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San Luis Potosi, a jueves 16 de abril de 2026.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA de la LXIV Legislatura, en ejercicio de las facultades conferidas al suscrito
con fundamento en lo dispuesto en los numerales 57 y 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi como el 15 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 1 y 61 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
en la forma que exigen los numerales 62 y 65 del mismo ordenamiento, someto a la
consideracion de las Diputadas y Diputados Secretarios del Congreso el Decreto
por el que se adicionan una fraccion XXVI al articulo 31, recorriéndose la
subsecuente; y una fraccion X al articulo 119, recorriéendose la subsecuente, a la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los incendios son un problema publico en todo el pais y particularmente en San
Luis Potosi, cada afio cobran vidas, causan pérdidas econémicas y patrimoniales,
dafian la biodiversidad y los ecosistemas, ademas de contaminar el medio
ambiente.

Ya sea que se originen por causas climaticas o antropogénicas, los incendios son
un serio problema, sobre todo en las zonas que, debido a sus caracteristicas
climaticas y ecosistemas, son mas vulnerables a los incendios, como suele ser con
las zonas aridas y calidas. De hecho, México es uno de los paises mas vulnerables
a los incendios forestales y esto se ha incrementado con el incremento constante
de las temperaturas ocasionado por el cambio climatico, ya que, “[...] mayores
temperaturas y menor humedad [son] condiciones que, en términos generales
favorecen la ocurrencia y la intensidad de los incendios [...].! San Luis Potosi se
encuentra entre las entidades mas vulnerables, en 2025, durante la temporada de
incendios fue uno de los cinco estados con mayor superficie afectada por incendios
forestales.?

De acuerdo con la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), en 2025 se
contabilizaron en total 7 mil 016 incendios en el pais, los cuales afectaron un millon

! Desde 2023, los incendios forestales superan el millén de hectareas afectadas en México, UNAM
Global, [en linea], disponible en: https://unamglobal.unam.mx/global_revista/incendios-forestales-
mexico-hectareas/#:~:text=compartir%20en:, humanas%20que%20dependen%20de%20ellos.

2 Incendios forestales en México: 5 estados concentran la mayor superficie afectada, UNO TV, [en
linea], disponible en: https://www.unotv.com/nacional/incendios-forestales-en-mexico-5-estados-
concentran-la-mayor-superficie-afectada/



https://unamglobal.unam.mx/global_revista/incendios-forestales-mexico-hectareas/#:~:text=compartir%20en:,humanas%20que%20dependen%20de%20ellos
https://unamglobal.unam.mx/global_revista/incendios-forestales-mexico-hectareas/#:~:text=compartir%20en:,humanas%20que%20dependen%20de%20ellos
https://www.unotv.com/nacional/incendios-forestales-en-mexico-5-estados-concentran-la-mayor-superficie-afectada/
https://www.unotv.com/nacional/incendios-forestales-en-mexico-5-estados-concentran-la-mayor-superficie-afectada/
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230 mil 212 hectéareas. En lo que va del afio, San Luis Potosi ha sido el estado mas
afectado por incendios forestales, al 17 de marzo se han registrado 43 incendios
que han afectado una superficie de 19 mil 491 hectéareas.® Ese mismo dia habia un
incendio activo en Ciudad del Maiz, que estaba afectando 420 hectareas.* La zona
mas afectada al momento es el Altiplano potosino, pero también se registran
incendios en la zona centro.

Para hacer frente a los incendios se encuentran los cuerpos de bomberos, que son
considerados una de las instituciones de servicio publico més antiguas del mundo,
remontandose incluso a la antigua Roma, donde existian grupos de vigilantes que
se encargaban de patrullar las calles para detectar oportunamente incendios, a fin
de extinguirlos con prontitud y evitar un desastre mayor que pudiera afectar a toda
la ciudad.

El primer cuerpo de bomberos de México inicio a operar formalmente el 22 de agosto
de 1873, es por eso que el Dia del Bombero en México se celebra ese dia cada afo.
En San Luis Potosi, el cuerpo de bomberos se remonta a 1856, cuando el
gobernador Joaquin Lépez Hermosa firmé dos decretos en materia de atencion a
incendios en el estado, pero no fue sino hasta 1945 que el gobernador del estado
Gonzalo N. Santos Rivera aprobo la creacion del cuerpo de bomberos del municipio
de San Luis Potosi.>

De acuerdo con el sitio de internet bombero.mx, el H. Cuerpo de Bomberos de San
Luis Potosi cuenta con 16 estaciones de bomberos ubicadas en 16 municipios,
brindando atencion a mas de 2.8 millones de personas y atienden desde
emergencias por incendios hasta rescates espeleoldgicos en el Sotano de las
Golondrinas.®

Los bomberos potosinos cuentan también con certificaciones en diversos tipos de
emergencias. Las estaciones que se encuentran en la zona industrial de la ciudad,
estan capacitadas para la atencion de emergencias por pinturas automotrices,
baterias de litio, aceites y gases industriales; en la zona de la huasteca cuentan con
equipos preparados para el rescate acuatico en rios, cascadas y cuevas; los
bomberos que se encuentran en estaciones de otras regiones tienen capacitacion
de rescate en desiertos, en minas, asi como para atender derrames en carreteras,
atencion en inundaciones y, por supuesto, en incendios.’

3 Concentrado Nacional de Incendios Forestales, CONAFOR, [en linea], disponible en:

https://monitor _incendios.cnf.gob.mx/incendios tarjeta semanal

4 Monitoreo y Avisos de Fendmenos Naturales, CENAPRED, [en linea], disponible en:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/

5 Barcenas Mayra, Andlisis del servicio de bomberos y riesgos de siniestros en la zona metropolitana de San
Luis Potosi-Soledad Graciano Sanchez, en Revista del Colegio de San Luis, vol. Il, nim. 3, enero-junio de 2012,
COLSAN, [en linea], disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/4262/426239575005.pdf

6 Estaciones de bomberos en San Luis Potosi, bombero.mx, [en linea], disponible en:
https://bombero.mx/directorio/san-luis-potosi/

7 Ibidem.



https://monitor_incendios.cnf.gob.mx/incendios_tarjeta_semanal
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/
https://www.redalyc.org/pdf/4262/426239575005.pdf
https://bombero.mx/directorio/san-luis-potosi/
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Tan sélo el H. Cuerpo de Bomberos de la Zona Metropolitana, atendié en 2025 mil
526 incendios; mil 718 fugas de gas LP y 46 de gas natural; 76 rescates de personas
y 62 de animales; 9 derrames de material peligroso; 58 eventos de capacitacion en
escuelas; y 59 eventos para la prevencion; entre otras emergencias.? Cabe destacar
gue este H. Cuerpo de bomberos no sélo atiende al municipio de San Luis Potosi,
sino que atiende también a otros municipios, entre estos Soledad de Graciano
Sanchez, Villa de Pozos, Mexquitic de Carmona, Cerro de San Pedro, Santa Maria
del Rio, Venado, entre otros.

En este sentido, el H. Cuerpo de Bomberos de San Luis Potosi cuenta con una
amplia preparacion ante practicamente cualquier eventualidad y emergencia, pero
también hay estaciones que brindan atencion a mas de un municipio. Todo esto no
solo significa tiempo para el adiestramiento del personal, sino también importantes
recursos econémicos tanto para el pago de sueldos como para la compra de equipo,
mantenimiento de las estaciones y vehiculos, entre otros gastos.

Esto representa un problema porque el presupuesto que se le asigna por parte de
los municipios casi nunca es suficiente e incluso hay municipios que no destinan
recursos para ello. Tan solo el H. Cuerpo de Bomberos de la zona metropolitana
sefalé a finales de 2025 que se encontraban funcionando solo al 50% de su
capacidad debido a la falta de recursos y personal; de las 8 estaciones que se
encuentran dispersas en la zona metropolitana soOlo cuatro pueden operar
diariamente, abriendo de forma alternada.®

Esta falta de presupuesto afecta directamente la capacidad de respuesta ante
eventuales emergencias. EIl Comandante del Cuerpo de Bomberos Metropolitanos,
Adolfo Benavente Duque, ha destacado en entrevistas que el cierre de 2025 fue
muy complicado por parte de apoyo econdmico de la mayoria de los municipios en
los que prestan servicio, ya que solo el ayuntamiento de la capital y el de Soledad
de Graciano Sanchez realizaron aportaciones, ademas del presupuesto asignado
por el Gobierno del Estado.*?

Ante este escenario, se ha solicitado al patronato un incremento presupuestal para
mejorar la capacidad operativa de la institucion, el Comandante estima que se
necesita al menos un presupuesto de 38 millones de pesos para poder trabajar al
menos al 60% en 2026.11

8 Informe de actividades del H. Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Direcciéon de Bomberos Metropolitanos de
San Luis Potosi, SLP. 1 de enero al 31 de diciembre de 2025y 1 al 31 de enero de 2026.

% Por precariedad y falta de personal, bomberos en San Luis Potosi operan al 50 por ciento, El Universal, [en
linea], disponible en: https://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/por-precariedad-y-falta-de-personal-
bomberos-en-san-luis-potosi-operan-al-50-por-ciento/

10 Cuerpo de Bomberos de San Luis Potosi enfrenta cierre de afio complicado por falta de recursos, Horizonte
Tunero, [en linea], disponible en: https://horizontetunero.com/zona-metropolitana/2025/12/03/cuerpo-de-
bomberos-de-san-luis-potosi-enfrenta-sierra-de-ano-complicado-por-falta-de-recursos/

11 Op. cit. “Por precariedad [...]”



https://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/por-precariedad-y-falta-de-personal-bomberos-en-san-luis-potosi-operan-al-50-por-ciento/
https://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/por-precariedad-y-falta-de-personal-bomberos-en-san-luis-potosi-operan-al-50-por-ciento/
https://horizontetunero.com/zona-metropolitana/2025/12/03/cuerpo-de-bomberos-de-san-luis-potosi-enfrenta-sierra-de-ano-complicado-por-falta-de-recursos/
https://horizontetunero.com/zona-metropolitana/2025/12/03/cuerpo-de-bomberos-de-san-luis-potosi-enfrenta-sierra-de-ano-complicado-por-falta-de-recursos/
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Lo cierto es que, mas alla de lo que pueda hacer el patronato para enfrentar este
problema, la falta de recursos se debe principalmente a que varios municipios no
estan asignando recursos al H. Cuerpo de Bomberos del estado, a pesar de que se
les brinda el servicio.

La proteccion civil y la atencion a desastres naturales o antropogénicos son temas
gue incumben a todosy, por lo tanto, cada municipio se debe comprometer con ello.
En este sentido, la asignacion de recursos al H. Cuerpo de Bomberos compete a
todos. Es responsabilidad de los diferentes ayuntamientos garantizar la seguridad
de su poblacion. Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo modificar la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, a finde obligar a los
municipios a asignar un recurso cada afo para el H. Cuerpo de Bomberos de la
entidad.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo para ilustrar de una mejor
manera la reforma propuesta:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 31. Son facultades y |ARTICULO 31. Son facultades vy

obligaciones de los ayuntamientos: obligaciones de los ayuntamientos:

a) En materia de Planeacion: a) En materia de Planeacion:

I a XVI... la XVI...

la medida de sus
respectivas capacidades
presupuestarias, a las asociaciones
civiles y patronatos encargados de
administrar los recursos de los Heroicos
Cuerpos de Bomberos.

XVII. Apoyar, en
Sin correlativo.

ARTICULO 119. Los recursos que | ARTICULO 119. Los recursos que

correspondan a los municipios en los
términos de la Ley de Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de
San Luis Potosi deberan aplicarse en
los rubros que establece el citado
ordenamiento.

Los que el Estado les transfiera
mediante convenio se aplicaran a la
satisfaccion de las  siguientes

prioridades:

correspondan a los municipios en los
términos de la Ley de Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de
San Luis Potosi deberan aplicarse en
los rubros que establece el citado
ordenamiento.

Los que el Estado les transfiera
mediante convenio se aplicaran a la
satisfaccion de las siguientes
prioridades:
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l.a VII. ... l.aVII. ...
IX. Generacion de empleos, ¥ IX. Generacion de empleos,
SIN CORRELATIVO. X. Apoyo a la operacion del H.

Cuerpo de Bomberos, y

Xl: Las demé&s que en orden prioritario
X- Las demas que en orden prioritario | se consideren con tal caracter.
se consideren con tal caracter.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. Se adicionan una fraccion XVII al articulo 31, recorriéndose la subsecuente;
y una fraccion X al articulo 119, recorriéendose la subsecuente, a la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:
a) En materia de Planeacion:

I a XVI...

XVII. Apoyar, en la medida de sus respectivas capacidades presupuestarias, a las
asociaciones civiles y patronatos encargados de administrar los recursos de los
Heroicos Cuerpos de Bomberos.

ARTICULO 119. Los recursos que correspondan a los municipios en los términos
de la Ley de Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi
deberan aplicarse en los rubros que establece el citado ordenamiento.

Los que el Estado les transfiera mediante convenio se aplicaran a la satisfaccion
de las siguientes prioridades:

l.a VII. ...
IX. Generacion de empleos,
X. Apoyo a la operaciéon del H. Cuerpo de Bomberos, y

Xl- Las demas que en orden prioritario se consideren con tal caracter.



EMILIO

TRANSITORIOS

PRIMERO- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Para la planeaciéon del presupuesto anual, el ayuntamiento hard una
revision del uso y manejo de los recursos que sean donados al H. Cuerpo de
Bomberos.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi el 16 de abril del 2026.

ATENTAMENTE

DIP. LUIS EMILIO ROSAS MONTIEL



DIRECTIVADE LALXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Nancy Jeanine Garcia Martinez, integrante del grupo parlamentario del partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar y adicionar diversos
parrafos del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de San Luis Potosi,

con forme a lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 8 de febrero del 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la adicion del parrafo en materia
del derecho humano al agua al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

estableciendo que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines. ”

Este reconocimiento constitucional representd un cambio de paradigma en la forma en que el Estado
mexicano concibe y gestiona los recursos hidricos, al dejar de considerarlos Unicamente como bienes
econémicos o insumos productivos, para reconocerlos como elementos indispensables para la vida digna

y el ejercicio de otros derechos fundamentales.

En este sentido, el derecho humano al agua no se limita al acceso fisico al recurso, sino que incorpora

una vision integral que contempla su calidad, cantidad, accesibilidad econémica, aceptabilidad y

disponibilidad continua. Esto implica que el agua destinada al consumo humano debe encontrarse libre

de contaminantes que pongan en riesgo la salud, disponible en volumenes suficientes, accesi iING
W
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discriminacion y a costos que no comprometan la economia de las personas, particularmente de aquellos

grupos en situacién de vulnerabilidad.

Asimismo, la reforma constitucional impone al Estado la obligacidn de garantizar este derecho mediante
la implementacion de politicas publicas, infraestructura, regulacion y mecanismos de coordinacion entre
los distintos érdenes de gobierno, bajo criterios de equidad y sustentabilidad. Este reconocimiento se
encuentra en consonancia con los estandares internacionales promovidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas, que en 2010 reconocid el acceso al agua potable y al saneamiento como un derecho

humano esencial (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2026).

No obstante, a mas de una década de su incorporacion en el texto constitucional, persisten importantes
retos para hacer plenamente efectivo este derecho, tales como las brechas en el acceso a servicios de agua
potable y saneamiento, la sobreexplotacion de acuiferos, la contaminacion de cuerpos de agua y las
deficiencias en la infraestructura hidraulica. Estas problemaéticas evidencian la necesidad de fortalecer el

marco normativo para garantizar su cumplimiento efectivo.

En el ambito local, si bien el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado reconoce el acceso al agua
como un derecho humano, su redaccion resulta limitada frente al estandar constitucional federal. En
particular, reduce el alcance del derecho al “acceso”, sin incorporar de manera expresa elementos
esenciales como la disposicion y el saneamiento, ni criterios como la aceptabilidad y la asequibilidad, lo

que restringe su contenido y alcance juridico.

Asimismo, el texto vigente no establece de manera clara los principios rectores que deben guiar la
actuacién del Estado en la materia, ni reconoce expresamente la exigibilidad del derecho por parte de las
personas. Esta omision limita su efectividad practica, al no dotar a la poblacion de herramientas claras

para reclamar su cumplimiento ni orientar adecuadamente la actuacion de las autoridades.

De igual forma, resulta insuficiente en la incorporacién de un enfoque de igualdad sustantiva y de
atencion prioritaria a grupos en situacion de vulnerabilidad, a pesar de que la evidencia demuestra que
las afectaciones por falta de acceso a agua de calidad impactan de manera diferenciada, particularmente
en nifias y nifios (Lozano y col., 2016), donde incluso niveles permitidos por la normatividad vigente
pueden generar dafios irreversibles a la salud (Universidad Autdnoma de San Luis Potosi [UASLP],
2026).

En este contexto, la presente iniciativa tiene como finalidad armonizar el marco constitucional local con

el federal, ampliando el contenido del derecho humano al agua para incorporar de manera expr. NG
\;y
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acceso, la disposicion y el saneamiento, bajo criterios de suficiencia, salubridad, aceptabilidad,

accesibilidad y asequibilidad.

Asimismo, se propone fortalecer su contenido mediante la incorporacion de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y no regresividad, asi como garantizar su
exigibilidad ante las autoridades competentes. De igual manera, se refuerza la obligacion del Estado de
asegurar el acceso al minimo vital de agua de manera continua, suficiente y digna, y de adoptar medidas

diferenciadas que garanticen el acceso efectivo de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, se incorpora un enfoque de igualdad sustantiva y no discriminacion, con el objetivo de
asegurar que el acceso al agua no solo sea formalmente reconocido, sino materialmente garantizado para

todas las personas.

Con ello, se busca que el derecho humano al agua deje de ser una declaracion limitada y se convierta en
un mandato integral, claro y plenamente exigible, capaz de orientar la accion publica hacia una gestién

mas justa, incluyente y sustentable del recurso hidrico.

La presente iniciativa no implica un impacto presupuestal directo, en virtud de que su objeto es de
caracter constitucional y consiste en la armonizacidn y fortalecimiento del contenido del derecho humano
al agua en la Politica del Estado Libre y Soberado de San Luis Potosi, sin crear nuevas estructuras

administrativas, programas ni obligaciones de gasto inmediato.

En este sentido, las disposiciones propuestas tienen un caracter declarativo y orientador de la accion
publica, por lo que su implementacion se realizara de manera progresiva conforme a la disponibilidad
presupuestaria y a través de los instrumentos, programas y recursos ya previstos en la legislacion
secundaria y en los presupuestos de egresos correspondientes, en congruencia con los principios de

progresividad y no regresividad de los derechos humanos.

Referencias.

1. LozanoG, E., Bocanegra S, M., Cervantes F, M., Rocha A, D., Moreno C, F. y Lépez G, O. (2016). Evaluacion de dafio genotéxico y neurotéxico
en poblacion expuesta a Fluor y Arsénico. Revista Mexicana de Ciencias Farmacéuticas, 47[2], 45-50.

2. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (07 de abril de 2026). Desafios globales. Agua. https://www.un.org/es/global-issues/water

3. Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP). (24 de marzo de 2026). Infancias en riesgo: exposicion a arsénico y flior en el agua impacta

salud y coeficiente intelectual, advierte académico de la UASLP. https://wp.uaslp.mx/noticias/investigacion/infancias-en-riesgo-exposicion-a-

arsenico-y-fluor-en-el-agua-impacta-salud-y-coeficiente-intelectual-advierte-academico-de-la-uaslp/
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Por las razones anteriormente expuestas, propongo la siguiente reforma que sen presentan en los

siguientes cuadros comparativos:

Constitucion Politica del Estado Librey Constitucion Politica del Estado Librey
Soberado de San Luis Potosi Soberado de San Luis Potosi
Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 12. La Familia constituye la base | ARTICULO 12...
fundamental de la sociedad. La Familia, las
personas con discapacidad, las personas adultas
mayores, los nifios, nifias y adolescentes, con el
propésito de garantizarles sus derechos, seran
objeto de especial proteccion por parte de las
autoridades, asi como la proteccion de la
organizacion y el desarrollo de la familia; y las
disposiciones legales que al efecto se dicten seran

de orden publico e interés social.

Toda persona tiene derecho a una vida saludable,
el Estado protegerd y promoverd el derecho
fundamental a la salud de sus habitantes. La ley
establecera programas y estrategias basadas en la
educacion para la salud y en la participacion

comunitaria.

El Estado en la medida de sus posibilidades
presupuestales, proveera la salud de las personas
con discapacidad, las personas adultas mayores,

los nifios, nifias y adolescentes.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado,
se velara y cumplira con el principio del interés

superior de la nifiez, garantizando de manera

plena sus derechos. Este principio debera guiar el




disefio, seguimiento, ejecucién, y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Los ascendientes, tutores, y
custodios tienen el deber de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. Las
autoridades proveeran lo necesario para propiciar
el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos, y otorgaran facilidades a
los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho a una alimentacién
suficiente 'y de calidad, nutricionalmente
adecuada, inocua y culturalmente aceptable para
llevar una vida activa y saludable. El Estado lo
garantizara e implementara programas y subsidios
alimentarios, asi como medidas que propicien la
adquisicion de buenos habitos alimenticios entre
la poblacion, y fomentard la produccion y el

consumo de alimentos con alto valor nutricional.

El Estado promovera el bienestar social, asi como
la vivienda digna y decorosa, preferentemente la
destinada a las clases de escasos recursos
econémicos, toda familia tiene derecho a disfrutar
de este principio, la ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar

tal objetivo.




Las leyes regularan y organizaran el patrimonio de
la familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que sera inalienable
y no estara sujeto a embargo ni a gravamen

alguno.

El Estado reconoce como un Derecho Humano el

acceso al agua en condiciones de igualdad social.

El agua es un bien del dominio publico,

inalienable, inembargable, irrenunciable e
Su

transmision a los particulares estard regulado y

imprescriptible. aprovechamiento vy
limitado de forma tal que en su uso, explotacion o

aprovechamiento se respete el equilibrio
ecoldgico y no se ponga en peligro a la sociedad
en general. Las autoridades estatales vy
municipales tienen la obligacion de proveer de
forma continua agua potable suficiente, salubre,
segura, asequible, accesible y de calidad para el

uso personal y domeéstico.

El Estado debera asegurar el acceso y disfrute al
minimo vital de agua potable, por lo que bajo
ninguna circunstancia podrd restringirse de
manera total el servicio de agua potable para uso

doméstico, debiendo garantizar los recursos

El Estado reconoce como un Derecho Humano el
acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre,

aceptable, accesible y

asequible, en condiciones de igualdad social.

El agua es un bien del dominio publico,

inalienable, inembargable, irrenunciable e
Su

transmision a los particulares estard regulado y

imprescriptible. aprovechamiento vy
limitado de forma tal que en su uso, explotacion o

aprovechamiento se respete el equilibrio
ecoldgico y no se ponga en peligro a la sociedad
en general. Las autoridades estatales y
municipales tienen la obligacion de proveer de
forma continua agua potable suficiente, salubre,
aceptable, segura, asequible, accesible y de
calidad para el uso personal y doméstico,
garantizando su disponibilidad y accesibilidad

sin discriminacion alguna.

El Estado debera asegurar el acceso y disfrute al
minimo vital de agua potable, de manera
continua, suficiente y digna, por lo que bajo
ninguna circunstancia podrd restringirse de

manera total el servicio de agua potable para




hidricos necesarios para evitar el hambre y las | doméstico, debiendo garantizar los recursos
enfermedades. hidricos necesarios para evitar el hambre y las
enfermedades, adoptando medidas
diferenciadas para garantizar el acceso de

grupos en situacion de vulnerabilidad.

NO HAY CORRELATIVO El Estado garantizara el derecho humano al
agua conforme a los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad y no

regresividad.

NO HAY CORRELATIVO Toda persona podra exigir el cumplimiento del
derecho humano al agua ante las autoridades

competentes, en los términos que establezca la

ley.

NO HAY CORRELATIVO El Estado garantizar el acceso al agua con un
enfoque de igualdad sustantiva, priorizando a
las personas y comunidades en situacion de

vulnerabilidad.

El Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, no
solo reconoce su obligacion de garantizar el
derecho a la salud, a la alimentacion suficiente y
de calidad, a la vivienda digna y decorosa, a la
proteccion del patrimonio familiar, el acceso al
agua, sino también la de garantizar a través de
programas sociales establecidos en la ley, el
acceso gratuito de estudiantes al transporte
publico, atencion médica gratuita a la poblacion,

y la entrega de apoyos econdmicos, alimentarios,




pensiones, Yy subsidios a personas en condicion de

pobreza.

UNICO. Se reforma para modificar y adicionar diversos parrafos del articulo 12 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 12...

El Estado reconoce como un Derecho Humano el acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y domestico en forma suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible, en

condiciones de igualdad social.

El agua es un bien del dominio publico, inalienable, inembargable, irrenunciable e imprescriptible. Su
aprovechamiento y transmision a los particulares estara regulado y limitado de forma tal que en su uso,
explotacion o aprovechamiento se respete el equilibrio ecolégico y no se ponga en peligro a la sociedad
en general. Las autoridades estatales y municipales tienen la obligacion de proveer de forma continua
agua potable suficiente, salubre, aceptable, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso personal

y domeéstico, garantizando su disponibilidad y accesibilidad sin discriminacion alguna.

El Estado debera asegurar el acceso y disfrute al minimo vital de agua potable, de manera continua,
suficiente y digna, por lo que bajo ninguna circunstancia podra restringirse de manera total el servicio
de agua potable para uso doméstico, debiendo garantizar los recursos hidricos necesarios para evitar el
hambre y las enfermedades, adoptando medidas diferenciadas para garantizar el acceso de grupos

en situaciéon de vulnerabilidad.

¥

DIPUTADA LOCAL




El Estado garantizara el derecho humano al agua conforme a los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad, progresividad y no regresividad.

Toda persona podréa exigir el cumplimiento del derecho humano al agua ante las autoridades

competentes, en los términos que establezca la ley.

El Estado garantizara el acceso al agua con un enfoque de igualdad sustantiva, priorizando a las

personas y comunidades en situacion de vulnerabilidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente

decreto.

ATENTAMENTE

Nancy Jeanine Garcia Martinez

Diputada del grupo parlamentario del partido

Movimiento Regeneracion Nacional
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS,
PRESENTES.

DIP. ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ , integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la atribucion
que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; 131,
132 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, y 42 del
Reglamento del Congreso del Estado, someto a consideracion de esta
Honorable LXIV Legislatura, la presente iniciativa con Proyecto de Decreto, Se
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, en materia de legitima defensa con

sustento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La defensa legitima, que estd contemplada en el sistema legal de México,
faculta a una persona a llevar a cabo acciones que, por lo general, se
consideran ilegales, como matar o herir a alguien. Esto se hace con la finalidad

de protegerse uno mismo o a otros de un ataque inminente y no justificado.

El Codigo Penal Federal y los Codigos Penales de las entidades federativas

establecen la legitima defensa en México.
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La legitima defensa es una causa de justificacion aceptada en el derecho penal
que habilita a un individuo a actuar en defensa propia o ajena sin asumir
responsabilidad penal, siempre y cuando haya una agresion injusta, real y

presente, y la respuesta sea acorde con el riesgo afrontado. '

La violencia de género intrafamiliar es un problema estructural que se
encuentra en una forma de discriminacion historica que ha puesto a las

mujeres en una posicion de desigualdad con respecto a los hombres.?

Violencia contra las mujeres

En 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 afios y mas, 70.1 % han
experimentado algun tipo de violencia, pudiendo ser de manera psicologica,
economica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacion en al menos un ambito
y gjercida por cualquier persona agresora a lo largo de su vida.

La violencia psicologica es la que mas prevalece (51.6 %), seguida de la
violencia sexual (49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) y la violencia econdmica,
patrimonial y/o discriminacion (27.4 %).

Mientras que, de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8 % de las de mujeres de 15
afos y mas experimentaron algun tipo de violencia, la violencia psicologica es
la que presenta mayor prevalencia (29.4 %), sequida de la violencia sexual (23.3
%), la violencia econdmica, patrimonial y/o discriminacion (16.2 %) y la violencia
fisica (10.2 %).

! Legitima defensa. Carlos Eduardo Figueroa Gutiérrez. Derecho Penal. Disponible
en:https://www.conceptosjuridicos.com/mx/legitima-defensa/
2 Disponible en:file:///C:/Users/HCE/Downloads/42505-39218-1-PB.pdf



https://www.conceptosjuridicos.com/mx/legitima-defensa/
file:///C:/Users/HCE/Downloads/42505-39218-1-PB.pdf
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Las mujeres privadas de la libertad enfrentan condiciones de extrema
vulnerabilidad debido a que las politicas penitenciarias carecen de enfoque de
género y las prisiones fueron disefiadas por y para los hombres. De acuerdo
con la ENPOL, del total de la poblacion privada de la libertad (PPL) en 2021,
64.5 % experimentd al menos un acto de violencia psicologica realizada o
permitida por la policia o autoridad después de la detencion y antes de llegar
a la Agencia del Ministerio Publico (AMP) o juez de lo penal.

Al desagregar la informacion, segun sexo, se observa un porcentaje similar de
hombres (64.5 %) y mujeres (64.4 %) que vivieron estas situaciones. Sin
embargo, existen situaciones de violencia psicolégica diferenciadas entre
mujeres y hombres, por ejemplo, el porcentaje de mujeres privadas de la
libertad a quien le amenazaron con hacerle dafio a su familia (29.9 %) y le
presionaron para denunciar a alguien (27.5 %) es mayor que el de hombres
(21.2 'y 21.5 %, respectivamente) en 8.7 y 6.0 puntos porcentuales. En cambio,
situaciones como le vendaron los ojos o cubrieron la cabeza para que no viera
y le desvistieron fueron ejercidos en mayor porcentaje contra hombres que
contra mujeres.

En cuanto a la violencia fisica, 48.6 % de la PPL vivio alguna agresion fisica
realizada o permitida por la policia o autoridad después de su detencion y
antes de llegar a la AMP o juez de lo penal. Aunque el porcentaje de mujeres
que Vivio este tipo de violencia (39.8 %) es menor que el de hombres (49.1 %),
la proporcion de actos de violencia sexual en su contra es mayor. El porcentaje
de mujeres que vivio situaciones como le agredieron mediante acoso sexual,
manoseo, exhibicionismo o intento de violacion (15.5 %) fue cinco veces mayor

que el de hombres (3.2 %). El porcentaje de mujeres (4.8 %) que fue obligada
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mediante violencia fisica 0 amenaza a tener una actividad sexual no deseada
(violacion sexual) fue 2.5 veces mayor que el de hombres (1.9 %).

La violencia contra las mujeres adultas mayores, la vejez a menudo se asocia
errbneamente con la fragilidad y la dependencia, lo que puede llevar a
situaciones de discriminacién, aislamiento y, en casos extremos, maltrato y
violencia. Los datos de la ENDIREH 2021 informaron que, de las 9 063 053
mujeres de 60 afios y mas que habia en México, 14.6 % experimentd violencia
en los 12 meses previos a la encuesta por parte de familiares o convivientes. El
tipo de violencia mas prevalente para estas mujeres fue la psicoldgica (13.0 %),
sequida de la econdmica (4.7 %), la fisica (1.5 %) y, con menor prevalencia, la
sexual (0.5 %).

La violencia contra las mujeres con discapacidad, las personas que sufren este
tipo de violencia, enfrentan diversas formas de exclusion, atropello y violencia,
pero las mujeres estan especialmente expuestas dada la interseccion de la
condicion de géenero con la discapacidad. Al respecto, la ENDIREH 2021 estimo
que, de las 50 523 469 mujeres de 15 afios y mas que habia en México, 11.9 %
vivia con discapacidad, 4 31.7 % con limitacion5 y 56.4 %, sin discapacidad ni

limitacion.?

El jueves 24 de agosto de 2023, en Mexicali, Baja California, durante su periodo
ordinario de sesiones, el pleno de la Asamblea Nacional de ese estado, aprobo
por mayoria de votos, el dictamen No. 18 de la Comision para la Igualdad de

Género y la Juventud, sobre la iniciativa que reforma y adiciona varias

3 Estadisticas A Propdsito Del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer.
Comunicado de prensa nimero 678/24. 22 de noviembre del 2024. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP _VCM 24.pdf



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_VCM_24.pdf
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disposiciones al Codigo Penal, asi como a la Ley sobre el Derecho de las
Mujeres a Acceder a una Vida Libre de Violencia, dos reglamentos del Estado

de Baja California, para la denominada “Ley Alaina”.

La iniciativa, presentada por la diputada Liliana Michelle Sanchez Allende el 13
de enero de 2023, esta inspirada en el caso de la ciudadana Alena Mariel
Narciso Tewaxtli, victima de un intento de asesinato por parte de su pareja y
quien, en defensa propia, desarmo a su pareja realizando bombardeos en su
contra, causandole la muerte, y fue condenada a 45 afios de prision. Sin
embargo, el fallo del juez fue anulado y se declaré que Alina actud en defensa

propia.*

La sentencia fue considerada como excesiva ytras pasar tres
afos de prision, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja California
revisO el caso y determind que Alina habia actuado en defensa propia, lo
que motivo su liberacion el 24 de mayo de 2023.

El juez que dictd la sentencia original fue sancionado por no aplicar una
perspectiva de género adecuada.

En prision, la madre de Alina busco todos los medios para asegurar su su
libertad. Tras la salida de prision, Alina impulsé la creacion de una ley que

lleva su nombre, que exige a fiscales y jueces actuar desde una perspectiva de

4 CONGRESO APRUEBA “LEY ALINA” PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. Comunicado 1358. Disponible
en: https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/Noticias/Comunicado%201358.pdf



https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/Noticias/Comunicado%201358.pdf
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género y considerar defensa propia cuando una mujer se defiende de su

agresor cuando es victima de violencia fisica, sexual o intentode feminicidio.”

Esta iniciativa tiene la finalidad de que se juzgue con perspectiva de género,

aplicandoce la legitima defensa en los casos de que la mujer sea victima de

violencia fisica, sexual, familiar, vicaria o intento de feminicidio.

Por lo que someto a su consideracién el siguiente cuadro comparativo:

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO  28.

responsabilidad penal

Excluyentes de

I al lll...

IV. Se repela una agresion real, actual

o inminente y sin derecho, en

defensa de bienes juridicos propios o

ajenos, siempre que exista necesidad

ARTICULO  28.

responsabilidad penal

Excluyentes  de

lal lll...

IV. Se repela una agresion real, actual

o inminente y sin derecho, en
defensa de bienes juridicos propios o

ajenos, siempre que exista necesidad

5 Cinco leyes contra la desigualdad de género. Valentina Marroquin. Corriente Alterna. Ley Alina. 26 de
noviembre del 2024. Disponible en: https://coordinaciongenero.unam.mx/2024/11/cinco-leyes-contra-la-

desigualdad-de-genero/



https://coordinaciongenero.unam.mx/2024/11/cinco-leyes-contra-la-desigualdad-de-genero/
https://coordinaciongenero.unam.mx/2024/11/cinco-leyes-contra-la-desigualdad-de-genero/
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de la defensa empleada y no medie

provocacion dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido o

de su defensor.

Se presume que existe legitima
defensa, salvo prueba en contrario,
cuando se cause un dafio a quien por
cualquier medio trate de allanar o
allane, sin derecho, al lugar en que
habite de

permanente el que se defiende, al de

forma temporal o
su familia o al de cualquier persona
respecto de las que el agente tenga
la obligacion de defender, a sus
dependencias o al sitio donde se
encuentren bienes propios o ajenos
respecto de los que exista la misma
obligacion. Igual presunciéon existira
cuando el dafio se cause a un intruso
al momento de sorprenderlo en
alguno de los lugares antes citados
en circunstancias tales que revelen la

posibilidad de una agresion;

de la defensa empleada y no medie

provocacion dolosa suficiente e
inmediata por parte de la persona
agredida o de la persona a quien
defiende.

Se presume que existe legitima
defensa, salvo prueba en contrario,
cuando se cause un dano, lesione,
ataque, ponga en peligro o prive de
la vida, 0 a quien por cualquier medio
trate de allanar o allane, sin derecho,
al lugar en que habite de forma
temporal o permanente el que se
defiende, al de su familia o al de
cualquier persona respecto de las
que el agente tenga la obligacion de
defender, a sus dependencias o al
sitio donde se encuentren bienes
propios o ajenos respecto de los que
exista la misma obligacion. Igual
presuncion existira cuando el dafio se
cause a un intruso al momento de
los

sorprenderlo en alguno de

lugares antes citados en
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circunstancias tales que revelen la

posibilidad de una agresion;

Sin Correlativo... Se presumira que existe la legitima
defensa, salvo prueba en contrario,

cuando quien haya mantenido una
relacion de hecho cause un dafio al
esposo o conyugue, advirtiendo que
la conducta defensiva de la mujer, se
origind por agresiones reiteradas y
continuas que implicaron que fueran
victima de violencia fisica, sexual,
familiar, vicaria o esté en peligro de
ser victima de violencia feminicida.
En estos casos la Fiscalia General del
Estado o el érgano jurisdiccional,
segun corresponda, deberan actuar
con perspectiva de género para
determinar la procedencia de la
legitima defensa. Mismo criterio se
aplicara cuando una tercera persona

actle en defensa de ella.
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Por lo que someto a su consideracién el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el primer y segundo parrafo de la fraccion IV
del articulo 28; y se ADICIONA tercer parrafo a la fraccion IV, del articulo 28

del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 28. Excluyentes de responsabilidad penal

lal lll...

IV. Se repela una agresion real, actual o inminente y sin derecho, en defensa
de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa empleada y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por

parte de la persona agredida o de la persona a quien defiende.

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario, cuando se
cause un dafio, lesione, ataque, ponga en peligro o prive de la vida, o a quien
por cualquier medio trate de allanar o allane, sin derecho, al lugar en que
habite de forma temporal o permanente el que se defiende, al de su familia o
al de cualquier persona respecto de las que el agente tenga la obligacion de
defender, a sus dependencias o al sitio donde se encuentren bienes propios o
ajenos respecto de los que exista la misma obligacion. Igual presuncion existira

cuando el dafio se cause a un intruso al momento de sorprenderlo en alguno
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de los lugares antes citados en circunstancias tales que revelen la posibilidad

de una agresion;

Se presumira que existe la legitima defensa, salvo prueba en contrario, cuando
quien haya mantenido una relacion de hecho cause un dafio al esposo o
conyugue, advirtiendo que la conducta defensiva de la mujer, se originé por
agresiones reiteradas y continuas que implicaron que fueran victima de
violencia fisica, sexual, familiar, vicaria o esté en peligro de ser victima de
violencia feminicida. En estos casos la Fiscalia General del Estado o el 6rgano
jurisdiccional, segun corresponda, deberan actuar con perspectiva de género
para determinar la procedencia de la legitima defensa. Mismo criterio se

aplicara cuando una tercera persona actue en defensa de ella.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se

opongan al contenido del presente Decreto.

SAN LUIS POTOSI, S.L.P. A LA FECHA DE SU PRESENTACION

DIP. ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ

NIDOS 47,
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CONGRESO
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio
de la atribucién que me confieren los articulos 61y 62 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que insta reformar la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito armonizar la legislacion del Estado
con lo que establecen la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en materia de derechos humanos de las mujeres con el fin de
fortalecer el marco juridico local y mejorar la forma en que las autoridades
previenen atienden sancionan y erradican la violencia contra las mujeres en

todos sus tipos y modalidades.

DIPUTADA
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En los ultimos afhos se han realizado diversos avances en el reconocimiento de
los derechos de las mujeres tanto a nivel nacional como internacional lo que ha
permitido construir un marco normativo mas amplio y mas claro sin embargo
estos avances requieren que las leyes estatales se actualicen de manera
constante para asegurar su congruencia y su correcta aplicacion por parte de

las instituciones encargadas de garantizar dichos derechos.

En este sentido la armonizacién legislativa representa una herramienta
necesaria para asegurar que las disposiciones locales sean acordes con los
estandares mas recientes en materia de derechos humanos y para evitar vacios
o contradicciones que puedan limitar el acceso de las mujeres a la justiciay a

una proteccioén efectiva por parte del Estado.

La presente propuesta incorpora de manera expresa conceptos y enfoques que
hoy resultan indispensables para atender la violencia contra las mujeres de
forma integral como lo son la perspectiva de género la interseccionalidad el
respeto a los derechos humanos el interés superior de la nifez la
interculturalidad y el enfoque diferenciado ya que estos elementos permiten
reconocer que las mujeres viven distintas condiciones sociales econdmicas
culturales y personales que influyen en su nivel de riesgo y en la forma en que

enfrentan la violencia.

Al incluir estos enfoques dentro del texto de la ley se busca que las autoridades
no solo actlen conforme a reglas generales sino que también consideren las

circunstancias particulares de cada caso para brindar una atencion mas

DIPUTADA
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adecuada mas sensible y mas efectiva que responda a las necesidades reales de

las victimas y que contribuya a reducir las desigualdades que enfrentan.

De igual forma la iniciativa fortalece las medidas de proteccion al precisar la
obligacion de garantizar la separacion y el alejamiento del agresor respecto de
la victima o victimas directas e indirectas lo que resulta fundamental para
prevenir nuevas agresiones y para proteger la integridad fisica emocional y

psicoldgica de quienes se encuentran en situacion de riesgo.

Este tipo de medidas no solo tienen un efecto inmediato en la proteccién de las
victimas sino que también envian un mensaje claro sobre la responsabilidad del
Estado de actuar con diligencia para evitar que la violencia continte o escale 'y
para asegurar que las mujeres puedan ejercer sus derechos en condiciones de

seguridad y libertad.

Asimismo la propuesta busca mejorar la redaccién del articulo 1° con el fin de
precisar el alcance de la ley y reforzar su caracter integral al establecer de
manera expresa que las acciones de las autoridades deben orientarse a la
prevencion atencién sancién y erradicacion de las violencias contra las mujeres
mediante acciones reforzadas de proteccion lo que permite dar mayor claridad

a las obligaciones del Estado y a la finalidad de la norma.

La inclusién del término violencias en plural responde a la necesidad de
reconocer que la violencia contra las mujeres no es un fendmeno Unico sino que
se manifiesta de diversas formas que requieren respuestas diferenciadas por
parte de las autoridades lo que contribuye a una mejor comprension del

problemay a una intervencién mas adecuada.

DIPUTADA
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Con estas reformas se busca consolidar un marco juridico mas claro mas
actualizado y mas efectivo que permita a las instituciones actuar con mayor
certeza y que garantice a las mujeres el ejercicio pleno de su derecho a una vida

libre de violencia en condiciones de igualdad y sin discriminacion.

La armonizacion de la legislacion estatal con el marco nacional no solo
constituye una obligacién juridica sino también un compromiso con la
proteccion de los derechos humanos y con la construccion de una sociedad mas
justa en la que todas las mujeres puedan desarrollarse plenamente sin temor a

la violencia.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 1°. La presente Ley es de | ARTICULO 1°. La presente Ley es de

orden publico, interés social y|orden publico, interés social vy

observancia general. Tiene por objeto observancia general. Tiene por

: .., |objeto regular las acciones de
regular las acciones de coordinaciéon

coordinacion interinstitucional, del

interinstitucional, del Estado con la .,
Estado con la Federacion, y los

Federacion, 'y los municipios, para municipios, para prevenir, atender,
prevenir, atender, sancionar Y |sancionar y erradicar las violencias
erradicar la violencia contra las|contra las mujeres, violencias, a

mujeres, en concordancia a lo |través de acciones reforzadas de

proteccion, en concordancia a lo

DIPUTADA
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dispuesto en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y la competencia vy
atribuciones que la misma le otorga,
asi como establecer los principios y
criterios que, desde la perspectiva de
género, orienten la elaboracion de
presupuestos publicos, las politicas
publicasy las medidas administrativas
necesarias para reconocer, promover,
proteger y garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar, de conformidad con los
principios de igualdad y de no
discriminacion establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi y en los Tratados
de

Derechos Humanos de las Mujeres,

Internacionales en Materia

ratificados por el Estado mexicano.

dispuesto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y la competencia
y atribuciones que la misma le
otorga, asi como establecer los
principios y criterios que, desde la
perspectiva de género, orienten la
de

publicos, las politicas publicas y las

elaboracién presupuestos
medidas administrativas necesarias
para reconocer, promover, proteger
y garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo vy
bienestar, de conformidad con los
principios de igualdad y de no
discriminacion establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi y en los Tratados
de

Derechos Humanos de las Mujeres,

Internacionales en Materia

ratificados por el Estado mexicano.

DIPUTADA
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ARTICULO 13. Los modelos de
atencion, prevencion y sancion que
establezcan el Estado y los
municipios, consistentes en las

medidas y acciones para proteger a
las victimas de violencia familiar,
deberan orientarse a garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos
considerando la interseccionalidad,
interculturalidad y enfoque
diferenciado. Al efecto, el Estado y los
de

entidades

municipios, a través Sus
dependencias y
competentes, tendran las siguientes

atribuciones:

. aVl ..
V. Favorecer la separacion vy
alejamiento del agresor con respecto

a la victima;

ARTICULO 13. Los modelos de
atencion, prevencion y sancion que
establezcan el Estado vy los
municipios, consistentes en las

medidas y acciones para proteger a
las victimas de violencia familiar,
deberan orientarse a garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos
considerando la interseccionalidad,

la perspectiva de género, respeto a

los derechos humanos, interés
superior de la ninez,
interculturalidad y enfoque

diferenciado. Al efecto, el Estado y
los municipios, a través de sus
dependencias y entidades
competentes, tendran las siguientes
atribuciones:

l. aVl ..

V. Garantizar la
del

separacion y

alejamiento agresor  con

DIPUTADA
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VILy VIl ... respecto a la victima o victimas
directas e indirectas;
VILyVII. ...

PROYECTO

DE DECRETO

UNICO. Se reforma, el articulo 1; el primer parrafoy la fraccion V del articulo 13
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San

Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general. Tiene por objeto regular las acciones de coordinacién interinstitucional,
del Estado con la Federacion, y los municipios, para prevenir, atender, sancionar
y erradicar las violencias contra las mujeres, violencias, a través de acciones
reforzadas de proteccion, en concordancia a lo dispuesto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y la competencia y
atribuciones que la misma le otorga, asi como establecer los principios y
criterios que, desde la perspectiva de género, orienten la elaboracion de
presupuestos publicos, las politicas publicas y las medidas administrativas

necesarias para reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las

DIPUTADA
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mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar, de
conformidad con los principios de igualdad y de no discriminacion establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y en los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados

por el Estado mexicano.

ARTICULO 13. Los modelos de atencién, prevencién y sancién que establezcan
el Estado y los municipios, consistentes en las medidas y acciones para proteger
a las victimas de violencia familiar, deberan orientarse a garantizar a las mujeres
su seguridad y el gjercicio pleno de sus derechos humanos considerando la
interseccionalidad, la perspectiva de género, respeto a los derechos humanos,
interés superior de la nifiez, interculturalidad y enfoque diferenciado. Al efecto,
el Estado y los municipios, a través de sus dependencias y entidades

competentes, tendran las siguientes atribuciones:

l. aVl ..

V. Garantizar la separacion y alejamiento del agresor con respecto a la victima

o victimas directas e indirectas;

VILy VII. ...

DIPUTADA
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su

presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA

ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ

DIPUTADA
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTES.

El suscrito, TOMAS ZAVALA GONZALEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 42 del Reglamento del Congreso del Estado, promuevo
iniciativa que plantea ADICIONAR segundo parrafo al articulo 12 de la Ley

Agricola para el Estado de San Luis Potosi; con fundamento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta, tiene como objeto la incorporacién del enfoque
interseccional como principio rector de las politicas rurales del Estado,

reconociendo que las desigualdades no operan de forma aislada.

Es preciso mencionar que aun en estos tiempos no obstante el avance en el

reconocimiento de los derechos de la mujer persiste las desigualdades y una
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mujer campesina sigue enfrentando barreras distintas a las de un hombre en
el campo pues como ejemplo, es comun el carecer de acceso a crédito por no

tener escrituras a su nombre siendo jefa de familia.

Si las politicas publicas solo aplican un enfoque de género de caracter genérico,
corren el riesgo de beneficiar Unicamente a mujeres con mayores niveles de
escolaridad, movilidad o capital social, reproduciendo asi nuevas formas de

exclusion.

Por ello, adoptar el marco de la interseccionalidad, como herramienta
indispensable para construir politicas publicas verdaderamente inclusivas,
coloca nuestro marco normativo agricola en la vanguardia de la tutela de
derechos humanos de las mujeres, aunado a que se alinea con instrumentos
internacionales de los cuales nuestro pais es signatario, tales como: el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y el Acuerdo

de Escazu, que promueve la justicia ambiental desde una perspectiva inclusiva.

Por ende, el incorporar el enfoque interseccional a la legislacidn agricola no es
un anadido técnico, sino una obligacidon ética y juridica para garantizar que

ninguna persona quede atras en el desarrollo rural del Estado.

PROYECTO DE DECRETO
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UNICO. Se ADICIONA segundo péarrafo al articulo 12 de la Ley Agricola para el

Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
ARTICULO 1°. ...

Todas las politicas, programas, proyectos y acciones destinados al desarrollo
rural deberan aplicar un enfoque interseccional, con el objetivo de garantizar
la igualdad sustantiva, eliminar las barreras estructurales acumulativas y

prevenir nuevas formas de exclusion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

DIP. TOMAS ZAVALA GONZALEZ

San Luis Potosi, S. L. P., 13 de abril de 2026
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTES.

El suscrito, TOMAS ZAVALA GONZALEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 42 del Reglamento del Congreso del Estado, promuevo
iniciativa que plantea REFORMAR las fracciones IX, XVI y XXI del articulo 62; los
articulos 92y 10 de la Ley de Fomento y Proteccion del Maiz Criollo en el Estado

de San Luis Potosi; con fundamento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objeto realizar ajustes técnicos, correctivos
y de actualizacién normativa a disposiciones contenidas en la Ley de Fomento
y Proteccién del Maiz Criollo en el Estado de San Luis Potosi, con fundamento

en los principios de legalidad, seguridad juridica, certeza normativa y eficacia
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institucional, previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales, asi como en

las directrices del derecho administrativo mexicano.

En primer lugar, se advierte la permanencia en el texto legal de
denominaciones institucionales ya obsoletas o modificadas por
reestructuracion administrativa federal. En particular, se mantiene la
referencia a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidon (SAGARPA), instancia que, desde el 1 de diciembre de 2018, fue
transformada mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 7 de diciembre de 2018, quedando en sustitucion la Secretaria

de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

Desde una perspectiva de coherencia interinstitucional y coordinacién federal-
estatal, resulta inadecuado mantener en la legislacion estatal la invocacion de
entidades que han desaparecido juridicamente del ordenamiento
administrativo nacional, pues ello genera incertidumbre en la ejecucion de
politicas publicas, obstaculiza los mecanismos de colaboracion
intergubernamental y vulnera el principio de actualidad normativa, inherente

al Estado de Derecho democratico.

En segundo lugar, se detecta un error material en la denominacién del 6rgano
técnico competente en materia sanitaria agroalimentaria: el Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria. La ley local lo menciona
incorrectamente como SENACICA, cuando su denominacidn oficial y sus siglas

correctas son SENASICA. Este tipo de incorreccion, si bien aparentemente
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ortogréfica, tiene trascendencia juridica, ya que puede generar nulidad

administrativa o invalidez en actos derivados de dicha atribucidn erréonea.

Finalmente, y de manera critica, se observa que en el cuerpo normativo se
hace referencia expresa a la Ley de Fomento al Desarrollo Rural Sustentable
del Estado de San Luis Potosi, misma que fue formalmente abrogada mediante
la entrada en vigor de la Ley Agricola para el Estado de San Luis Potosi,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 5 de agosto de 2021. Esta
situacion configura un vacio de validez relacional, pues se fundan disposiciones
actuales en una norma previamente derogada, contraviniendo el principio de

jerarquia normativa y el efecto de abrogacién tacita por incompatibilidad.

Por tanto, se propone la correccion técnica, no como una modificacién
sustantiva de fondo, sino como un ejercicio de depuracion normativa
necesaria, acorde con las buenas practicas de la técnica legislativa moderna,
gue exigen precision terminoldgica, coherencia sistémica y actualizacion

permanente del ordenamiento juridico.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN las fracciones IX, XVI y XXI del articulo 62; los articulos
92y 10 de la Ley de Fomento y Proteccion del Maiz Criollo en el Estado de San

Luis Potosi, para quedar como sigue:
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ARTICULO 6°. ...

l.aVIII. ...

IX. Ley Agricola: Ley Agricola para el Estado de San Luis Potosi;
X.aXV. ...

XVI. SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

XVII. a XX. ...

XXI. SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad

Agroalimentaria.

ARTICULO 9°. Corresponde a la Secretaria de Salud, ademas de las atribuciones
que le confiere la Ley de Salud para el Estado de San Luis Potosi, la
coordinacién con la SEDARH y SENASICA, para la implementacién de
campafas para el uso y aplicacion de insumos quimicos que afecten la salud

humana.

ARTICULO 10. Corresponde a la Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental,
ademas de las atribuciones que le confiere la Ley Ambiental del Estado de San
Luis Potosi, coordinarse con la Secretaria de Salud, la SEDARH, y SENASICA
para el uso y aplicacion de insumos quimicos que afecten la salud humana, el

equilibrio ecolégico y el medio ambiente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

DIP. TOMAS ZAVALA GONZALEZ

San Luis Potosi, S. L. P., 13 de abril de 2026



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

La que suscribe, Diputada Frinné Azuara Yarzabal, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura, con fundamento
en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42, 47,y
52, del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, presento ante esta
Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR Y ADICIONAR
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
EN MATERIA DE CARTILLA ELECTRONICA DE VACUNACION, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. Contexto y Problematica Actual

En México, y particularmente en nuestro estado de San Luis Potosi, el sector salud enfrenta
un desafio histérico en materia de prevencion: la falta de un registro nominal y digitalizado
que permita conocer con certeza el estatus de vacunacion de cada persona. Actualmente, la
herramienta principal sigue siendo la cartilla de vacunacion en formato fisico, la cual enfrenta
problemas estructurales: se extravia con facilidad, se presenta incompleta, se deteriora con
el tiempo, y en muchas ocasiones, las familias recurren a la memoria para reconstruir el
esquema de vacunacion de sus hijos.

Esta situacion impide que el Estado pueda planear con precisién sus campafas de salud. Sin
un registro nominal, las autoridades sanitarias caminan "a ciegas": no saben cuantos nifios
faltan por vacunar en cada colonia o comunidad rural, no pueden identificar con nombre y
apellido a quiénes les hace falta un refuerzo, y carecen de herramientas para reaccionar
oportunamente ante brotes epidémicos. El reciente brote de sarampidn, que a febrero de 2026
ha cobrado 29 vidas y acumula 9,487 casos confirmados en 11 entidades federativas, ha
puesto en evidencia las debilidades de nuestro sistema de informacion sanitaria y la urgencia
de contar con herramientas digitales que permitan identificar con precisién a la poblacién
susceptible.

La vacunacion universal es una de las intervenciones de salud publica mas costo-efectivas y
con mayor impacto en la reduccion de mortalidad infantil y en el control de enfermedades
transmisibles. Sin embargo, México enfrenta hoy el mayor rezago en coberturas de



vacunacion de las ultimas tres décadas, situacion que ha derivado en el resurgimiento de
enfermedades que ya se consideraban eliminadas, como el sarampién.

La ENSANUT 2022 documentd que solo 26.6% de nifias y nifios de 12 a 35 meses contaban
con esquema completo de la vacuna SRP, mientras que 73.4% tenia esquemas incompletos
y 38.2% no habia recibido ninguna dosis, lo que equivale a 4.7 millones de menores sin
proteccion vacunal efectiva. Investigadores del Instituto Nacional de Salud Publica advirtieron
que esta acumulacion de menores no vacunados ‘creaba escenarios epidemioldgicos
propicios para una reemergencia del sarampién’ y que el problema refleja ‘fallas sostenidas
en la continuidad del esquema de vacunacién’. La OPS confirmé que México alcanzd solo
80% de cobertura en la primera dosis y 69% en la segunda, muy por debajo del 95%
requerido, convirtiéndose en el principal foco de sarampidon en América al concentrar 71% de
los casos regionales. Esta evidencia demuestra la urgencia de contar con sistemas modernos,
interoperables y confiables de registro, como la Cartilla Electrénica de Vacunacion, que
permitan identificar rezagos, recuperar esquemas y prevenir brotes.?, 2, 3

En San Luis Potosi, los Servicios de Salud advirtieron que la pandemia provocé retrasos
significativos en los esquemas de vacunacion, lo que incrementa el riesgo de reemergencia
de enfermedades prevenibles como sarampion, hepatitis B, poliomielitis y difteria (El Heraldo
de San Luis Potosi, 25/12/2022). La necesidad de recuperar coberturas ha obligado al Estado
a implementar campafas extraordinarias, como los macro modulos instalados en febrero de
2026, donde se aplicaron 8,876 dosis contra sarampion en solo tres dias (Quadratin SLP,
16/02/2026). A pesar de estos esfuerzos, la informacién sobre vacunacion permanece
fragmentada entre instituciones, como evidencia la plataforma federal ‘4 Donde me vacuno?’,
lo que subraya la urgencia de contar con una Cartilla Electronica de Vacunacion estatal que
permita trazabilidad, seguimiento y planeacion efectiva.

Al igual que en el resto del pais, la pandemia por COVID-19 provoco:
e Reduccion de jornadas extramuros.
e Disminucion de la demanda por temor al contagio.
e Desviacion de personal hacia atenciéon COVID.

e Interrupciones en campanas de recuperacion de esquemas.

1 Gran parte de mexicanos no tiene completo esquema vacunas sarampién- Grupo Milenio
2 Alerta OPS por baja cobertura de vacunacion contra el sarampién ante repunte de casos en México
3 México mantiene activa la vacunacion contra sarampion en todo el territorio — LaSalud.mx



https://www.milenio.com/politica/gran-parte-de-mexicanos-no-tiene-completo-esquema-vacunas-sarampion
https://www.elimparcial.com/mexico/2026/02/09/alerta-ops-por-baja-cobertura-de-vacunacion-contra-el-sarampion-ante-repunte-de-casos-en-mexico/#google_vignette
https://lasalud.mx/2026/02/10/mexico-mantiene-activa-la-vacunacion-contra-sarampion-en-todo-el-territorio/

2. La Necesidad de la Transformacién Digital en Salud

La pandemia por COVID-19 demostré que México tiene la capacidad técnica para
implementar soluciones digitales a gran escala. La emision de certificados electronicos de
vacunacion con cédigo QR para millones de personas en todo el pais es prueba fehaciente
de que la infraestructura tecnoldgica existe y puede ser replicada para el esquema de
vacunacion universal. Adicionalmente, en enero de 2026 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma a la Ley General de Salud que incorpora formalmente la salud digital
como parte del marco sanitario nacional, estableciendo obligaciones para la implementacion
de registros médicos electronicos y telesalud en las instituciones publicas.

Por ello, desde la Camara de Diputados del Congreso de la Union se ha presentado una
iniciativa para reformar la Ley General de Salud, buscando establecer que el sistema de
informacion en vacunacion se base en un registro nominal de las vacunas aplicadas a cada
persona residente en el pais, asi como la existencia de una Cartilla Nacional de Vacunacion
tanto fisica como electrénica, gratuita, unica e individual.

En congruencia con ese esfuerzo nacional, y asumiendo nuestra responsabilidad como
entidad federativa, San Luis Potosi no puede quedarse atras. Es nuestra obligaciéon armonizar
nuestra legislacion local con estos principios de justicia social y modernizacion administrativa.

3. Beneficios de la Cartilla Electronica de Vacunacion

La implementacién de la Cartilla Nacional de Vacunacion Electronica en nuestro estado traeria
consigo beneficios tangibles:

- Para las familias: Podran consultar el esquema de vacunacion de sus hijas e hijos desde
una aplicacién en el teléfono celular, recibir recordatorios automaticos cuando toque una
nueva dosis y contar con un respaldo digital ante la pérdida de la cartilla fisica.

- Para el personal de salud: Accederan al historial completo de vacunacién de una persona,
independientemente de la institucion que haya aplicado la dosis (IMSS, ISSSTE, IMSS-
Bienestar o Servicios Estatales), evitando duplicidades y lagunas en los esquemas.

- Para las autoridades sanitarias: Se construira un verdadero censo nominal de vacunacion
que permita identificar con precision las colonias, comunidades rurales y zonas marginadas
con menor cobertura, para dirigir brigadas especificas y calcular con exactitud las dosis
necesarias. En contextos de brotes epidémicos, contar con un censo nominal de vacunacion
significa poder actuar a tiempo y salvar vidas.

4. Viabilidad y Nulo Impacto Presupuestal



La presente iniciativa ha sido cuidadosamente disefiada para NO IMPACTAR EL
PRESUPUESTO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, en estricto cumplimiento a los
principios de responsabilidad hacendaria.

La viabilidad financiera se sustenta en lo siguiente:

- Concurrencia Federal: La Federacion, a través del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, etiqueta anualmente recursos para el fortalecimiento de los sistemas de
informacion en salud y para el programa de vacunacion universal. La implementacion de la
cartilla electrénica puede ser financiada con estos recursos federales.

- Tecnologia Existente: No partimos de cero. Existe experiencia en México con proyectos
como la Cartilla Electrénica de Vacunacion desarrollada con apoyo de la Fundacién Slim, que
ya ha operado en varios estados del pais y cuenta con una aplicacion disponible en
plataformas digitales. Asimismo, la infraestructura tecnolégica generada durante la pandemia
para los certificados COVID es aprovechable y adaptable.

- Convenios de Coordinacion: La Secretaria de Salud del Estado podra celebrar convenios
con la Federacién y con instituciones académicas o privadas sin fines de lucro para la
transferencia tecnologica y la implementacion del sistema, sin que ello represente
erogaciones adicionales para el erario estatal. La reciente reforma a la Ley General de Salud
en materia de salud digital establece mecanismos de interoperabilidad y coordinacién entre
instituciones que facilitan esta colaboracion.

5. Objeto de la Iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto reformar la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi
para:

1. Establecer la obligatoriedad de que el sistema de informacion en vacunaciéon estatal se
base en un registro nominal de las vacunas aplicadas a cada persona residente en la entidad.

2. Incorporar la figura de la Cartilla Nacional de Vacunacién Electrénica como un derecho de
los potosinos, misma que sera gratuita, unica e individual y coexistira con la version fisica.

3. Garantizar la interoperabilidad del sistema estatal con las instituciones federales de salud
(IMSS, ISSSTE, IMSS-Bienestar) para que el historial de vacunacién sea accesible en todo
momento y lugar.

4. Establecer la obligacion de la Secretaria de Salud del Estado de implementar mecanismos
de consulta digital y notificaciones oportunas a la poblacién sobre los esquemas de
vacunacion.



Para una mejor comprension de esta propuesta, se presenta el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TITULO OCTAVO

PREVENCION Y CONTROL DE
ENFERMEDADES Y ACCIDENTES

Sin correlativo

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

TITULO OCTAVO

PREVENCION Y CONTROL DE
ENFERMEDADES Y ACCIDENTES

Capitulo Il Bis

De la Cartilla Nacional de Vacunacién
Electronica

Articulo 117 Bis. La Secretaria de Salud
del Estado, en coordinaciéon con las
instituciones del Sistema Nacional de
Salud, desarrollara y ejecutara el
Programa de Vacunacién Universal en
la entidad.

Para la correcta planeacion, ejecuciony
vigilancia de dicho programa, la
Secretaria debera implementar un
sistema de informacion que contenga el
registro nominal de las vacunas
aplicadas a cada persona residente en
el Estado de San Luis Potosi, con plena
proteccion de sus datos personales en

términos de la legislacion aplicable.




Dicho registro permitira conocer, con
nombre y apellido, el estatus del
esquema de vacunacion, el tipo de
biolégico aplicado, el nUmero de dosis,
las fechas de aplicacién, y las
necesidades de refuerzo por persona,
colonia, municipio y region.

Articulo 117 Ter. Toda persona
residente en el Estado de San Luis
Potosi tendra derecho a contar con una
Cartilla Nacional de Vacunacion
Electrénica, la cual sera gratuita, unica
e individual, y coexistira con la versioén
fisica establecida en Ilas normas
oficiales mexicanas.

La Cartilla Nacional de Vacunacién
Electrénica sera el instrumento oficial
de consulta y acreditacion del esquema
de vacunacion de cada persona, y
debera ser expedida y resguardada por
las instituciones publicas de salud que
operen en la entidad, en cualquiera de
sus regimenes.

Articulo 117 Quater. La Cartilla Nacional
de Vacunacion Electronica debera
contener, al menos, la siguiente
informacion:

I. Datos de identificacion de la persona
(nombre completo, fecha de
nacimiento, CURP vy lugar de
residencia);

Il. El registro nominal de cada vacuna
aplicada, incluyendo el tipo de




biolégico, la fecha de aplicacion, el
nimero de dosis y el refuerzo
correspondiente;

lll. Un codédigo de verificacion o
mecanismo digital que garantice su
autenticidad;

IV. Los recordatorios automatizados
sobre las siguientes dosis o refuerzos
requeridos conforme a Ila Cartilla
Nacional de Vacunacién.

La Secretaria de Salud del Estado
debera habilitar los mecanismos
digitales (aplicaciones moviles,
portales web, cédigos QR) que
permitan a las personas y al personal
de salud consultar en todo momento la
informacion contenida en la cartilla
electrénica.

Articulo 117 Quinque. La Secretaria de
Salud del Estado debera promover la
interoperabilidad del sistema estatal de
registro nominal y de la Cartilla
Nacional de Vacunaciéon Electrénica
con las instituciones federales de salud
(IMSS, ISSSTE, IMSS-Bienestar) y con
los sistemas de informacion de otras
entidades federativas, a fin de que el
historial de vacunaciéon acompane a la
persona en todo momento,
independientemente de la institucion o
lugar donde haya recibido la atencién.

El intercambio de informaciéon se
realizara en estricto apego a las
disposiciones en materia de proteccion
de datos personales y a los




lineamientos de salud digital
establecidos en la legislacion general
aplicable.

Considerando todo lo anterior, se eleva a la distinguida consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN el capitulo Il Bis “de la Cartilla Nacional de Vacunacién
Electronica” y los articulos 117 Bis, 117 Ter, 117 Quater y 117 Quinque al titulo Octavo
“Prevencion y Control de Enfermedades y Accidentes” de la Ley de Salud del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO OCTAVO

PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES Y ACCIDENTES

Capitulo Il Bis
De la Cartilla Nacional de Vacunacion Electrénica

Articulo 117 Bis. La Secretaria de Salud del Estado, en coordinacion con las
instituciones del Sistema Nacional de Salud, desarrollara y ejecutara el Programa
de Vacunacion Universal en la entidad.

Para la correcta planeacion, ejecucion y vigilancia de dicho programa, la Secretaria
debera implementar un sistema de informacién que contenga el registro nominal
de las vacunas aplicadas a cada persona residente en el Estado de San Luis Potosi,
con plena proteccion de sus datos personales en términos de la legislacion
aplicable.

Dicho registro permitira conocer, con nombre y apellido, el estatus del esquema
de vacunacion, el tipo de biolégico aplicado, el nUmero de dosis, las fechas de
aplicacion, y las necesidades de refuerzo por persona, colonia, municipio y regién.



Articulo 117 Ter. Toda persona residente en el Estado de San Luis Potosi tendra
derecho a contar con una Cartilla Nacional de Vacunacion Electronica, la cual sera
gratuita, unica e individual, y coexistira con la version fisica establecida en las
normas oficiales mexicanas.

La Cartilla Nacional de Vacunacion Electréonica sera el instrumento oficial de
consulta y acreditacion del esquema de vacunacién de cada persona, y debera ser
expedida y resguardada por las instituciones publicas de salud que operen en la
entidad, en cualquiera de sus regimenes.

Articulo 117 Quater. La Cartilla Nacional de Vacunacion Electronica debera
contener, al menos, la siguiente informacion:

I. Datos de identificacion de la persona (hombre completo, fecha de nacimiento,
CURP y lugar de residencia);

Il. El registro nominal de cada vacuna aplicada, incluyendo el tipo de biolégico, la
fecha de aplicacion, el numero de dosis y el refuerzo correspondiente;

lll. Un cédigo de verificacion o mecanismo digital que garantice su autenticidad;

IV. Los recordatorios automatizados sobre las siguientes dosis o refuerzos
requeridos conforme a la Cartilla Nacional de Vacunacion.

La Secretaria de Salud del Estado debera habilitar los mecanismos digitales
(aplicaciones méviles, portales web, cédigos QR) que permitan a las personas y al
personal de salud consultar en todo momento la informacién contenida en la
cartilla electrénica.

Articulo 117 Quinque. La Secretaria de Salud del Estado debera promover la
interoperabilidad del sistema estatal de registro nominal y de la Cartilla Nacional
de Vacunacion Electrénica con las instituciones federales de salud (IMSS, ISSSTE,
IMSS-Bienestar) y con los sistemas de informaciéon de otras entidades federativas,
a fin de que el historial de vacunacién acompaiie a la persona en todo momento,
independientemente de la institucion o lugar donde haya recibido la atencion.

El intercambio de informacidon se realizara en estricto apego a las disposiciones
en materia de proteccion de datos personales y a los lineamientos de salud digital
establecidos en la legislacién general aplicable.

TRANSITORIOS.



PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud del Estado de San Luis Potosi contara con un plazo
de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar
las gestiones administrativas, celebrar los convenios de coordinacion necesarios con la
Federacion y emitir los lineamientos para la operacion de la Cartilla Nacional de
Vacunacién Electronica.

TERCERO. La implementacién del sistema de registro nominal y de la Cartilla Nacional
de Vacunacion Electronica se realizara con cargo al presupuesto autorizado a la
Secretaria de Salud del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente y con los recursos
federales etiquetados para tal fin, asi como mediante la celebracion de convenios de
colaboracion con instituciones académicas o de la sociedad civil que permitan la
transferencia tecnolégica, por lo que no representara una carga financiera adicional al
presupuesto estatal.

ATENTAMENTE

FRINNE AZUARA YARZABAL

Diputada Local LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi

San Luis Potosi, a 16 de abril de dos mil veintiséis.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputada Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Estado, en ejercicio de la atribuciéon que nos confieren los
articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 fraccién VI y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracién de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que propone reformar los articulos 22 Quinqué, 26, 46 y 56 Bis de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los avances que han tenido las mujeres en todos los ambitos donde participan es muy
significativo, sobre todo producto de su perseverancia y esfuerzo que conllevan esos logros, pero
todavia existen reductos en el ambito pubico que no ha sido facil la aceptacién de las mujeres para
su participacién en igualdad de circunstancias que los hombres. Nos referimos al dmbito de
seguridad y las fuerzas armadas, donde es todavia reducido el nimero de mujeres que ocupan
puestos de alto nivel, debido principalmente a esos estereotipos que predominan en esos circulos
donde algunos todavia consideran que las mujeres no tienen las capacidades para dirigir cuerpos
de seguridad.

De acuerdo a informacién de publicaciones de las fuerzas armadas?, apenas en 2007 el Heroico
Colegio Militar y el Colegio del Aire de la fuerza area Mexicana aceptaron mujeres para su
formacién, reconociendo la actitud y capacidades del personal femenino al momento de su
graduacidn, asimismo, hasta 2023 se gradua la primera generaciéon de mujeres en la Licenciatura
de Seguridad Publica dandose de alta en la Guardia Nacional.

En San Luis Potosi, no hemos tenido una sola mujer como Secretaria o Directora de Seguridad
Publica Estatal, esto nos refleja la problematica a la que se siguen enfrentando las mujeres para
romper con esos estigmas machistas que han predominado en el ambito de la seguridad.

! Revista Armas en https://revistaarmas.mx/2025/03/18/mujeres-militares-mexicanas/
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Coincidiendo con el andlisis de expertos? en nuestro pais, la funcidon policial histéricamente ha
sido social y estructuralmente concebida como una actividad predominantemente masculina, lo
que ha implicado que las mujeres enfrenten barreras desde los procesos de ingreso, los cuales
suelen privilegiar criterios fisicos por encima de otras habilidades y competencias. A ello se suman
condiciones adversas durante su formacién en academias policiales y en el ejercicio profesional,
donde con frecuencia son relegadas a funciones consideradas secundarias, ademas de enfrentar
practicas de acoso, discriminacidn y exigencias desproporcionadas en términos fisicos y laborales.

Se ha insistido en la discriminacidn que padecen las mujeres, en temas de seguridad, de por si esta
todavia muy limitada su participacién, y ya no digamos en ambientes rurales o marginados social y
culturalmente, donde la estructura patriarcal predomina, el margen de oportunidad de desarrollo
de las mujeres se reduce considerablemente.

Reforzando lo anterior, en diversas investigaciones han documentado las condiciones de violencia
y discriminacién que enfrentan las mujeres en las instituciones de seguridad publica. De acuerdo
con un informe de la organizacién Civil Causa en Comun3, siete de cada diez mujeres policias en la
region centro del pais han experimentado algun tipo de violencia de género durante su formacion
en academias, mientras que cuatro de cada diez han sido victimas o testigos de actos de
discriminacién o acoso dentro de sus corporaciones, detallando que 68% de las 300 encuestadas
asegurd haber recibido comentarios lascivos; 18% fue objeto de insinuaciones o solicitudes
sexuales y 9% recibié mensajes, fotografias o comentarios con insinuaciones o insultos.

En el contexto expuesto, y como propuesta de esta Iniciativa, es que desde el ingreso en las
academias de policia, se fortalezca en el marco juridico en materia de seguridad publica, la
incorporacién en la matricula académica temas de perspectiva de género y el enfoque de
derechos humanos en la formacidn, profesionalizacién y actuacidon de las instituciones de
seguridad publica, y se implementen mecanismos que permitan evaluar su cumplimiento durante
todo el desarrollo del servicio profesional de carrera de las mujeres policias.

Mujer policia: retos y desafios al mando de Ila seguridad publica, disponible en
https://revista.ucs.edu.mx/wp-content/uploads/2023/08/3-Mujer-Policia.p df

3 Violencia a mujeres policias en https://daliaempower.com/blog/policias-mexicanas-viven-violencia-de-
genero-usual/
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La finalidad es que se concientice desde la formacién de las y los policias el respeto a los derechos
humanos, garantizando condiciones laborales libres de violencia y discriminacién, que promuevan
la igualdad sustantiva y el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo, ascenso y
profesionalizacién para las mujeres policias, con los mismos pardmetros que exige la normatividad

en la materia para los hombres.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno tiene la obligacién de tutelar la garantia de
derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en general y en
particular en tema de la seguridad publica, (articulos 12, 42 y 21) y en la Constitucion Politica del
Estado Soberano de San Luis Potosi (articulos 72, 82 y 88), destacando la proteccidn de los grupos
vulnerables, en esta caso la erradicacion de toda forma de discriminacidn y violencias contra las

mujeres.

Esta Iniciativa tiene la finalidad, de adicionar que durante la formacidn de los elementos policiales
se incluyan materias referentes al respeto de derechos humanos e igualdad sustantiva, para crear
condiciones adecuadas para que el desarrollo de las funciones de seguridad sean en las mismas
circunstancias entre hombres y mujeres; por lo que se propone reformar diversas disposiciones a

la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi.

La propuesta de reforma de esta Iniciativa se detalla en la tabla siguiente:
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LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 22 QUINQUE. Para el cumplimiento de
los objetivos de prevencion, el gobierno estatal y los
municipios en coordinacién con la Federacion,
desarrollaran politicas en materia de prevencién
social del delito con caracter integral, que impacten
sobre las causas que generan la comision de éstos y
conductas antisociales, asi como programas vy
acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la

legalidad y a la proteccion de las victimas.

ARTICULO 2° QUINQUE. Para el cumplimiento de los
objetivos de prevencion, el gobierno estatal y los
municipios en coordinacién con la Federacion,
desarrollaran politicas en materia de prevenciéon de
las violencias y del delito, con un enfoque social y
de derechos, asi como atencion a las causas que las
generan y reduccion de dafios, principalmente para
poblaciones en riesgo como nifas, nifos
adolescentes, jovenes y mujeres.

Dichas
incorporacion de programas de formaciéon vy

politicas, deberan contemplar Ia

profesionalizaciéon policial con perspectiva de
género, y enfoque de derechos humanos, desde el
ingreso a las academias y durante el desarrollo del
servicio.

ARTICULO 26. Los cuerpos de seguridad seran
objeto de evaluacion constante para conocer con
objetividad el comportamiento, eficiencia y
preparacidn de sus integrantes, en el ambito de su

competencia.

ARTICULO 26. Los cuerpos de seguridad seran
objeto de evaluacion constante para conocer con
objetividad el comportamiento, eficiencia y
preparacidén de sus integrantes, en el ambito de su
competencia.

Asi mismo, deberan garantizar condiciones
laborales libres de violencia y discriminacion,
asegurando la igualdad sustantiva, asi como el
acceso equitativo a oportunidades de desarrollo,
ascenso y profesionalizacion para las mujeres.

ARTICULO 46. Corresponde al Secretario Ejecutivo
del Consejo:

I ...

Il. Formular propuestas para la aplicacién del
programa rector de profesionalizacidn.

ARTICULO 46. Corresponde al Secretario Ejecutivo
del Consejo:

L ...

Il. Formular propuestas para la aplicacién del
programa rector de profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad Publica en coordinacién
con las instancias competentes, el cual deberd
incluir de manera obligatoria contenidos en
materia de derechos humanos, perspectiva de
género, igualdad sustantiva y prevencion de la
violencia de género, asi como mecanismos de
evaluacion sobre su aplicacion en el desempeiio
policial.
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ARTICULO 56 BIS. En el caso de los elementos de | ARTICULO 56 BIS. En el caso de los elementos de
seguridad publica que sean habilitados como Policia | seguridad publica que sean habilitados como Policia
Investigadora, o como Policia Procesal, deberan
realizar estas labores con enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género, igualdad
sustantiva y prevencion de la violencia de género,
ademds de las obligaciones contenidas en el
articulo 56 de esta ley, tendran en su caso, las
siguientes:

Investigadora, o como Policia Procesal, ademas de
las obligaciones contenidas en el articulo 56 de esta
ley, tendran en su caso, las siguientes:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Por todo lo anterior expuesto, me permito someter a consideracion de este Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma los articulos 22 Quinqué, 26, 46 y 56 Bis de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 1 a 22 QUATER. ...

ARTICULO 2° QUINQUE. Para el cumplimiento de los objetivos de prevencién, el gobierno estatal y los
municipios en coordinacién con la Federacion, desarrollaran politicas en materia de prevencién de las
violencias y del delito, con un enfoque social y de derechos, asi como atencion a las causas que las
generan y reduccién de dafios, principalmente para poblaciones en riesgo como nifas, nifios adolescentes,
jovenes y mujeres.

Dichas politicas, deberan contemplar la incorporacion de programas de formacion y profesionalizacion
policial con perspectiva de género, y enfoque de derechos humanos, desde el ingreso a las academias y
durante el desarrollo del servicio.

ARTiCULO 3 a 25. ...

ARTICULO 26. Los cuerpos de seguridad seran objeto de evaluacidn constante para conocer con objetividad
el comportamiento, eficiencia y preparacion de sus integrantes, en el dmbito de su competencia.

Asi mismo, deberan garantizar condiciones laborales libres de violencia y discriminacion, asegurando la
igualdad sustantiva, asi como el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo, ascenso y
profesionalizacidn para las mujeres.

Articulo 27 al 45. ...
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ARTICULO 46. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo:
..

Il. Formular propuestas para la aplicacién del programa rector de profesionalizacién de las Instituciones de
Seguridad Publica en coordinaciéon con las instancias competentes, el cual debera incluir de manera
obligatoria contenidos en materia de derechos humanos, perspectiva de género, igualdad sustantiva y
prevencion de la violencia de género, asi como mecanismos de evaluaciéon sobre su aplicacién en el
desempeiio policial.

ARTICULO 47 a 56. ...

ARTICULO 56 BIS. En el caso de los elementos de seguridad publica que sean habilitados como Policia
Investigadora, o como Policia Procesal, deberan realizar estas labores con enfoque de derechos humanos,
perspectiva de género, igualdad sustantiva y prevencidon de la violencia de género, ademads de las
obligaciones contenidas en el articulo 56 de esta ley, tendrdn en su caso, las siguientes:

ARTICULO 56 TER a 178. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los ayuntamientos actualizaran en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la
vigencia de este Decreto, sus reglamentos de sus policias preventivas.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., 20 de abril del 2026.

DIPUTADA’MA-=SARA ROCHA MEDINA
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES. -

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ, integrante de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
gue disponen los numerales, 57, y 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta adicionar
el parrafo segundo al articulo 154 del Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, bajo la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Los alimentos, residen en un derecho que esta sobre cualquier otra obligacion con respecto a personas
deudoras alimentarias, por tratarse de una necesidad de orden publico, de naturaleza urgente e
inaplazable, para la subsistencia de los acreedores, en especial cuando trata de nifias, nifios y
adolescentes.

La Tesis de jurisprudencia 49/2021 (11a.), establece que la obligacion de los padres de proporcionar
alimentos a sus hijos e hijas y el correlativo derecho de éstos a percibirlos es una expresion de
solidaridad que deriva de diversos derechos y principios constitucionales orientados a la proteccion y
tutela integral de los nifios, nifias y adolescentes.

El derecho a recibir alimentos es uno de los principios fundamentales de proteccion a la nifiez. En el
marco de los derechos humanos, el acceso a la pension alimenticia es una garantia que salvaguarda
el bienestar, la salud, la educacién y el desarrollo integral de las personas que no pueden valerse por
si mismas.

Es por lo anterior que el articulo 4 Constitucional establece que “Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.”

En México, las legislaciones civiles y familiares reconocen una serie de relaciones familiares de las
gue puede surgir la obligacién de dar alimentos, como lo son las relaciones paterno/ materno-filiales,
de parentesco, matrimoniales, de concubinato y pension compensatoria (en el caso de divorcio o
separacién en el concubinato o parejas de hecho). De hecho, el estado de necesidad de algun miembro
de la familia (acreedor alimentario) es considerado el origen y fundamento de la obligacion de dar
alimentos.
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La obligacion del padre y la madre de proporcionar los alimentos a las hijas e hijos surge de la patria
potestad. Esta obligacion recae tanto en la madre como en el padre, pues es una obligacion compartida
(es decir, solidaria) sin distincion de género. Ademas, en el caso de los NNA, estos requieren de
especial proteccion por su estado de desarrollo y formacién durante esta etapa vital. La obligacién
alimentaria de los progenitores para con los NNA se rige por normas especificas, como lo es la
presuncién de tener la necesidad de recibirlos y, por tanto, no se requiere acreditar la necesidad del
alimentado. Cuando los hijos alcanzan la mayoria de edad, la obligacion de dar alimentos no termina,
sino que contindia hasta completar la formacion que les permita desempefiar una profesion u oficio.
Este derecho subsiste solo mientras el hijo o la hija tienen la necesidad de recibirlos y los progenitores
estan en posibilidad de otorgarlos sin dejar de mencionar que el juzgador debe ponderar las
caracteristicas de cada caso.

El codigo familiar del Estado de San Luis Potosi establece que “Los derechos alimentarios seran
preferentes a cualquier otra obligacion economica del deudor alimentario y los alimentos constituyen
una prioridad de naturaleza urgente e inaplazable, que tienden a asegurar la subsistencia de las o los
acreedores alimentarios”.

Actualmente, nuestro Codigo establece como obligacion a de la madre y el padre a dar alimentos a
sus hijas e hijos y a falta de ellos obliga a sus ascendientes mas préximos en grado y comprenden:

l. Los alimentos, el vestido, la habitacion, la atencion médica, la hospitalaria y, en su caso, los gastos
del embarazo y parto;

Il. Respecto de las o los menores, ademas, los gastos necesarios para la educacion basica obligatoria
del acreedor alimentario, y para proporcionarle algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a
sus circunstancias personales;

lll. Respecto a las personas con algun grado de discapacidad o declaradas en estado de interdiccion,
lo necesario para lograr, en lo posible, su rehabilitacion y desarrollo, y

IV. Respecto a las personas adultas mayores que carezcan de capacidad econdmica se procurara,
ademas, todo lo necesario para su atencion geronto-geriatrica, independientemente de su integracion
al seno familiar.

Asi mismo establece que si solo algunos tuvieren posibilidad, entre ellos se repartird el importe de los
alimentos; y si s6lo alguno la tuviere, él cumplira la obligacién.
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Por lo anteriormente mencionado, en la practica juridica y social, se ha identificado un vacio legal que
impide hacer efectivo el derecho a recibir alimentos cuando la persona obligada al pago se encuentra
en situacion de desempleo y no posee bienes embargables ni ingresos que permitan garantizar el
cumplimiento de dicha obligacion. Esta situacion coloca a los beneficiarios en una condicién de
vulnerabilidad y desproteccidn, lo que atenta contra el principio del interés superior de la nifiez y la
tutela judicial efectiva.

Respecto a lo anterior, presentan situaciones en donde las personas que deudoras cuentan con
recursos acumulados en su cuenta individual de AFORE, los cuales, si bien estan destinados para el
retiro, representan el unico fondo disponible para cumplir con la obligacion alimentaria.

Por esta situacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido coincidente, de tal modo que el
9 de julio de 2025, la Primera Sala, analizo la constitucionalidad del articulo 79, tercer parrafo, de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que considera la inembargabilidad de los recursos de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, frente al interés superior de la infancia y su
derecho a recibir alimentos, cuando se solicita el embargo de éstos para garantizar el cumplimiento de
esa obligacion.

Observando que los alimentos, como garantia de un nivel de vida adecuado, tienen una triple
dimension, ya que constituyen: i) un derecho para los nifios, niflas y adolescentes menores de edad;
il) una responsabilidad prioritaria y obligacién para sus progenitores; vy, iii) un deber a garantizar su
cumplimiento por parte del Estado.

“En su fallo, el Alto Tribunal destacé que la prohibicién del embargo de los recursos de la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, no deriva del articulo 123 constitucional, que prevé el
derecho de las personas trabajadoras a la seguridad social, sino de las leyes secundarias, en el caso
de los trabajadores al servicio del Estado, de las que reglamentan las cuentas individuales: el articulo
79 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y, en su caso, del articulo 83, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Por ello, si bien la
inembargabilidad de los recursos mencionados tiene como finalidad satisfacer la seguridad social, lo
cierto es que tal prohibicion no existe a nivel constitucional. Por ende, si se confronta esa prohibicién
con el interés superior del menor, debe prevalecer este ultimo.

Caso contrario, implicaria que el Estado incumpla con la obligacién de velar por el interés superior de
la infancia, permitiendo que los progenitores incumplan con la obligacidon que tienen respecto a sus
hijos menores de satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral; violentando el derecho superior de la nifiez.
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La Sala estimé que, si el trabajador puede disponer de una parte de los recursos acumulados en la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez cuando estd desempleado, a saber, la
cantidad que resulte menor entre 75 dias de su propio sueldo basico de los ultimos 5 afios, o el 10%
del saldo de la propia subcuenta a partir del dia natural 46 contado desde el dia en que quedd
desempleado, nada impide que, de manera excepcional, dicha subcuenta pueda ser embargada en la
misma proporcion en que el trabajador desempleado podria disponer voluntariamente de esos
recursos, con el fin de garantizar los alimentos de una hija o hijo menor de la persona trabajadora
titular de la subcuenta.

Y en caso de presentarse el supuesto descrito, antes de ordenar el embargo de tales recursos, la
persona juzgadora debera: (i) cerciorarse que el deudor alimentario realmente se encuentra
desempleado; y que, ademas, carece de otros bienes con los cuales pueda hacer frente a su obligacion
alimentaria; (ii) embargar en primer término la subcuenta de aportaciones voluntarias, unicamente
sobre el monto excedente de veinte veces el salario minimo elevado al afio; (iii) en caso de que no
existan aportaciones voluntarias o ya se haya embargado y agotado el excedente antes mencionado,
proceder al embargo de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pero solo por el
equivalente a los recursos que el trabajador podria disponer voluntariamente; y (iv) en cualquiera de
las dos hipdétesis, instruir al Instituto o en su caso a la Afore correspondiente, para que vayan
suministrando de manera semanal el monto correspondiente a la pension indispensable para asegurar
la subsistencia del menor acreedor en su minimo vital, hasta en tanto el deudor consiga un nuevo
empleo, o bien se agote el monto de los recursos de los que se puede disponer voluntariamente.”

Amparo en revision 652/2024. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Resuelto en sesion del
9 de julio de 2025, por unanimidad de cinco votos.

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=8317

Por lo tanto, se avala el embargo excepcional de afores para pagar pension alimenticia de menores
de edad cuando:

1. Exista una resolucion judicial que ordene el pago de pension alimenticia.
2. Se acredite que el deudor alimentario se encuentra desempleado.
3. No existan otros medios para garantizar el cumplimiento de la pensién.

Siendo este criterio un cambio de gran relevancia, ya que histéricamente las cuentas de ahorro para
el retiro eran consideradas inembargables. Sin embargo, no significa que todas las cuentas de Afore
puedan ser embargadas, sino que abre una excepcion especifica bajo ciertas condiciones legales,
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dando paso a que el deudor alimentario no pueda usar la proteccion de la Afore para evadir su
obligacién.

En conclusion, este criterio de la corte no representa vulneracién alguna sobre el derecho a una
pension digna en la vejez, sino al contrario, resulta en un equilibrio del derecho del deudor a la
seguridad social con el derecho urgente y prioritario del acreedor alimentario a recibir los recursos que
le permitan subsistir. Estando el embargo limitado a un porcentaje del saldo acumulado, garantizando
la subsistencia futura del deudor sin dejar en abandono al beneficiario.

En razon de este criterio, nace la obligacion de legislar en esta materia adecuando el marco legal, con
el objetivo de brindar herramientas legales, para fortalecer y garantizar el interés superior de la nifiez
con relacién al derecho de los alimentos y de este modo reducir los casos de incumplimiento,
fortaleciendo asi el acceso a la justicia para los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Para una mejor comprensién, expongo el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 154. Los alimentos se daran de | ARTICULO 154. ...
manera proporcional y equitativa tomando en
cuenta el estado de necesidad del acreedor o
acreedores, las posibilidades reales del deudor
para cumplirlas, ademas del entorno social en que
éstos se desenvuelven, sus costumbres y demas
particularidades de la familia a la que pertenecen.

En el caso de que el deudor alimentario se
encuentre desempleado y no tenga otro
recurso para garantizar los derechos
alimentarios, la autoridad judicial podra
autorizar el embargo de un porcentaje de
su subcuenta de retiro de Afore
(Administradora de Fondos para el Retiro),
a efecto de cubrir este derecho para sus
acreedores.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO

TSR0 W
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DE
DECRETO

PRIMERO: Se adiciona el parrafo segundo al articulo 154 del Cédigo Familiar del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 154. ...

En el caso de que el deudor alimentario se encuentre desempleado y no tenga otro recurso para
garantizar los derechos alimentarios, la autoridad judicial podra autorizar el embargo de un
porcentaje de su subcuenta de retiro de Afore (Administradora de Fondos para el Retiro), a

efecto de cubrir este derecho para sus acreedores.

TRANSITORIOS

UNICO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ




Iniciativa Ciudadana

20 de abril del 2026.

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.

Presentes.

José Mario De la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio de los
derechos politicos que me reconoce de forma amplia la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y en particular su articulo 61 respecto
del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo preceptuado en los articulos 131,
132, 133 y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Honorable
Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto con el objeto legal de
REFORMAR la fraccion VI del articulo 17 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. Su finalidad es perfeccionar y fortalecer el registro
de agresores sexuales en el estado con el propdésito de ampliar y precisar la
informacion que se utiliza en la prevencion e investigacion de estos delitos
que afectan de forma muy grave a personas en condicién de vulnerabilidad y
gue indignan profundamente a toda la sociedad.

Con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa parte de una conviccion juridica y ética que tiene claridad de
propdsito: que la libertad sexual, la seguridad sexual, la dignidad, la integridad y la
vida libre de violencia de las mujeres y las personas vulnerables que son victimas de
agresiones sexuales, no pueden depender Unicamente de respuestas
gubernamentales fragmentadas, reactivas o dispersas.

Estamos convencidos de que en un Estado de Derecho es indispensable que el
gobierno asuma una responsabilidad proactiva y con sentido de inteligencia, para
prevenir este tipo de conductas y sistematizar de mejor manera la informacion que le
permite contar con datos sensibles que alimenten la problematizacion de estos
asuntos que son tan delicados y tan graves para la sociedad en su conjunto.

Para tener mejores politicas publicas, es necesario contar con instrumentos
estadisticos y documentales que le den al gobierno, mejores instrumentos para
prevenir de una manera mas eficiente y rapida, investigar con mayor eficacia y
disefiar politicas publicas que tenga como soporte informacién cierta, verificable y
juridicamente depurada, especialmente cuando se habla de delitos que lesionan la
dignidad humana y el libre derecho al desarrollo de la personalidad.

Mtro. José Mario de la Garza Marroquin 1
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En los ultimos afos, en la Ciudad de México (20 de marzo de 2020) y en el estado
de Guanajuato (9 de abril de 2026), se han realizado esfuerzos para crear registros
estatales de agresores sexuales, en el segundo caso, especialmente aquellos que
perpetran esas conductas ilicitas en contra de menores de edad. Sin embargo,
ambas modificaciones legislativas, similares en el fondo, han sido sefaladas de
inconstitucionalidad. En el caso de la Ciudad de México, esto ya se ha aprobado
porque no logré trascender a la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de fecha 20 de febrero del 20231,

Pero no solamente en la experiencia de esas entidades abreva esta propuesta. Esta
iniciativa no busca importar una figura extrafia al marco juridico potosino y tampoco
abrir un camino incierto cuya constitucionalidad pueda ponerse entre la de juicio. Por
el contrario, esta reforma perfecciona un registro administrativo que ya existe en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi. Actualmente, el articulo 17 (fraccion sexta), ya ordena llevar un registro de
sentencias condenatorias sobre los delitos de hostigamiento o acoso sexual. Ahora,
lo que se pretende es simplemente mejorar la estrechez de ese disefio y expandirlo
hacia el universo completo de los delitos contra la libertad sexual, la seguridad
sexual y el normal desarrollo psicosexual previstos en el Titulo Tercero del Cddigo
Penal del Estado. Se trata, por tanto, de una propuesta de perfeccionamiento y
fortalecimiento legislativo.

Nuestra iniciativa, tiene ademas respaldo en diferentes convenciones y tratados
internacionales suscritos por nuestro pais. A nivel internacional, la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belém do Paréa de la que
México es parte y se encuentra vigente para nuestro pais.

En el caso de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la Organizacion de las
Naciones Unidas, especificamente en sus articulos 19 y 34 abunda sobre la
necesidad de medidas en diferentes campos, para proteger a nifias y adolescentes
frente a toda forma de violencia, incluido el abuso sexual, asi como medidas
efectivas de prevencion, identificacion, investigacion, tratamiento y seguimiento.

No obviamos referir que la idea de fortalecer y perfeccionar el registro estatal de
agresores sexuales que ya existe, tiene un solido respaldo en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en la que se reconoce que todas las personas
gozan de los derechos humanos previstos en el Texto Fundamental.

En ella se establece, que la interpretacion de las normas debe favorecer en todo
tiempo, la proteccién mas amplia en favor de los derechos humanos de las personas
y establece obligaciones muy puntuales para que las autoridades los promuevan,
respeten, protejan y garanticen. La accién que se plantea busca de manera decisiva,
proteger uno de los derechos humanos mas importantes que es el de las mujeres,
las nifias, nifios y adolescentes, a una paz que no vulnere su tranquilidad y que no
transgreda o lastime su integridad y dignidad humanas.

L https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2020/19/3 272894 6327 firmado.pdf

Mtro. José Mario de la Garza Marroquin 2


https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2020/19/3_272894_6327_firmado.pdf

Iniciativa Ciudadana

La Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi refuerza todavia mas esa
premisa. En su articulo séptimo establece que la proteccion de los derechos de los
habitantes y la busqueda permanente del interés publico son base y objeto de las
instituciones politicas y sociales del Estado; abonando mas, su articulo octavo afiade
que todas las personas son libres e iguales en dignidad y derechos, que la mujer y el
hombre son iguales ante la ley, que el Estado debe promover la igualdad de
oportunidades y condiciones y que queda garantizado el derecho de toda persona a
una vida libre de violencia, en especial aquella perpetrada contra las mujeres
motivada por su género, lo cual es razén de ser de esta propuesta.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San
Luis Potosi es una legislacién de orden publico, interés social y observancia general,
cuyo objeto es:

Regular las acciones de coordinacion interinstitucional, del Estado con la
Federacion, y los municipios, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, en concordancia a lo dispuesto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y la
competencia y atribuciones que la misma le otorga, asi como establecer los
principios y criterios que, desde la perspectiva de género, orienten la
elaboracién de presupuestos publicos, las politicas publicas y las medidas
administrativas necesarias para reconocer, promover, proteger y garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar, de conformidad con los principios de igualdad y de no
discriminacion establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi y en los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de
las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano?.

Esa misma norma fija como sus principios rectores, la igualdad juridica entre la
mujer y el hombre, el respeto a la dignidad humana de las mujeres, su derecho a la
no discriminacién y garantiza su libertad. Ademas, es una base legal para las
acciones gubernamentales en favor del ejercicio de sus derechos, define las
acciones afirmativas como medidas especiales encaminadas a acelerar la igualdad
sustantiva, y la diligencia institucional que debe guardarse para prevenir, atender,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres de manera oportuna,
competente, independiente, imparcial y exhaustiva.

Es evidente que esta propuesta es perfectamente congruente con el disefio
normativo de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, porque
en el mismo articulo 17 fraccién VII se reconoce al Sistema Estatal para la
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(SEPASEYV), atribuciones expresas para establecer un Banco de Datos sobre
Ordenes de Proteccion y Personas Sujetas a ellas, ademas, en la fraccion IV prevé

2
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/03/Ley%20de%20Acceso%
20de%20las%20Mujeres%20a%20una%20Vida%20Libre%20de%20Violencia%20del%20Estado%20%28al%2025
%20de%20marzo%20de%202026%29.pdf
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la creacion de un Banco Estatal de Informacion sobre la Violencia contra las
Mujeres, con la finalidad de que se garantice la elaboracion de diagndsticos
estadisticos sobre las causas, frecuencia y consecuencias de la violencia contra las
mujeres, asi como el disefio de politicas publicas para prevenirla, atenderla,
sancionarla y erradicarla.

La ampliacion y fortalecimiento del padrén de agresores sexuales con el mismo
disefio que los dos Bancos de referencia, se inserta en la légica de concepcion del
ordenamiento puesto que ya concibe la obtencién de informacién, el monitoreo,
creacion de bancos de datos, de diagndésticos y acervos institucionales como
instrumentos validos y Utiles en el soporte de las politicas publicas con perspectiva
de género.

Argumentdbamos al inicio de esta exposicion de motivos que la presente propuesta
recogio la experiencia de validez constitucional de la resolucién de la SCJN, la cual
se pronuncié sobre la reforma que se aprobé para crear un registro estatal de
agresores sexuales incorporado tanto al Cédigo Penal local como a la Ley de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia en la Ciudad de México en
2020.

El razonamiento mas importante de la Suprema Corte al resolver la accién de
inconstitucionalidad 187/2020 y su acumulada 218/2020 que interpusieron en su
momento la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de los
Derechos Humanos de la Ciudad de México contra esta reforma, fue que un registro
de esta naturaleza cuando se disefia con un criterio de publicidad, deja de ser una
herramienta administrativa y se equipara materialmente a una pena adicional basada
en una supuesta peligrosidad futura de la persona. En ese sentido, la SCIN observo
que la publicidad del registro podia subsistir incluso mas tiempo que la propia prision
(minimo 10 afios y maximo 30 afios a partir de que el sentenciado obtuviera su
libertad), lo cual revelaba su verdadera naturaleza sancionadora y no de prevencion
de eventuales agresiones contra las mujeres.

Con esa resolucion, la SCJIN orienté de forma muy clara que exponer publicamente
a la persona sentenciada, e incluso hacerlo después de cumplir la pena, se
generaba una estigmatizacibn permanente y se validaba una logica de no
reinsercion, cuestion incompatible con un sistema penal orientado a la justicia
restaurativa y no a imponer estigma social al sentenciado.

Que se trastoca el principio de reinsercidén social, ya que, por su naturaleza,
caracteristicas y finalidad, el referido registro publico no constituye una
medida de seguridad sino una pena que tiene como objetivo evidenciar y
estigmatizar a las personas sentenciadas por un delito de naturaleza sexual,
lo cual violenta dicho principio, no solamente respecto de éstas sino de
quienes, a pesar de haber compurgado su pena, tienen que permanecer
inscritos en dicho registro durante un plazo mayor al de la propia pena
privativa de la libertad. Que dicha medida se traduce en un mecanismo
restrictivo para garantizar el ejercicio integral de los derechos humanos de la
persona que ha cumplido con una condena privativa de la libertad3.

3 https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2020/19/3 272894 6327 firmado.pdf
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En la resolucion de la SCJIN citada, algo muy relevante es que el maximo tribunal
constitucional concluyé expresamente que la existencia de bancos de datos con
relacion a estos delitos era medida perfectamente valida y siempre que solamente
permitiera la consulta con acceso restringido exclusivamente para fines de
investigacion y prevencion del delito. Dicho de otra manera: la Corte no nego que el
Estado pueda construir, ampliar y documentar bases de datos de agresores
sexuales. Lo que rechazo fue que ese archivo se convierta en un padrén abierto al
publico en general y con efectos estigmatizantes.

Lo anteriormente expuesto permite concluir que una alternativa, igualmente
efectiva para lograr el fin pretendido por el sistema normativo impugnado, que
genere una menor intervencion en los derechos fundamentales afectados, es
aquella que permita el registro y el acceso restringido de la informacion de las
personas sentenciadas por delitos sexuales, Unicamente, para efectos de
facilitar la indagatoria correspondiente y prevenir de los delitos de naturaleza
sexual.

Esto, porgue de esta manera no se le estigmatiza a la persona sentencia por
un delito de naturaleza sexual y tampoco se le castiga considerando su
supuesta peligrosidad?.

Respecto de la reforma del estado de Guanajuato, el Congreso de esa entidad
aprobo el 9 de abril de 2026, la creacion de un registro publico de personas
agresoras sexuales (con orientacion a las cometidas contra menores de edad), lo
cual fue presentado mediaticamente tanto por el Poder Ejecutivo como el Legislativo
locales, como un avance muy significativo.

A pesar de este intento de comunicacion que responde a un reclamo social de
sancion, en la opinion puablica prevalecid la idea de qué al ser la inscripcion
obligatoria, la activacion en el registro hasta por 10 afios después de cumplir la
condena y que esencialmente es un archivo de consulta publica, se comenzé a
hablar de que la medida tenia asideros muy fragiles. En el debate publico fue
cobrando fuerza la percepcién de que eventualmente esta reforma pudiera ser
declarada como viciada de inconstitucionalidad porque, aunque tiene algunos
cambios formales respecto de la reforma 2020 de la Ciudad de México, en el fondo,
prevalecen las mismas regulaciones que fueron invalidadas por la SCJN, asi que
algunos anticipan que correria la misma suerte.

A partir de estos dos aprendizajes, se propone una reforma que recoge las
principales consideraciones y conclusiones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pero que empuja una accion afirmativa en favor de aquellas personas que
suelen ser las principales victimas de agresiones sexuales: mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, pero en general, toda aquella persona que pueda sufrir una agresion
sexual.

Lo que se propone es que el registro estatal que ya prevé la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en nuestra entidad se amplie a todos los

4idem.
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delitos sexuales y que de esa manera se pueda contar con un acervo estadistico,
actualizado y documental que permita construir el perfil de las politicas publicas de
prevencion y de investigacion de estos delitos.

Una vez claro lo anterior, la finalidad de esta iniciativa no es metapunitiva, es decir,
no se busca incrementar a la sentencia judicial, otra pena infamante, sino mejorar y
fortalecer el registro que ya existe.

Esto se pretende lograr al establecer expresamente que el registro tendra caracter
reservado, que no sera publico, que deberd resguardar en todo momento el
anonimato, la confidencialidad y los datos personales de las victimas, y que su
contenido sélo podr4 ser proporcionado, mediante requerimiento debidamente
fundado y motivado, a las autoridades competentes en materia de prevencion,
atencion, proteccion, investigacion, persecucion y sancion de estos delitos, asi como
para la emision, ejecucion, seguimiento y evaluacion de medidas u érdenes de
proteccion. Es necesario reiterar que el registro seguird teniendo como fuente
principal las sentencias definitivas (asi como actualmente se encuentra vigente), por
lo que no entrafia ningun riesgo de arbitrariedad o discrecionalidad.

La legislacion vigente solo incluye en la elaboracion de este registro las sentencias
por hostigamiento o acoso sexual, por lo que al ampliarla al conjunto de delitos del
Titulo Tercero del Cédigo Penal del Estado, lo que fortalece considerablemente, al
ampliar la capacidad de andlisis institucional sobre agresiones sexuales cometidas
contra mujeres y personas vulnerables, lo que habra de impactar en diagnosticos
MAas precisos, patrones criminolégicos mas solidos, mejores decisiones de politica
publica, esquemas mas afinados de prevencion, coordinacion mas efectiva entre
Fiscalia, seguridad publica, autoridades jurisdiccionales y 6rganos de proteccion.

No olvidemos que la legislacion ya ordena elaborar diagnosticos estadisticos sobre
las causas, frecuencia y consecuencias de la violencia de género, ahora de lo que
se trata es de reconocer la necesidad de mejorar los mecanismos de recuperacion
de informacion de las instituciones que tienen la obligacion de garantizar la no
violencia en su contra.

En México y San Luis Potosi las agresiones sexuales contra las mujeres y personas
vulnerables exigen al Estado respuestas mas precisas, mas responsables y mas
eficaces, las y los legisladores pueden dar una respuesta muy clara y contundente
frente a una realidad que sigue siendo muy adversa en el ambito de los delitos
sexuales. Esta iniciativa no repite los errores de otras propuestas que han sido
sefaladas por su endeble base de constitucionalidad, porque toma como punto de
partida la base legal que actualmente se encuentra vigente y se compromete con la
ampliacion de la informacion y clarifica los mecanismos de responsabilidad de las
instituciones competentes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Soberania la presente iniciativa de reforma, en la conviccidon de que proteger mejor a
las mujeres, prevenir con mayor eficacia la violencia sexual y perfeccionar los
instrumentos del Estado para combatirla, no so6lo es juridicamente posible, sino
constitucionalmente debido

Mtro. José Mario de la Garza Marroquin 6



Iniciativa Ciudadana

ESTA INICIATIVA NO CONTIENE IMPACTO PRESUPUESTAL PORQUE NO LO
IMPLICA, DADO QUE SE TRATA DE LA INCORPORACION DEL CRITERIO DE
DANO PUNTIVO EN LAS RESOLUCIONES DE LOS IMPARTIDORES DE

JUSTICIA.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion VI del articulo 17 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO TERCERO

SISTEMA ESTATAL PARA LA PREVENCION, ATENCION, SANCION Y

ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 17. Corresponde al Sistema Estatal:

VI.

Llevar un registro administrativo de las sentencias condenatorias
por delitos contra la libertad sexual; la seguridad sexual; y el
normal desarrollo psicosexual, previstos en el Titulo Tercero del
Cdédigo Penal del Estado. Dicho registro tendrd carécter
reservado, no sera publico y debera resguardar en todo momento
el anonimato, la confidencialidad y los datos personales de las
victimas. La informacién contenida en él sélo podra ser
proporcionada, mediante requerimiento debidamente fundado y
motivado, a las autoridades competentes en materia de
prevencién, atencion, proteccion, investigacion, persecucion y
sancion de estos delitos, asi como para la emisién, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de medidas u 6rdenes de proteccién.
Para la integracién, actualizacion, depuracién y resguardo del
registro, las autoridades competentes deberan remitir
oportunamente la informacién necesaria en los términos que
establezcan el reglamento respectivo y la normativa aplicable en
materia de proteccion de datos personales.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto
en la presente Ley.

ATENTAMENTE

Mtro. José Mario de la Garza Marroquin.
Ciudadano Potosino
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado en ejercicio
de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, que propone reformar
la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi; la Ley de Ordenamiento
Territorial y desarrollo Urbano del Estado y Municipios de San Luis Potosi;
y la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, con
sustento en la siguiente:

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente Iniciativa propone que el cobro de parquimetros implique también la
obligacién de los ayuntamientos de proteger el patrimonio de los usuarios contra
robo y dafnos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina que:

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y

“"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi”
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gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Asimismo, a nivel estatal, el articulo 114, fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi, menciona esta facultad en favor de los municipios,

Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que debera expedir la Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.?

De esta forma, se puede observar que en ambos textos constitucionales, se prevé
la atribucion autorregulatoria atendiendo a su propia organizacion administrativa.

La presente iniciativa surge de una problematica real y persistente en algunos
municipios del Estado de San Luis Potosi, donde la implementacién de sistemas
de estacionamiento en via publica mediante parquimetros ha evidenciado una
importante laguna juridica en perjuicio de la ciudadania.

El municipio principal en el estado con un sistema activo de parquimetros es San
Luis Potosi capital, especialmente en la zona centro y areas aledafias como
Carranza. Otros municipios con parquimetros o con planes para asumir su control
incluyen Ciudad Valles.

Si bien dichos sistemas han sido establecidos con el propésito legitimo de ordenar
el uso del espacio publico, mejorar la movilidad urbana y generar ingresos para la

1 Articulo 115 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 Articulo 114 fraccién |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Consultado en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2026/04/Constituci%C3%B3n
%20P0ol%C3%ADtica%20del%20Estado%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2016%20de%20abril%20de%20
2026%29.pdf
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administracibn municipal, en la practica han derivado en un esquema
desequilibrado en el que el usuario asume obligaciones econémicas sin que exista
una contraprestacion efectiva en materia de seguridad patrimonial.

En la actualidad, el ciudadano que hace uso de un espacio regulado por
parquimetros realiza un pago obligatorio para estacionar su vehiculo en la via
publica. No obstante, ante la ocurrencia de un robo, dafio o cualquier acto delictivo,
la autoridad municipal se deslinda sistematicamente de toda responsabilidad, bajo
el argumento de que el cobro corresponde unicamente al uso del espacio publico
y no implica la custodia del bien. Esta interpretacién limita los derechos del usuario
y lo coloca en una situacion de vulnerabilidad juridica, al no contar con
mecanismos efectivos de proteccion o resarcimiento.

Por un lado, la legislacidon vigente en materia de ordenamiento territorial impone a
los establecimientos privados que ofrecen servicios de estacionamiento la
obligacion de contar con seguros que garanticen la proteccion de los vehiculos de
sus clientes, especificamente en su articulo 280 fraccion Ill, que menciona:

lll. Contar con pdéliza de seguro que ampare robo total de los vehiculos, y en su caso
dafios ocasionados por elementos materiales del estacionamiento del establecimiento, y?

Por otro lado, cuando el servicio es prestado por el propio Estado o los municipios
en la via publica, dicha obligacion desaparece, generando una evidente
desigualdad entre los ciudadanos. En los hechos, se configura una distincion
injustificada entre quienes utilizan servicios privados, donde si existe proteccion
patrimonial, y quienes hacen uso de servicios publicos, donde dicha proteccion es
inexistente.

La presente iniciativa busca corregir esta asimetria mediante la incorporacion del
concepto de Proteccidén Patrimonial en Via Puablica, el cual redefine la naturaleza
del servicio de parquimetros. Bajo esta nueva perspectiva, el pago realizado por
el usuario no debe entenderse Unicamente como una contribucién administrativa,

3 Articulo 280 fraccién lll de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado y Municipios de San
Luis Potosi: Consultado en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/04/Ley%20de%200rdenamient
0%20Territorial%20y%20Desarrollo%20Urban0%20%28al%2031%20de%20marzo%20de%202026%29.pdf
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sino como la contraprestacion por un servicio publico integral que incluye no solo
el ordenamiento del estacionamiento, sino también la salvaguarda de los bienes
del ciudadano durante el tiempo de uso.

En este sentido, se propone establecer de manera expresa la obligacion de los
ayuntamientos que cuenten con el sistema de parquimetros, de garantizar la
integridad de los vehiculos mediante la contratacién de pdlizas de seguro con
cobertura amplia. Estas polizas deberan contemplar, al menos, los supuestos de,
robo parcial y dafios, asegurando asi una proteccion efectiva y tangible para los
usuarios.

Asimismo, se contemplan mecanismos operativos que permitan hacer exigible
este derecho, facultando a las autoridades de transito para auxiliar a los
ciudadanos en el levantamiento de actas, reportes y demas tramites necesarios
para la reclamacion de seguros. De esta manera, no solo se reconoce el derecho,
sino que se establecen las condiciones institucionales para su ejercicio efectivo.

Es importante destacar que la propuesta, plantea un esquema de viabilidad
econdmica basado en la reasignacion de una fraccion de los ingresos generados
por los propios parquimetros para la contratacion de seguros colectivos. Este
mecanismo no solo es financieramente sostenible, sino que ademas fortalece la
transparencia en el uso de los recursos publicos, al vincular directamente el
ingreso obtenido con un beneficio concreto para la ciudadania.

En suma, la iniciativa tiene como objetivo central restablecer el equilibrio entre las
obligaciones del ciudadano y las responsabilidades del Estado, garantizando que
todo pago realizado por un servicio publico conlleve una contraprestacion justa,
suficiente y efectiva.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 6°. Para los efectos de
esta Ley se entendera por:

l.a XXVI. ...

(No existe correlativo)

XXVII. a XXXII Bis. ...

XXXII Ter. Pdliza de Seguro:
documento expedido por la
institucidon de seguros autorizada
por la Comisibn Nacional de
Seguros y Fianzas, al propietario o
concesionario del vehiculo, que
garantice a terceros los dafos que
pudieren ocasionarse en Ssus
bienes y personas por la
conduccion del vehiculo;

ARTICULO 6°. Para los efectos de
esta Ley se entendera por:

l. a XXVI. ...
XXVI Bis. Parquimetro: Sistema
destinado para el control vy

ordenamiento del estacionamiento
de automoviles en la via publica
mediante el cobro de una tarifa
previamente autorizada, que
funciona a través de un conjunto
de elementos de infraestructura,
equipamiento 'y personal de
supervision;

XXVII. a XXXII Bis. ...

XXXII  Ter. Podliza de Seguro:
documento expedido por la institucion
de seguros autorizada por la
Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, al propietario 0
concesionario del vehiculo, que
garantice a terceros los dafios que
pudieren ocasionarse en sus bienes y
personas por la conduccion del
vehiculo. Tratdndose de
estacionamiento en via publica
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(No existe correlativo)

XXXII. a XLII.

ARTICULO 13 BIS. Son atribuciones
de los ayuntamientos, en materia de
movilidad y Seguridad Vial:

l.a XVI. ...

sujeto a cobro por parquimetros,
se entendera también como poéliza
de seguro, al documento
contratado por el Ayuntamiento
gue cuente con lo establecido en la
fraccion XXVI Bis de este mismo
articulo, para garantizar la
cobertura de dafos, robo parcial o
actos delictivos en favor del
automovil del usuario que haya
cubierto el pago respectivo;

XXXII QUATER. Proteccidn
Patrimonial en Via Publica:
Obligacion de los ayuntamientos
de resarcir, a través de un seguro,
los dafios o pérdidas que sufran
los automoéviles de los usuarios
mientras se encuentren
estacionados en zonas de
parquimetros y cuenten con el
comprobante de pago vigente;

XXXII. a XLIHI.

ARTICULO 13 BIS. ...

l.a XVI. ...
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XVIl. Regular el servicio del
estacionamiento en via publica;

XVIII. a XXII. ...

ARTICULO 15. Son atribuciones del
Director de transito municipal o su
equivalente, dentro de su jurisdiccion
territorial:

|. Establecer las medidas preventivas
tendientes a evitar infracciones y
siniestros de transito en las vias
publicas;

Il.a IX. ...

XVIl.  Regular el servicio del
estacionamiento en via publica, asi
como garantizar en las zonas de
parquimetros, la Proteccion
Patrimonial a través de los
términos de la fraccion XXXII
Quater del articulo 6° de esta Ley, y

establecer los mecanismos de
atencion ciudadana para la
recepcion y tramite de
reclamaciones derivadas de
siniestros en zonas de

parquimetros;

XVIII. a XXII. ...

ARTICULO 15. ...

|. Establecer las medidas preventivas
tendientes a evitar infracciones y
siniestros de transito en las vias
publicas, asi como supervisar que
el personal a su cargo auxilie alos
usuarios en el levantamiento de
actas o reportes necesarios para
hacer efectiva la podliza de seguro
en zonas de parquimetros;

Il.aIX. ...
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ARTICULO 55. ... ARTICULO 55. ...

Tratandose de zonas donde se
instale el sistema de parquimetros,
la autoridad municipal asumira la
obligacion de salvaguardar el
patrimonio de los usuarios,
debiendo contratar un seguro que
ampare robo parcial y dafios, cuya
informacion de cobertura debera
estar visible en los dispositivos de
cobro.

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 280 Bis. Tratandose del
servicio de estacionamiento en via

publica regulado mediante
parquimetros, los Ayuntamientos
deberan observar las

(No existe correlativo) disposiciones de protecciéon

patrimonial y seguridad previstas
en lalegislacion estatal de transito,
asegurando la integridad de los
automoviles de los usuarios,
parqueados en esas zonas.
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LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 31. Son facultades y
obligaciones de los ayuntamientos:

a) En materia de Planeacion: ...
b) En materia Normativa: ...
c) En materia Operativa.: ...

l.a XXV. ...

(No existe correlativo)

XXVI. Las demas que sefialen la
presente Ley y los ordenamientos
aplicables

ARTICULO 31. Son facultades y
obligaciones de los ayuntamientos:

a) En materia de Planeacion: ...
b) En materia Normativa: ...

c) En materia Operativa: ...

l.a XXV. ...
XXVI. Garantizar, cuando se
implementen sistemas de

estacionamiento en via publica
mediante parquimetros, la
existencia de mecanismos de
proteccion patrimonial, que cubra
los dafios a los vehiculos durante
el tiempo de uso del servicio,
conforme a lo dispuesto en la Ley
de Transito del Estado de San Luis
Potosi, y

XXVIl. Las demas que sefalen la
presente Ley y los ordenamientos
aplicables
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se adiciona la fraccion XXVI Bis y la fraccion XXXII Quater al articulo
6, un segundo parrafo al articulo 55; y se reforman la fraccion XXXII Ter del
articulo 6, la fraccién XVII del articulo 13, y la fraccion | del articulo 15, de la Ley
de Transito del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.a XXVI. ...

XXVI Bis. Parquimetro: Sistema destinado para el control y ordenamiento del
estacionamiento de automoviles en la via publica mediante el cobro de una
tarifa previamente autorizada, que funciona a través de un conjunto de
elementos de infraestructura, equipamiento y personal de supervision;

XXVII. a XXXII Bis. ...

XXXII Ter. Pdliza de Seguro: documento expedido por la institucion de seguros
autorizada por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, al propietario o
concesionario del vehiculo, que garantice a terceros los dafios que pudieren
ocasionarse en sus bienes y personas por la conduccion del vehiculo. Tratandose
de estacionamiento en via publica sujeto a cobro por parquimetros, se
entendera también como pdliza de seguro, al documento contratado por el
Ayuntamiento que cuente con lo establecido en la fraccion XXVI Bis de este
mismo articulo, para garantizar la cobertura de dafios, robo parcial o actos
delictivos en favor del automoévil del usuario que haya cubierto el pago
respectivo;
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XXXl QUATER. Proteccion Patrimonial en Via Publica: Obligacion de los
ayuntamientos de resarcir, a través de un seguro, los dafios o pérdidas que
sufran los automoviles de los usuarios mientras se encuentren estacionados
en zonas de parquimetros y cuenten con el comprobante de pago vigente;

XXX a XLII.

ARTICULO 13 BIS. ...

l.a XVI. ...

11
XVII. Regular el servicio del estacionamiento en via publica, asi como garantizar

en las zonas de parquimetros, la Proteccién Patrimonial a través de los
términos de la fraccion XXXII Quater del articulo 6° de esta Ley, y establecer

los mecanismos de atencién ciudadana para la recepcion y tramite de
reclamaciones derivadas de siniestros en zonas de parquimetros;

XVIII. a XXIII. ...
ARTICULO 15. ...
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|. Establecer las medidas preventivas tendientes a evitar infracciones y siniestros
de transito en las vias publicas, asi como supervisar que el personal a su cargo
auxilie a los usuarios en el levantamiento de actas o reportes necesarios
para hacer efectiva la p6liza de seguro en zonas de parquimetros;

Il.aIX. ...

ARTICULO 55. ...

Tratandose de zonas donde se instale el sistema de parquimetros, la
autoridad municipal asumira la obligacion de salvaguardar el patrimonio de
los usuarios, debiendo contratar un seguro que ampare robo parcial y dafios,
cuya informacion de cobertura debera estar visible en los dispositivos de
cobro.

SEGUNDO. Se adiciona el articulo 280 Bis a la Ley de Ordenamiento Territorial y
desarrollo Urbano del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 280 Bis. Tratandose del servicio de estacionamiento en via
publica regulado mediante parquimetros, los Ayuntamientos deberan
observar las disposiciones de proteccion patrimonial y seguridad previstas
en la legislacion estatal de transito, asegurando la integridad de los
automoviles de los usuarios, parqueados en esas zonas.
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TERCERO. Se adiciona la fraccion XXVI al inciso c¢), recorriendo la subsecuente
al articulo 31 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

a) En materia de Planeacion: ...

b) En materia Normativa: ...

c) En materia Operativa: ...

l.a XXV. ... 13

XXVI. Garantizar, cuando se implementen sistemas de estacionamiento en
via publica mediante parquimetros, la existencia de mecanismos de
proteccién patrimonial, que cubra los dafios a los vehiculos durante el
tiempo de uso del servicio, conforme alo dispuesto en la Ley de Transito del
Estado de San Luis Potosi, y

XXVII. Las demas que sefialen la presente Ley y los ordenamientos aplicables
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Periddico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos que actualmente operen sistemas de
parquimetros, contaran con un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para contratar las polizas de seguro respectivas y
adecuar sus reglamentos municipales conforme a lo establecido en la Ley de
Transito para el Estado de San Luis Potosi.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion

ATENTAMENTE

Diputada Ma. Sara Rocha Medina
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C.C. SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS[
PRESENTES.-

DIP. JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA, en mi caracter de integrante de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado y de los Grupos Parlamentarios del Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México, en ejercicio del derecho que me confiere el articulo 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; en términos de lo dispuesto por los numerales 42 y 47 del Reglamento del Congreso
del Estado; comparezco para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un ultimo parrafo
al articulo 268 y adiciona dos parrafos al articulo 300 del Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, lo

anterior bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La familia es la base fundamental de la sociedad, y dentro de ella, las nifias, nifios y
adolescentes ocupan un lugar prioritario en la atencién y proteccién del Estado. Por ello, el marco juridico
familiar debe reflejar los valores y principios que rigen la convivencia moderna, donde prevalezcan la

igualdad, la equidad vy la corresponsabilidad en el ejercicio de los derechos y deberes parentales.

La patria potestad, como institucién juridica, ha evolucionado de ser una figura centrada
en la autoridad del padre, hacia una relacién basada en el cuidado compartido y la participacién equitativa
de ambos progenitores. Sin embargo, en la practica persisten interpretaciones que aun la conciben como

un derecho unilateral y no como un conjunto de responsabilidades compartidas.

Con el propdsito de armonizar la legislacion estatal con los estdndares nacionales e
internacionales de proteccion a la infancia, asi como con el principio constitucional de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, se propone adicionar un ultimo parrafo al articulo 268 del Codigo Familiar del
Estado, para precisar que el ejercicio de la patria potestad debe realizarse en condiciones de igualdad,
equidad y corresponsabilidad entre los progenitores, atendiendo siempre al interés superior de la nifiez y

a su desarrollo integral.



Asimismo, se reconoce la necesidad de reforzar en el propio texto legal la obligacion de las
personas progenitoras de cooperar activamente en la crianza, educacién, salud, orientacién y formacién
integral de sus hijas e hijos, asumiendo que estas responsabilidades no se delegan ni se sustituyen, sino

gue deben ejercerse de forma equilibrada y permanente.

De igual manera, se propone reformar el articulo 300 del mismo ordenamiento para
establecer con claridad que la custodia compartida sera la regla general en los casos de separacién o
divorcio, salvo que existan causas justificadas para determinar otro régimen. Esta disposicién responde al
interés de garantizar la convivencia equitativa, el apego seguro y la corresponsabilidad parental,

priorizando la estabilidad emocional y el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

El Poder Judicial, al resolver los casos de custodia, deberd tomar en cuenta la voluntad de
los menores conforme a su edad y madurez, asi como la disponibilidad, aptitud y condiciones de los
progenitores para cumplir con sus responsabilidades. Este principio asegura que las decisiones judiciales
estén guiadas por el interés superior de la nifiez, conforme lo establecen la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes.

La presente iniciativa no sélo busca modernizar el lenguaje del Cddigo Familiar, sino
también transformar la visién tradicional de la crianza y la familia, fortaleciendo el papel de ambos
progenitores y promoviendo un modelo de familia basado en el respeto, la igualdad y la justicia. De esta
manera, San Luis Potosi avanza hacia un marco legal mas humano, sensible y acorde con las realidades
sociales actuales, donde las hijas e hijos puedan crecer en entornos de amor, estabilidad vy

acompafiamiento compartido.

Por lo anterior, me permito promover la adicién de un Ultimo parrafo al articulo 268, y la
adicién de otros dos parrafos al articulo 300 del Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, conforme al

siguiente cuadro comparativo:



Texto vigente

Texto propuesto

Cddigo Familiar del Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 268. La patria potestad es el conjunto de
derechos y deberes reconocidos y otorgados por la
ley a la madre y al padre, o abuelos por ambas
lineas en relacion a sus hijas, hijos, o nietas, o
nietos, para cuidarlos, protegerlos y educarlos,
debiendo imperar el respeto y la consideracion
mutuos, cualquiera que sea su estado y condicién,
hasta antes de alcanzar la mayoria de edad, asi
como la obligacion de observar una conducta que
sirva a éstos de buen ejemplo. La patria potestad
se ejerce, ademads, sobre los bienes de quienes

estén sujetos a ella.

(No hay correlativos)

ARTICULO 300. Para efectos de la custodia de las
nifias, nifios, adolescentes e impedidos, este
codigo reconoce su aplicacién a través de uno solo
de los padres o de manera compartida, siempre
velando por el interés y el bienestar de las y los
hijos.

l. El padre y la madre convendran entre si con quien

habitaran las hijas o hijos;

ARTICULO 268. La patria potestad es el conjunto de
derechos y deberes reconocidos y otorgados por la
ley a la madre y al padre, o abuelos por ambas
lineas en relacion a sus hijas, hijos, o nietas, o
nietos, para cuidarlos, protegerlos y educarlos,
debiendo imperar el respeto y la consideracion
mutuos, cualquiera que sea su estado y condicién,
hasta antes de alcanzar la mayoria de edad, asi
como la obligacion de observar una conducta que
sirva a éstos de buen ejemplo. La patria potestad
se ejerce, ademads, sobre los bienes de quienes

estén sujetos a ella.

El ejercicio de la patria potestad debera realizarse
siempre en condiciones de igualdad, equidad y
corresponsabilidad entre los  progenitores,
atendiendo al interés superior de la nifiez y a su

desarrollo integral.

ARTICULO 300. Para efectos de la custodia de las
nifias, nifios, adolescentes e impedidos, este
codigo reconoce su aplicacion a través de uno solo
de los padres o de manera compartida, siempre
velando por el interés y el bienestar de las y los
hijos.

l. El padre y la madre convendran entre si con quien

habitaran las hijas o hijos;




IIl. El padre y la madre convendran quién de ellos se
hara cargo de la administracion de los bienes de las
hijas o hijos, y

lll. Si la madre y el padre no llegan a ningun
acuerdo:

a) La autoridad judicial decidirad quién debe hacerse
cargo de la custodia de las hijas e hijos; para lo cual
gozara de las mds amplias facultades, teniendo en
cuenta el interés superior de la nifiez. Para tal
efecto, la autoridad judicial deberd oir a la madre y
al padre y recibirles las pruebas que ofrezcan y oir
a la persona menor de edad, si las condiciones
especificas de éstos lo permiten, con la intencion
de que manifiesten quien de ambos progenitores
desean se haga cargo de ellos y, si es necesario, a
las abuelas, abuelos, tias, tios, hermanas o
hermanos mayores de edad o demads parientes
interesados, asi como, a la Procuraduria de la
Defensa de Nifias, Nifios, Adolescentes, la Mujer, la
Familia, y el Adulto Mayor, y al Ministerio Publico.
b) En ningln caso se concedera la custodia de la o
el menor, al ascendiente que se pruebe que ha
tenido un comportamiento que afectd o afecta
fisica o emocionalmente a la o el menor.

c) El juez, atendiendo al interés superior de la
nifiez, con intervencién del Ministerio Publico y la
opinién de los hijos, podra modificar en cualquier

tiempo las reglas de la guarda y custodia, asi como

de las convivencias familiares.

[Il. El padre y la madre convendran quién de ellos se
hara cargo de la administracion de los bienes de las
hijas o hijos, y

lll. Si la madre y el padre no llegan a ningun
acuerdo:

a) La autoridad judicial decidira quién debe hacerse
cargo de la custodia de las hijas e hijos; para lo cual
gozara de las mds amplias facultades, teniendo en
cuenta el interés superior de la nifiez. Para tal
efecto, la autoridad judicial deberd oir a la madre y
al padre y recibirles las pruebas que ofrezcan y oir
a la persona menor de edad, si las condiciones
especificas de éstos lo permiten, con la intencion
de que manifiesten quien de ambos progenitores
desean se haga cargo de ellos y, si es necesario, a
las abuelas, abuelos, tias, tios, hermanas o
hermanos mayores de edad o demads parientes
interesados, asi como, a la Procuraduria de la
Defensa de Nifias, Nifios, Adolescentes, la Mujer, la
Familia, y el Adulto Mayor, y al Ministerio Publico.
b) En ningln caso se concederd la custodia de la o
el menor, al ascendiente que se pruebe que ha
tenido un comportamiento que afecté o afecta
fisica o emocionalmente a la o el menor.

c) El juez, atendiendo al interés superior de la
nifiez, con intervencién del Ministerio Publico y la
opinién de los hijos, podra modificar en cualquier

tiempo las reglas de la guarda y custodia, asi como

de las convivencias familiares.




(No hay correlativos) La custodia compartida sera la regla general en los
casos de separacién o divorcio, salvo cuando existan
causas justificadas para que el juez determine otra
modalidad de custodia. El régimen de custodia
compartida tiene como finalidad garantizar la
convivencia equitativa, el apego seguro y la

corresponsabilidad parental.

El juez debera tomar en cuenta la voluntad de las
nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad y
madurez, asi como la disponibilidad, aptitud vy
condiciones de los progenitores para cumplir con

sus responsabilidades.

En consecuencia, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 268, y se adicionan dos pérrafos al articulo

300 del Codigo Familiar del Estado de San Luis Potost:

ARTICULO 268. La patria potestad es el conjunto de derechos y deberes reconocidos vy
otorgados por la ley a la madre y al padre, o abuelos por ambas lineas en relacién a sus hijas, hijos, o nietas,
o nietos, para cuidarlos, protegerlos y educarlos, debiendo imperar el respeto y la consideracién mutuos,
cualquiera que sea su estado y condicion, hasta antes de alcanzar la mayoria de edad, asi como la obligacion
de observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo. La patria potestad se ejerce, ademas, sobre

los bienes de quienes estén sujetos a ella.



El ejercicio de la patria potestad debera realizarse siempre en condiciones de igualdad,
equidad y corresponsabilidad entre los progenitores, atendiendo al interés superior de la nifiez y a su

desarrollo integral.

ARTICULO 300. Para efectos de la custodia de las nifias, nifios, adolescentes e impedidos,
este coédigo reconoce su aplicacion a través de uno solo de los padres o de manera compartida, siempre

velando por el interés y el bienestar de las y los hijos.
|. El padre y la madre convendran entre si con quien habitaran las hijas o hijos;

Il. El padre y la madre convendrdn quién de ellos se hara cargo de la administracién de los

bienes de las hijas o hijos, y
[ll. Si la madre y el padre no llegan a ningln acuerdo:

a) La autoridad judicial decidira quién debe hacerse cargo de la custodia de las hijas e hijos;
para lo cual gozara de las mas amplias facultades, teniendo en cuenta el interés superior de la nifiez. Para
tal efecto, la autoridad judicial deberd oir a la madre y al padre y recibirles las pruebas que ofrezcan y oir a
la persona menor de edad, si las condiciones especificas de éstos lo permiten, con la intencién de que
manifiesten quien de ambos progenitores desean se haga cargo de ellos vy, si es necesario, a las abuelas,
abuelos, tias, tios, hermanas o hermanos mayores de edad o demas parientes interesados, asi como, a la
Procuraduria de la Defensa de Nifias, Nifios, Adolescentes, la Mujer, la Familia, y el Adulto Mayor, vy al

Ministerio Publico.

b) En ningln caso se concedera la custodia de la o el menor, al ascendiente que se pruebe

gue ha tenido un comportamiento que afectd o afecta fisica o emocionalmente a la o el menor.

c) El juez, atendiendo al interés superior de la nifiez, con intervencion del Ministerio Publico
y la opinién de los hijos, podra modificar en cualquier tiempo las reglas de la guarda y custodia, asi como

de las convivencias familiares.

La custodia compartida sera la regla general en los casos de separacién o divorcio, salvo
cuando existan causas justificadas para que el juez determine otra modalidad de custodia. El régimen de
custodia compartida tiene como finalidad garantizar la convivencia equitativa, el apego seguro y la

corresponsabilidad parental.



El juez debera tomar en cuenta la voluntad de las nifias, nifios y adolescentes conforme a su
edad y madurez, asi como la disponibilidad, aptitud y condiciones de los progenitores para cumplir con sus

responsabilidades.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el

presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 16 de abril de 2026.

ATENTAMENTE

DIP. JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA
INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

Cesar Arturo Lara Rocha, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, diputado de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
42y 47 del Reglamento para el Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo
a la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que plantea, se reforme la fraccién | al articulo 136, las fracciones; y
las fracciones |, 1l 'y 1ll al articulo 137 del Cédigo Penal del Estado de San

Luis Potosi, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de la integridad fisica y la salud de las personas constituye
uno de los fines esenciales del Estado y, en particular, del Derecho penal, al

tratarse de bienes juridicos fundamentales para el desarrollo individual, la
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convivencia social y la preservacion del orden puiblico. En este sentido, el delito
de lesiones representa una de las formas mas frecuentes de afectacion a dichos
bienes juridicos, al implicar la materializacion de conductas violentas que

impactan directamente en la esfera corporal y psiquica de las personas.

Desde el punto de vista constitucional, el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el principio de
proporcionalidad de las penas, al disponer que toda sancién debe ser acorde con
la gravedad del delito y el bien juridico afectado. Este principio no sélo implica
evitar sanciones excesivas, sino también corregir aquellas que resulten
insuficientes frente a la magnitud del dafio causado, garantizando asi la eficacia
del sistema penal en sus funciones de prevencion general, prevencién especial y

proteccion de las victimas.

De igual manera, el Estado mexicano ha asumido compromisos
internacionales en materia de derechos humanos, particularmente a través de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual reconoce en su
articulo 5 el derecho de toda persona al respeto de su integridad personal. Este
mandato impone a las autoridades la obligacién de prevenir, investigar, sancionar

y reparar las conductas que vulneren dicho derecho, entre ellas, las lesiones.

En el &mbito criminolégico y estadistico, el delito de lesiones constituye

un indicador relevante de la violencia social, en tanto refleja la frecuencia de
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conflictos interpersonales que escalan hacia la agresién fisica. A diferencia
de otros delitos de alto impacto, como el homicidio, las lesiones presentan
una mayor incidencia y, en muchos casos, una menor Vvisibilidad

institucional, lo que contribuye a su persistencia.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, durante el primer trimestre de 2022 se registraron
56,338 carpetas de investigacion por el delito de lesiones; cifra que aumenté
a 62,334 en el mismo periodo de 2023, manteniéndose en niveles elevados

con 62,266 casos en 2024 y 61,072 en el primer trimestre de 2025.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia ha
sefalado que el fendmeno delictivo en México presenta altos niveles de
subregistro, ya que el 92.4% de los delitos no son denunciados o no derivan
en una investigacion formal, lo que implica que la incidencia real de las

lesiones podria ser considerablemente mayor.'

En el ambito doctrinal, las lesiones comprenden toda alteracién
anatébmica o funcional del cuerpo humano, ya sea externa o interna,
producida por una causa externa, incluyendo no sélo las afectaciones

visibles, sino también aquellas que impactan la salud fisica o mental de la

! https://www.infobae.com/mexico/2023/09/12/estos-son-los-9-delitos-que-mas-se-cometen-en-mexico-segun-
el-inegi/
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victima. En este sentido, el Derecho penal debe garantizar una adecuada
clasificaciéon y sancion de las diversas formas de lesion, atendiendo a su
gravedad, consecuencias permanentes y repercusiones en la calidad de vida

de la persona afectada.

El derecho a la vida y el derecho a la salud son derechos humanos
fundaméntales que se encuentran entrelazados entre si, de acuerdo a que es
un bien juridico protegido con repercusiones penales las cuales se valoran
de acuerdo al dafio producido, nuestro Codigo Penal Vigente tipifica el delito
de lesiones y las circunstancias de dafio hacia la persona e impone sanciones,
por ende, daian el derecho de la vida que por pueden poner en peligro o no

al individuo.

El Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi establece actualmente
una tipificacion del delito de lesiones basada en criterios de temporalidad de
sanacion, peligro para la vida y secuelas permanentes. No obstante, la
evolucion de las dinamicas de violencia, asi como la necesidad de reforzar
la proteccién de la integridad personal, hacen indispensable actualizar los

rangos de punibilidad y precisar los supuestos normativos aplicables.
En particular, se advierte que ciertos supuestos de lesiones que generan

afectaciones permanentes, como cicatrices visibles en zonas expuestas del

cuerpo o en su caso se pueden ocasionar deformidades; que requieren una
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respuesta penal mas severa, en atencién a las consecuencias fisicas,
psicolégicas y sociales que producen en las victimas, incluyendo

afectaciones a su dignidad, autoestima y desarrollo personal.

De acuerdo a el penalista Betancourt, menciona que existen diferentes
tipos de lesiones que pueden ser externas e internas, es decir, que, las
primeras son producidas en la superficie del cuerpo humano, esto es,
perceptibles a los sentidos de la vista y el tacto, dejando una herida o huella
de un dafo producido por una agresion fisica; y las segundas no son

inteligibles a los sentidos, al no dejan una herida o huella fisica visible.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer
el marco juridico en materia de lesiones mediante la actualizacién de los
rangos de sancion, a efecto de que resulten proporcionales a la gravedad de
las conductas y acordes con la realidad social; la ampliaciéon de los supuestos
normativos, incorporando de manera expresa afectaciones en zonas
corporales visibles y de alta relevancia social, como la cabeza y el cuello; la
precision de las consecuencias juridicas, incluyendo supuestos como la
deformidad incorregible y la afectacion funcional permanente; asi como el
fortalecimiento del principio de taxatividad, a través de una redaccién mas

clara y precisa que reduzca los margenes de interpretacion.
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La reforma propuesta busca, en consecuencia, contribuir a un marco juridico
mas eficaz en la proteccion de la integridad personal, sin apartarse de los
principios constitucionales que rigen el sistema penal, particularmente los de

legalidad, proporcionalidad y seguridad juridica.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de la

honorable asamblea, el presente cuadro comparativo:

|
|

ARTICULO 136. Comete el delito de
lesiones quien cause una alteraciéon o
dafio en la salud producido por una
causa externa. Este delito se sancionara
con las siguientes penas:

I. Al que infiera una lesién que no ponga
en peligro la vida del ofendido y tarde en
sanar menos de quince dias, se le
impondra una pena de uno a tres meses
de prisién o sancién pecuniaria de diez a
treinta dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion.

Il. Al que infiera una lesion que no ponga
en peligro la vida del ofendido y tarde en
sanar mas de quince dias, se le impondra
una pena de cuatro meses a dos afios de
prisibn y una sancién pecuniaria de
cuarenta a doscientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion.

ARTICULO 136. ...

I. Al que infiera una lesién que no ponga
en peligro la vida del ofendido y tarde en
sanar menos de quince dias, se le
impondra una pena de uno a cuatro
meses de prision o sancién pecuniaria de
diez a treinta dfas del valor de la unidad
de medida y actualizacion o se le
impondran ambas sanciones a juicio del
juez.
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Los delitos previstos en este articulo se
perseguiran por querella necesaria.

ARTICULO 137. Las lesiones que no
pongan en peligro la vida del ofendido,
pero dejen consecuencia, se sancionaran
de la manera siguiente:

I. Cuando dejen al ofendido una cicatriz
notable y permanente en la cara o en uno
o ambos pabellones auriculares, se
impondra una pena de uno a cuatro afos
de prision y sancion pecuniaria de cien a
cuatrocientos dfas del valor la unidad de
medida y actualizacion;

[I. Cuando produzcan en el ofendido
debilitamiento, disminucion o)
perturbacion de las funciones, 6érganos o
miembros, o perturbacién de facultades
volitivas, se impondra una pena de dos a
cinco aflos de prision y sancion
pecuniaria de doscientos a quinientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion, y

[ll. Cuando produzcan en el ofendido,
enajenacion mental, pérdida definitiva
de algin miembro o de cualquier funcién
organica o causen una incapacidad
permanente para trabajar, se impondra
una pena de tres a ocho afos de prision
y sancion pecuniaria de trescientos a
ochocientos dias del valor de la unidad
de medida y actualizacion.

ARTICULO 137. ...

|. Cuando dejen al ofendido una cicatriz
notable y permanente en la cara, cabeza,
cuello o en uno o ambos pabellones
auriculares, se impondra una pena de
dos a cinco afos de prision y sancién
pecuniaria de ciento cincuenta a
quinientos dias del valor la unidad de
medida y actualizacion;

Il. Cuando produzcan en el ofendido
debilitamiento, disminucion o)
perturbacion de las funciones, 6rganos o
miembros, o perturbacién de facultades
volitivas, se impondra una pena de tres a
siete afios de prision 'y sancién
pecuniaria de doscientos a ochocientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion, y

I1l. Cuando produzcan en el ofendido,
enajenacion mental, pérdida definitiva
de algiin miembro o de cualquier funcién
organica, deformidad incorregible que
afecte la apariencia o funcionalidad
corporal, o incapacidad permanente
para trabajar, se impondra una pena de
cuatro a diez afios de prisiéon y sancién
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pecuniaria de trescientos a mil dias del
valor de la unidad de medida y
actualizacion.

En los casos a que se refieren las
fracciones 1l 'y lll, ademas de las
sanciones  sefaladas, los  jueces
condenaran al pago de la reparacion del
dafio en los términos de lo previsto en la
Ley Federal del Trabajo, cuando resulte
incapacidad parcial o total, temporal o
permanente.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion I al articulo 136; y las fracciones I, II y III al articulo

137 del Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 136. ...

I. Al que infiera una lesién que no ponga en peligro la vida del ofendido y tarde en sanar

menos de quince dias, se le impondra una pena de uno a cuatro meses de prision o sancion
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pecuniaria de diez a treinta dias del valor de la unidad de medida y actualizacion o se le

impondran ambas sanciones a juicio del juez, y

II. ...

ARTICULO 137. ...

I. Cuando dejen al ofendido una cicatriz notable y permanente en la cara, cabeza, cuello o
en uno o ambos pabellones auriculares, se impondra una pena de dos a cinco afios de prisidn
y sancion pecuniaria de ciento cincuenta a quinientos dias del valor la unidad de medida y

actualizacion;

II. Cuando produzcan en el ofendido debilitamiento, disminucion o perturbacién de las
funciones, érganos o miembros, o perturbacion de facultades volitivas, se impondra una pena
de tres a siete afos de prisidn y sancion pecuniaria de doscientos a ochocientos dias del valor

de la unidad de medida y actualizacion, y

III. Cuando produzcan en el ofendido, enajenacion mental, pérdida definitiva de algin
miembro o de cualquier funcién organica, deformidad incorregible que afecte la apariencia o
funcionalidad corporal, o incapacidad permanente para trabajar, se impondra una pena de
cuatro a diez anos de prision y sancién pecuniaria de trescientos a mil dias del valor de la

unidad de medida y actualizacion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIP. CESAR ARTURO LARA ROCHA
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE
RESUELVE PROCEDENTE CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA
QUE PROPONE REFORMAR LOS ARTICULOS, 176 EN SU
FRACCION IIl, 178 EN SU FRACCION V; Y ADICIONAR LAS
FRACCIONES IV AL ARTICULO 176, Y XXI AL ARTICULO 218, DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA DOLORES ROBLES
CHAIREZ, CONSIGNADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 6 DE
JUNIO DEL 2025, BAJO EL TURNO 1550.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y
dictamen, la iniciativa que propone REFORMAR los articulos, 176 en
su fraccién Ill, 178 en su fraccion V; y ADICIONAR las fracciones, IV al
articulo 176, y XXI al articulo 218, del Codigo Penal del Estado de
San Luis Potosi.

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesién Ordinaria de fecha 6 de junio del 2025, la Directiva
consigno a la Comisién Primera de Justicia bajo el turno 1550, para
estudio y dictamen, la Iniciativa citada en el proemio, presentada por la
Diputada Maria Dolores Robles Chairez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos,
87, 96 fraccion XVIIl, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; 63 y demdas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado, llevamos a cabo el presente estudio con base en
lo siguiente:
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Por lo expuesto, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76,
establecen la competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del
Congreso General respecto a las facultades comunes de las camaras
de Senadores, y de Diputados, como de las facultades exclusivas de
cada una de éstas.

En esa condicibn podemos advertir, que de las disposiciones
contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucién de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la
Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en
los términos referidos en la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y
12 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia, asi como las demas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de

2
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ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comision Primera de Justicia, el
articulo 114 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, estipula que a dicho o6rgano de trabajo parlamentario
corresponde, conocer, dictaminar, emitir opinion, atender o resolver en
Su caso, los asuntos relacionados con la legislacion penal.

En razon de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para
conocer por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el
poeOmio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar
leyes, corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos
del Estado.

En razén de lo anterior, la Legisladora proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan
la iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de
motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La sumision quimica consiste en la administraciéon de alguna sustancia con efectos
psicotrépicos a una persona sin su conocimiento, con el fin de modificar su estado de
consciencia, su comportamiento, o anular su voluntad, y es que, en tal estado de sumision,
la persona, independientemente de su sexo, puede ser victima de cualquier tipo de delito;
sin embargo, los ilicitos méas frecuentes son de indole sexual, siendo en su mayoria victimas
mujeres jovenes.
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La presente iniciativa pretende incluir la sumisién quimica como medio para la comision de
delitos en San Luis Potosi, la cual no se encuentra prevista en el marco normativo del
Estado, por lo que considero necesario sancionar a quien incurra en estas conductas,
razonamientos que permiten arribar a proponer la modificacion al Cédigo Penal del Estado,
especificamente en los delitos de violacién, abuso sexual, y robo, propuesta que de resultar
procedente, brindara una herramienta a la autoridad persecutora del delito, o a la
juzgadora, segun el momento procesal, con lo cual es posible imponer sanciones agravadas
a estos ilicitos, cuando los injustos penales mencionados se ejecuten mediante la sumision
quimica, ante la cual la victima se encuentra incapacitada para evitar la comisién del acto.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los hechos delictivos vinculados con la sumisiéon quimica (SQ) han adquirido una notable
relevancia por el incremento de los casos y su importante repercusion social y sanitaria, y es
preponderante aclarar la complejidad para tasar la incidencia de delitos sexuales o
patrimoniales vinculados a la sumisién quimica ya que dicha conducta al no encontrarse
definida como tal, no forma parte de la estadistica criminal nacional.

El cuadro tipico de este acto realizado contra la mujer, principalmente, es el de una persona
joven del sexo femenino que ha consumido bebidas alcohdlicas y que se despierta en un
lugar desconocido, semidesnuda, sin saber bien qué le ha ocurrido, con la sensacion de
haber tenido algin tipo de abuso o relacion sexual sin su consentimiento.

Otra variante de la sumision quimica, es la que se lleva a cabo contra los hombres
principalmente, cuando personas que de manera individual o en grupo, con o sin engafios,
ponen en las bebidas de sus victimas sustancias estupefacientes o psicotrépicas, con el fin
de convencerlos de estar a solas, y al momento de ir a algun lugar, ya sea un motel, hotel u
otro lugar solitario la o las victimarias al quedarse dormidas son despojadas de sus bienes,
ya que quienes les dan las mencionadas bebidas, se aprovechan del momento para robar
Sus pertenencias, a este grupo de personas que incurren en conducta referida, se le conoce
coloquialmente como “Las Goteras”.

En ese sentido, la sumision quimica como medio para la comision de delitos en San Luis
Potosi, no se encuentra prevista en el marco normativo, por lo que se hace necesario
actualizar dicho marco, con el objeto de castigar a quienes cometan determinados ilicitos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto Sumisién Quimica (SQ) puede definirse como la administracion de sustancias
estupefacientes a una persona, sin su consentimiento, con la finalidad de cometer en su
agravio algun delito, de forma que se pueda manipular su voluntad o modificar su

4
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comportamiento. En estas circunstancias, los efectos de la sustancia administrada pueden
evitar que la victima se encuentre en condiciones de prestar su consentimiento libremente o
presentar resistencia a su atacante. La denominacidon sumisién quimica procede de la
expresion francesa “soumission chimique”?.

En la légica de que el objeto principal de la sumisién quimica consiste en la administracion
de una sustancia con efectos psicotrépicos a una persona sin su conocimiento, con el fin de
modificar su estado de consciencia, su comportamiento, o anular su voluntad, y es que, en
tal estado de sumisién, la persona, independientemente de su sexo, puede ser victima de
cualquier tipo de delito; sin embargo, los delitos mas frecuentes son de indole sexual y las
victimas son, en su mayoria, mujeres jovenes.

En los ultimos afios, este fendmeno ha adquirido una notable relevancia por el incremento
de los casos y su importante repercusion social y sanitaria, es importante aclarar que es
complejo medir la incidencia de delitos sexuales o patrimoniales vinculados a la sumisién
quimica, pues esta conducta no se prevé como medio para la comisién de algun delito, por
lo que no forma parte de la estadistica criminal nacional, y en consecuencia una de las
formas de hacerse del conocimiento de tales hechos han sido los medios de comunicacion,
principalmente en redes sociales; un ejemplo de ello es lo publicado por el periddico “El
Universal” en su portal digital en el que sefala que “hay investigaciones que concluyen que
en el 15 por ciento de las agresiones sexuales, hay la utilizacién de sustancias psicotrépicas
para doblegar la voluntad de la victima; y que aproximadamente el 95 por ciento de las
victimas de esas conductas, son mujeres. El mayor riesgo es para las jévenes entre 15y 19
afios. La manera mas habitual de hacerlo es agregando las sustancias en las bebidas que
se consumen en los bares, cervecerias, centros nocturnos o de entretenimiento. Los
victimarios no necesariamente son extrafios. Se han denunciado cada vez mas casos que
involucran a amigos y familiares” ... (se cierra referencia).

En las publicaciones médicas y en los medios de comunicacion se ha informado de multiples
casos de sumision quimica. El cuadro tipico, segun el articulo referido en supralineas, es el
de una mujer joven que ha consumido bebidas alcohdlicas y que se despierta en un lugar
desconocido, semidesnuda, sin saber bien qué le ha ocurrido, con la sensacion de haber
tenido algun tipo de abuso o relacién sexual sin su consentimiento.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la violencia sexual de un modo muy
amplio, incluyendo cualquier tipo de acto sexual que se realice a una persona mediante

1 REIC, Revista Espafiola de Investigacién Criminoldgica
Disponible en:
https://reic.criminologia.net/index.php/journal/article/download/247/175

2 peri6dico El Universal, Sumision Quimica con Fines Sexuales, Paola Rojas
Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/paola-rojas/sumision-quimica-con-fines-sexuales/
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coaccién o imposicién, ademas de aquellas situaciones en las que la persona no esta en
condiciones de dar su consentimiento por estar bajo el efecto del alcohol, de sustancias
estupefacientes o psicotropicas.

La OMS considera la violencia sexual como un problema de salud publica que necesita, en
su lucha y prevencién, la cooperacion de diversos sectores, como los de salud, la educacion,
el bienestar social y la justicia. Por lo que resulta esencial la implementacion de politicas
publicas en instituciones educativas, para combatir la violencia sexual, especificamente
cuando se comete mediante la sumisién quimica.

Esta conducta es recurrente en los bares, cervecerias, centros nocturnos, de entretenimiento
0 eventos masivos donde la venta de alcohol esta permitida, y en los que en muchas
ocasiones se consumen drogas, siendo las mas usuales:

El a&cido gamma-hidroxibutirico (GHB), es un medicamento que estd aprobado como
tratamiento para mejorar la somnolencia diurna y la debilidad muscular en la narcolepsia (un
trastorno caracterizado por fatiga repentina, espontanea e inexplicable, siestas o quedarse
dormido durante el dia).

El GHB y sus analogos también se usan indebidamente por su capacidad de aumentar la
libido, la sugestibilidad, la pasividad y causar amnesia (falta de memoria de los eventos bajo
la influencia de la sustancia), rasgos que hacen que las victimas que consumen GHB sin
saberlo sean vulnerables a agresiones sexuales y otros actos delictivos.®

La escopolamina o hidro bromuro de escopolamina, también conocida como
burundanga, es un Antimuscarinico; amina terciaria de origen natural; se utiliza en el
tratamiento de mareo por movimiento, nauseas y vomito posoperatorios, cirugias, sindrome
parkinsionano.

Los efectos sobre el sistema nervioso central (SNC) es la depresién del mismo, que se
manifiesta como somnolencia, euforia, amnesia, fatiga y suefio sin suefios; desorientacion;

confusion; alteraciones de la memoria y mareos.

Pueden aparecer paradéjicamente excitacién, inquietud, alucinaciones o delirio,
especialmente cuando se utiliza escopolamina en presencia de dolor intenso.

Puede provocar un deterioro en el desempefio de actividades que requieren alerta mental,

3 Acido gamma — hidroxibutirico GBH

United States Drug Enforcement Administration

Disponible en:
https://www.dea.gov/factsheets/ghb-gamma-hydroxybutyric-acid
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coordinacion fisica o agudeza visual (por ejemplo, operar maquinaria, conducir un vehiculo
motorizado). 4

Las Benzodiazepinas; son drogas empleadas ampliamente en la psiquiatria y también de
manera ilicita por sus efectos ansioliticos, hipnéticos, miorrelajantes, anticonvulsivos y
sedantes “pero poco se sabe de los efectos de estos psicofarmacos en las actividades de la
vida diaria como la toma de decisiones”.

Los psicofarmacos conocidos como “pastillas de la felicidad”, por su relativo éxito para aliviar
los efectos de la depresion como el prozac (fluoxetina) o de la ansiedad como el valium
(diazepam) han sido de los medicamentos mas difundidos; se ha observado que las mujeres
expresan mas receptores GABA en la corteza cerebral, zona relacionada con la percepcion,
el pensamiento, el juicio y la decision, que exista un mayor nimero de receptores GABA en
esta area sugiere que el diazepam podria actuar sobre mas receptores provocando mayor
inhibiciéon de la corteza cerebral.b

Para mayor abundamiento, se puede decir que la Ley General de Salud en sus articulos 234
y 244 establece cudles se consideran estupefacientes y psicotrépicos respectivamente.®

Cabe mencionar que en la sumisién quimica, las sustancias enunciadas en parrafos que
anteceden, se colocan en la bebida de la victima, quien ademéas de los sintomas
mencionados, también puede padecer dificultad respiratoria, taquicardias, hipotension,
convulsiones, aumento en la temperatura corporal, dificultad del movimiento y vémito.

Las juventudes son las mas expuestas a este hecho por ser quienes més frecuenta bares,
centros nocturnos o de entretenimiento, y eventos masivos, por ello es importante que éstas
tomen las precauciones adecuadas para evitar ser victimas de estos actos, sin duda
reprobables, por ello es recomendable generar una red de autocuidado con un grupo de
amigos, en la que, al salir una persona quede designada para actuar ante casos de sumisién
quimica; evitar perder de vista las bebidas y alimentos, de preferencia, terminar todo antes
de levantarse de la mesa o siempre tener consigo lo que se consume; procurar no aceptar
comida o bebidas que no han sido ordenadas, pues no se pueden saber las intenciones

4 Drugs.com, Know More, Be Shure, La escopolamina o hidro bromuro de escopolamina
Disponible en:
https://www.drugs.com/monograph/scopolamine-scopolamine-hydrobromide.html

5 Centro de Ciencias de la Complejidad, UMAM; Benzodiacepinas y la toma de decisiones, Andrea Angeles
Pérez

Disponible en:

https://www.c3.unam.mx/boletines/boletin43.html

6 Camara de Diputados, Ley General de Salud
Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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detras de esa cortesia; por ultimo verificar que las botellas que se consuman cuenten con la
etiqueta que acredite que el producto cuenta con los controles fiscales y sanitarios, tales
como el marbete’ que coloca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Un testimonio que cobro relevancia a nivel mundial fue el de la ciudadana de origen francés,
Giséle Pelicot, quien fue victima de su marido Dominique Pelicot, el cual, de julio de 2011 a
octubre de 2020, primero en Paris y luego en Mazan, captd a través de internet a decenas
de hombres para que abusaran sexualmente de su mujer, mientras ésta se encontraba
inconsciente por efecto de las drogas que le proporcionaba. En total, hasta 72 hombres
violaron a Giséle Pelicot mientras su marido grababa las agresiones, de las que la policia
francesa encontré mas de 20 mil videos y fotografias, estos hechos fueron reconocidos por
Dominique Pelicot en el segundo dia del juicio iniciado en su contra el 4 de septiembre de
20248,

Gisele Pelicot, se ha convertido en un icono feminista por el juicio por violacién que
protagonizé en Francia, lo que le ha valido figurar entre las mujeres del afio 2025
destacadas por la revista estadounidense Time en su edicion del 10 de marzo de 2025.

Otra variante de esta conducta a través de sumision quimica, en este caso contra los
hombres principalmente, es el de las personas que de manera individual o en grupo
engafan a sus victimas y ponen en sus tragos sustancias estupefacientes o psicotrépicas,
tras esto le convencen de estar a solas y al momento de ir al motel, hotel o un lugar solitario
con la o las victimarias, las bebidas proporcionadas ocasionan somnolencia, de lo que se
aprovechan para robar sus pertenencias, a este grupo de personas que incurren en esta
conducta, se le conoce coloquialmente como” Las goteras”, un dato relevante sobre esta
conducta no se denuncia, por no estar tipificada como delito, verglienza de la victima, o bien
porque los hechos resultan complejos e inciertos de recordar por el estado de conciencia
que se guardé durante el acto cometido.

Es preocupante que independientemente del objeto de la sumisién quimica que persiga la
persona victimaria, ya sea con fines de caracter sexual o de dafio patrimonial, en el afan de
lograr la sumisién, las dosis suministradas a las victimas sean excesivas y puedan generar
episodios letargicos extremos, ceguera, o bien hasta el deceso de la victima.

" Gobierno de México, Servicio de Administracién Tributaria

Marbetes en botellas de bebidas alcohdélicas:

Los marbetes son etiquetas de control fiscal y sanitario adheridas a envases que contienen bebidas alcohdlicas.
Sirven para certificar la legalidad, origen y la calidad de las mismas.

Disponible en:

https://www.gob.mx/sat/es/articulos/marbetes-en-botellas-de-bebidas-alcoholicas?idiom=es

8 BBC News Mundo, Cdmo Giséle Pelicot, la mujer drogada por su marido para que decenas de hombres abusaran
de ella, logré cambiar la actitud hacia la violacién en Francia.
Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/articles/czr3ppjxzyko
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En materia de derecho comparado, en el Cddigo Penal Italiano, la sumisién quimica se
encuentra regulada en el articulo 609-ter como wuna circunstancia agravante,
estableciéndose que “la pena sera de seis a doce afios de prision si se cometen los hechos
mencionados en el articulo 609-bis, en concreto, el articulo 609-bis sanciona la violencia
sexual.

En la jurisprudencia Francesa, en el Cddigo Penal de ese pais, en cuanto a la agresién
sexual, el articulo 222-22 establece que “constituye una agresiéon sexual cualquier asalto
sexual cometido con violencia, coercién, amenaza o sorpresa”. Por otro lado, sera violacion
de conformidad con el articulo 222-23, “cualquier acto de penetracion sexual, de cualquier
naturaleza, cometido en la persona de otros o en la persona del perpetrador por violencia,
coercién, amenaza o sorpresa”’. Responde, asi, a una regulacién en la que son los medios
coercitivos y no la falta de consentimiento los que definen la comision del delito; a
continuacion, en el articulo 222-24 del Cddigo Penal francés se establece un aumento de
pena, tanto para el delito de violacion como de agresion sexual, cuando concurre alguna de
las circunstancias que dispone dicho articulo, y entre ellas destaca la 15% “cuando una
sustancia ha sido administrada a la victima, sin su conocimiento, para alterar su juicio o el
control de sus actos”; otros paises que han regulado estas conductas son el Reino Unido y
la Republica de Chile, ambas en el mismo sentido de Francia e ltalia, es decir, como una
agravante del delito.

En un contexto nacional, el estado de Yucatdn ha legislado al respecto, contemplando esta
figura delictiva en su Cddigo Penal, de conformidad con lo siguiente:

“Articulo 316.- Las sanciones previstas para los delitos de abuso sexual, acoso sexual,
violacion, violacion equiparada y estupro, establecidas en este Titulo, se aumentaran hasta
en dos terceras partes en su minimo y méaximo, cuando el delito fuere cometido:

l.-al VI.- ...

VIl.- Mediante la administracién sin consentimiento o sin conocimiento de la victima, de
manera forzada u oculta, de farmacos, drogas o cualquier sustancia natural o quimica que
tengan como efecto modificar su comportamiento, alterar o anular su voluntad, y

VIII.-...

Articulo 335.- El robo tendra caracter de calificado y ademas de las sanciones que
correspondan conforme a los dos articulos anteriores, se impondran al agente activo de uno
a cinco afos de prision, cuando:

l.-al XIll.- ...
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XIV.- Se aproveche de la incapacidad del agente pasivo derivada de la administracion
forzada u oculta de farmacos, drogas o cualquier sustancia natural o quimica idénea que
tengan como objeto la modificacion de su comportamiento, la alteracién o supresién de su
voluntad.®

La sumisién quimica como medio para la comision de delitos en San Luis Potosi, la cual no
se encuentra prevista en el marco normativo de Estado, por lo que considero necesario
sancionar a quien incurra en estas conductas, razonamientos que permiten arribar a
proponer la modificacion al Cédigo Penal del Estado, especificamente en los delitos de
violacion, abuso sexual, y robo, propuesta que de resultar procedente, brindara una
herramienta a la autoridad persecutora del delito, o a la juzgadora, segun el momento
procesal, con lo cual es posible imponer sanciones agravadas a estos ilicitos, cuando los
injustos penales mencionados se ejecuten mediante la sumision quimica, ante la cual la
victima se encuentra incapacitada para evitar la comisién del acto.

Para una mejor apreciaciéon de lo anteriormente expuesto, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI POTOSI
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO TERCERO TITULO TERCERO

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL; LA || DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL; LA

SEGURIDAD SEXUAL; Y EL NORMAL SEGURIDAD SEXUAL; Y EL NORMAL
DESARROLLO PSICOSEXUAL DESARROLLO PSICOSEXUAL
CAPITULO | CAPITULO |
Violacién Violacién

ARTICULO 176. Las penas previstas para la
violacion a que se refieren los articulos 171, 173,
174,y 175 de este Codigo, se aumentaran de uno
a cuatro afios de prision en los siguientes casos:

I. Cuando el delito fuere cometido por un

 H. Congreso de Yucatan, Cédigos.
Disponible en:
https://www.congresoyucatan.gob.mx/legislacion/codigos
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ascendiente contra su descendiente, éste
contra aquél, el hermano contra su colateral,
el tutor contra su pupilo, o por los cényuges,
amasios, o concubinarios del padre o de la
madre de la victima. Ademas de la pena de
prisibn y  sancibn  econOmica que
corresponda, el culpable perdera la patria
potestad o la tutela, en los casos en que la
ejerciere sobre la victima;

Il. Cuando el delito fuere cometido por quien
en el desempefio de un cargo o empleo
publico, o utilice los medios que su profesién
le proporcione; ademés de la pena de
prisiébn el sentenciado sera destituido del
cargo o empleo o suspendido por el término
de cinco afios en el ejercicio de su
profesion, y

lll. Cuando el delito fuere cometido por el
ministro de algun culto religioso, instructor,
mentor o por la persona que tenga al
ofendido bajo su custodia, guarda,
educaciéon, o aproveche la confianza
otorgada para cometer el delito-

SIN CORRELATIVO

Cuando el delito fuere cometido por quien, en
el desempefio de un cargo o empleo publico, o
utilice los medios que su profesion le
proporcione; ademas de la pena de prision el
sentenciado sera destituido del cargo o
empleo o suspendido por el término de cinco
afios en el ejercicio de su profesion;

Cuando el delito fuere cometido por el ministro
de algun culto religioso, instructor, mentor o
por la persona que tenga al ofendido bajo su
custodia, guarda, educacion, o aproveche la
confianza otorgada para cometer el delito, y

. Cuando se haya administrado a la victima

alguna sustancia, toxica; estupefaciente,
psicotropica o cualquier otra de origen
natural o artificial que le impidiera evitar la
ejecucion del acto.

CAPITULO II
Abuso Sexual

ARTICULO 178. Comete el delito de abuso sexual
quien, sin el consentimiento de una persona
ejecuta en ella, o la hace ejecutar un acto erético
sexual, sin el propésito directo de llegar a la
copula.

Este delito se sancionara de seis a diez afios de
prision y sancién pecuniaria de doscientos a
quinientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion.

CAPITULO II

Abuso Sexual

11
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Sera calificado el delito de abuso sexual, y se
aumentarda la pena prevista en el parrafo anterior,
en una mitad mas, si se comete en los siguientes
casos:

l. Cuando haya sido cometido en contra de un
menor de dieciocho afios, o de una persona
gue por su condicién no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho, o
que no tiene capacidad para resistirlo;

Il.  Cuando se hiciere uso de la violencia fisica
o moral;

lll. Cuando se haya realizado con la
participacion o autoria de dos o més
personas;

IV. Cuando el delito lo cometiere el ministro de
algun culto religioso, instructor, mentor o, en
general, por la persona que tenga al
ofendido bajo su custodia, guarda,
educacion, o aproveche la confianza en el
otorgada para cometer el delito, y

V. Cuando se haya suministrade a la victima||V. Cuando se haya administrado a la victima
alguna sustancia toxica que le impidiera alguna sustancia toxica; estupefaciente,
evitar la ejecucion del acto. psicotrépica o cualquier otra de origen

natural o artificial, que le impidiera evitar la

ejecucion del acto.

En el caso de que el infractor tenga parentesco
por consanguinidad o civil con el ofendido,
perderd ademas la patria potestad o la tutela, en
los casos en que la ejerciera sobre la victima.

Cuando el delito fuere cometido en el desempefio
de un cargo o empleo publico, o utilice los medios
gue su profesion le proporcione, ademéas de la
pena de prision, serd destituido del cargo que
ocupa y suspendido por el término de dos afios
en el ejercicio de su profesion.

TITULO OCTAVO | | TITULO OCTAVO
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DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
CAPITULO | CAPITULO |
Robo Robo

ARTICULO 218. Sera calificado el robo cuando:

l. Se ejecute con violencia fisica o moral en
las personas.

Para los efectos de esta fraccion se
entiende por violencia fisica en el robo, la
fuerza material que para cometerlo se
hace a una persona.

Hay violencia moral cuando el o los
ladrones amagan o amenazan a una
persona con un mal grave, presente e
inminente, capaz de intimidarla. Se
equipara a la violencia moral, la utilizacion
de juguetes u otros objetos que tengan la
apariencia, forma o configuracion de
armas de fuego, o de pistolas de
municiones o0 aquéllas que arrojen
proyectiles a través de aire o gas
comprimido.

Para la imposicion de sancion, se tendra
también el robo como hecho con violencia,
cuando ésta se haga a una persona
distinta a la robada, que se encuentre en
compafia de ella, y cuando el ladrén la
ejercite después de consumado el robo
para darse la fuga o retener lo robado;

Il Se cometa quebrantando la confianza o la
seguridad que deriva de alguna relacién o
servicio, trabajo u hospitalidad,;

1. Se cometa en un aposento, casa
habitacion o las dependencias de éstos;

V. Se cometa sobre bienes u objetos que
excedan el valor de doscientas veces el

13
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valor de la unidad de mediada vy
actualizacion vigente, y que dichos bienes
sean destinados para auxilio de las
victimas de un desastre natural;

V. Se cometa aprovechando las condiciones
de confusion, sobre los bienes de
personas victimas de catastrofes o
accidentes aéreos, ferroviarios o]
carreteros;

VI. Se cometa con la intervencion de dos o
mas personas;

VIl.  Se cometa respecto de un expediente o
documento de protocolo, oficina o archivo
publico;

VIII. Se cometa en cualquiera de los casos a
que se refiere el articulo 213 de este
Cadigo;

IX. Se cometa en un parque, en algin lugar
cerrado, o en edificio o pieza que no estén
habitados, ni destinados para habitarse.
Se entiende por lugar cerrado, todo
terreno que no tenga comunicacién con un
edificio, ni éste dentro del recinto de éste,
y que para impedir la entrada se halle
rodeado de pozos, enrejados, tapias o
cercas de cualquier material;

X. Se cometa escalando muros, rejas o
tapias;
XI. Se cometa empleando excavaciones,

tuneles, llaves falsas, ganzuas, alambres,
0 cualquier otro artificio para abrir puertas
0 ventanas, o cuando el ladrén se quede
dentro del local durante la noche, cerrado
éste;

XIll.  El objeto del apoderamiento sea cable de
cobre, aluminio, acero, niquel, o cualquier
otro material que conduzca energia
eléctrica, agua, o gas, y que estén
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I

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

destinados a la prestacion de un servicio
publico o privado;

El objeto del apoderamiento sea
equipamiento o mobiliario urbano;

Se cometa con el empleo de cualquier
medio para abrir cajas fuertes;

Se cometa aprovechando las condiciones
de confusion respecto de los bienes de
personas heridas;

Se cometa en el interior de una unidad del
servicio publico de transporte de pasajeros
o de cualquiera que preste similar;

Se cometa utilizando de cualquier forma
una unidad del servicio publico de
transporte de pasajeros o de cualquiera
gue preste un servicio similar;

El objeto robado sea un vehiculo de motor;

Se cometa en la via publica, o espacios
abiertos que permitan el acceso al publico.

Para los efectos de esta fraccion se
considera via publica: calles, banquetas,
brechas, pasajes, camellones, andadores
peatonales, isletas u otras vias reservadas
a los transeuntes, y

El objeto del apoderamiento sea
magquinaria, insumos o0 equipos para la
engorda de ganado o la produccion de
leche; alimento para ganado; insumos o
equipo agricola; forestal o fruticola,
cometido en la huerta, parcela, heredad,
sembradio, invernadero o en cualquier otro
lugar, dentro del inmueble en que se
realice la actividad agricola, forestal o
fruticola.

SIN CORRELATIVO

XX.

XXI.

Para los efectos de esta fraccibn se
considera via publica: calles, banquetas,
brechas, pasajes, camellones, andadores
peatonales, isletas u otras vias reservadas a
los transeuntes;

El objeto del apoderamiento sea maquinaria,
insumos o0 equipos para la engorda de
ganado o la produccion de leche; alimento
para ganado; insumos 0 equipo agricola;
forestal o fruticola, cometido en la huerta,
parcela, heredad, sembradio, invernadero o
en cualquier otro lugar, dentro del inmueble
en que se realice la actividad agricola,
forestal o fruticola, y

Cuando se haya administrado a la victima
alguna sustancia, toxica; estupefaciente,

15
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psicotropica o cualquier otra de origen
natural o artificial que le impidiera evitar
ser desapoderado de algun bien.

En los casos a que hace referencia este articulo,
se aplicaran las sanciones correspondientes al
robo simple, aumentadas en una mitad,
exceptuando los supuestos de las fracciones, lll,
cuando se cometa con violencia fisica o moral, y
Xll, en los que se aumentard en dos terceras
partes.

Los adquirentes o detentadores de vehiculos o
autopartes no seran sancionados, cuando
acrediten legalmente la buena fe en la adquisicion
0 posesion de las cosas que se consideran
robadas; para acreditar esta circunstancia se
atendera al costo de compra de los bienes y su
precio en el mercado, asi como la legalidad del
procedimiento de adquisicién con persona moral o
fisica cierta, o en la buena fe de la posesion.

CUARTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos en lineas
referida, la iniciativa tiene por objeto, adicionar la sumision quimica
como uno de los medio de comision de los delitos de, violacién, abuso
sexual, y robo.

QUINTO. Que para un mejor proveer en el estudio y resolucién de la
iniciativa de cuenta, mediante escrito de fecha 9 de febrero del 2026,
esta dictaminadora solicité a la Fiscalia General del Estado de San Luis
Potosi, opinién sobre la viabilidad y pertinencia de la modificacion legal
propuesta.

En respuesta a la peticion formulada, mediante oficio numero
VJ/1284/2026, de fecha 26 de febrero del presente afo, y recibido el
pasado 04 de marzo de idéntica data, la Fiscalia General del Estado
emitié opinién, en los términos siguientes:

16
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San Luis Potosi, S. L. P., a 26 de febrero de 2026.

Vicefiscalia Juridica
Oficio: VJ/1284/2026
Asunto: Se emite opinion.

DIPUTADA MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ rﬂ CB,’(\‘IS'}_%SG? DEL ESTADO
PRESIDENTA DE LA COMISION PRIMERA DE SLATURA
JUSTICIA DE LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en numerales 10 f
IX y 51 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, y 14
fraccion VIl de su Reglamento Interno: en atencién al contenido del escrito datado el 09
de febrero de 2026, por el que solicita la emision de una opinion relativa a la iniciativa de
ley que insta reformar los articulos 176 en su fraccion Il, 178 en su fraccion V; adicionar
a los ordinales 176 | fraccion IV, y 218 la fraccion XXI, del Codigo Penal del Estado de
San Luis Potosi, con turno 1550.

Al respecto se emiten los siguientes:

Comentarios:

Primero: A lo largo de la evolucion y desarrollo del derecho penal en su vertiente
dogmatica, se puede advertir que la violencia se entiende como el uso de la fuerza
corporal directa sobre la victima, es decir, aquella que se ejerce mediante el contacto
fisico, constituyéndose como un medio para vencer la resistencia natural de la persona
que figura como sujeto pasivo, esto es, un instrumento de coaccion material.

Para Zamora (2001) la violencia fisica es:

‘la fuerza material que se aplica a una persona en forma directa a su economia
personal” (p. 188).,

Lo anterior, posibilita la consumacién de la conducta delictiva, ya sea que se trate
de un delito de naturaleza sexual o bien del orden patrimonial.

Por su parte Diaz (1998), informa que la violencia fisica es:
‘el empleo de la fuerza corporal materializada en la ofendida y puede consistir
golpes, malos tratos, empellones y ataduras ... o cualquier otro despliegue idon

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro

San Lulis Potosi, SLP

Tel 444 812 26 24
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de energia directa y suficientemente aplicada a la victima para subyugarla o por lo
menos, para inutilizar su resistencia” (p. 489).

En ese sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito
(1986) al emitir la Juisprudencia VI.2°. J/86, al determinar los elementos constitutivos del
delito de Violacion, respecto de los cuales precisé que el empleo de la violencia fisica es:

“...b) la fuerza material en el cuerpo del ofendido que anula su resistencia, tales

como golpes, heridas, ataduras o sujecion por terceros, u otras acciones de tal

impetu material que obligan a la victima, contra su voluntad a dejar copularse...”.

-t

El rubro de la Jurisprudencia es “VIOLACION. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DEL DELITO DE”, cuyo texto completo puede consultarse en el siguiente codigo QR:

La fuerza fisica que se ejerce en foma directa, también es conocida como violencia
propia; y aquella que se ejerce a traves de medios que anulan la resistencia de la victima
sin que exista contacto o control corporeo, se conoce como violencia impropia.

Por ende, cuando el sujeto activo emplea algun farmaco, estupefaciente,
psicotropico, agentes quimicos, o bien cualquier otra sustancia natural o quimica que
afecte la mente y/o el cuerpo de la victima, se entiende como violencia impropia, que
inclusive puede ser mas eficaz e idonea, que el empleo de la fuerza corporal, porque
elimina la resistencia natural de la victima creando un estado de sumision, que facilita la
comision del hecho delictuoso (Zamora, 2001, p. 392).

Ello implica una evolucién del concepto de violencia dede un punto de vista
material - objetivo porque mediante el uso de ciertas sustancias se induce una alteracion
fisiologica que conlleva una supresion de la libre autodeterminacion de la victima, en otras
palabras, se trata de formas indirectas de sometimiento como medio equivalente
funcional de la fuerza fisica, que anula la voluntad de la victima.

/ Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Jutsicia de la Nacion (2008),
resolver la Contradiccion de Tesis 57/2008-PS, realizé una ampliacion funcional del

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General de! Estado.
Eje Vial No 100, Zona Centro

San Luis Potosi, SLP

Tel 444 812 26 24
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concepto de violencia mediante el empleo de sustancias que afectan en forma simultanea
la integridad fisica y suprimen la voluntad de la victima.

Los hechos consistieron en que el imputado quien se deseménaba como Doctor,
al estar a solas con la paciente le aplicé una inyeccion intravenosa con medicamentos
provocando que perdiera el conocimiento, y antes de perderlo en forma completa, la
victima se dio cuenta que el imputado la acaricio, le quito la ropa y le introdujo sus dedos
en la vagina (p.12).

El debate entre los Tribunales Colegiados en contradiccion consistié en que: a) el
imputado no realizé alguna accién corporal para someter a la victima, sino que le aplico
una inyeccion con medicamentos y no se manifesté algun dato de resistencia, por ende,
se traté de un medio distinto a la violencia fisica, que no fue contemplado por el
Legislador, y b) El elemento violencia no implica en foma obligada que, como
consecuencia del uso de la fuerza fisica se originen lesiones, pues existen aciones que
constituyen un dominio material sobre la victima, como el empleo de un sedante,que se
equipara a la violencia fisica para imponerle la copula en contra de su voluntad (p.p. 5 -
8).

El Tribunal Constitucional determin6 que la fuerza fisica no se debe entender de
manera limitada como el empleo exclusivo de la fuerza coporea directa ejercida sobre la
victima, pues lo determinante no es el instrumento empleado, sino el efecto que se
produce, que es eliminar su capacidad de resistencia natural.

Cuando el sujeto activo en forma dolosa suministra a la victima una sustancia
quimica como medicamentos o drogas, o un agente biolégico, con la intencion de
disminuir o anular su capacidad de resistencia, se configura una forma de violencia
material, como un trastorno fisioldgico — funcional que es inducido para eliminar su
voluntad.

El medio quimico constituye un instrumento o mecanismo idéneo para anular la
resistencia y produce el mismo efecto que causa la fuerza corporal, lo que puede
actualizar el supuesto de violencia fisica como medio especifico en la comision del delito
de violacién especifica.

Por consecuencia, se precisé que existen dos posibilidades para que se actualice
la violencia fisica: 1) que el imputado haga uso de su cuerpo, 0 2) que emple un mgdio
fisico diferente a fin de eliminar la vountad de la victima y consume el hecho delictivo.

Fiscalia General de! Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro

San Luls Potosi, S.L.P

Tel 444 B12 26 24




\~\005 1,,

Qo \\-.. l/
& ' 9’3
g «uum‘ \i‘

W‘ 2@«\\

2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

FISCALIA GENERA

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOS

Lo anterior, dio lugar a la expedicion de las Jurisprudencias 12./J. 122/2008 y 12./J.
123/2008, con las voces: “VIOLENCIA FISICA COMO MEDIO DE COMISION EN EL
DELITO DE VIOLACION”, y “VIOLENCIA FISICA COMO MEDIO ESPECIFICO EN LA
COMISION DEL DELITO DE VIOLACION. SE ACTUALIZA ESTE ELEMENTO
NORMATIVO CUANDO EL SUJETO ACTIVO SUMINISTRA UN AGENTE QUIMICO O
BIOLOGICO (MEDICAMENTO O DROGA) AL PASIVO CON LA INTENCION DE
ANULAR O VENCER SU RESISTENCIA (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE
PUEBLA Y DURANGO), cuyos textos completos se pueden consultar en los siguientes
codigos QR:

Al respecto, Agustina — Panyella — Neus (2020) identifican la sumisiéon quimica en
el contexto de los ilicitos de naturaleza sexual, cuando el imputado en forma premeditada
suministra a la victima una sustancia para inducirle un estado de incapacidad con el
proposito de dominarla y cometer el delito, es decir, anula su resistencia (p. 529).

Segundo.- El tipo penal de violacion contenido en el ordinal 171 del Cédigo Penal
del Estado, contempla dentro de su definicion tipica un elemento normativo que es la
violencia fisica o moral, el cual requiere de valoracion juridica o cultural, como ha quedado
precisado en el punto anterior.

La violencia fisica en el delito de robo, en términos de lo previsto por el ordinal 218
fraccion | de la Ley Sustantiva Penal, no forma parte del tipo penal basico, sino que
corresponde a una calificativa, lo que trae consigo una mayor sancién, como se precisa
ademas en el segundo parrafo, el cual establece:

“Para los efectos de esta fraccion se entiende por violencia fisica en el robo, la
fuerza material que para cometerlo se hace a una persona’.

El proyecto de iniciativa de ley en analisis, contempla la incorporaciéon del medio
de comision consistente en la sumision quimica en los delitos de Violacion, Abuso Sexual
y Robo.

Una agravante es: “la circunstancia que el legislador considera que agrava la
punibilidad. También se llama circunstancia cualificada o calificada... En otros delitos,

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal Ganeral del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP

Tel 4448122624
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existen diferentes circunstancias agravantes como en el de robo cuando se comete en
lugar cerrado, entre maestro y discipulos, entre trabajadores y patrén, en vehiculos
estacionados en la via publica, etcétera’”

La agravante no constituye una conducta autdnoma, sino que esta estrechamente
vinculada con la accién delictuosa, y al operar solo permite agravar la pena que
corresponde, pues los dispositivos que contemplan las diversas hipotesis en que se surte
la calificativa del delito, remiten a las sanciones previstas en el articulo de la Ley
Sustantiva que lo tipifica.

La calificativa (de calificar Lat Qualis), en “Derecho Penal son las circunstancias
que agravan al delito y que originan una sancién mas severa?”

Es decir, aquella circunstancia que no alterando los elementos configurativos del
delito se agrega a la descripcion tipica y agrava la pena establecida.

Ojeda (s/f) informa que:

“la agravante ... es un concepto juridico que incide en la penalidad en funcién de
las particularidades de los elementos del tipo penal; ya que puede darse en base
a una calificativa; pero también la puede constituir la pluralidad o la calidad
especifica del sujeto pasivo o activo, los medios de comision y algun elemento
normativo o subjetivo especifico. De tal manera que no toda agravante ...
constituye una calificativa, pero ésta si puede constituir una agravante...".

Tercero.- En el derecho comparado se puede atender a las experiencias de los
Piases de Espafa, Alemania y Francia, como se vera a continuacion.

En Esparia en la Ley Organica 10/2022, que reformo el Codigo Penal Espariol, en
el ordinal 180, 72, se reconoce que el consentimiento sexual debe manifestrase en forma
libre, y por ende, contempla agravantes cuando se anule la voluntad de la victima, en el
partcular mediante el uso de sustancias qumicas o naturales.

En el articulo 180, relativo a las agresiones sexuales (acceso carnal via propia e
impropia), se preve como agravante:

“72 Cuando para la comision de estos hechos el autor haya anulado la voluntad

de la victima suministrandole farmacos, drogas o cualquier otra sustancia

natural o quimica idénea para tal efecto” (p.42).

' Nuevo Diccionario de Derecho Penal. Libreria Malej, S.A. de C.V. 22 Edicion. México 2002. p. 72.
2 [dem. p 182.

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, S.LP

Tel 444 812 26 24
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De igual forma, la sumision quimica se encuentra prevista en el tipo penal de

agresiones sexuales a menores de 16 afos, en el ordinal 181 del mismo Ordenamiento
Legal antes citado, que al repecto establece:

«Articulo 181. 1. El que realizare actos de caracter sexual con un menor de
dieciséis anos, sera castigado con la pena de prision de dos a seis afios.

2

4. Las conductas previstas en los apartados anteriores seran castigadas con la
pena de prision correspondiente en su mitad superior cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias: ...

g) Cuando para la comision de estos hechos el autor haya anulado la voluntad
de la victima suministrandole farmacos, drogas o cualquier otra sustancia
natural o quimica idonea para tal efecto” (p.43).

En el Codigo Penal Frances “Code Pénal” (1994), en los articulos 222-24, 222-30

y 222-30-1, se reconoce la circunstancia agravante en el delito de violacion o agresion
sexual cuando se administra a la victima una sustancia con la finalidad de alterar el
discernimiento o el control de sus actos.

“Article 222-24. Le viol defini a l'article 222-23 est puni de vingt ans de réclusion
criminelle:

|

15° Lorsqu'une substance a été administrée a la victime, a son insu, afin d'altérer
son discernement ou le contréle de ses actes”.

(traduccion)

Articulo 222-24. La violacion, definida en el articulo 222-23, se castiga con veinte
anos de prision:

[ssd]

15° Cuando se haya administrado una sustancia a la victima, a su propio riesgo,
para alterar su discernimiento o el control de sus acciones” (traduccion de
Google. p.39).

“Article 222-30. L'infraction définie a l'article 222-29 est punie de dix ans
d'emprisonnement et de 150 000 euros d'amende :

8° Lorsqu'une substance a été administrée a la victime, a son insu, afin
d'altérer son discernement ou le contréle de ses actes”.

\ (traduccién)

rticulo 222-30.

Fiscalla General del Estade de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zana Centro,

San Luis Potosi, S.L.P

Tel 444 812 26 24
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El delito definido en el articulo 222-29 se castiga con diez afios de prisién y multa
de 150.000 euros:

8.° Cuando se haya administrado una sustancia a la victima, a su propio
riesgo, para alterar su discernimiento o el control de sus acciones (traduccion
de Google. p.42).

“Article 222-30-1. Le fait d'administrer a une personne, a son insu, une substance
de nature a altérer son discernement ou le contréle de ses actes afin de commettre
a son égard un viol ou une agression sexuelle est puni de cinqg ans
d'emprisonnement et de 75 000 € d'amende.

Lorsque les faits sont commis sur un mineur de quinze ans ou une personne
particulierement vulnérable, les peines sont portées a sept ans d'emprisonnement
et a 100 000 € d'amende”.

(traduccion)
Articulo 222-30-1. El hecho de administrar a una persona, por iniciativa propia,
una sustancia que altere su discernimiento o el control de sus acciones con
el fin de cometer una violacion o agresion sexual se castiga con cinco afos de
prisién y una multa de 75.000 €.

Cuando los actos se cometan contra un menor de quince afios o una
persona especialmente vulnerable, las penas seran de hasta siete afnos de prision
y una multa de 100.000 €. (traduccion de Google. p.43).

En el Codigo Penal ltaliano (Codice Penale) en el dispositivo 609-ter inciso 2), se

contiene la regulacion como agravante (Circostanze aggravanti) en los delitos de
violencia sexual (violenza sessuale), la sumision quimica.

“Art. 609 Ter. La pena e' della reclusione da sei a dodici anni se i fatti di cui
all'articolo 609- bis sono commessi:

[..]

2) con l'uso di armi o di sostanze alcoliche, narcotiche o stupefacenti o di altri
strumenti o sostanze gravemente lesivi della

salute della persona offesa’.

(traduccion)

Art. 609 Ter. La pena sera de prision de seis a doce afos si los hechos a que se
refiere el articulo 609-bis se cometen: '

0 A&
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2) con el uso de armas o sustancias como alcohol, estupefacientes o
aturdidores u otros instrumentos o sustancias gravemente lesivos para la
salud de la persona ofendida” (traduccion de Google. p.623).

En la Ley de Delitos Sexuales de 2003 del Reino Unido (Sexual Offences Act 2003
the United Kingdom), en la seccion 61, regula la administraciéon intencional de una
sustancia a la victima para cometer un delito de naturaleza sexual.

“61. Administering a substance with intent.

(1) Preparatory offences A person commits an offence if he intentionally
administers a substance to, or causes a substance to be taken by, another person.
(B)—.

(a) knowing that B does not consent, and

(b) with the intention of stupefying or overpowering B, so as to enable any person
to engage in a sexual activity that involves B...".

(traduccion)

“61. Administracion de una sustancia con intencion.

“Delitos  preparatorios. “Una persona comete delito si administra
intencionalmente una sustancia, o hace que otra persona la tome sin su
consentimiento, con la intencion de aturdirla o dominarla para permitir que
alguien realice una actividad sexual con ella” (traduccion de Google. p.24)".

En el Codigo Penal de Colombia (2000), en el numeral 207 se contempla la
agravante en el delito de violacion cuando el sujeto activo coloca a la victima en un estado
de incapacidad para resistir la conducta delictuosa.

“Articulo 207. Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de
resistir. EI que realice acceso carnal con persona a la cual haya puesto en
incapacidad de resistir o en estado de inconsciencia, o en condiciones de
inferioridad psiquica que le impidan comprender la relacion sexual o dar su
consentimiento, incurrira en prision de ocho (8) a quince (15) afios” (p.53) .

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2020), ha determinado que la
violencia sexual se puede configurar medante coercion indirecta, porque existe alteracion
de la voluntad de la victima (p. 36. parr. 118, nota al pie 111).

De lo expuesto se puede advertir que en el ambito internacional la sumision
quimica se contempla como agravante en los delitos de naturaleza sexual, y en el Reino
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Unido se contempla como un delito autonomo, y que ademas, afecta la validez del
consentimento.

Cuarto.- Para una mayor claridad, debe precisarse que el tema en estudio, ha sido
incorporado por las Legislaturas Estatales en los diversos Cédigos Penales de la
Republica, como se observa en las siguientes tablas:

Aguascalientes

Art. Agravante

Aumento de sancién. La punibilidad prevista para los Tipos Penales de violacién, violacién equiparada, estupro
124 y atentados al pudor, se aumentara de conformidad con lo siguiente:
fracc. Il | Il.- En una mitad en sus minimos y sus maximos, tratandose de violacion equiparada o atentados al pudor, si para
llevar a cabo la conducta tipica y obtener su resultado, se suministraron a la victima sustancias estupefacientes,
psicotropicas o cualquiera otra que produzca efectos similares.

Baja California

Art. Agravante
Agravacion de la pena. Cuando la violacién fuere cometida con intervencion directa o inmediata de dos o mas
179 personas, o para su realizacién se le haya suministrado a la victima drogas, estupefacientes, psicotropicos o

agentes quimicos, ... la prision sera de quince a veintisiete afios y hasta quinientos dias multa;. .

Agravacion de la punibilidad. Las penas previstas en los articulos 180 y 180 Bis, se aumentaran hasta en una
180 Ter | mitad, cuando en el abuso sexual concurra alguna de las circunstancias siguientes:

fracc. V | V.- Cuando para su realizacion se le haya suministrado a la victima drogas, estupefacientes, psicotrépicos o
quimi

182 Estugm i
parr. 2°. | Agravacién de la punibilidad. La pena se aumentara hasta una mitad mas, cuando para la realizacion del delito
se le haya suministrado a la victima drogas, estupefacientes, psicotrépicos o agentes quimicos. ...

Campeche
Art. Agravante
Abuso Sexual. 1}
169 En el caso del articulo anterior, se impondran de dos a cinco anos de prision y multa de doscientas a cuatrocientas
frace. IV | Unidades Diarias de Medida y Actualizacion en cualquiera de los siguientes casos:
i IV.- Se hubiera admini: do a la victima alguna sustancia téxica que afecte su comportamiento.
Coahuila =
Art. Agravante

Delitos Sexuales.
231. (Otras modalidades agravantes de los delitos previstos en el articulo 229 de este Cédigo)

231 Se incrementaran en una mitad los minimos y maximos de las sanciones que sefialan el articulo 229; segun
fracc. VI | corresponda; cuando concurran cualquiera de las circunstancias siguientes:
VI.- (Se administren sustancias téxicas).
Se hubiera administrado a la victima alcohol, farmacos, narcéticos o cualquier otra sustancia natural o quimi
que afecte su comportamiento.

Chihuahua

Art. Agravante

172 Si se ejerciera violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentara en una mitad. Si el delito fuere cometido previa
parr. 2° | suministracion de algun estupefaciente o psicotrépico a la victima, en contra de su voluntad o sin su
conocimiento, la pena se aumentara en dos terceras partes
Abuso Sexual.

174 Si se hiciere uso de violencia fisica 0 moral, la pena prevista se aumentara en una mitad. Si el delito fuere cometido
parr. 2° | previa suministracion de algun estupefaciente o psicotrépico a la victima, en contra de su voluntad o Kn su

conocimiento, la pena se aumentara en dos terceras partes.
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Chiapas
Art. Agravante
236 Pederastia.
parr. 2° | La pena prevista se aumentara al doble en su minimo y en su maximo cuando:
inciso d) | d) Se hublera administrado a la victima alguna sustancia téxica
Durango
Art. Agravante
A quien por medio de la violencia realice copula con persona de cualquier sexo, se le impondra prision de ocho a
176 catorce anos y multa de quinientas setenta y seis a mil ocho veces la Unidad de Medida y Actualizacion
Ult. parr. | Siexiste suministro previo de estupefacientes o psicotropicos que inhiban la voluntad de la victima, las penas
previstas en este articulo se aumentaran en una mitad
Violacion Equiparada.
177 Se aplicaran de diez a quince afios de prision y multa de setecientas veinte a mil ochenta veces la Unidad de Medida
Ult. parr. | y Actualizacion, a quien:
Si se ejerciera violencia, ¢ si existiera suministro previo de estupefacientes o psicotrépicos que inhiban la
voluntad de la victima, las penas previstas se aumentaran en una mitad
La pederastia se considerara agravada si:
177 Bis | V.- Si el sujelo actnvo oblnga a la victima a consumir, o le suministra sin su consentimiento, drogas,
fracc. V | estupef; tes, i o cual otra ia toxica que imposibilite su defensién de manera total,
penult parcial momenténea o permanen!e
parr En estos supuestos, se impondran al activo de doce a treinta y seis afos de prisién y multa de cuatrocientas treinta
y cinco a dos mil cuatrocientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion.
Hidalgo
Art. Agravante
Violacién.
181 Se aumentara una mitad a la punibilidad correspondiente, cuando concurra alguna de las agravantes siguientes:
fracc. VI | VI.- El sujeto activo suministre previamente al pasivo, estup psicotrop o0 sub cias que
produzcan efectos similares
_Morelos
Art. Agravante
Individualizacion de la Pena
58 Cuando se cometa delitc de violacion, abuso sexual o robo ulchzando la administracion sin consentimiento de
15% parr. | la victima ya sea de manera forzada u oculta, de psicotropicos, farmacos, drogas o cualquier
sustancia natural o quimica que tenga como efecto modificar su componamlento alterar o anular su voluntad,
| se aumentaran hasta en una mitad las sanciones establecidas para esos delitos.
Oaxaca
Art. Agravante
Las penas que corresponden a los delitos sexuales previstos en los articulos 241, 246, 247 y 248, se aumentaran
248 Bis hasta en una mitad en su minimo y maximo cuando
fracc. VII VIl.- Para la comision del delito se haya suministrado a la vi drogas, 1tos, alcohol u otras
St P ivas o el sujeto activo se aprovechare de que la victima se encontraba en tal estado.
- Puebla
Art. | Agravante e
Al responsable de un delito de abuso sexual se le impondran:
261 "..0 por sumisién de la victima respecto del victimario por haberle suministrado alcohol, farmacos,
fracc. VIl | narcéticos, sustancia toxica o cualquier otra sustancia y no pudiera oponer resistencia, se presumira la
violencia y la sancion sera de seis a trece anos de prision y multa de quinientas Umdades de Medida y
Actualizacion, se haya ejecutado el delito sin su consentimiento o con consentimiento viciado..
Se equipara a la violacion:
272 |.- La cépula con persona privada de razon o de sentido, o que por enfermedad o cualquier otra causa, no pudiera
fracc. | resistir 0 por sumision de la victima respecto del victimario por haberle summlstrado alcohol, farmacos,
narcoticos, sustancia toxica o cualquier otra ia y no pudiera oponer r

Quintana Roo
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Agravante
Al que cometa el delito de violacion, se aplicara una pena de prision de veinticinco a cincuenta afos y de mil
128 quinientos a tres mil dias multa, en los siguientes casos:
frace. VI VI.- Mediante la administracion en contra de la voluntad de la victima, de manera forzada u oculta, de
estupefacientes, psicotropicos, far drogas o Iquier sustancia natural o quimica que tenga como
efecto modificar su comportamiento, alterar o anular su voluntad.
Las penas previstas para el delito de abuso sexual, se aumentaran en una mitad en su minimo o en su maximo,
129 cuando:
parr, 9° I.- El delito se cometiera con uso de violencia fisica, psicolégica, o mediante la administracion y uso, en contra
frace. | de la voluntad de la persona victima, de manera forzada u oculta, de estupefacientes, psicotrépicos,
farmacos, drogas o cualquier sustancia natural o quimica que tenga como efecto modificar su
compc alterar o anular su voluntad.
Se impondra de seis a dieciocho afios de prision y de treinta a ciento cincuenta dias multa, si el robo se realiza:
145 Bis X.- Mediante la administracién en contra de la voluntad de la victima, de manera forzada u oculta, de
fracc. X | estupefacientes, psi Opicos, far s, drogas o cualquier sustancia natural o quimica que tenga como
| efecto modificar su comportamiento, alterar o anular su voluntad.
Tabasco
Art. Agravante
Abuso Sexual.
158 Las penas previstas en los articulos anteriores se incrementaran en una mitad cuando el delito se cometa con
fracc. IX cualquiera de las siguientes circunstancias:
IX.- Cuando el agresor, sin consentimiento de la victima, previamente le suministre alcohol, narcéticos o
farmacos que afecten su voluntad o discernimiento
Tamaulipas s
Art. 2 Agravante
Delitos Sexuales.
277 Las penas previstas en los Articulos 268, 271, 274 y 275 se aumentaran hasta la mitad en su minimo y maximo
fracc. V | de la sancién impuesta, cuando: i
V.- El delito fuere cometido previa suministracion de pefacientes o psicotrépicos a la victima, en contra |
de su voluntad o sin su conocimiento.
Tlaxcala -
Art. Agravante
Delitos Sexuales.
292 Las penas previstas para los delitos de violacion y de abuso sexual. se aumentaran en dos terceras partes,
fracc. VIl cuando fueren cometidos
VIl.- Posterior al suministro de alguna sustancia que afecte su comportamiento y habilidades motoras
295 Pederastia.
Quater Si el agente hace uso de violencia fisica. u obliga a la victima a consumir, o le suministra sin su consentimiento,
3er. parr. | drogas, estupefacientes, psicotrépicos o cualquier otra sustancia toxica que imposibilite su defension de
manera total, parcial, momentanea o permanente, las penas se aumentaran en una mitad mas
Veracruz
Art. Agravante
La violacién se considerara agravada. y se sancionara con pena de diez a treinta afos de prision y multa hasta
181 de mil dias de salario, cuando concurra uno o mas de los siguientes supuestos:
fracc. V V.- Que se obligue a la victima a consumir, 0 se le suministre sin su consentimiento, drogas, estupefacientes,
psicotrépicos o cualquier otra sustancia toxica que imposibilite su defension de manera total, parcial,
momentanea o permanente. -
190 La pederastia se considerara agravada si
Quinquies | VI. Si el sujeto activo obliga a la victima a consumir, 0 le suministra sin su consentimiento, drogas,
frace, VI estupefacientes, psicotropicos o cualquier otra sustancia téxica que imposibilite su defension de manera
total, parcial, momentanea o permanente. /
Yucatan \
Art. | Agravante \ |

Fiscalla General del Estado de SLP
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| Las sanciones previstas para los delitos de abuso_sexual, acoso sexual, violacion, violacién equiparada y
316 | estupro, establecidas en este Titulc. se aumentaran hasta en dos terceras partes en su minimo y maximo.

fracc. VI cuando el delito fuere cometido:
VI.- Previa suministracion de estupefacientes o psicotropicos a la victima, en contra de su voluntad y sin su

consentimiento

Del contenido de los cuadros, se observa que 17 Legislaturas de los Estados,
debido a su importancia y/o trascendencia han incorporado en los Cédigos Penales la
sumision quimica como agravante en los delitos de naturaleza sexual, y solo 2 la han
aplicado al delito de robo, que atenta contra el patrimonio de las personas, de las cuales
el Estado de Morelos la contempla en el rubro de individualizaciéon de la pena respecto
de los delitos de violacion, abuso sexual o robo.

Relativo a las modalidades de imposicion, se tiene que:
02 establecen: “de manera forzada u oculta”, y “que se obligue a consumir”.

Respecto a las formulas relativas al suministro o administracion, se aprecia que:
02 indican: “suministre previamente”.
03 senalan: “se hubiera administrado”,
04 precisan: “previa suministracion”
01 refieren: “le suministre”, “se suministraron”, “previamente le suministre”, “por haberle
suministrado”, “posterior al suministro”, “si existe suministro previo”, “se le
haya suministrado a la victima”, “se haya suministrado a la victima”, “la

administracion” y, “‘mediante la administracion”.

n o

Referente a la naturaleza de las sustancias, se observa que:
11 establecen: “psicotropicas”.
10 indican: “estupefacientes”.
06 sefalan: “drogas”.
05 precisan: “farmacos”.
04 refieren: “alcohol”.
03 establecen: “narcéticos.
01 refieren: “agentes quimicos”,

» U

medicamentos”y, “otras sustancias psicoactivas’.

Por lo que hace a clausulas de cierre abiertas, se advierte que:
03 establecen: “alguna sustancia toxica”, “cualquier otra sustancia toxica” y, “otra
sustancia natural o quimica”.
02 indican: “cualquier otra que produzca efectos similares”.

Por lo que respecta a la voluntad o consentimiento de la victima, tenemos que:
‘Ks sefalan: “en contra de su voluntad”.

Flscalia General del Estado de SLP
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02 precisan: “sin consentimiento de la victima”.
01 refiere: “en contra de la voluntad”.

En lo que se refiere a los efectos sobre la victima, se tiene que:
03 establecen: “Imposibilite su defension de manera total, parcial, momenténea o

permanente” y, “Que tenga como efecto modificar su comportamiento,
alterar o anular su voluntad”.

02 indican: “que afecte su comportamiento”.
01 sefalan: “No pudiera oponer resistencia”, “afecte su comportamiento y habilidades

motoras”, ‘que afecte su voluntad o discerimiento” y, “que inhiban la
voluntad.

Quinto.- En la iniciativa propuesta se hace referencia a “Las Goteras”, término
coloquial con el que se asocia a las personas que en forma individual o en grupo engafan
a las victimas y ponen en sus tragos sustancias estupefacientes o psicotropicas, para
después convencerlas de intimidar con ellas en un lugar diferente, donde las victimas
practicamente pierden el sentido, circunstancia que aprovechan las personas imputadas
para robar sus pertenencias.

Al respecto Ponce (2016) sefiala que en los afnos de 1997 a 2007, “Las Goteras”,
era una banda formada por 11 hombres y 7 mujeres, que en Ciudad de México y varios
Estados de la Republica cometieron delitos de robo y homicidio, para lo cual tenian roles
de participacion bien definidos, las mujeres simulaban dedicarse a la prostitucion en
bares, cantinas o centros nocturnos, mientras los hombres operaban como coautores,
esperando afuera a que las mujeres consiguieran cliente para intimidar en un lugar
diferente, para lo cual les avisaban por teléfono celular cuando llegaba una posible
victima bien vestido o con lujos aparentes, por ende la accion delictiva , se dirigia en
contra de esa persona (109).

Enseguida las mujeres les avisaban a los coautores quienes las seguian, en el
camino compraban bebidas embriagantes y al llegar al hotel, motel o paraje solitario,
vertian gotas oOpticas en dichas bebidas con el propésito de dormir a las victimas y la
finalidad era robarles cualquier pertenencia desde vehiculos de motor, dinero, joyas o
tarjetas bancarias, para lo cual los hombres ya las estaban esperando para huir. A dicha
banda tan solo en la Ciudad de México, se les imputo la comision de 28 robos y/23
homicidios originados por sobredosis de las sustancias que administraban en las bebifias.
(Ponce, 2016, p.p. 109 - 112).
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Con posterioridad, se logrd la detencidn de varias personas integrantes de Ia
banda de “Las Goteras”, en contra de las cuales se emitieron sentencias condenatorias.

Si bien es cierto que el tipo penal de robo contempla como calificativa el uso de la
violencia fisica, y que el ilicito de violacion contiene como elemento normativo el uso de
la violencia fisica, no menos correcto es que, no se visibiliza expresamente la
suministracion o administracion de sustancias, circunstancia que no permite reflejar en
forma adecuada, el mayor desvalor de tal accion y, por ende, de un mayor reproche penal.

Lo anterior, toda vez que el empleo de una sustancia quimica o bioldgica, natural
o sintética, es equivalente a una forma de sometimiento, que vence la resistencia de la
victima en forma artificial.

Aunado a que, frente al uso de la fuerza corporal como medio, conlleva al contacto
fisico como forma de sometimiento y, que vence la resistencia de la victima por la fuerza,
pues el empleo de tales sustancias puede representar la existencia de una planificacion
de la conducta delictiva, con la intencion de crear un estado de indefension de la victima,
con lo que se elimina la posibilidad de resistencia u oposicion a la consumacion del delito,
aumentando el desvalor de la accion y se genera una forma cualificada de violencia.

En ese sentido, Agustina — Panyelia — Neus (2020) informan que respecto de los
delitos de naturaleza sexual:

“Un sector de la doctrina considera el uso intencional de sustancias para drogar a

la victima como un “pufietazo quimico”, que la haria merecedora de un tratamiento

punitivo equivalente al delas agresiones sexuales, y la violacion en su caso” (p.

570).

Por lo que hace al empleo de tales sustancias en el delito de robo, las mismas
autoras precisan que:

"Asi, lo ha considerado la jurisprudencia de forma unanime: la utilizacion de drogas

debia ser considerada una forma de violencia suficiente para satisfacer las

exigencias tipicas del delito de robo con violencia...”.

Observaciones:

Primera.- La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la Contradiccion de Tesis 57/2008-PS, llevo a cabo una ampliacion funcional del
concepto de violencia, en que se emplea el uso de sustancias que afectan a la integridad
%a y reprimen la voluntad de la victima al mismo tiempo
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Cuando el imputado, de manera maliciosa, suministra a la victima una sustancia
quimica como farmacos o drogas, o un agente biolégico con el propésito de debilitar o
eliminar su capacidad de resistencia, se establece una forma de violencia material. Esto
puede ser visto como un trastorno funcional-fisiolégico inducido para anular la voluntad.

Entendiéndose como el medio quimico, al instrumento o mecanismo adecuado
para eliminar la resistencia y tiene el mismo efecto que la fuerza fisica; esto puede
actualizar el supuesto de violencia fisica como medio especifico cuando se comete el
delito de violacion especifica.

Por ende, es factible realizar replanteamientos de la norma penal con el fin de dar
debida respuesta a los constantes requerimientos sociales que surgen, en la normal
evolucion de una sociedad, para lograr la consolidacién de una plena y pacifica
convivencia social.

Lo anterior, a fin de lograr un justo equilibro entre los bienes juridicos protegidos
por la norma penal y las conductas que los infringen, como en el caso particular se
advierte la necesidad de analizar y replantear el delito de Amenazas, bajo las actuales
condiciones sociales, politicas, culturales y econémicas.

Es decir, se requiere la modernizacion del derecho penal y adecuar sus
disposiciones normativas para asegurar la vigencia de sus principios, pero sobre todo la
eficacia social de su observancia y aplicacion en la actualidad, atendiendo a la
experiencia de los Estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila,
Chihuahua, Chiapas, Durango, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Veracruz, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, adaptada a las
circunstancias sociales, culturales, y geopoliticas de nuestra Entidad federativa.

Segunda.- Si bien es cierto que el tipo penal de robo contempla como calificativa
el uso de la violencia fisica, y que el ilicito de violacién contiene como elemento normativo
el uso de la violencia fisica, no menos correcto es que, no se visibiliza expresamente la
suministracion o administracion de sustancias, circunstancia que no permite reflejar en
forma adecuada, el mayor desvalor de tal accién y, por ende, de un mayor reproche penal.

Ello toda vez que el empleo de una sustancia quimica o biolégica, natural o
sintética, es equivalente a una forma de sometimiento, que vence la resistencia de la
victima en forma artificial.

El uso de dichas sustancias puede representar la existencia de una planificacign
de la conducta delictiva, con la intencidén de crear un estado de indefension de la victima,
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con lo que se elimina la posibilidad de resistencia u oposicion a la consumacion del delito,
aumentando el desvalor de la accion y se genera una forma cualificada de violencia.

Tercera.- La iniciativa de ley en estudio, establece una clausula de cierre abierta
al precisar “o cualquier otra de origen natural o ertificial que le impidiera evitar la ejecucion
del acto”, empero, no establece expresamente a que acto se refiere, es decir, ¢qué acto
se impide? el sexual, de resistencia o de defensa, pues atendiendo al punto de vista de
la dogmatica penal, lo trascendente no es el impedir la ejecucion del acto, sino que la
sustancia a traves de sus efectos impida, anule o elimine la resistencia u oposicién o bien
la libre determinacion de la victima.

De acuerdo con Agustina — Panyella — Neus (2020) el legislador menciona en
forma expresa sustancia toxica; estupefaciente o psicotropica o cualquier otra, es
necesario que sean idéneas para producir el efecto de la eliminacion de la voluntad de la
victima, ello para conectar y que sea comprensiva el empleo de “cualquier otra sustancia
de origen natural o artificial”, que se refiere a las sustancias que en razéon de su origen
puedan ser calificadas como natural o artificial (p. 539).

Aunado a que se pudiera generar cierta confusion respecto de la obligacién o
deber de la victima de impedir la consumacién del hecho, delictivo, en cuyo caso la
naturaleza de la agravante seria una circunstancia que depende del resultado.

Lo importante de acuerdo con el Maximo Tribunal del Pais (2008) en la
Jurisprudencia 12./J. 123/2008, es que:

‘tiene que probarse que el sujeto activo suministré al sujeto pasivo un agente

quimico o biologico, que éste fue la causa de la neutralizacion de la resistencia del

sujeto pasivo y que ello se llevé a cabo a fin de cometer la conducta tipificada, esto

es, la violacion en cualquiera de sus modalidades”.

Por ende, la afectacion de la victima debe ser significativa (no inconciencia
absoluta) y causalmente vinculada a la materializacion de la conducta delictuosa (que no
exista capacidad de resistencia u oposicion de la victima).

Cuarta.- Por lo que hace al delito de Robo, el ordinal 218 fraccion I, del Codigo
Penal del Estado, ya contempla la calificativa consistente en el empleo de la violencia
fisica moral, al establecer:

Articulo 218.- Sera calificado el robo cuando
\ l.- Se ejecute con violencia fisica o moral en las personas.
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Para los efectos de esta fraccién se entiende por violencia fisica en el robo, la fuerza material
que para cometerlo se hace a una persona.

Hay violencia moral cuando el o los ladrones amagan o amenazan a una persona con un mal
grave, presente e inminente, capaz de intimidarla. Se equipara a la violencia moral, la utilizacion
de juguetes u otros objetos que tengan la apariencia, forma o configuracién de armas de fuego, o
de pistolas de municiones o aquéllas que arrojen proyectiles a través de aire o gas comprimido.

Para la imposicion de sancion, se tendra también el robo como hecho con violencia, cuando
ésta se haga a una persona distinta a la robada, que se encuentre en compafiia de ella, y cuando
el ladrén la ejercite después de consumado el robo para darse la fuga o retener lo robado.

Lo

En los casos a que hace referencia este articulo, se aplicaran las sanciones correspondientes
al robo simple, aumentadas en una mitad. exceptuando los supuestos de las fracciones, lll, cuando
se cometa con violencia fisica o moral, y XIl, en los que se aumentara en dos terceras partes”.

Lo anterior, cobra relevancia, al tomar en cuenta que el Codigo Penal del Estado
de Quintana Roo, si bien es cierto que, contiene una penalidad mayor cuando el robo se
cometa con violencia contra la victima o sobre la persona que la acompana, no describe
expresamente lo que se entiende por violencia, ni que sea fisica o moral.

Articulo 145-bis.- Se impondré de seis a dieciocho afios de prision y de treinta a ciento cincuenta
dias multa, si el robo se realiza:

I.- Con violencia contra la persona robada o sobre otra que la acompafie, o cuando ejerza
violencia para darse a la fuga o defender lo robado;

Siendo que en la fraccion x, del mismo ordinal se incorporo lo siguiente:

X. Mediante la administracion en contra de la voluntad de la victima, de manera forzada u oculta,
de estupefacientes, psicotrépicos, farmacos, drogas o cualquier sustancia natural o quimica que
tenga como efecto modificar su comportamiento, alterar o anular su voluntad.

Por su parte, el Codigo Penal del Estado de Morelos, contempla el empleo de
sustancias quimicas en el rubro de individualizacion de la pena respecto de los delitos de
violacion, abuso sexual o robo, es decir, no esta prevista en el mismo articulo relativo a
las calificativas del delito de robo.

Por ende, seria factible analizar si la redaccion propuesta en este topico, pudiera
generar una recalificacion de la calificativa, o bien estudiar y modular la incorporacion del
empleo de sustancias quimicas en el delito de robo, no como una calificativa auténoma,
sino como un elemento adicional cualitativamente distinto, a través de la creacién de un
subtipo agravado dentro del robo con violencia fisica, cuando se trate del empleo de
sustancias quimicas para anular o eliminar la capacidad de resistencia u oposicion de la
victima.

Ello tomando como ejemplo la redaccién del parrafo final de la fraccion | del artictilo
218 del Codigo Penal del Estado.
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Conclusion:

Para efectos de mayor complementacion y analisis, en forma atenta y respetuosa
sin menoscabar la libertad configurativa de esa Honorable Soberania Legislativa, se
sugiere atenta y respetuosamente, que la propuesta de reforma y adicién planteada, se
analice y en su caso se complemente tomando en consideracion los comentarios y las
observaciones aqui senaladas.
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SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos
procedente la iniciativa, a la luz de la opinibn emitida por la Fiscalia
General del Estado, asi como del estudio siguiente:

El andlisis de la iniciativa y de la opinién emitida por la Fiscalia General
del Estado permite advertir, en primer término, que ambas parten de un
diagnéstico coincidente: la existencia de una conducta delictiva cada
vez mas visible, consistente en la administracion de sustancias para
anular la voluntad de la victima, comunmente conocida como sumision
guimica. Este fenbmeno, aungque no siempre registrado en estadisticas
oficiales, si ha sido reconocido tanto por la doctrina como por la
practica judicial, lo que justifica la necesidad de su abordaje desde el
ambito legislativo.

La iniciativa plantea una solucién normativa consistente en incorporar
esta conducta como una circunstancia agravante en delitos como la
violacion, el abuso sexual y el robo. Esta decision resulta, en términos
generales, acertada, pues no pretende crear un tipo penal auténomo,
sino reconocer que el uso de sustancias para someter a la victima
constituye un medio particularmente grave de comision del delito. En
ese sentido, se alinea con modelos adoptados tanto en el derecho
comparado internacional como nacional en diversas entidades
federativas del pais, donde la sumisibn quimica se sanciona
precisamente como una agravante.

Por su parte, la Fiscalia General del Estado no se opone a la
propuesta, sino que la valida en lo esencial, aportando elementos
dogmaticos y jurisprudenciales que fortalecen su justificacion. Destaca
particularmente el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el sentido de que la violencia no debe entenderse de forma
limitada al contacto fisico, sino que puede configurarse también
mediante el uso de sustancias que anulan la capacidad de resistencia
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de la victima. Bajo esta logica, la sumision quimica constituye una
forma de violencia material, equiparable funcionalmente a la fuerza
fisica.

No obstante, la Fiscalia introduce observaciones relevantes que
inciden directamente en la calidad técnica de la iniciativa. La mas
importante se refiere a la redacciébn de la agravante propuesta,
particularmente en lo relativo a la clausula que alude a “impedir la
ejecucion del acto”. Desde una perspectiva dogmatica, esta
formulacion resulta imprecisa, ya que no delimita con claridad a qué
tipo de acto se refiere, ni se ajusta al criterio jurisprudencial que centra
la conducta en la anulacion o disminucién de la voluntad de la victima,
y no en su capacidad de impedir el resultado. Esta ambigliedad podria
generar problemas interpretativos e incluso afectar el principio de
legalidad penal.

Asimismo, se advierte la necesidad de precisar los elementos del
supuesto normativo, en especial la relacion causal entre la
administracion de la sustancia y la disminucion de la capacidad de
resistencia de la victima, asi como la finalidad del sujeto activo de
facilitar la comision del delito. Estos aspectos no son menores, ya que
su adecuada delimitacion garantiza que la norma sea aplicable en la
practica y evita que se generen escenarios de incertidumbre juridica.

En lo que respecta al delito de robo, la Fiscalia realiza un analisis
particularmente cuidadoso. Si bien reconoce que el uso de sustancias
también puede presentarse en este tipo de ilicitos, advierte que el
Caodigo Penal ya contempla la violencia como calificativa, o que podria
generar duplicidades o confusion si no se regula adecuadamente. Por
ello, sugiere que la incorporacion de la sumision quimica en este delito
no se haga como una agravante autonoma, sino como una modalidad
especifica dentro del robo con violencia, lo cual representa una
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solucion mas armonica con la estructura del tipo penal vigente.

A pesar de estas observaciones, tanto el analisis de la iniciativa como
la opinién de la Fiscalia coinciden en un punto fundamental que es, la
necesidad de visibilizar expresamente esta conducta en la codificacion
penal. Si bien es cierto que actualmente podria subsumirse dentro del
concepto amplio de violencia, también lo es que su reconocimiento
explicito permite reflejar de mejor manera el mayor desvalor de la
conducta, facilita su acreditacion en el proceso penal y fortalece la
proteccion de las victimas.

En consecuencia, puede concluirse que la propuesta es juridicamente
viable y socialmente pertinente ya que atiende a una problematica real,
gue se encuentra respaldada por criterios jurisprudenciales y de
derecho comparado.

Conforme a lo anterior, atendiendo a las observaciones formuladas por
la Fiscalia, particularmente en lo relativo a la necesidad de precision
dogmatica, claridad normativa y congruencia con la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la redaccion de las agravantes
en los delitos de violaciobn y abuso sexual debe centrarse en tres
elementos esenciales: la conducta (suministro o administracion de
sustancias), el efecto (anulaciébn o disminucion de la capacidad de
resistencia o autodeterminacion de la victima) y la finalidad (facilitar la
comision del delito). Asimismo, debe evitarse cualquier formulacion
ambigua como lo es la locucién: “impedir la ejecucion del acto”,
sustituyéndola por conceptos juridicamente consolidados.

Es asi que para dichos fines se debera establecer que las sanciones

previstas para el delito de violacién se aumentaran hasta en una mitad
en su minimo y maximo, cuando:
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“Se administre, suministre o induzca al consumo a la victima, sin
su consentimiento, de manera forzada u oculta, farmacos,
estupefacientes, psicotropicos o cualquier otra sustancia natural o
guimica idonea para alterar, disminuir o anular su capacidad de
resistencia, autodeterminacion o discernimiento, con la finalidad
de facilitar la comision del delito.”

Esta redaccion es consistente con el criterio jurisprudencial, ya que no
exige la inconsciencia total de la victima, sino una afectacién relevante
de su capacidad de oponerse, y establece claramente el nexo causal
entre el suministro de la sustancia y la ejecucion del delito.

En el caso del delito de abuso sexual, igualmente se debera prever la
modificacion de la fraccion V del articulo 178, con el objeto de dejar
establecido que las sanciones previstas para el delito de abuso sexual
se aumentaran hasta en una mitad, cuando:

“Se administre, suministre o induzca al consumo a la victima, sin
su consentimiento, de manera forzada u oculta, farmacos,
estupefacientes, psicotropicos o cualquier otra sustancia natural o
quimica idonea para alterar, disminuir o anular su capacidad de
resistencia, autodeterminacion o discernimiento, con la finalidad
de facilitar la comision del delito.”

Ambas propuestas comparten una misma légica normativa, lo cual
resulta deseable desde el punto de vista de la técnica legislativa, ya
qgue garantiza coherencia del Codigo Penal. Al mismo tiempo,
incorporan una clausula suficientemente amplia para abarcar distintas
sustancias, pero limitada por el criterio de idoneidad, evitando asi
vaguedades excesivas.

De esta manera, se elimina la ambigiiedad, se centra la conducta en la
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afectacion a la voluntad de la victima, se establece la finalidad delictiva
y se asegura la correcta articulacion con el concepto de violencia
desarrollado por la jurisprudencia. El resultado es una agravante clara,
aplicable y acorde con las exigencias constitucionales del derecho
penal.

En cuanto al tipo penal de robo, a partir de la estructura vigente del
articulo 218 y atendiendo a las consideraciones técnicas tanto de la
iniciativa como de la opinion de la Fiscalia, lo mas adecuado es
integrar un subtipo agravado dentro del robo con violencia previsto en
la fraccion I, a fin de mantener coherencia sistematica y evitar
duplicidades.

En ese sentido, la redaccion debe insertarse inmediatamente después
de la definicién de violencia fisica 0 como un parrafo adicional dentro
de la propia fraccion I, precisando que el uso de sustancias constituye
una modalidad cualificada de la violencia. Es de esa manera que se
propone la adicién de un segundo parrafo a la fraccion | del articulo
218, para quedar como sigue:

“ARTICULO 218. Sera calificado el robo cuando:

|. Se ejecute con violencia fisica o moral en las personas.

“Se considerara también como una forma calificada de violencia
fisica, cuando el sujeto activo, con la finalidad de facilitar la
comision del robo o asegurar su consumacion, administre,
suministre o induzca al consumo, sin el consentimiento de la
victima, de manera forzada u oculta, farmacos, estupefacientes,
psicotropicos, bebidas alcohdlicas o cualquier otra sustancia
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natural o quimica idénea para alterar, disminuir o anular su
capacidad de resistencia, autodeterminaciéon o discernimiento. En
estos casos, la sancion correspondiente al robo con violencia se
aumentard hasta en una mitad adicional a la prevista para dicha
calificativa.”

Esta redaccién cumple con varios objetivos fundamentales. En primer
lugar, evita romper la l6gica del tipo penal, ya que reconoce que la
conducta descrita no es distinta del robo con violencia, sino una forma
especialmente grave del mismo. En segundo lugar, incorpora los
elementos exigidos por la dogmatica penal y la jurisprudencia, al
centrarse en la afectacion a la capacidad de resistencia o
autodeterminacion de la victima, y no en la idea ambigua de impedir la
ejecucion del acto.

Asimismo, se establece con claridad el elemento subjetivo, al exigir que
la conducta se realice con la finalidad de facilitar o consumar el robo, lo
cual evita interpretaciones extensivas indebidas. También se incluye
una clausula abierta respecto de las sustancias, pero acotada mediante
el criterio de idoneidad, lo que permite abarcar nuevas formas sin
vulnerar el principio de taxatividad.

Finalmente, al prever un aumento adicional de la pena dentro del
propio esquema del robo con violencia, se logra reflejar el mayor
desvalor de la conducta sin generar conflictos con otras calificativas ya
existentes, manteniendo asi la coherencia del sistema penal.

SEPTIMO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resulta

por esta dictaminadora, las mismas se plasman en la tabla siguiente en
contraposicion de las propuestas contenidas en la iniciativa:
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Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto propuesto en lainiciativa* Texto propuesto por la Comision*

ARTICULO 176. Las penas previstas para la violacion a que se refieren los articulos 171,
173, 174, y 175 de este Codigo, se aumentaran de uno a cuatro afios de prisién en los
siguientes casos:

*IV. Cuando se haya administrado a la | *IV. Cuando se administre, suministre o
victima alguna sustancia, téxica; | induzca al consumo a la victima, sin su
estupefaciente, psicotropica o cualquier otra | consentimiento, de manera forzada u
de origen natural o artificial que le impidiera | oculta, farmacos, estupefacientes,
evitar la ejecucion del acto. psicotropicos o cualquier otra sustancia
natural o quimica idénea para alterar,
disminuir o anular su capacidad de
resistencia, autodeterminacion 0
discernimiento, con la finalidad de
facilitar la comision del delito.

ARTICULO 178. Comete el delito de abuso sexual quien, sin el consentimiento de una
persona ejecuta en ella, o la hace ejecutar un acto erético sexual, sin el propdsito directo de
llegar a la copula.

Este delito se sancionara de seis a diez afios de prisién y sancién pecuniaria de doscientos
a quinientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.

Sera calificado el delito de abuso sexual, y se aumentara la pena prevista en el péarrafo
anterior, en una mitad mas, si se comete en los siguientes casos:

*V. Cuando se haya administrado a la | *V. Cuando se administre, suministre o
victima alguna sustancia téxica; | induzca al consumo a la victima, sin su
estupefaciente, psicotrépica o cualquier otra | consentimiento, de manera forzada u
de origen natural o artificial, que le impidiera | oculta, farmacos, estupefacientes,
evitar la ejecucion del acto. psicotrépicos o cualquier otra sustancia
natural o quimica idénea para alterar,
disminuir o anular su capacidad de
resistencia, autodeterminacion o]
discernimiento, con la finalidad de
facilitar la comisién del delito.

ARTICULO 218. Sera calificado el robo cuando:

I. Se ejecute con violencia fisica 0 moral en las personas.
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Para los efectos de esta fraccion se entiende por violencia fisica en el robo, la fuerza
material que para cometerlo se hace a una persona.

*XXI. Cuando se haya administrado a la
victima alguna sustancia, toxica;
estupefaciente, psicotrépica o cualquier otra
de origen natural o artificial que le impidiera
evitar ser desapoderado de algun bien.

*Se considerara también como una forma
calificada de violencia fisica, cuando el
sujeto activo, con la finalidad de facilitar
la comision del robo o asegurar su
consumacion, administre, suministre o

induzca al consumo, sin el
consentimiento de la victima, de manera
forzada u oculta, farmacos,
estupefacientes, psicotrépicos, bebidas
alcohdlicas o cualquier otra sustancia
natural o quimica idonea para alterar,

disminuir o anular su capacidad de
resistencia, autodeterminacion o}
discernimiento. En estos casos, la
sancidon correspondiente al robo con

violencia se aumentara hasta en una
mitad adicional a la prevista para dicha
calificativa.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa
citada en el proemio.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA, las fracciones, Il y IIl del articulo
176, y V del articulo 178; y ADICIONA la fraccion IV al articulo 176, y
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un parrafo tercero, recorriendo los subsecuentes, a la fraccion | del
articulo 218, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue:

ARTICULO 176. ...

ll. Cuando el delito fuere cometido por quien, en el desempefio de
un cargo o empleo publico, o utilice los medios que su profesion le
proporcione; ademas de la pena de prision el sentenciado sera
destituido del cargo o empleo o suspendido por el término de
cinco afos en el ejercicio de su profesion;

lll. Cuando el delito fuere cometido por el ministro de algun culto
religioso, instructor, mentor o por la persona que tenga al ofendido
bajo su custodia, guarda, educacién, o aproveche la confianza
otorgada para cometer el delito, y

V. Cuando se administre, suministre o induzca al consumo a
la victima, sin su consentimiento, de manera forzada u oculta,
farmacos, estupefacientes, psicotropicos o cualquier otra
sustancia natural o quimica idonea para alterar, disminuir o
anular su capacidad de resistencia, autodeterminacion o
discernimiento, con la finalidad de facilitar la comisiéon del
delito.

ARTICULO 178. ...
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l.alV. ...

V. Cuando se administre, suministre o induzca al consumo a
la victima, sin su consentimiento, de manera forzada u oculta,
farmacos, estupefacientes, psicotropicos o cualquier otra
sustancia natural o quimica idonea para alterar, disminuir o
anular su capacidad de resistencia, autodeterminacion o
discernimiento, con la finalidad de facilitar la comisién del
delito.

ARTICULO 218. ...

Se considerara también como una forma calificada de
violencia fisica, cuando el sujeto activo, con la finalidad de
facilitar la comision del robo o asegurar su consumacion,
administre, suministre o induzca al consumo, sin el
consentimiento de la victima, de manera forzada u oculta,
farmacos, estupefacientes, psicotrépicos, bebidas
alcohdlicas o cualquier otra sustancia natural o quimica
idébnea para alterar, disminuir o anular su capacidad de
resistencia, autodeterminacion o discernimiento. En estos
casos, la sancion correspondiente al robo con violencia se
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aumentara hasta en una mitad adicional a la prevista para
dicha calificativa.

1. a XX. ...

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
> =)
DIP. MARIA TICIA
VAZQUEZ HERN EZ
PRESIDENTA (|
_/VW [T
DIP. GABRIELA /
GUADALUPE MARTINEZ
VAZQUEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. DULCELINA SANCHE
DE LIRA A
SECRETARIA

L~
DIP. CARLOS ARTEWIO |
ARREOLA MALLOL
VOCAL
DIP. JESSICA GABRIELA/™
LOPEZ TORRES
VOCAL

DIP. TOMAS ZAVALA =

GONZALEZ | :

VOCAL o 0

DIP. RUBEN GUAJARDO
BARRERA

VOCAL

Dictamen de la Comision Arimera de Justicia, que resuelve procedente con
modificaciones, la iniciativa que\propone REFORMAR los articulos, 176 en su fraccion Il
178 en su fraccion V; y ADICIONAR las fracciones IV al articulo 176, y XXI al articulo 218, del
Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Maria Dolores
Raobles Chairez, consignada en Sesion Ordinaria de fecha 6 de junio del 2025, bajo el turno
1550.

\\//

47



GO0 Bltrersenaris oo be Promutfuacivin do by omstiusivnn G olltina
et Gttt Lffo yp (Dotinans o Plore Lhis Pldoic”™

HONCRABLE OUXGRESD DEL E8TADD

1{IBRE ¥ BOBERAND
s inin Pobid

(V3

Licenciado Ivan Alejandro Alarcon Villegas
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

Presente.

Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, Presidente de la Comision de Desarrollo
Econdmico y Social, por medio de este conducto, reenvié instrumento legislativo, el
cual se entregé a la coordinacién de Servicios Parlamentarios el dia 6 de abril de
2026, en donde resultd PROCEDENTE con modificaciones, la iniciativa turnada bajo
el nimero 3231, presentada por el Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, mismo que
fue devuelto con diversas observaciones por parte de la Coordinacidon General de
Servicios Parlamentarios, el dia 8 de abril de 2026, revisadas dichas observaciones, y
realizadas las correcciones pertinentes al mismo, se reenvia para su inclusién en la

Gaceta Parlamentaria.

San Luis Potosi, S.L.P., a 16 de abril de 2026

ATENTAMENTE

Diputado Luis E osas Montiel

I 4

PresidenteE?é laComisién de

Desarrollo Econdmico y Social

(H. CONGRESO DEL ESTADO )
LXIV LEGISLATURA

ALzl

COORDINACION GENERAL
\DESERVICIO S PARLAMENTARIOS /
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comisién de Desarrollo Econdmico y Social, somete a consideraciéon de esta soberania,
dictamen por el que se APRUEBA DE PROCEDENTE con modificaciones, la iniciativa bajo el
numero 3231, promovida por el Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, presentada el 10 de
marzo de 2026, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesidn de Ordinaria de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
celebrada el dia diez de marzo de dos mil veintiséis, se dio cuenta de Iniciativa con proyecto de
decreto que propone REFORMAR los articulos 3 y 10, de la Ley para el Desarrollo Econémico
y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado Luis Emilio
Rosas Montiel %, recibida en oficial de partes el dia 4 de marzo de 2026.

SEGUNDO. La iniciativa fue turnada a la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social, bajo el
turno numero 3231.

TERCERO. Que a la presentacidon de dicha iniciativa, se adhirieron las y los Diputados José
Roberto Garcia Castillo, Marco Antonio Gama Basarte; Frinné Azuara Yarzabal; Carlos
Artemio Arreola Mallol; Jessica Gabriela Lopez Torres; Nancy Jeanine Garcia Martinez; y Ma.
Sara Rocha Medina.

CUARTO. Que en reuniéon de la Comision de Desarrollo Econédmico y Social, de fecha 27 de
marzo de 2026, se dio cuenta del dictamen bajo el turno 3231, para ser discutido y en su caso
aprobado, en los términos propuestos, a consideracion de las y los diputados integrantes de
las comisiones.

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, la Comisidon dictaminadora ha llegado a las
siguientes:

1 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativa bajo el turno 3231 Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas LXIV.pdf Consultada el 12 marzo de 2026.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fracciéon |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;? es atribucidn de este Poder Legislativo
del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes, por lo que la Comisién de Desarrollo Econémico y
Social, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos,
96 fracciones V y 101 fracciones | y Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi, vigente.?

SEGUNDA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con relacién a las
constituciones, federal y local, el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los

dmbitos de sus respectivas competencias”.*

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano, no se
desprende que la Federacion se haya reservado alguna facultad especial con relacién al tema
planteado, se considera por tanto que esta Soberania es competente para pronunciarse sobre
las iniciativas de mérito.

2| XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2026/01/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%2
0del%20Estado%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2018%20de%20diciembre%20%202025%29.pdf Consultada el 12 de marzo
de 2026.

3 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/02/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo
%20%28al%2010%20febrero%202026%29.pdf Consultada el 12 de marzo de 2026.

4 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Consultada el 12 de marzo de 2026.
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TERCERA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 132
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado;® y 42 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi. ®

CUARTA. Que por cuanto hace al periodo que senalan los articulos, 88 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado,” y 62 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
8 respecto a la emision de dictdmenes, el presente instrumento parlamentario se expide dentro
del término establecido.

QUINTA. Que en la iniciativa turnada bajo el numero, 3231, el promovente expuso, de manera
fundamental, los motivos siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La economia social es un modelo econémico que se integra por una gran diversidad de organizaciones, empresas e
instituciones que se caracterizan por ejercer formas de propiedad colectiva o asociativa y que tienen por finalidad
principal la satisfaccion de las necesidades de todos sus integrantes.®

José Pineda define la economia social como “una forma de organizacion para la produccion, distribucién y consumo
de bienes y servicios, que asocia el interés general de sus integrantes, el rendimiento economico y el beneficio social
de la comunidad en armonia con el medio ambiente al funcionamiento democrdtico para la toma de decisiones”. Desde
esta perspectiva, la economia social se ubica “a medio camino” entre el sector publico y el privado lucrativo,
constituyendo un tercer sector con légicas y reglas propias.i° Estd “constituido por organismos sociales dotados de
personalidad juridica con una organizacién interna que les permite autonomia del resto de los actores econémicos y
la toma de decisiones que les permite el control y organizaciéon de sus actividades, a través de sus drganos
democrdticos de gobierno”. !

5 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/02/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo
%20%28al%2010%20febrero%202026%29.pdf Consultada el 12 de marzo de 2026.

6 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/02/Reglamento%20del%20Congreso%20del%
20Estado%20de%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%2019%20de%20febrero%20de%202026%29.pdf 12 de marzo de 2026.

7 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/02/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo
%20%28al%2010%20febrero%202026%29.pdf Consultada el 12 marzo de 2026.

8 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/02/Reglamento%20del%20Congreso%20del%
20Estad0%20de%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%2019%20de%20febrero%20de%202026%29.pdf 12 de marzo de 2026.

° Pineda Gémez, José Alfredo. “Desarrollo Territorial y la Economia Social”. UNAM, [en linea] en https://ru.iiec.unam.mx/5402/1/191-
Pineda.pdf

10 pineda Gémez, Jos{e Alfredo. “Desarrollo Territorial y la Economia Social”. UNAM, [en linea] en https://ru.iiec.unam.mx/5402/1/191-
Pineda.pdf

1 Herndndez Martinez Gerardo. La economia social en México como instrumento de redistribucidn del ingreso. Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica Documento de Trabajo nim. 209 Marzo de 2016
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Actualmente este tipo de modelo econdmico se ha consolidado como una forma alternativa de organizar la produccion,
la distribucion y el consumo de bienes y servicios, de hecho las cooperativas (que son las figuras mds identificadas en
este tipo de economia) aportan entre el 80 y el 90% de la produccion lechera de Noruega, Nueva Zelanda y Estados
Unidos; el “71% de la actividad pesquera en Corea, el 40% de la agricultura en Brasil, el 25% del ahorro en Bolivia, el
24% del sector de la salud en Colombia, el 55% del sector de ventas al menudeo en Singapur”.12

En México este modelo econdmico se incorporé en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 25 octavo pdrrafo (antes séptimo) de la siguiente forma:

Articulo 25...

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad econémica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Desde el marco constitucional se establecio el cardcter mixto de la economia, el cual debia de estar integrado en tres
sectores principales: publico, privado y social; asi, desde 1983, se establecié en el marco juridico mexicano que en el
“desarrollo economico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién”.13

De acuerdo con lo anterior el Sector Social de la Economia agrupa toda forma de organizacion orientada a la
produccion, comercializacion y consumo de bienes o servicios, caracterizada por formas de propiedad social y cuya
gestion se realiza de manera colectiva. Asi el fin dltimo de estas organizaciones es la generacion de bienestar para sus
socios y sus comunidades. En 2018, la economia social alcanzé 354 706 millones de pesos, lo que equivale al 1.6 del
PIB nacional. Ademds, concentraba el 4.5% del total de los trabajos remunerados.’*

Sin embargo, a pesar de la importancia que este modelo econémico tiene para México y el mundo (en Espafia
representa el 11% del PIB nacional) actualmente, en nuestro pais ha comenzado a debilitarse, es precisamente por lo
anterior que la Secretaria de Economia ha buscado respaldar y fortalecer las cooperativas mexicanas, a través de la
creacion de politicas publicas y programas centradas en su fortalecimiento. Todo ello se debe a que, como lo ha
expresado el Secretario éstas constituyen una: “pieza fundamental para el desarrollo econdmico de las familias
mexicanas, pues representa una opcion real y efectiva para enfrentar desafios estructurales como la desigualdad, la
exclusion financiera y la falta de oportunidades en las regiones mds apartadas del pais.”*>

12 lbidem.

13 Camara de Diputados. De las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con proyecto de decreto
que expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que concierne al sector social de la economia, publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia, 24 de abril

de 2012

14 INEGI. Estudio de caso de la economia social de México, 2013 y 2018, https://www.inegi.org.mx/investigacion/ecesm/
15 La SE reconoce e impulsa las Cooperativas de México. https://www.gob.mx/se/prensa/la-se-reconoce-e-impulsa-a-las-cooperativas-
de-mexico?idiom=es
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SEXTA. Que, de acuerdo a la fraccion IV del articulo 64 del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi,'® dentro de los requisitos formales que han de colmar los dictdmenes
legislativos, se encuentra: insertar un cuadro comparativo entre la ley vigente y la iniciativa
propuesta, por lo que en tal virtud y para un mejor proveer, respecto de la Ley para el
Desarrollo Econédmico Sustentable y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi, se
inserta cuadro comparativo a saber:

Ley para el Desarrollo Econédmico Sustentable y la Competitividad, del Estado de San
Luis Potosi
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INCIATIVA

ARTICULO 3°. Para efectos de lo establecido en esta | ARTICULO 3°. ...
Ley se entenderd por:

lalll. ... lalll. ...

Sin correlativo Il bis. Economia Social. Modelo econémico que
pone a las personas y al interés colectivo en el
centro de la actividad, priorizando la cooperacion,
la solidaridad y la sostenibilidad.

IV a XIll... VaXlll...

ARTICULO 10. Mediante el Programa General se | ARTICULO 10. Mediante el Programa General se
buscard preferentemente: buscara preferentemente:

laV.. laV..

VI. Fomentar en el Programa General las acciones | VI. Fomentar en el Programa General las acciones
que lleven a la inclusion de las mujeres en el ambito | que lleven a la inclusidn de las mujeres en el ambito
laboral, empresarial y de emprendimiento | laboral, empresarial y de emprendimiento
econdémico;y econdmico;

VIl. Fomentar que el Programa General tenga | VI. Fomentar que el Programa General tenga
perspectiva de género de forma transversal- perspectiva de género de forma transversal, y

VIIl. Fortalecer la economia social en todos los
sectores productivos, asi como su incorporacién en
las cadenas de valor.

16 | XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/01/Reglamento%20del%20Congreso%20del%
20Estado%20de%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%2016%20de%20diciembre%20de%202025%29.pdf 19 de enero de 2026.
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SEPTIMA. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la
presentacion de la misma, el Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, lo hizo como integrante de
la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tienen el
derecho de iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;'” y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi;'® aunado a lo anterior, y respecto de los requisitos de forma

gue deben cumplir las iniciativas que se presentan ante el Poder Legislativo del Estado, la

dictaminadora considera que esta cumple cabalmente con las formalidades que
necesariamente habran de plasmarse y es presentada por quien tiene la atribucién para ello,
como quedo manifestado en la consideracion TERCERA de este instrumento, por lo que se

procede a entrar al estudio de la propuesta planteada.

OCTAVA. Que, de conformidad con el parrafo primero del articulo 63 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, el dictamen legislativo es la opinidn y juicio juridico
fundado que resulta del anadlisis de una iniciativa de ley, decreto, acuerdo administrativo o
econdémico, o punto de acuerdo, propuesto por la comision que lo emite. En ese orden de ideas,
el numeral 64 del mismo Ordenamiento interno, dispone diversos requisitos sine qua non, los
cuales debe contener el dictamen legislativo. En ese sentido, de manera enunciativa mas no
limitativa, se procede a cumplir con los requisitos formales del dictamen vy, al mismo tiempo,
se entra al fondo de la iniciativa planteada, a saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. Que, de manera toral, la iniciativa propone incorporar
en la norma el término Economia Social, como una forma de modelo econdmico que se
encuentra integrado por organizaciones, empresas e instituciones, siendo su caracteristica
principal el ejercicio de derechos colectivos o de asociacion, cuya finalidad es ser un satisfactor
de necesidades, debe entenderse, como una forma de organizar la produccién, la distribucion
y el consumo de bienes y servicios, la intencion, es fortalecer el crecimiento econémico
colectivo.

17 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2026/01/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%2
0del%20Estado%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2018%20de%20diciembre%20%202025%29.pdf Consultada el 12 de marzo
18 | XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/02/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo
%20%28al%2010%20febrero%202026%29.pdf Consultada el 12 de marzo de 2026.
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b) En cuanto a su viabilidad. Una vez analizado la propuesta, en primer término, debemos
comenzar por definir qué se debe entender por economia social, la Economia Social puede
definirse como un conjunto de practicas que buscan un modo diferente y solidario de hacer
economia, involucrando principalmente al sector social de la economia, siendo estos, los
ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucidon y consumo de bienes y servicios, la
finalidad que persigue la economia social, es cambiar las formas de produccién, de distribucion
y consumo de los bienes y servicios, pensando en la posibilidad real de lograr la transformacion
social a través de la actividad econémica.

Para el autor Félix Cadena Barquin, se puede definir a la economia solidaria como “aquel
conjunto de organizaciones que fundamentan su racionalidad econdémica y sus ldgicas
operaciones en la autogestion y la participacion democratica de las comunidades productivas
y sociales en las cuales se privilegian los objetivos y las expectativas de la comunidad vy el
trabajo como factores organizadores de la economia empresarial.”*°

La Economia Social busca generar relaciones de solidaridad, confianza y participacién en la
sociedad, a través del fortalecimiento de procesos de integracidén productiva, que contribuya a
disminuir las desigualdades sociales, la intencion es lograr un proceso de transformacion de la
economia y la sociedad a la vez, que permita mejorar las condiciones de vida de la poblacion y
el aprovechamiento eficiente y sustentable de los recursos existentes, hasta lograr convertirlo
en un estilo de vida que pondere la coordinacidn entre el sector publico y el privado, a fin de
desarrollar formas solidarias sustentadas en el trabajo de los beneficiarios, complementado
por la participacion del Estado.

Como bien sefiala el promovente de la iniciativa, la presente reforma encuentra su sustento
constitucional en el parrafo octavo del articulo 25, de nuestra Carta Magna, en el que se sefiala,
gue seran la obligacion de establecer mecanismos que permitan el impulso al desarrollo de la
actividad econdmica del sector social, a través de las leyes respectivas, de tal modo, que

1 Barquin, Félix (2005) De la economia popular a la economia de la solidaridad. Editorial FOMIX, ECOSOL, El Colegio de Tlaxcala,
México.
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nuestra Constituciéon contempla en su texto, la preocupacion por el mejoramiento de vida de
los integrantes de la clase social mas desprotegida, de grupos de personas econdémicamente
débiles y que con el fortalecimiento que se le pueda dar a las actividades sociales, contribuiran
junto con el sector publico y privado al desarrollo econdmico de la poblacidn, por tanto se
coincide con el promovente, en la necesidad de adecuar la norma a efecto de visibilizar la
importancia del desarrollo de la economia social, la intencién es que se proteja a los grupos y
clases sociales en desventaja, pues la realidad la realidad hoy dia, es que poco se ha atendido
a este sector de la sociedad.

Aunado a lo anterior, es necesario que en nuestro Estado, se adopten politicas publicas,
encaminadas a un crecimiento sostenido, equitativo y democratico, entendiendo por esto, la
implementacién de mecanismos que permitan transformar nuestras sociedades, mejorar sus
vidas y ofrecer la oportunidad de salir adelante, resulta pues fundamental, resaltar la
importancia de la economia social, como una forma de desarrollo econdmico que deja de lado
los intereses individuales o las formas aisladas, partiendo del principio de compartir,
intercambiar e incluir, desatacando el aspecto solidario como una manera de relacionarse
como sociedad productiva, prevaleciendo uno de los mas importantes fines primarios del
Estado que es mantener la cohesion social y la integridad de todos sus habitantes.

Por ello, esta dictaminadora estima APROBAR DE PROCEDENTE en sus términos, la iniciativa
de mérito, pues si bien es cierto que, en la actualidad en nuestro pais la dindmica econdmica
no ha permitido el desarrollo de la economia social, también lo es, que resulta fundamental
fomentar un mecanismo de desarrollo colectivo, que permita a la poblacion agruparse en un
esquema econdmico, donde existan responsabilidades y beneficios compartidos, por tanto,
nuestro Estado, requiere de fomentar, disefiar e instrumentar politicas publicas, que generen
una sociedad mas participativa, con el fortalecimiento de las actividades sociales, el modelo de
economia social, permitird la creacion de empresas colectivas que beneficien a todos sus
integrantes por igual, a fin de facilitar el desarrollo de todos los sectores sociales, permitiendo
gue este sea sostenido, equitativo y solidario, transformando y mejorando la vida de toda la
sociedad.

Por todo lo anterior, es que la Comision de Desarrollo Econdmico y Social, considera
APROBAR DE PROCEDENTE en sus términos, la iniciativa resefiada en el proemio de este
instrumento legislativo, por lo que, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57
fraccion I; 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis

8
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Potosi; 12 fraccion |; 74 la fraccién |; 96 fracciones V y 101 fracciones | y Il, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 y 64, del Reglamento del Congreso del
Estado, se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se APRUEBA DE PROCEDENTE, con modificaciones, la iniciativa con proyecto de
decreto que resefada en el proemio del presente instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La economia social es un modelo econdmico que se integra por una gran diversidad de
organizaciones, empresas e instituciones que se caracterizan por ejercer formas de propiedad
colectiva o asociativa y que tienen por finalidad principal la satisfaccidén de las necesidades de
todos sus integrantes, actualmente este tipo de modelo econédmico se ha consolidado como
una forma alternativa de organizar la produccidn, la distribucién y el consumo de bienes y
servicios, caracterizada por formas de propiedad social y cuya gestion se realiza de manera
colectiva. Asi el fin ultimo de estas organizaciones es la generacidn de bienestar para sus socios
y sus comunidades.

El presente decreto, tiene como finalidad incorporar en la norma, el termino de Economia
Social que debe entenderse como el conjunto de practicas que buscan un modo diferente y
solidario de hacer economia, involucrando principalmente al sector social de la economia,
siendo estos, los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
gue pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios,
la finalidad que persigue la economia social, es cambiar las formas de produccién, de
distribucién y consumo de los bienes y servicios, pensando en la posibilidad real de lograr la
transformacion social a través de la actividad econdmica.

Con la presente reforma, se pretende fomenta la participacién de la sociedad, a través de
politicas publicas, encaminadas a crear procesos de integracidon productiva, que contribuya a
disminuir las desigualdades sociales, la intencion es lograr un proceso de transformacion de la

9
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economia y la sociedad a la vez, que permita mejorar las condiciones de vida de la poblacién y
el aprovechamiento eficiente y sustentable de los recursos existentes, hasta lograr convertirlo
en un estilo de vida que pondere la coordinacién entre el sector publico y el privado, a fin de
desarrollar formas solidarias sustentadas en el trabajo de los beneficiarios, complementado
por la participacion del Estado.

Asi mismo, la presente reforma atiende a un principio constitucional en favor de la expansién
de la actividad econdmica del sector social, pues el articulo 25, de nuestra Carta Magna, seiala
la obligacién de establecer mecanismos que permitan el impulso al desarrollo de dicha
actividad econdmica, a través de las leyes respectivas, de tal modo, que nuestra Constitucién
contempla en su texto, la preocupacién por el mejoramiento de vida de los integrantes de la
clase social mas desprotegida, de grupos de personas econédmicamente débiles y que con el
fortalecimiento que se le pueda dar a las actividades sociales, contribuirdn junto con el sector
publico y privado al desarrollo econdmico de la poblacidn, por tanto el presente decreto,
atiende la necesidad de visibilizar la importancia del desarrollo de la economia social, para
proteger a los grupos y clases sociales con mayores carencias.

Por tanto, resulta necesario, que en nuestro Estado, se fomenten politicas publicas,
encaminadas a un crecimiento sostenido y equitativo, entendiendo por esto, la
implementacién de mecanismos que permitan transformar nuestras sociedades, mejorar sus
vidas y ofrecer la oportunidad de salir adelante, resulta pues fundamental, resaltar la
importancia de la economia social, como una forma de desarrollo econdmico que deja de lado
los intereses individuales o las formas aisladas, partiendo del principio de compartir,
intercambiar e incluir, desatacando el aspecto solidario como una manera de relacionarse
como sociedad productiva, prevaleciendo uno de los mas importantes fines primarios del
Estado que es mantener la cohesion social y la integridad de todos sus habitantes.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA, la fraccién Ill BIS al articulo 3 y la fraccion VIII del articulo 10; y se

REFORMA las fracciones VI y VIl al articulo 10, todos de la Ley para el Desarrollo Econémico y
la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

10
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ARTICULO 3°. ...
LalIll. ...

Ill BIS. Economia Social. Modelo econdmico que pone a las personas y al interés colectivo en
el centro de la actividad, priorizando la cooperaciodn, la solidaridad y la sostenibilidad.

IV a XIlI...
ARTICULO 10. ...
laV...

VI. Fomentar en el Programa General las acciones que lleven a la inclusidon de las mujeres en
el dmbito laboral, empresarial y de emprendimiento econdmico;

VIl. Fomentar que el Programa General tenga perspectiva de género de forma transversal, y

VIIl. Fortalecer la economia social en todos los sectores productivos, asi como su
incorporacion en las cadenas de valor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EL DIA VEINTISIETE DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS.

11



e s
'ﬁ?‘(&' : 0026, Glemionaris o s Dlomapacion o bs Consituaioi D 2ditina dtd Cobiads Loy
iR (Pldireana dis (Do Lois G oo~
T\\Il I\ml’?
LXIV
POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
Nombre A favor En contra Abstencién
Diputado Luis Emilio 22
Rosas Montiel -
Presidente

Diputado César Arturo
Lara Rocha
Secretario

Diputada Jacquelinn
Jauregui Mendoza
Vocal

Diputada Maria Aranzazu
Puente Bustindui
Vocal

V
Diputada Maria Dolores |
Robles Chairez C %
Vicepresidenta
N A
A

Firmas del dictamen donde se APRUEBA DE PROCEDENTE, la inicianvaba]\_Zmero 3231, promovida por el Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, misma que quedo

resefiada en los antecedentes del presente instrumento legislativo.

12
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SAN LIS PoTOs(
LXIV p
. L) H. CONGRESO DEL ESTADO)

Licenciado Ivan Alejandro Alarcdn Villegas
Coordinador General de Servicios Parlamentarios
Presente.

LXIV LEGISLATURA

.

17 ABR. Z[IE

COORDINACION GENERAL

\DE SERVICIOS-PARLAMENTARIOS

Diputado Rubén Guajardo Barrera, Presidente de la Comisién de Régimen Internoy
Asuntos Electorales, por medio de este conducto reenvié instrumento legislativo el
cual se entregé a la coordinacidon de Servicios Parlamentarios el dia 6 de abril del
presente afio, en donde resulto PROCEDENTE, la iniciativa bajo el tuno 2790,
presentada por el Diputado César Arturo Lara Rocha; mismo que fue devuelto con
diversas observaciones por parte de la Coordinacion General de Servicios
Parlamentarios, el dia 15 de abril de 2026, revisadas dichas observaciones, y
realizadas las correcciones pertinentes al mismo, se reenvia para su inclusién en la

Gaceta Parlamentaria.

San Luis Potosi, S.L.P., a 16 de abril de 2026

| ATENTAMENTE

o

\ f -~
\ -
| | =

qlpuﬁado Ruben Guajardo Barrera

Presidente de la Comision de

Régimen Interno y Asuntos Electorales
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Régimen Interno y Asuntos Electorales, somete a consideracion de
esta soberania, DICTAMEN por el que se APRUEBA DE PROCEDENTE en sus
términos, la iniciativa con proyecto de decreto que propone REFORMAR el segundo
parrafo de la fraccion XIX; y se Adiciona la fraccion XX, recorriendo la subsecuente, del
articulo 78 de la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi, presentada
por el Diputado César Arturo Lara Rocha, con fecha veintitrés de enero de dos mil

veintiséis, bajo los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion de la Diputacion Permanente de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, celebrada el veintitrés de enero de dos mil veintiséis,
se dio cuenta de iniciativa con proyecto de decreto que propone REFORMAR el segundo
parrafo de la fraccion XIX; y ADICIONAR la fraccion XX, y se recorre la actual XX para
ser la fraccion XXI, todas del articulo 78 de la Ley Organica del Municipio Libre de San
Luis Potosi, presentada por el Diputado César Arturo Lara Rocha, recibida en oficialia
de partes, el dia 20 de enero de dos mil veintiséis.

SEGUNDO. La iniciativa fue turnada a la Comision de Régimen Interno y Asuntos

Electorales bajo el nimero 2790.

TERCERO. Que el dia 30 de marzo de 2026, en reunion de la Comisién de Régimen
Interno y Asuntos Electorales, se dio cuenta del dictamen bajo el turno 2790, para ser
discutido y en su caso aprobado, en los términos propuestos, a consideracion de los

diputados integrantes de la comision.
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Al efectuar el estudio y analisis de las iniciativas, la Comision dictaminadora ha llegado

a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;! es atribucion
de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes, de lo anterior, la
Comisién de Régimen Interno y Asuntos Electorales, es competente para dictaminar la
iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos, 96 la fraccion XX; y 116 la fraccién
I, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.?

SEGUNDA. Que la iniciativa que se analiza cumple la forma y requisitos que sefalan los
articulos, 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;® y 42 del Reglamento

del Congreso del Estado de San Luis Potosi.*

TERCERA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con relacion a las
constituciones, federal y local, el articulo 124 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, expresamente dispone:

1LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2026/01/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20d
el%20Estado%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28a1%2018%20de%20diciembre%20%202025%29.pdf Consultada el 22 de marzo de
2026.

2| XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/03/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo%20
%283al%20%2017%20de%20marzo%20de%202026%29.pdf Consultada el 22 de marzo de 2026.

3 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/03/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo%20
%28al%20%2017%20de%20marzo%20de%202026%29.pdf Consultada el 22 de marzo de 2026.

4 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse
en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/02/Reglamento%20del%20Congreso%20del%20E
stado%20de%20San%20Luis%20Pot0si%20%28al%2019%20de%20febrero%20de%202026%29.pdf Consultada el 22 de marzo de 2026.
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“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la

Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias”.®

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, no se desprende que la Federacion se haya reservado alguna facultad
especial con relacion al tema planteado, se considera por tanto que esta Soberania es

competente para pronunciarse sobre la iniciativa de mérito.

Asi mismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina en su
articulo 115 que es facultad de los ayuntamientos el de expedir bandos y reglamentos,
organizar su administracion y regular los servicios y materias de su competencia,
incluyendo la seguridad, salubridad local y desarrollo urbano, por tanto, esta soberania,
resulta competente para pronunciarse respecto al tema propuesto por el legislador

impulsante, por tanto se procede a entrar a su analisis.

CUARTA. Que por cuanto hace al periodo que sefialan los articulos, 88 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,® y 62 del Reglamento del Congreso del

Estado de San Luis Potosi,” respecto a la emision de dictamenes, el presente

instrumento parlamentario se expide dentro del término establecido.

QUINTA. Que de la iniciativa en estudio, se desprende que la promovente expuso, de

manera fundamental, los motivos siguientes:

5 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Consultada el 22 de marzo de 2026.

& LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/03/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo%20
%283al%20%2017%20de%20marzo%20de%202026%29.pdf Consultada el 22 de marzo de 2026.

7 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse
en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/02/Reglamento%20del%20Congreso%20del%20E
stado%20de%20San%20Luis%20Pot0si%20%28al%2019%20de%20febrero%20de%202026%29.pdf Consultada el 22 de marzo de 2026.
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) han
sefialado que el control de vectores y la mejora del saneamiento urbano son componentes esenciales para
prevenir enfermedades como dengue, chikungunya o zika, que encuentran en los predios en abandono un
entorno propicio para su propagacion.

Diversos estudios académicos y diagndsticos en materia de seguridad publica y desarrollo urbano han
demostrado que los terrenos ociosos y las viviendas deshabitadas incrementan de manera significativa los
riesgos de inseguridad y de insalubridad para la poblacion. La ausencia de vigilancia y mantenimiento en
dichos espacios genera condiciones propicias para la comision de conductas delictivas, pues al permanecer
en abandono se convierten en puntos ciegos dentro de la dindmica comunitaria.

En este sentido, los lotes baldios y las casas abandonadas representan un riesgo latente para la salud
publica al propiciar la acumulacion de desechos, fauna nociva y condiciones insalubres que afectan
directamente a la comunidad.

De igual manera, constituyen un riesgo en materia de seguridad, ya que dichos espacios pueden ser
utilizados por personas para ocultar objetos producto de robos, dificultando la labor de las autoridades, o
incluso convertirse en refugios para la comision de delitos graves como agresiones fisicas y sexuales,
particularmente en contra de mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina en su articulo 115 que es facultad de
los ayuntamientos el de expedir bandos y reglamentos, organizar su administracion y regular los servicios
y materias de su competencia, incluyendo la seguridad, salubridad local y desarrollo urbano.

En este mismo sentido, la Ley Orgdnica del Municipio Libre de San Luis Potosi regula las atribuciones de
las personas servidoras municipales; el articulo 78 enumera las facultades a la persona titular de la
secretaria general del Ayuntamiento. Se pretende Incorporar una fraccion que ayude a que se formalice
un padrén municipal de lotes baldios y casas desocupadas, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal competentes. Dicho padron podra ser sometido a Cabildo
con el propésito de presentar las propuestas de acciones que se consideren necesarias y oportunas para
atender dicha situacion.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, reconoce y les otorga
las facultades a los ayuntamientos como responsables de adaptar disposiciones generales a su realidad
mediante reglamentos y programas municipales; un padron sistemdtico es insumo bdsico de planeacion,
regularizacion y control del uso de suelo.

Por lo tanto, bajo estos supuestos y la realidad social y urbana de los municipios del Estado de San Luis
Potosi, evidencia la necesidad de fortalecer los instrumentos legales para que las autoridades puedan
atender problemas emergentes que afectan la seguridad y la salud comunitaria. Es de suma importancia
que los municipios cuenten con las facultades necesarias para elaborar un padron de lotes baldios y casas
desocupadas, los cuales se convierten en focos de inseguridad e insalubridad para los habitantes del
Municipio.

Es Importante que se les dé el adecuado mantenimiento, recuperacion o la reutilizacion de estos
inmuebles, esto no sdlo reduce los indices delictivos, sino que ademds fortalece el bienestar comunitario y
familiar, al generar espacios seguros y propicios para la convivencia social. De ahi la importancia de que
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SEXTA. Que el articulo 64 en su fraccion IV del Reglamento del Congreso del Estado?,
dispone que el dictamen legislativo debe contener un cuadro comparativo entre la norma
vigente y la iniciativa propuesta, por tanto y para mejor proveer, respecto a la Ley

Orgénica del Municipio Libre de San Luis Potosi, se inserta cuadro comparativo a

ESTADO

—

G2 S in ol Bleoriteniardis o b Dommutguactne o by Corstirusivnn Folitins bl

las autoridades municipales, en el marco de sus atribuciones legales, implementen mecanismos de control,
registré y seguimiento de dichos predios, asi como medidas de prevencion y accion que protejan la

integridad de las y los habitantes del Municipio.”

saber:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 78. Son facultades y obligaciones del Secretario:

TAXVIIL ...

XIX. Expedir y autentificar con su firma y bajo su estricta
responsabilidad las constancias, anuencias y certificaciones

vinculadas a tramites administrativos y de fe publica.

Los reglamentos internos de cada Ayuntamiento dispondran los
requisitos necesarios para la expedicidn de dichos documentos;
el costo de estos se establecerd en las leyes de ingresos

respectivas;y

XX. Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos

municipales.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 78. ...

TAXVIIL ...

XIX. ...

Los reglamentos internos de cada Ayuntamiento dispondrén los
requisitos necesarios para la expedicién de dichos documentos;
el costo de estos se establecerda en las leyes de ingresos

respectivas;

XX. Elaborar un padrén de lotes baldios y casas desocupadas
que representen un riesgo en la seguridad o insalubridad para
los habitantes del Municipio, con apoyo de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal
competentes. Dicho padrén podra ser sometido a Cabildo con
el propdsito de presentar las propuestas de acciones que se
consideren necesarias y oportunas para atender dicha
situacion, y

XXI. Las demds que le sefialen las leyes y reglamentos

municipales.

8 [dem.
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SEPTIMA. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de
la presentacion de la misma, el Diputado César Arturo Lara Rocha, lo hizo como
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo
por el cual tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; aunado a lo
anterior, y respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se
presentan ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera que esta
cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse y es
presentada por quien tiene la atribucion para ello, por lo que se procede a entrar al

estudio de la propuesta planteada.

OCTAVA. Que, de conformidad con el péarrafo primero del articulo 63 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, el dictamen legislativo es la opinion y juicio
juridico fundado que resulta del andlisis de una iniciativa de ley, decreto, acuerdo
administrativo o econdémico, o punto de acuerdo, propuesto por la comision que lo emite.
En ese orden de ideas, el numeral 64 del mismo Ordenamiento interno, dispone diversos
requisitos sine qua non, los cuales debe contener el dictamen legislativo. En ese sentido,
de manera enunciativa mas no limitativa, se procede a cumplir con los requisitos formales

del dictamen y, al mismo tiempo, se entra al fondo de la iniciativa planteada, a saber:

a) En cuanto a la propuesta: Que, de manera toral, la iniciativa pretende, otorgar una
nueva facultada a los secretarios de los ayuntamientos de nuestro Estado, a efecto de
gue estén obligados a elaborar un padrén de lotes baldios y casas desocupadas, que
representen un riesgo para la sociedad, ya sea por motivos de seguridad o por motivos
de salud, la finalidad, es permitir que dicho padrén, pueda ser sometido al cabildo, con
la intencion de que se tomen las medidas necesarias, para evitar que dichos inmuebles

en estado de abandono continden generando un riesgo para la poblacion de los

6
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municipios, garantizando la seguridad publica de todas las personas que vivan a los

alrededores de dichos predios en estado de abandono.

b) En cuanto a la viabilidad: Esta dictaminadora, coincide con el promovente de la
iniciativa, en la necesidad que actualmente se tiene de atender la problematica de los
predios en abandono, ya sea lotes baldios o construcciones desocupadas, por lo que se
considera adecuado, que se elabore un padron que permita visibilizar el nimero de lotes
baldios o casas en estado de abandono en los municipios, lo que permitira prevenir y
erradicar la probleméatica generada por estos, asi mismo otorgara la posibilidad a los
cabildos, de tomar las acciones que determinen permitentes, a fin de atender la
problematica generada por los mismos y brindar proteccién y seguridad a la Ciudadania.

Los edificios y predios abandonados en los entornos urbanos, causan problemas de
seguridad publica, asi como de salud e imagen urbana, lo que genera una mala
percepcion de la zona en donde se localizan, desencadenando en poco interés por la
apertura de nuevos negocios y volviéndose zonas no deseables para vivir, comunmente
en estos lugares se acumula un gran cantidad de basura y en otros escenarios, las
propias condiciones de los predios en abandono, generan escombro o peor aun, los
propios colindantes y vecinos, lo toman como un lugar propicio para depositar desechos
gue, como bien sefiala el promovente, genera que se concentre fauna nociva, generando

un foco de infecciones y problemas de salud publica.

Debemos decir también, que en la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de San
Luis Potosi, ya se establece la obligacién de los propietarios de lotes baldios o predios
en abandono, de mantenerlos en buen estado, asi como libres de basura y escombro,
seflalando que seran acreedores a una sancion econémica, que se vera reflejada en el
cobro del impuesto predial, sin embargo, no se cuenta con un registro de dichos
inmuebles en abandono, por tato, se coincide con el promovente en la necesidad de

crear un padron de lotes baldios y predios en estado de abandono, que permita visibilizar

7
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el nimero total de propiedades en dichas condiciones y se aplica la ley o en su caso, y
como lo propone, sean los cabildos, quienes adopten medidas que permitan evitar se

continien generando afectaciones por dicha situacion.

La iniciativa que se analiza, otorga una nueva atribucion a los secretarios de los
ayuntamientos, a efecto de visibilizar los problemas ocasionados por predios
abandonados y con ello tratar de generar un mejor medio ambiente para la poblacion,
actualmente es un problema que representa una amenaza a la salud y a la seguridad de
las personas, que como bien sefiala el promovente, en muchas ocasiones, dichos
predios en abandono, son utilizados por personas que se dedican a llevar a cabo
actividades delictivas, pues resulta comun que sean invadidos, sin dejar de lado, que son
lugares propicios para la acumulacion de basura y la atraccién de roedores, que lo
convierten en un foco de infeccién, en perjuicio de una sociedad determinada, por ello,
resulta fundamental, que los miembros de una comunidad, identifiquen los impactos que
pueda ocasionar y en su caso, generar acciones que permitan encontrar soluciones en

beneficio de toda la comunidad.

Por tales motivos, la dictaminadora, estima APROBAR DE PROCEDENTE en sus
términos, pues se considera que para la aplicacion de la norma vigente, asi como nuevas
sanciones a los propietarios de lotes baldios o inmuebles en estado de abandono, que
no les den mantenimiento, es necesario realizar un padrén de dichos predios, lo anterior
con la intencién de prevenir posibles afectaciones generadas por los mismos, lo que
coadyuvara a las disposiciones actuales que facultan y obligan a los ayuntamientos del
Estado, para que de manera oficiosa, mantengan en buen estado fisico dichos predios
en abandono y este a su vez, realice los cobros respectivos a los propietarios en el
momento del cobro del impuesto predial; cabe destacar, que la dictaminadora coincide
con el promovente, en que, sean los propios cabildos quienes determinen, de acuerdo al

namero de predios y las condiciones de los mismos, las medidas que deban adoptarse
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para atender esta problematica, por tanto, se estima APROBAR DE PROCEDENTE la

iniciativa de mérito.

Finalmente, la dictaminadora estima pertinente, crear un padron que permita la deteccion
y ubicacién de bienes inmuebles en estado de abandono, que permita la prevenciéon y
atencion temprana de posibles afectaciones por las condiciones de los mismos, por tanto,
la funcion de los secretarios de los ayuntamientos, serd visibilizar la problematica entorno
al abandono de lotes y edificios en estado de abandono, buscando se de atencion
inmediata a dicha problematica y generando la recuperacion y restauracion de espacios,
que permita a los miembros de una comunidad determinada, sentirse seguros y vivir un

mejor entorno.

Es por lo anterior, que esta dictaminadora, considera APROBAR DE PROCEDENTE en
sus términos, la iniciativa bajo el turno 2790, resefiada en los antecedentes de este
instrumento legislativo, por lo que, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57
fraccion I; 60, 61, y 64, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 12 fraccion I; 74 la fraccion I; 96 la fraccion XX; 116, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63, 64, y 67, del
Reglamento del Congreso del Estado, se emite el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS
El presente decreto, tiene como principal objetivo, dotar de una nueva atribucion a los

secretarios de los ayuntamientos, a efecto de que estos estén obligados a elaborar un

padrén de lotes baldios y predios desocupados, que se considere puedan ocasionar

9
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afectaciones a terceros o representen un peligro para los ciudadanos y con ello
garantizar la seguridad publica y un entorno sano, para todas las personas que vivan a
los alrededores de dichos predios en estado de abandono.

Los edificios y predios abandonados en los entornos urbanos, son causantes de
problemas de seguridad publica, asi como de salud e imagen urbana, generando una
mala percepcion de la zona en donde se localizan y desencadenando en poco interés
por la apertura de nuevos negocios y volviéendose zonas no deseables para vivir,
comunmente en estos lugares se acumula un gran cantidad de basura y en otros
escenarios, las propias condiciones de los predios en abandono, generan escombro o
peor aun, los propios colindantes y vecinos, lo toman como un lugar propicio para
depositar desechos que, como bien sefiala el promovente, genera que se concentre

fauna nociva, generando un foco de infecciones y problemas de salud publica.

La presente reforma, otorga una nueva atribucion a los secretarios de los ayuntamientos,
a efecto de generar un padron de lotes baldios y casas abandonadas en mal estado, lo
gue permitira visibilizar los problemas ocasionados por dichos predios abandonados y
con ello tratar de generar un mejor medio ambiente para la poblacion, actualmente es un
problema que representa una amenaza a la salud y a la seguridad de las personas, en
muchas ocasiones, dichos predios en abandono, son utilizados por personas que se
dedican a llevar a cabo actividades delictivas, pues resulta comun que sean invadidos,
sin dejar de lado, que son lugares propicios para la acumulacién de basura y la atraccion
de roedores, que lo convierten en un foco de infeccion, en perjuicio de una sociedad
determinada, por ello, resulta fundamental, que los municipios, tengan localizados e
identificados los predios en dichas condiciones, lo que permitira reducir los impactos que
pueda ocasionar y en su caso, generar acciones que permitan encontrar soluciones en

beneficio de toda la comunidad.
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Con la presente reforma, se podra consolidar la aplicacion de la norma vigente, asi como
nuevas sanciones a los propietarios de lotes baldios o inmuebles en estado de
abandono, que no les den mantenimiento, pues actualmente, la Ley de Ordenamiento
Territorial del Estado de San Luis Potosi, establece la obligacion de los propietarios de
lotes baldios o predios en abandono, de mantenerlos en buen estado, asi como libres de
basura y escombro, en caso contrario, seran acreedores a una sancion econémica, por
lo que es necesario realizar un padron de dichos predios, lo anterior con la intencién de
prevenir posibles afectaciones generadas por los mismos, lo que coadyuvara a las
disposiciones actuales que facultan y obligan a los ayuntamientos del Estado, para que
de manera oficiosa, mantengan en buen estado fisico dichos predios en abandono y este
a su vez, realice los cobros respectivos a los propietarios.

El presente Decreto, otorga la facultad a los secretarios de los ayuntamientos, para
generar un padron que permita la deteccion y ubicacion de bienes inmuebles en estado
de abandono, otorgando la posibilidad de prevenir y atender a tiempo posibles
afectaciones por las condiciones de los mismos, por tanto, la funcién de los secretarios
de los ayuntamientos, serd visibilizar la problematica entorno al abandono de lotes y
edificios en estado de abandono, buscando se de atencion inmediata a dicha
problematica y generando la recuperacién y restauracion de espacios, que permita a los

miembros de una comunidad determinada, sentirse seguros y vivir un mejor entorno.

PROYECTO
DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el segundo parrafo de la fraccion XIX; y ADICIONA la fraccion
XX, por lo que la actual fraccion XX para ser la fraccion XXI, todas del articulo 78 de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi para quedar

como sigue:

11
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ARTICULO 78. ...
la XVIII. ...
XIX. ...

Los reglamentos internos de cada Ayuntamiento dispondran los requisitos necesarios
para la expedicidn de dichos documentos; el costo de estos se establecera en las leyes

de ingresos respectivas;

XX. Elaborar un padrén de lotes baldios y casas desocupadas que representen un
riesgo en la seguridad o insalubridad para los habitantes del Municipio, con apoyo
de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal
competentes. Dicho padréon podréa ser sometido a Cabildo con el propésito de
presentar las propuestas de acciones que se consideren necesarias y oportunas

para atender dicha situacion, y
XXI. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se concede a los ayuntamientos del Estado, el plazo de noventa dias

naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para expedir 0

adecuar sus disposiciones reglamentarias.
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TERCERO. Se concede un plazo de noventa dias naturales, posteriores a las
adecuaciones de las disposiciones reglamentarias de los ayuntamientos del Estado, para
elaborar el padrén de lotes baldios y casas abandonadas que representen un riesgo a la

seguridad y la salud para sus habitantes.
CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS DEL MES
DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

13
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POR LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y ASUNTOS ELECTORALES

Nombre En contra Abstencion

/

Diputado Rubén Guajardo Barrera
Presidente

L’

Diputado César Arturo Lara Rocha
Vicepresidente

&

Diputado Luis Fernando Gimez
Macias
Secretario -

\|

N
¥

P

AJ

Diputada Diana Ruelas Gaitdn

ki A

Diputada Dulcelina Sanchez de Lira

\/

Vocal
e
Diputada Nancy Jeanine Garcia

Martinez \
Vocal

Firmas del dictamen donde se APROBO DE PROCEDENTE en sus términos, la iniciativa bajo el turno 2790, resefiada en el proemio de este instrumento; presentada por el
Diputado César Arturo Lara Rocha.
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Licenciado Ivan Alejandro Alarcon Villegas
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

17 ABR. 2026
\1:2

Presente.

COORDINACION GENERAL

Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, Presidente de la Comisién de Desarrollo
Econdémico y Social, por medio de este conducto, reenvié instrumento legislativo, el
cual se entregd a la coordinacién de Servicios Parlamentarios el dia 6 de abril de
2026, en donde resulté PROCEDENTE con modificaciones, la iniciativa turnada bajo
el nimero 3258, presentada por el Diputado Marcelino Rivera Hernandez, mismo
que fue devuelto con diversas observaciones por parte de la Coordinacién General
de Servicios Parlamentarios, el dia 8 de abril de 2026, revisadas dichas
observaciones, y realizadas las correcciones pertinentes al mismo, se reenvia para
su inclusién en la Gaceta Parlamentaria.

San Luis Potosi, S.L.P., a 16 de abril de 2026

ATENTAMENTE

Diputado Luis Eml'lo Bo/;as Montiel
Presidente de la gomlsmn de
Desarrollo Economlco y Social

;_&MR&-AMENTARIOSJ
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Desarrollo Econdmico y Social, somete a consideracion de esta soberania,
dictamen por el que se APRUEBA DE PROCEDENTE en sus términos, la iniciativa bajo el nimero
3258, promovida por el Diputado Marcelino Rivera Hernandez, presentada el 17 de marzo de
2026, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion de Ordinaria de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
celebrada el dia diecisiete de marzo de dos mil veintiséis, se dio cuenta de Iniciativa con proyecto
de decreto que propone REFORMAR los articulos 5, 8,9, 13, 17, 19y 27, de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado y los Municipios de San Luis Potosi, presentada por el Diputado Marcelino
Rivera Hernandez?, recibida en oficial de partes el dia 9 de marzo de 2026.

SEGUNDO. La iniciativa fue turnada a la Comisidn de Desarrollo Econédmico y Social, con opinién
de la Comisién de Igualdad de Género, bajo el turno nimero 3258.

TERCERO. Que en reunidon de la Comision de Desarrollo Econémico y Social, con opinién de la
Comision de Igualdad de Género de fecha 27 de marzo de 2026, se dio cuenta del dictamen bajo
el turno 3258, para ser discutido y en su caso aprobado, en los términos propuestos, a
consideracion de las y los diputados integrantes de las comisiones.

Al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa, la Comisidn dictaminadora ha llegado a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;? es atribucion de este Poder Legislativo

1 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativa bajo el turno 3258 Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas_LXIV.pdf Consultada el 14 marzo de 2026.

2| XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
Puede verse en:
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del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes, por lo que la Comisién de Desarrollo Econémico y
Social, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos, 96
fracciones Vy 101 fracciones | y I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, vigente.3

SEGUNDA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con relaciéon a las
constituciones, federal y local, el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
dmbitos de sus respectivas competencias”.*

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, no se
desprende que la Federacion se haya reservado alguna facultad especial con relacion al tema
planteado, se considera por tanto que esta Soberania es competente para pronunciarse sobre las
iniciativas de mérito.

TERCERA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;’ y 42 del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi.®

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2026/01/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%2
0del%20Estado%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%282al%2018%20de%20diciembre%20%202025%29.pdf Consultada el 14 de marzo
de 2026.

3 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/02/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo
%20%28al%2010%20febrero%202026%29.pdf Consultada el 14 de marzo de 2026.

4 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Consultada el 14 de marzo de 2026.

5 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/02/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo
%20%28al%2010%20febrero%202026%29.pdf Consultada el 14 de marzo de 2026.

6 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/02/Reglamento%20del%20Congreso%20del%
20Estado%20de%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%2019%20de%20febrero%20de%202026%29.pdf 14 de marzo de 2026.
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CUARTA. Que por cuanto hace al periodo que sefalan los articulos, 88 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado,’” y 62 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, & respecto

a la emisién de dictdmenes, el presente instrumento parlamentario se expide dentro del término

establecido.

QUINTA. Que en la iniciativa turnada bajo el nimero, 3258, el promovente expuso, de manera

fundamental, los motivos siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El quince de enero de esta anualidad se public en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se modifican
disposiciones de diversos ordenamientos generales y federales, entre éstos la Ley General de Desarrollo Social,
tomando en consideracion para su reforma, lo siguiente:

“DECIMOQUINTA. Que la reforma a la Ley General de Desarrollo Social incorpora la perspectiva de género para
garantizar que los programas y acciones gubernamentales atiendan las necesidades especificas de las mujeres,
especialmente aquellas en situacion de pobreza y vulnerabilidad, reconociendo la interseccion entre desigualdad de
género y pobreza como factor de exclusion.”

Ademds, asegura su participacion activa en el disefio, implementacion y evaluacién de politicas sociales, dejando de
ser beneficiarias pasivas para convertirse en agentes de cambio, lo que favorece intervenciones mds efectivas y
sostenibles.

DECIMOSEXTA. Que de manera complementaria, la reforma fortalece el marco juridico al establecer expresamente la
igualdad sustantiva y la transversalidad de la perspectiva de género y derechos humanos en todas las etapas de los
programas sociales: planeacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion. Incluye la capacitacion del personal y la
participacion de la Secretaria de las Mujeres en la definicion de politicas publicas, armonizando la ley con los principios
constitucionales y compromisos internacionales. Este avance contribuye a eliminar brochas de desigualdad y
discriminacion, consolidando un desarrollo social incluyente y equitativo.”

Y se menciona ademds, en las consideraciones para la emision del dictamen, particularmente en la TRIGESIMOQUINTA:

“TRIGESIMOQUINTA. La modificacién simultdnea de 17 leyes bajo el eje transversal de perspectiva de género permite
la coherencia y armonizacion del sistema juridico mexicano, evitando contradicciones entre ordenamientos y
asegurando que este enfoque impregne todos los dmbitos de la vida publica: educacion, salud, trabajo, migracion,
cultura, segundad social y derechos de nifias, nifios y adolescentes. Con ello se configura un marco normativo integral
transformador que garantiza la igualdad sustantiva en la formulacion y aplicacion de politicas publicas.”

Es importante destacar que el articulo Cuarto Transitorio del Decreto citado en supralineas dispone:

“Cuarto. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, deberdn llevar a cabo las adecuaciones legislativas y reglamentarias

7 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/02/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo

%20%28al%2010%20febrero%202026%29.pdf Consultada el 14 marzo de 2026.

8 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede

verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/02/Reglamento%20del%20Congreso%20del%

20Estado%20de%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%2019%20de%20febrero%20de%202026%29.pdf 14 de marzo de 2026.
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correspondientes y, en su caso, suscribir los instrumentos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias habiles.”

SEXTA. Que, de acuerdo a la fraccién IV del articulo 64 del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi,’ dentro de los requisitos formales que han de colmar los dictimenes
legislativos, se encuentra: insertar un cuadro comparativo entre la ley vigente y la iniciativa
propuesta, por lo que en tal virtud y para un mejor proveer, respecto de la Ley de Desarrollo Social

para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, se inserta cuadro comparativo a saber:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 5°. Los principios de la politica de desarrollo
social, que constituyen el marco en el cual deberd
planearse, ejecutarse, monitorearse, evaluarse, y dar
seguimiento a los programas y acciones en materia de
desarrollo social de la administracion publica estatal, y
municipal, son:

l.aV...

VI. Respeto a la diversidad: la promocidn de un desarrollo
con equidad y respeto a las diferencias, dando
reconocimiento a todas las personas en términos de
origen étnico, género, edad, capacidades diferentes,
condicion social, condiciones de salud, religién,
opiniones, preferencias, estado civil, o cualquiera otra,
para superar toda condicién de discriminacion;

Vil. a IX. ...

ARTICULO 5°. ...

l.aV...

VI. Respeto a la diversidad: la promocién de un desarrollo con
equidad y respeto a las diferencias, dando reconocimiento a
todas las personas en términos de origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias, estado civil, la exclusién
social y la eliminacién de las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres, o cualquiera otra, para superar toda
condicion de discriminacion;

Vil. a IX. ...

ARTICULO 8. El Sistema Estatal se integrara por:
I. El Gobernador del Estado, quien lo presidir3;

Il. Una Secretaria Ejecutiva, a cargo del titular de la
Secretaria de Desarrollo Social y Regional, y

Il. Las siguientes vocalias a cargo de los titulares de:

a) Secretaria de Salud.

b) Secretaria de Educacién.

c) Secretaria de Desarrollo Econémico.

d) Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos
Hidraulicos.

e) Secretaria del Trabajo y Prevision Social

ARTICULO 8. ...
I. La o el Gobernador del Estado, quien lo presidira;

Il. Una Secretaria Ejecutiva, a cargo de la persona titular de la
Secretaria de Desarrollo Social y Regional, y

I1l. Las siguientes vocalias a cargo de las personas titulares de:

a)ap)..

9 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede

verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/01/Reglamento%20del%20Congreso%20del%

20Estad0%20de%205an%20Luis%20P0tosi%20%28al%2016%20de%20diciembre%20de%202025%29.pdf 14 de marzo de 2026.
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f) Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental.

g) Secretaria de Cultura. h) Secretaria de Turismo.

i) Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

j) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado. k) La Comisidn Estatal del Agua.

1) El Instituto de Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de San
Luis Potosi.

m) El Instituto de la Vivienda del Estado.

n) La Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva.

f) El Instituto Potosino de la Juventud. o) La Junta Estatal
de Caminos.

p) Quienes presidan, la Comisién de Desarrollo
Econdmico y Social; y el Comité de Reforma para la
Competitividad y Desarrollo  Sustentable, entes
pertenecientes al Congreso del Estado.

q) Los secretarios del Ramo y titulares de las entidades de
la administracion publica del Estado, que acuerde el
Presidente del Sistema.

Los titulares que formen parte del Sistema Estatal, podran
nombrar representantes para participar en las comisiones
de trabajo que se formen.

q) Los personas titulares del Ramo y titulares de las entidades
de la administracion publica del Estado, que acuerde quien
presida el Sistema.

Las personas titulares que formen parte del Sistema Estatal,
podran nombrar representantes para participar en las
comisiones de trabajo que se formen.

ARTICULO 9. El Sistema Estatal tendrd las siguientes
atribuciones:

Il. Coordinar con los sectores social y privado, de manera
armonica, complementaria y convenida, su participacion
en el cumplimiento de los objetivos, estrategias vy
prioridades de la politica estatal de desarrollo social;

1. a XV. ...

ARTICULO 9. ...

Il. Coordinar con los sectores social y privado, de manera
armonica, complementaria y convenida, su participacidon en
el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de
la politica estatal de desarrollo social, bajo los criterios de
integralidad y transversalidad, con perspectiva de género y
de derechos humanos;

1l a XV. ...

ARTICULO 13. El Gobierno del Estado y los municipios
implementaran politicas compensatorias y asistenciales,
asi como oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso, en beneficio de las personas, familias y grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, a través de
programas sociales, destinando los recursos necesarios y
estableciendo metas cuantificables, conforme a la
normatividad aplicable.

ARTICULO 13. El Gobierno del Estado y los municipios
implementaran politicas compensatorias y asistenciales,
asi como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso
en beneficio de las personas, familias, grupos sociales y, en su
caso, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
situacion de vulnerabilidad, a través de programas sociales,
destinando los recursos necesarios y estableciendo metas
cuantificables, conforme a la normatividad aplicable.

ARTICULO 17. Son derechos para el desarrollo social:
l.aVl..

VII. El acceso gratuito al transporte publico a estudiantes,
y

ARTICULO 17. ...
l.aVl. ..

VII. El acceso gratuito al transporte publico a estudiantes;
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VIII. Los relativos a la no discriminacién.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

VIII. Los relativos a la no discriminacién, y

X. La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

ARTICULO 19. Son derechos de los beneficiarios de los
programas sociales los siguientes:

Il. Recibir por parte de los oferentes de programas
sociales, un trato oportuno,, respetuoso y con calidad;
asimismo, ser asesorado respecto de los mecanismos
para acceder a los programas y alcanzar su desarrollo

ARTICULO 19. Son derechos de las y los beneficiarios de los
programas sociales los siguientes:

Il. Recibir por parte de los oferentes de programas sociales,
un trato oportuno, respetuoso y con calidad; asimismo,
y libre de cualquier forma de discriminacién o violencias, y
recibir asesoria respecto de los mecanismos para acceder a

integral; los programas y alcanzar su desarrollo integral;
. aV... la V...

ARTICULO 27. El Programa Estatal debera contener | ARTICULO 27. ...

cuando menos los lineamientos de politica social

relativos:

l.alX. .. l.alX. ..

El programa que se refiere al presente articulo debera
incorporar la perspectiva de género y de derechos humanos
en su disefio, implementacion y evaluacion, a fin de mejorar
las condiciones de vida de las mujeres y eliminar las brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

SEPTIMA. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la
presentacion de la misma, el Diputado Marcelino Rivera Hernandez, lo hizo como integrante de
la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tienen el derecho
de iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi;'° y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi;!! aunado a lo anterior, y respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las
iniciativas que se presentan ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera que
esta cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse y es

10 XV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2026/01/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%2
0del%20Estado%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2018%20de%20diciembre%20%202025%29.pdf Consultada el 12 de marzo
11 XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/02/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo
%20%28al%2010%20febrero%202026%29.pdf Consultada el 12 de marzo de 2026.
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presentada por quien tiene la atribucién para ello, como quedo manifestado en la consideraciéon
TERCERA de este instrumento, por lo que se procede a entrar al estudio de la propuesta planteada.

OCTAVA. Que, de conformidad con el parrafo primero del articulo 63 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, el dictamen legislativo es la opinién vy juicio juridico fundado que
resulta del anadlisis de una iniciativa de ley, decreto, acuerdo administrativo o econémico, o punto
de acuerdo, propuesto por la comisidon que lo emite. En ese orden de ideas, el numeral 64 del
mismo Ordenamiento interno, dispone diversos requisitos sine qua non, los cuales debe contener
el dictamen legislativo. En ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, se procede a
cumplir con los requisitos formales del dictamen vy, al mismo tiempo, se entra al fondo de la
iniciativa planteada, a saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. Que, de manera toral, la iniciativa propone se reformen
diversas disposiciones a la Ley de Desarrollo Social para el Estado y los Municipios de San Luis
Potosi, la intencién en primer término, es implementar el lenguaje inclusivo y neutro en la norma,
con el objetivo de eliminar cualquier forma de discriminaciéon no solo entre hombres y mujeres,
sino también contra otras formas de discriminacion, como la relacionada con la diversidad sexual
o la discapacidad, de tal modo que la norma este orientada a promover la visibilidad y el respeto
hacia todas las identidades de género, dejando de lado el uso exclusivo del masculino genérico. Asi
mismo, propone se ajuste la norma a efecto de promover la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres y con ello evitar cualquier forma de discriminacidn. Finalmente pretende que el ejecutivo
del Estado, asi como los municipios, y los municipios implementen politicas publicas asistenciales,
en beneficio de los grupos mas vulnerables, incluyendo pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

b) En cuanto a su viabilidad. Una vez analizado la propuesta, la dictaminadora estima pertinente
las adecuaciones planteadas por el legislador impulsante, pues se coincide en la necesidad de
adecuar las normas en nuestro Estado, a efecto de que estén encaminadas a eliminar cualquier
forma de discriminacién, especialmente aquellas relacionadas con el género, debemos comenzar
por destacar la importancia del lenguaje inclusivo, cuyo objetivo principal, es visibilizar todos los
géneros en la comunicacidn verbal y escrita, hacer referencia a todas las personas de manera
inclusiva, evita que la comunicacién se base exclusivamente en el masculino genérico como Unica
forma, busca prevenir la discriminacion linglistica y promover un entorno de respeto y equidad,
contribuyendo a modificar las percepciones y actitudes que tenemos hacia los demas, la utilizacién
de lenguaje con perspectiva de género, nos permite eliminar las expresiones sexistas y las
discriminatorias de nuestro lenguaje cotidiano, erradicando los estereotipos fijados para hombres

7
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y mujeres, la intencion de la utilizacién del lenguaje inclusivo, es construir una realidad que
contemple nuevas formas de expresion a favor de la equidad, la diversidad y la inclusién.

Otro de los objetivos que persigue la iniciativa, es promover el principio de no discriminacién,
mismo que pretende garantizar la igualdad de trato entre los individuos, velando por la igualdad
de derechos y la dignidad de todas las personas, siendo una obligacion del legislativo, crear normas
que no contemplen tarto diferenciado entre las personas, a menos que resulte necesario otorgar
una proteccién especial a cierto sector de la sociedad, para asegurar el pleno ejercicio de sus
derechos en condiciones de igualdad con los demas, fuera de este supuesto, la configuracion de
las normas juridicas que rigen la vida de nuestro Estado, debe ser basado en el principio de no
discriminacion, es decir, legislar sin otorgar tratos diferenciados, evitando atentar contra la
dignidad y anular o menoscabar derechos vy libertades, reconociendo la dignidad como valor
superior.

Por otro lado, plantea la incorporar el derecho a la igualdad sustantiva como una forma de
desarrollo social, la cual implica la igualdad de oportunidades, de trato y condiciones para las
mujeres y hombres, deriva del ejercicio pleno y material de los derechos, implica que cualquier
persona, sin importar su género, identidad étnica, racial, clase o cualquier otra condicidn, debe
recibir el mismo trato y tener las mismas oportunidades, y desde luego los mismos derechos, por
tanto la importancia de que el Estado implemente politicas y programas publicos orientados a
mejorar las oportunidades y condiciones de las mujeres para el ejercicio de sus derechos,
garantizando erradicar todas las formas de discriminacién.

Asi mismo, se incorpora a la norma la obligaciéon del Estado, de generar politicas publicas en
materia de asistencia en favor de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho,
para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante planes de desarrollo que
fortalezcan sus economias y fomenten su desarrollo, en todos los ambitos, buscando garantizar su
autonomia, libre determinacidn, identidad cultural y tenencia de tierras, consolidandolos como
sujetos de derecho publico, combatiendo la discriminacién y protegiendo sus tradiciones,
respetando el derecho a decidir sus formas de organizacidn interna y la proteccién del patrimonio
cultural. En tal virtud, la dictaminadora estima APROBAR DE PROCEDENTE en sus términos la
iniciativa de mérito, pues se coincide con el promovente en la necesidad de adecuar la Ley de
Desarrollo Social del Estado y los Municipios de San Luis Potosi, a efecto de utilizar el lenguaje
inclusivo o neutro, con la finalidad de erradicar cualquier forma de discriminacién.
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Por todo lo anterior, es que la Comision de Desarrollo Econédmico y Social, considera APROBAR DE
PROCEDENTE en sus términos, la iniciativa resefiada en el proemio de este instrumento legislativo,
por lo que, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién I; 60, 61, y 64, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 12 fraccion |; 74 la fraccién |;
96 fracciones V y 101 fracciones | y I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 63 y 64, del Reglamento del Congreso del Estado, se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se APRUEBA DE PROCEDENTE, en sus términos, la iniciativa con proyecto de decreto que
resefiada en el proemio del presente instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La discriminacién es un fendmeno social que vulnera la dignidad, los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas. La discriminacion hace referencia a toda distincion,
exclusion, restricciéon o preferencia que, por accion u omisién, con intencién o sin ella, con la
intencién de obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos vy libertades, por motivos de origen étnico, color de piel, la
cultura, sexo, género, edad, discapacidades, condicidn social, econémica, de salud o juridica,
religién, apariencia fisica y todas aquellas condiciones que generen un trato diferenciado,
discriminar significa dar un trato distinto a las personas que en esencia son iguales y gozan de los
mismos derechos; ese trato distinto genera una desventaja o restringe un derecho a quien lo
recibe.

En esa tesitura, resulta fundamental, que el Estado adopte las medidas necesarias a fin de asegurar
condiciones de igualdad para toda la poblacidn, el presente decreto, tiene como objetivo, reformar
diversas disposiciones, con la intencion de implementar el lenguaje inclusivo y neutro en la norma,
a fin de evitar cualquier forma discriminacién, no solo entre hombres y mujeres, sino hacia
cualquier otra condicidon que genere un trato desigual; la importancia de la utilizacién del lenguaje
neutro, es visibilizar todos los géneros en la comunicacién verbal y escrita, asi como hacer
referencia a todas las personas de manera inclusiva, evita que la comunicacién se base
exclusivamente en el masculino genérico como Unica forma, busca prevenir la discriminacién
lingliistica y promover un entorno de respeto y equidad, contribuyendo a modificar las
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percepciones y actitudes que tenemos hacia los demas, la utilizacién de lenguaje con perspectiva
de género, nos permite eliminar las expresiones sexistas y las discriminatorias de nuestro lenguaje
cotidiano, erradicando los estereotipos fijados para hombres y mujeres, la intencién de la
utilizacion del lenguaje inclusivo, es construir una realidad que contemple nuevas formas de
expresion a favor de la equidad, la diversidad y la inclusién.

Asi mismo, la presente reforma, destaca el principio al derecho a la no discriminaciéon, mismo que
garantiza la igualdad de trato entre los individuos, velando por laigualdad de derechos y la
dignidad de todas las personas, siendo una obligacién del legislativo, crear normas que no
contemplen tarto diferenciado entre las personas, a menos que resulte necesario otorgar una
proteccién especial a cierto sector de la sociedad, para asegurar el pleno ejercicio de sus derechos
en condiciones de igualdad con los demds, fuera de este supuesto, la configuracién de las normas
juridicas que rigen la vida de nuestro Estado, debe ser basado en el principio de no discriminacién,
es decir, legislar sin otorgar tratos diferenciados, evitando atentar contra la dignidad y anular o
menoscabar derechos y libertades, reconociendo la dignidad como valor superior.

Este decreto, plantea incorporar el derecho a la igualdad sustantiva como una forma de desarrollo
social, la cual implica la igualdad de oportunidades, de trato y condiciones para las mujeres y
hombres, deriva del ejercicio pleno y material de los derechos, implica que cualquier persona, sin
importar su género, identidad étnica, racial, clase o cualquier otra condicién, debe recibir el mismo
trato y tener las mismas oportunidades, y desde luego los mismos derechos, por tanto la
importancia de que el Estado este obligado a implementar politicas y programas publicos
orientados a mejorar las oportunidades y condiciones de las mujeres para el ejercicio de sus
derechos, garantizando erradicar todas las formas de discriminacién.

Finalmente, se incorpora a la norma la obligacidon del Estado, de generar politicas publicas en
materia de asistencia en favor de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho,
para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante planes de desarrollo que
fortalezcan sus economias y fomenten su desarrollo, en todos los ambitos, buscando garantizar su
autonomia, libre determinacidn, identidad cultural y tenencia de tierras, consolidandolos como
sujetos de derecho publico, combatiendo la discriminacion y protegiendo sus tradiciones, asi como
respetando el derecho a decidir sus formas de organizacidon interna y la proteccién del patrimonio
cultural.

PROYECTO
DE

10
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DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién VI del articulo 5; las fracciones I, Il, el inciso q) y primer parrafo
de la fraccion lll y el ultimo parrafo del articulo 8; la fraccién Il del articulo 9; el articulo 13; las
fracciones VIl y VIl del articulo 17; el parrafo primero y la fraccion Il del articulo 19; y ADICIONA
la fraccidn IX al articulo 17; y un ultimo parrafo al articulo 27, de la Ley de Desarrollo Social Para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 5°. ...

l.LaV...

VI. Respeto a la diversidad: la promocidn de un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias,
dando reconocimiento a todas las personas en términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil,
la exclusidn social y la eliminacién de las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, o
cualquiera otra, para superar toda condicién de discriminacion;

Vil. aIX. ...

ARTICULO 8. ...

I. La o el Gobernador del Estado, quien lo presidir3;

Il. Una Secretaria Ejecutiva, a cargo de la persona titular de la Secretaria de Desarrollo Social y
Regional, y

[ll. Las siguientes vocalias a cargo de las personas titulares de:
a)ap)..

q) Las personas titulares del Ramo y titulares de las entidades de la administracion publica del
Estado, que acuerde quien presida el Sistema.

Las personas titulares que formen parte del Sistema Estatal, podran nombrar representantes para
participar en las comisiones de trabajo que se formen.

ARTICULO 9. ...

11
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Il. Coordinar con los sectores social y privado, de manera armdnica, complementaria y convenida,
su participacion en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la politica estatal
de desarrollo social, bajo los criterios de integralidad y transversalidad, con perspectiva de
género y de derechos humanos;

. a Xv. ...

ARTICULO 13. El Gobierno del Estado y los municipios implementaran politicas compensatorias y
asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias, grupos sociales y, en su caso, pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, en situacién de vulnerabilidad, a través de programas sociales, destinando los
recursos necesarios y estableciendo metas cuantificables, conforme a la normatividad aplicable.
ARTICULO 17. ...

l.aVl. ..

VII. El acceso gratuito al transporte publico a estudiantes;

VIII. Los relativos a la no discriminacién, y

IX. La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

ARTICULO 19. Son derechos de las y los beneficiarios de los programas sociales los siguientes:

Il. Recibir por parte de los oferentes de programas sociales, un trato oportuno, respetuoso y con
calidad; asimismo, y libre de cualquier forma de discriminacidn o violencias, y recibir asesoria
respecto de los mecanismos para acceder a los programas y alcanzar su desarrollo integral;

la V...

ARTICULO 27. ...

l.alX. ..

El programa que se refiere al presente articulo debera incorporar la perspectiva de género y de

derechos humanos en su disefio, implementacion y evaluacidn, a fin de mejorar las condiciones
de vida de las mujeres y eliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

12
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados de los ejecutores de gasto
correspondientes, por lo que no se autorizardn ampliaciones para el presente ejercicio fiscal, o los
subsecuentes.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EL DIA VEINTISIETE DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS.

13
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Diputado César Arturo
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Secretario
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Firmas del dictamen donde se APRUEBA DE PROCEDENTE, la iniciativa bajo el nimero 3258, promovida por el Diputado Marcelino Rivera Herndndez, misma que quedo

resefiada en los antecedentes del presente instrumento legislativo
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DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE
RESUELVE PROCEDENTE CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA
QUE PROPONE REFORMAR EL ARTICULO 110, DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ,
CONSIGNADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 14 DE
DICIEMBRE DEL 2025, BAJO EL TURNO 2577.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y
dictamen, la iniciativa que propone REFORMAR el articulo 110, del
Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesion Ordinaria de fecha 14 de diciembre del 2025, la
Directiva consignd a la Comision Primera de Justicia bajo el turno
2577, para estudio y dictamen, la Iniciativa citada en el proemio,
presentada por la Diputada Maria Leticia Vazquez Hernandez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos,
87, 96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado, llevamos a cabo el presente estudio con base en
lo siguiente:

Por lo expuesto, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
facultades que no estdn expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76,
establecen la competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del
Congreso General respecto a las facultades comunes de las camaras
de Senadores, y de Diputados, como de las facultades exclusivas de
cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones
contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucién de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la
Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en
los términos referidos en la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y
12 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad,
establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia, asi como las demas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de
ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comision Primera de Justicia, el
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articulo 114 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, estipula que a dicho dérgano de trabajo parlamentario
corresponde, conocer, dictaminar, emitir opinion, atender o resolver en
Su caso, los asuntos relacionados con la legislacion penal.

En razon de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para
conocer por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el
premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar
leyes, corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos
del Estado.

En razén de lo anterior, la Legisladora proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan
la iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de
motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

Exposicién de motivos

"No hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccion y el desarrollo del nifio, de
quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las naciones y, de
hecho, de la civilizacion humana™.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio prescribe en su articulo 3, que en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio;
comprometiéndose los Estados Partes, a asegurar al nifio la protecciéon y el cuidado que

1 Plan de Accion de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 30 de septiembre de 1990.
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sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que, el interés superior
del menor implica, entre otras cosas tomar en cuenta aspectos dirigidos a garantizar y
proteger su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos, como criterios rectores para
elaborar normas y aplicarlas en todos los érdenes de la vida del menor, conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; asi pues, esta previsto normativamente en forma expresa y se funda en
la dignidad del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con el pleno aprovechamiento de sus potencialidades;
ademas, cumple con dos funciones normativas: a) como principio juridico garantista y, b)
como pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre los derechos de los menores?.

En tales condiciones, el Estado tiene la obligacion de garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

Pese a estas obligaciones del Estado mexicano y la adopcién de politicas publicas para su
proteccién, en México, mas delitos contra personas de 0 a 17 afios se han reportado de
enero a febrero de 2025 que durante los mismos meses de 2024, de acuerdo con las cifras
de incidencia delictiva del fuero comun del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad? (5,862 y 5,790 respectivamente, presentando un incremento de 1.2% anual).

En particular, estos cinco delitos contra nifias, nifios y adolescentes han incrementado en el
pais entre 2024 y 2025 (cifras de enero a febrero de cada afio):

Corrupcion de menores (de 333 a 416: un incremento de 24.9%)
Extorsion (de 54 a 63)

Feminicidios (de 9 a 11)

Homicidio (de 333 a 375: un incremento de 12.6%)

Lesiones (de 3,207 a 3,246: un incremento de 1.2%).

Ademads, las cifras de incidencia delictiva contra nifias, nifios y adolescentes en México para
los meses de enero a febrero de 2025 destacaron histéricamente de las siguientes formas:

e Los 416 casos de corrupcion de menores de nifias, nifios y adolescentes observados
en el pais durante 2025 representan el maximo histérico desde que se tiene registro
(2015).

2 Tesisla. CXXI/2012 (10a.), emitida por Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, décima época,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro IX, junio de 2012, Tomo 1, pagina 261,
registro digital 2000989.

3 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva?state=published
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e Los 63 casos de extorsion de nifias, nifios y adolescentes observados en el pais
durante 2025 representan el maximo histdrico desde que se tiene registro (2015).

e Los 3,246 casos de lesiones de nifias, nifios y adolescentes observados en el pais
durante 2025 representan el maximo histérico desde que se tiene registro (2015).

Por otra parte, la prescripcién constituye la adquisicién o pérdida de un derecho o de una
accion por el simple transcurso del tiempo en las condiciones previstas por la ley. En materia
penal, la prescripcion de la accidon se refiere a la consecuencia juridica generada por la
inactividad del Ministerio Publico para investigar los hechos denunciados y perseguir a las
personas presuntamente responsables de su comision durante el plazo que la ley le otorga
para desplegar estas facultades®.

Esta institucion juridica tiene como propdsito limitar el poder punitivo del Estado para
perseguir una conducta ilicita y para sancionar a sus autores, a través de la fijacion de un
plazo cierto para ejercer sus facultades de investigacion y persecucion, a la par de brindar
seguridad juridica a las personas de que no permaneceran indefinidamente en la
incertidumbre de que podran ser sujetas a un proceso penal.

El articulo 106 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y su
normativa homologa local en el diverso 95 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, establecen que no podrad declararse la
caducidad ni la prescripcién en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, se propone maodificar el articulo 110, del Cddigo Penal del Estado del Estado
de San Luis Potosi, el cual establece los efectos de la prescripcién penal, aplicable a todos
los procedimientos penales cuando las victimas pertenezcan a este grupo vulnerable, como
una norma procedimental aplicable a todos los procedimientos jurisdiccionales, incluidos los
penales, sin limitarse a la materia civil 0 administrativa, partiendo del principio "donde la ley
no distingue, no es dable distinguir". Ello, para evitar interpretaciones restrictivas.

Lo anterior armoniza con el principio de progresividad de los derechos humanos, reflejado en
la reforma propuesta que incorpora la imprescriptibilidad de todos los delitos cometidos
contra menores de edad cuando los afecte, con la finalidad de impedir para declarar
prescrita la accion penal en perjuicio de ese grupo vulnerable, asegurando la tutela efectiva
de sus derechos y la sancion de los responsables, conforme a los principios de
progresividad de los derechos humanos, pro persona y del interés superior de la nifiez.

Para una mayor comprensién, expongo el siguiente cuadro comparativo:

4 Contradiccion de tesis 476/2012, resuelta en sesion de dieciséis de enero de dos mil trece, por mayoria de cuatro
votos por la competencia y en cuanto al fondo de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente) y la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Disidente: José Ramoén Cossio Diaz, quien se reservé su derecho para formular voto particular.
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Cédigo Penal del Estado del Estado de San Luis Potosi

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 110. Efectos de la prescripcion

La prescripcion es personal y extingue la
pretension punitiva y la potestad de ejecutar
las penas y las medidas de seguridad y para
ello bastard el transcurso del tiempo
sefalado por la ley.

Los delitos de, violacién; estupro; feminicidio;
homicidio calificado; homicidio en razén de
parentesco; secuestro y desaparicion forzada

ARTICULO 110. Efectos de la prescripcion

La prescripcion es personal y extingue la
pretension punitiva y la potestad de ejecutar
las penas y las medidas de seguridad y para
ello bastard el transcurso del tiempo
sefalado por la ley.

Los delitos de, violacién; estupro; feminicidio;
homicidio calificado; homicidio en razén de
parentesco; secuestro y desaparicion forzada

de personas, son
Igualmente seran imprescriptibles los delitos
de abuso sexual; hostigamiento sexual,
acoso sexual; y difusion ilicita de imagenes,
cuando la victima fuere una persona menor
de dieciocho afios edad.

imprescriptibles. | de personas, son imprescriptibles.
Igualmente, no podra declararse la
caducidad ni la prescripciéon en todos los
delitos cuando la victima fuere una
persona menor de dieciocho afios edad.

CUARTO. Que de acuerdo con la exposiciébn de motivos en lineas
referida, la iniciativa tiene por objeto, establecer la imprescriptibilidad
de todos los delitos cuando sean cometidos en contra de personas
menores de edad, ampliando el régimen actual que soélo lo contempla
en algunos delitos graves.

QUINTO. Que para un mejor proveer en el estudio y resolucién de la
iniciativa de cuenta, mediante escrito de fecha 9 de febrero del 2026,
esta dictaminadora solicité a la Fiscalia General del Estado de San Luis
Potosi, opinién sobre la viabilidad y pertinencia de la modificacion legal
propuesta.

En respuesta a la peticion formulada, mediante oficio numero
VJ/1489/2026, de fecha 6 de marzo del presente afo, y recibido el
pasado 10 de marzo, la Fiscalia General del Estado emitié opinion, en
los términos siguientes:
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

H. CONGRESO DEL ESTADO
LXIV LEGISLA%%JSRA

CNADOS gy
SR

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

Potosi, S. L. P., a 06 de marzo de 2026.
Vicefiscalia Juridica
Oficio: VJ/1489/2026

Asunto: Se emite opinion.

DIPUTADA MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION PRIMERA DE

JUSTICIA DE LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en numerales 10 fraccién Il inciso a), 50 fraccion
IX y 51 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, y 14
fraccion VIl de su Reglamento Interno: en atencion al contenido del escrito datado el 09
de febrero de 2026, a través del cual solicita la emision de opinién relativa a la iniciativa

de ley que pretende reformar él articulo 110 del Codlgo Penal del Estado de San Luis
Potosi, con turno 2577.

"

Al respecto se‘emiten los siguientes:

Comentarios:

Primero.- Debe precisarse que sobre la hipotesis normativa de la prescripcion de
los delitos cometidos en agravio de nifas, nifios o adolescentes, que atentan contra su
libertad y seguridad sexual asi como el normal desarrollo psicosexual, la mayoria de las
Legislaturas Estatales en los diversos Cédigos Penales de la Republica, han determinado
su imprescriptibilidad, como se observa en las siguientes tablas:

Aguascalientes

Art. Contenido Los delitos imprescriptibles son:
En el caso de los Tipos Penales Protectores de la Libertad Sexual, la | Hostigamiento sexual, Atentados al pudor,
87 Seguridad Sexual, el Normal Desarrollo Fisico y Psicosexual, y el Libre | Corrupcion de menores e incapaces,
parr. Desarrollo de la Personalidad, que hubiesen sido cometidos en contra | Pornografia de personas menores de
2°y 4° || de una persona menor de dieciocho afios de edad, el inicic del | dieciocho afios de edad. de las que no
computo de los plazos de la prescripcion comenzara a partir del dia en | tienen capacidad para comprender el
que la victima cumpla la mayoria de edad, con excepcion de los | significado del hecho o capacidad para
delitos previstos en los articulos 114, 115, 116, 117, 118, 119y 120 (de | resistirlo, Estupro, Violacion y Violacion
este Codigo, los cuales seran imprescriptibles. equiparada
El ejercicio de la accion penal también sera imprescriptible si el echo
(sic) encuadra en el tipo penal de Incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar.
Baja California
Art. Contenido Los delitos imprescriptibles son:
En el caso de los delitos previstos por los articulos 123, 176, 177, 178, | Homicidio. Violacion, Violacion equiparada,
113 180, 180 BIS, 184 QUATER 238, 261, 262, 262 TER, 262 QUARTER y | Violacion impropia, Abuso sexual, Abus
Bis. | 264 de este Codigo, la accién penal sera imprescriptible cuando se | sexual de menores de 14 afios o incapaceg

Fiscalia General del Estado de
Despacho del Fiscal General del Estad
Eje Vial No 100, Zena Centr

P
]
0

San Luis Potos|, SLP

Tel 44481226 24
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FISCALIA GENERA|

;) DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOS|

cometan contra persona menor de dieciocho afios, o que no tenga | Pederastia, Trafico de mencres, Corrupcion |
capacidad de comprender el significado del hecho, o que por | de menores, Pornografia y Turismo Sexual
cualquier causa no tenga la capacidad de resistirlo. de personas menores de dieciccho aflos de
edad o incapaces en sus diversas
modalidades y Lenccinio de personas
menores de dieciocho afios de edad o
incapaces.
~ Baja California Sur
Art. Contenido Los delitos imprescriptibles son:
109 Por afectar bienes juridicos fundamentales, se establece como excepcion
parr a la prescripcion, el delito de homicidio dol en cualquiera de sus
27 modalidades, asi como el delito de desaparicion forzada de personas,
contemplados en el presente Codigo, por tanto, serdn imprescriptibles.
J Violacién, Violacion equiparada, Abuso
112 No prescribird la accion penal de los delitos contra la libertad sexual y | sexual, Abuso sexual de personas menores
ult el normal desarrollo psicosexual de edad, Hostigamiento sexual, Acoso
parr. sexual, Ciberacoso sexual Violacion a la
intimidad  sexual, Estupro, Incesto y
Exhibicionismo Corporal.
Campeche
Art. Contenido Los delitos imprescriptibles son:
122 Seran imprescriptibles los siguientes delitos: [ . ] Violacion, Violacion equiparada, Estupro,
fracc. | IX. Aquellos que atenten contra la libertad y el normal desarrollo | Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual, 168
IX psicosexual, asi como contra el libre desarrollo de la personalidad, | Abuso sexual y Abuso sexual de nifia, nifio
cuando el sujeto pasivo sea una persona menor de edad o no tuviere | o adolescente o persona incapaz.
la capacidad de comprender el significado del hecho o resistirlo.
Ciudad de México
Art. Contenido Los delitos imprescriptibles son:
Violacion, Abuso sexual, Acoso sexual,
Los plazos para la prescripcion de la pretension punitiva seran continuos; | Estupro, Incesto, Pederastia, Violacién,
108 en ellos se considerara el delito con sus modalidades y se contaran a | Abuso sexual y Acoso sexual, cometido a
fracc. | partirde:[...] menores de doce afos de edad y contra la
VI, Intimidad Sexual.
V.- Los delitos tipificados en el Libro Segundo, Titulos Quinto y Sexto
de este Codigo, cuando la victima fuere menor de edad, no | Corrupcién de personas, Turismo sexual,
prescribiran. Pornografia, Trata de Personas, Lenocinio.
y Explotacion Laboral.
La pretension punitiva respecto de delitos que se persigan de oficio
111 | prescribira: [...] :
fracc Ill.- Tratandose de los delitos tipificados en el Libro Segundo, Titulos Igual que el anterior.
] Quinto y Sexto de este Codigo, cuando la victima fuere menor de
| edad, seran imprescriptibles. i
Coahuila
Art, Contenido Los delitos imprescriptibles son:
Los términos para la prescripcion de |a accion penal seran continuos; | Violacién, Violacion impropia, Abuso
en ellos se considerara el delito y, en su caso, con sus modalidades. y | sexual, Abuso sexual de persona
176 se contaran a partir de: [...] " incapaz,  Violacién  equiparada,
Apartado ) i Violacién impropia y Abuso sexual
A, fracc. | VI- Cuando se trate de delitos contemplados en el Titulo Quinto del | 15 persona menor de quince aios,
Vi Libro Segundo de este Cod!go. si el su;ett_) Pasivo es una persona | o qeidr sexual @ menores de
manot S, SN o D Jivies fs sabnciisd e Sk &1 | ance: ofion b, Acoro s,
imprescriptible 4 Hostigamiento sexual, Violacion a la
{mprescriplibe infimidad sexual, Difusion de imagenes
falsificadas de personas y Acecho.

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP

Tel 44481226 24
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Colima

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

FISCALIA GENERAI

Despacho del Fiscal General del EStado
Eje Vial No. 100, Zona Centro
San Luis Potosi, SLP

Art. Contenido Los delitos imprescriptibles son:
Es im) e la accion persecutoria en los siguientes casos: Homicidio doloso, en todas sus formas y
l.- Por el delito de homicidio doloso. en todas sus formas y | modalidades tipificadas, Violacién, en todas
modalidades tipificadas en los articulos 120, 121 en relacién al 124 Bis, | sus formas y modalidades y Abuso sexual.
114 123 Bis. 124, 134 y 135, asi como para los delitos de violacién, en todas
fraccs. | sus formas y modalidades tipificadas por los articulos 144 al 147, | Incumplimiento de las obligaciones de
I, lily | Abuso sexual, tipificado en los articulos 149 a 151, tratdndose de | asistencia familiar.
v victimas menores de edad, todos de este Cadigo;
Corrupcion de menores o incapaces en sus
1I1.- Cuando el delito cometido atente contra el derecho a recibir alimentos | diversas modalidades, Pornografia,
de los menores e incapaces; y Pornografia de personas menores de 18
afios o incapaces, Turismo sexual,
IV.- Por los delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, tipificados | Lenocinio, Pederastia, Maltrato infantil y
en los articulos 164 al 178 del presente Cadigo. Contra la identidad sexual
Chihuahua
Art. Contenido Los delitos imprescriptibles son:
Los delitos [...] asi como aquellos previstos en los articulos 171, 172, | Violacién, Violacion especifica, Abuso
105 173,174,175, 178,179 Bis y 184, de este Codigo, cometidos en contra | sexual, Abuso sexual de mencres de 14
Parr de personas menores de edad o de las que no tienen capacidad para | afos, Incesto, Pederastia, y Delitos contra
2% comprender el significado del hecho o de resistirlo, son | la formacién de las personas menores de
imprescriptibles. : edad y proteccion integral de personas
| incapaces
Chiapas
Art. Contenido Los delitos imprescriptibles son:
137 Los términos para la prescripcion de la accion penal seran continuos, en | Violacion, Violacién equiparada,
fracc. | su calculo se tomard en cuenta el tipo legal (o delito) con sus | Pederastia, Hostigamiento sexual, Acoso
Vi modalidades y se contara: [...] sexual a menores de 18 afios a través de
VI.- Los delitos tipificados en el Libro Segundo, Titulo Séptimo | medios electrénicos. Estupro, Abuso
denominado Delitos contra la libertad Sexual y el Normal Desarrollo | Sexual e Incesto.
Psicosexual y el Titulo Décimo Segundo denominado Delitos contra I
la Moral y la Dignidad de las Personas, que hubiesen sido cometidos | Delitos contra la Moral pubiica, Delitos
en contra de una persona menor de dieciocho anos de edad, seran | contra la orientacion sexual o la Identidad
imprescriptibles. Con excepcion de los delitos previstos en los articulos | de género de las personas, Corrupcion de
324, 325y, 326, de este Cddigo. personas menores de dieciocho afios de
edad e incapaces, Lenocinio y Delito contra
la privacidad sexual o Intimidad corporal
141 La accién penal que nazca de un delito que deba perseguirse de oficio,
fracc. | prescribira; [ . ] Igual que el anterior,
Il | lll.- Igual redaccién que al articulo anterior
Durango
Art. Contenido Los delitos imprescriptibles son:
Los delitos de [...] violacién de conformidad con los articulos 176 y 177 | Violacién, Violacién especifica de menores
y 180, abuso sexual de conformidad con el articulo 179 y 180, ... | de 14 afios o persona incapaz, Abuso
115 pederastia de conformidad con el articulo 177 BIS. exposicion de | sexual, Abuso sexual de persona menor de
parr. incapaces o menores de edad de conformidad con en el articulo 193, | 12 afios o incapaz, Pederastia, exposicion
4° estupro de conformidad con el articulo 181, y trafico de menores de | de incapaces o menores de edad, tréfico de
conformidad a los articulos 159, pornografia infantil de conformidad con | menores y pornografia infantil
los articulos 276, 276 bis y 277 de este Codigo, son imprescriptibles.
Guanajuato
Art. Contenido Los delitos imprescriptibles son:
La accion penal prescribira en el término maximo de la sancion privativa | Homicidio calificado, Homicidio en contra
123 de libertad del delito que se trate. de servidores publicos), Feminicidio,
parr. Violacion de menor de catorce afos de |
2° Seran imprescriptibles |a accion penal y las sanciones en los supuestos | edad o incapaz. Violacion equiparada, /
de los delitos previstos en los articulos 140, 141 a, 153-a, 180, 181, 182, | Violacion calificada, Abuso Sexual de/|
184, 187 segundo parrafo, 187-c, 187-f, 236, 236-a, 237 y 238. persona que no pudiere resistir o con mergr |
de edad, Acoso sexual de menor de edag o |
Fiscalia General del Estado dff SLP

Tel 444 812 26 24
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incapaz, Captacion de  menores,
Corrupcion de Menores e Incapaces,
Exhibiciones sexuales en presencia de
Menores de Dieciocho afos o Incapaces, |
Procuracion, facilitacion o mantener en la
corrupcion a un menor de dieciocho afios |
de edad o incapaz y emplear a un menor |
de dieciocho aflos o a un incapaz en
cantinas, bares, tabernas o centros de
servicio exclusivo para mayores de edad

Guerrero

Contenido

Los delitos imprescriptibles son:

Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos 171,
172, 173. 174174 Bis, 175, 175 Bis, 178, 179, 180, 181, 183, 184, 185,
186 y 188, que comprenden el Titulo Cuarto de este Codigo Penal

Corrupcion de personas menores de edad
Corrupcion de personas menores de edad
mediante su empleo, Pornografia de
personas menores de edad, Turismo sexual
de personas menores de edad o incapaz,
Relacion sexual, real o simulada, con una o
varias personas menores de edad o
incapaz en virtud del Turismo sexual,
Pederastia, Violacién, Violacién
Equiparada, Abuso sexual, Abuso sexual
contra nifias, nifios y adolescentes, 183
Hostigamiento Sexual. 184 Hostigamiento
sexual contra nifias. nifos y adolescentes,
Acoso sexual, Acoso sexual contra nifias,
nifos y adolescentes, e Incesto.

Hidalgo

Art.

Contenido

Los delitos imprescriptibles son:

121
penult.
parr

Los plazos para la prescripcion de la accion penal seran continuos y se

contaran: [...]

En los delitos previstos en el Titulo Quinto, asi como en los delitos de
homicidio doloso, feminicidio, trafico de menores. corrupcion de
menores y lenocinio, que hubiesen sido cometidos en contra de una
persona menor de dieciocho afos de edad, no podrd declararse la

prescripcion_en perjuicio de ninas, ninos y adolescentes, por el
transcurso del tiempo

Violacion, Violacion de persona menor de
15 afios o incapaz, Embarazo no deseado
a través de medios clinicos, Esterilidad
provocada, Disposicion de ovulos o
esperma para fines distintos a los
autorizados por sus donantes, Abuso
sexual, Abuso sexual de persona menor de
edad o incapaz, Violacién a la intimidad
sexual, Estupro, Aprovechamiento sexual,
Hostigamiento sexual. homicidio doloso,
Feminicidic. Trafico de menores. corrupcion
de menores vy Lenocinio.

Jalisco

Art.

Contenido

" Los delitos  imprescriptibles son:

92
Parr
50

La accion penal prescribira en un plazo igual al término medio aritmeético
de la sancién privativa de la libertad que corresponde al delito,
aumentada en una cuarta parte mas de ese término: si s6lo mereciere
multa, destitucion o suspension de derechos, prescripcion se consumara
en el termino de un afio.

L]
Seran imprescriptibles los delitos previstos en los articulos 142 A
fraccion Ill, 142-F, 142-L y 142-M

Corrupclén de menores en iniciacion o
practica de la actividad sexual, la

realizacion de actividades sexuales
explicitas, Prostitucion infantil, Abuso
sexual infantil, Violacion y Violacion

equiparada en persona menor de edad o
incapaz .

Estado de México

Art.

Contenido

Los delitos imprescriptibles son:

94

La prescripcion extingue la pretension punitiva y las penas.

Seran imprescriptibles los delitos que establezcan como pena maxima
la prision vitalicia y aquellos que sean en perjuicio de nifias, nifos,
adolescentes y mujeres victimas de violencia de género.

Homicidio calificado, Homicidio por razén
de parentesco, por dos o mas homicidios,
Violacién con participacion de 2 o mas
personas, se cause muerte como

FISCALIA GENERA

consecuencia de la violacion, Feminicidio,

Fiscalia General del Estado de SLP
Daspacha de! Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP

Tel 44481226 24
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|

Robo calificado cuando se cause la muerte |
con motivo del robo.

Michoacan

Art.

Contenido

Los delitos imprescriptibles son:

105

En los casos de los delitos de Violacién, Abuso Sexual, Contra el Libre
Desarrollo de la Personalidad y Contra la Libertad Personal que
hubiesen side cometidos en contra de una persona menor de
dieciocho afios de edad, la accion y las penas seran imprescriptibles.

Corrupcién de personas menores de edad
o incapaces, Corrupcion de personas
menores de edad mediante su empleo,
Pornografia de personas menores de edad,
Turismo sexual, Lenocinio. Trafico de
Organos, Exigencia de dinero a menores de
edad, Cohabitacion forzad y Provocacion y
apologia del delito.

Privacion llegal de la Libertad, Trafico de
personas menores de edad, Retencion o
sustraccion especifica de persona mencr
de edad o incapaz por algun familiar o
persona ajena a su familia.

110
ult.
_parr

[]
Seran imprescriptibles |as penas sefialadas en los articulds 165 y 167
bis de este Cadigo.

Violacion, Violacion equiparada y de Abuso
sexual de personas menores de dieciocho
anos de edad

Morelos

Art.

Contenido

Los delitos imprescriptibles son:

100
Bis

Cuando se trate de delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual contenidos en el Titulo Séptimo de este Cédigo, cometidos
en contra de menores de edad o que o no tuvieren la capacidad de
comprender el significado del hecho o resistirlo, |a accion penal sera
imprescriptible.

Violacion en todas sus modalidades,
Inseminacion artificial indebida, Disposicion
de ovulos o esperma para fines distintos a
los autorizados por sus donantes.
Esterilizacion forzada, Acoso Sexual, |
Hostigamiento sexual, Ciberacoso Sexual,
Estupro. Abuso sexual, Abuso Sexual de
persona menor de edad o incapaz y
Turismo sexual.

Art.

Nayarit
Contenido ¢

Los delitos imprescriptibles son:

140

La accion penal prescribira en un plazo igual al térnino medio aritmético
de la sancién privativa de libertad que corresponda al delito, tomando en
cuenta sus modalidades, pero en ningln caso sera menor de un afio.

S| el delito se hublese cometido en contra de nifas, nifios o
adolescentes, el plazo para la prescripcion de la accion penal empezara
a computarse a partir de que la victima cumpla dieciocho afios de
edad, con excepcidn de los delitos previstos en los articulos 230, 233,
234, 238 Bis, 289, 289 Bis, 291, 293, 294, 295, 296, 297, 297 Bis, 297
Ter, 297 Quater, 297 Sexties, 302 y 305 de este Codigo, que seran
imprescriptibles

Corrupcion de menores de dieciocho afos
de edad o incapaces, Prostitucion de
menores de dieciocho afos de edad o
incapaces, Lenocinio, Pornografia de
personas menores de dieciocho afos de
edad o incapaces, Abuso Sexual de
personas menores de dieciocho afos o 14
afios de edad o incapaces, Estupro,
Violacion, Violaciéon agravada, Violacién
equiparada, Acoso sexual  Acecho,
Violacion a la intimidad sexual, Pederastia,
Trafico de menores e Incesto.

Nuevo Ledn

Art.

Contenido

Los delitos imprescriptibles son:

140

1y Iv

fraccs.

Seran imprescriptibles, tanto la accién como la sancién en los casos
siguientes:

|.- La comisién de delitos de Terrorismo, Sabotaje, Violacion y Figuras
Equiparadas, Delincuencia Organizada, Parricidio, Delitos contra la
Libertad, Homicidio Calificado, y los senalados en las fracciones | y Il del
articulo 196, 201 bis, 201 bis 2 y 331 bis 2 de este codigo:

IV - Los delitos dolosos que produzcan que nifias, nifios y adolescentes
victimas pierdan la vida.

Corrupcién de menores o de personas
privadas de la voluntad, Pornografia infantil,
Imprimir, exponer, promover, facilitar,
publicitar o transmitir, dirigir, administrar o
supervisar la organizacion o banda los
actos de exhibicionismo corporal o de

pornografia de menores edad,
Feminicidio y Homicidio

Fiscalia Gencra\uatado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro

San Luis Potosi. SLP
 Tel 444812 28 24
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Art. C

Los delitos imprescriptibles son:

Cuando se trate de delitos cometidos en personas menores de edad,
122 previstos en los articulos 194 fracciones Il a V, 195, 196 202, 241, 241
BIS BIS, 241 QUATER, 246, 247, 248 BIS fracciones | a Ill, 255, 347 BIS y
348 BIS F. la accion penal sera mgrescrlgtlbl

Corrupciéon de menores en diversas |
modalidades, Pornografia Infantil, |
Prostitucion de personas menores de 18
afos, Pederastia, Abuso  Sexual.
Hostigamiento sexual, Abuso Sexual en
persona menor de 15 afos, Violaciéon en
contexto coercitivo, Violacion equiparada,
Violacion  sexual incestuosa contra
menores de edad y Sustraccion de un
menor de doce afos de edad

Puebla

| Art. Contenido

Los delitos imprescriptibles son:

| La prescripcién para cualquiera de sus efectos sera improcedente para

Corrupcion de menores e incapaces o de

128 bis | los delitos de corrupcion de menores e incapaces o de personas que no || personas que no puedan resistir, pornografia
puedan resistir contempladas en la fraccion | del articulo 217, pornografia | de menores e incapaces, abuso sexual,
de menores e incapaces, abuso sexual, estupro, hostigamiento, acoso | estupro, hostigamiento, acoso sexual,
sexual, violacion, feminicidio y homicidio doloso. violacién, feminicidio y homicidio doloso.

Quintana Roo
Art. Contenido Los delitos imprescriptibles son:
Cuando se trate de los delitos previstos er los articulos 127, 129, 129 | Violacion, Abuso sexual, Pederastia,

78 BIS | BIS. 129 TER, 130, 130 BIS, 130 TER, 176, 191 192 BIS, 192 TER, 192 | Estupro, Acosoc sexual, Hostigamiento
QUATER. 193 y 194 de este Cédigo, cometidos en contra de menores | sexual, Incesto, Corrupcién de Personas
de edad, la accion penal seré imprescriptible. menores de edad o incapaz, Pornografia

infantil, Turismo sexual infantil, Lenocinio, y
Cohabitacion forzada de personas menores
de dieciocho afios de edad o Incapaz.
78-Ter. | Sera imprescriptible la accion penal respecto del delito de feminicidic | Feminicidio
previsto por el articulo 89-Bis de este Cadigo.
Sinaloa
Art. Contenido Los delitos imprescriptibles son:

122 El ejercicio de la accion penal y la ejecucion de las sanciones por delitos
Bis en materia de feminicidio y aquellos cometidos en contra de la libertad

Violacion, Violacion
Inseminacion  artificial

Equiparada.
indebida, Abuso

trafico de menores e incapaces. violacién y en el supuesto a que hace
referencia el parrafo cuarto del articulo 213. el ejercicio de la accion
enal sera imprescriptible.

sexual y el normal desarrollo de menores de edad o de personas | Sexual, Estupro, Hostigamiento Sexual.

que no tienen capacidad para prender el significado del hecho | Acoso sexual, Violacion de la Intimidad

o de resistirlo, son imprescriptibles Sexual y Comunicacidon de Contenido

Sexual.
Sonora

Art, Contenido _ Los delitos imprescriptibles son: I
100 En los delitos de homicidio calificado, feminicidio, utilizacién de | Homicidio calificado, Feminicidio, |
parr imagenes y/o voces de personas menores de edad para la | Utilizacion de imagenes y/o voces de
3 pornografia, evasién de presos, desaparicion forzada de personas. | personas menores de edad para la

pornografia, Evasion de presos,
Desaparicion Forzada de personas, Trafico
de menores e incapaces, Viclacion y Abuso
Sexual con violencia 0 sumision quimica o
cometido de forma retirada sobre la misma
victima.

Las sanciones privativas de libertad prescribiran en un tiempo igual al
109 fijado en la condena. plazo que nunca serd menor de cinco afos ni mayor
de veinte.

Igual redaccion que al articulo anterior

Igual que el anterior.

FISCALIA GENERA

Fiscalia General del Estado de SLP
Daspacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No 100, Zona Centro

San Luis Potosi,. SLP

Tel 444 812 26 24
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Contenido

Los delitos imprescriptibles son:

La pretension punitiva tanto de delitos que se persigan de oficio como por
querella de la victima u ofendido o por algun otro acto equivalente,
prescribiré: [...]

Cuando la victima sea una persona menor de edad, la pretensién
punitiva y la potestad de ejecucion de sancion, seran imprescriptibles
para los delitos previstos en este Codigo en los numerales siguientes: a)
Inseminacion artificial y esterilidad provocada, previstos en los articulos
154, 155, 155 Bis, b) Abuso sexual previsto en los articulos 156, 157 y
158; ¢) Violacion, previsto en los articulos 148, 149, 150, 151 y 152; d)
Trafico de menores previsto en los articulos 211 y 212; e) Pederastia,
previsto en los articulos 327 y 328; f) Corrupcién de menores e
Incapaces. previstos en los articulos 329, 330, 331 y 334, g) Pornografia
infantil, previsto en el articulo 334 Bis; h) Comunicacion de contenido
sexual con personas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlb, previsto en el articulo
334 Ter, e i) Induccion y auxilio al suicidio, previsto en el articulo 129.

Inseminacion  artificial y  esterilidad
provocada, Abuso sexual, Violacion; Trafico
de menores, Pederastia, Corrupcion de
menores e incapaces, Pornografia infantil,
Comunicacién de contenido sexual con
personas menores de dieciocho afos de
edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo e Induccion y
auxilio al suicidio.

13

Ta}naulipas

Art.

Contenido

Los delitos imprescriptibles son:

126
parr.
40

La prescripcion es personal y para que opere basta el simple transcurso
del tiempo senalado por la ley. [...

Si el delito se hubiese cometido en contra de una persona menor de
dieciocho afios de edad. el plazo para la prescripcion comenzara a
correr a partir del dia en que la victima cumpla Ja mayoria de edad,
excepto cuando se trate de los delitos previstos en los articulos 182,
194-Bis, 194-Ter, 198 Bis, 198 Bis 1, 199, 267, 270, 273, 276 Septies,

337 Bis y 352 de este Cadigo, los cuales seran imprescriptibles.

Corrupcién de menores e incapaces.
Pornografia de menores de edad e
incapaces, Prostitucion sexual de menores
e incapaces, Pederastia, Lenocinio, Abuso
Sexual, Estupro, Violacién, Violacion a la
Intimidad, Feminicidio y Filicidio

'

Tl \

Art.

Contenido

Los delitos imprescriptibles son:

116
parr,
30

En todos aquellos delitos que impliquen cualquier tipo de violencia
sexual cometidos en contra de personas en situacion de
discapacidad que no comprendan el significado del hecho o
victimas que al momento de la comision del hecho punible hayan
sido ninas, ninos o adolescentes, la pretension punitiva y la potestad
de ejecutar las penas y las medidas de seguridad, son imprescriptibles.

Violacion en todas sus modalidades. Abuso
Sexual. Estupro. Hostigamiento sexual
Acoso sexual, Violacion a la intimidad
sexual, Violacién a la identidad sexual y
(Pederastia

Yucatan

Art.

Contenido

Los delitos imprescriptibles son: |

117
parr
30

La prescripcion es personal y para ella basta el simple transcurso del
tiempo sefalado en la ley. [...]

Cuando se trate de los delitos contenidos en los articulos 208, fracciones
Iy Il, 210, 211, 308, 308 Bis, 309, 310, 311, 313, 314 y 315 de este
codigo. si el sujeto pasivo es una persona menor de edad o no tuviere
la capacidad de comprender el significado del hecho o resistirlo. |a
accion penal sera imprescriptible.

Corrupcion de menores e incapaces en
diversas modalidades, Hostigamiento
sexual, Acoso sexual, Abuso sexual, Abuso |
Sexual de persona menor de 15 afos o
incapaz, Estupro, Violacién y Violacion
Equiparada.

Zacatecas

Art.

Contenido

Los delitos imprescriptibles son:

96
Parr.

Los terminos para la prescripcion de la accion penal seran continuos y se
contaran desde el dia en que se cometio el delito, si fuere consumado;
desde que ceso si fuere continuado o permanente, o desde el dia en que
se hubiere realizado el ultimo acto de ejecucion, si se tratare de tentativa
© de delito imposible.

Cuando se trate de delitos sexuales, si el sujeto pasivo es un nifio,
nifla o adolescente o no tuviere la capacidad de comprender el
significado del hecho, |a accion penal sera imprescriptible.

Utilizacion para la pornografia de imagenes
o voz de nifios, nifas o adolescentes o de
personas incapaces, Incesto, Abuso
sexual. Abuso sexual de persona menor de
12 afos o incapaz, Viclacion a la intimidad
sexual. Acose sexual, Ciber acosc sexual,
Hostigamiento sexual, Violacion y V|o|aci0//
Equiparada. -

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial Ne. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP

Tel 4448122624
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Del contenido de los cuadros, se observa que 29 Legislaturas de los Estados, han
incorporado en los Cdédigos Penales la hipotesis normativa de la imprescriptibilidad
debido a su importancia y/o trascendencia. Precisandose que solo el Estado de México
prevé la imprescriptibilidad de delitos en forma general de “aquellos que sean en perjuicio
de nifias, nifios, adolescentes”.

Del analisis de las normas e os Estados antes citadas, se desprende que:
a) Establecen la calidad especifica de la persona victima:

~ 04 reconocen la imprescriptibilidad en agravio de personas menores de dieciocho
anos de edad.

~ 01 precisa cuando la victima fuere menor de edad.

~ 01 refiere tratandose de victimas menores de edad.

~ 01 senala que la victima sea una persona menor de edad.

~ 01 manifiesta delitos cometidos en personas menores de edad.
~ 01 enuncia cometidos en contra de menores de edad.

» 02 expresan en perjuicio de nifas, ninos y adolescentes.

~ 01 precisa cometido en contra de nifias, nifios o adolescentes.

~ 01 refiere delitos dolosos que produzcan que nifias, nifios y adolescentes victimas
pierdan la vida.

b) Incorporan ademas a las personas incapaces en la calidad especifica de
la persona victima:

~ 01 agrega o que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho, o que
por cualquier causa no tenga capacidad de resistirlo.

~ 01 enuncia cuando el sujeto pasivo sea una persona menor de edad o no tuviere la
capacidad de comprender el significado del hecho o resistirlo.

R Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro

San Luis Potosi, SL.P
Tel 4448122624
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~ 02 establecen si el sujeto pasivo es una persona menor de edad o no tuviera la
capacidad de comprender el significado del hecho o resistirlo.

~ 01 manifiesta cometidos en contra de personas menores de edad o de las que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo.

~ 01 precisa en contra de menores de edad o que no tuvieren la capacidad comprender
el significado del hecho o resistirlo.

» 01 senala menores de edad o de personas que no tengan la capacidad para
comprender el significado del hecho o de resistirlo.

~ 01 expresa cometidos en contra de personas en situacion de discapacidad que no
comprendan el significado del hecho o victimas que al momento de la comision del
hecho punible hayan sido nifias, nifios o adolescentes.

~ 01 refiere si el sujeto pasivo es un nifo, nifia o adolescente o no tuviere la capacidad
de comprender el significado del hecho.

c) Remiten la imprescriptibilidad a tipos penales atendiendo al bien juridico
tutelado precisado en Titulos especificos de los Codigos Penales de las Entidades
Federativas, en agravio de personas menores de dieciocho afnos o nifas, nifios o
adolescentes:

» 01 precisa Tipos Penales Protectores de la Libertad Sexual, la Seguridad Sexual, el
Normal Desarrollo Fisico y Psicosexual y el Libre Desarrollo de la Personalidad.

~ 01 establece aquellos que atenten contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, asi como contra el libre desarrollo de la personalidad.

~ 01 manifiesta los delitos tipificados en el Libro Segundo, Titulos Quinto y Sexto.

~ 01 sefala cuando se trate de delitos contemplados en el Titulo Quinto del Libro
Segundo.

~ 01 expresa en los delitos previstos en el Titulo Quinto.

~ 01 enuncia los delitos tipificados en el Libro Segundo, Titulo Séptimo, denominado
Delitos contra la Libertad Sexual y el Normal Desarrollo Psicosexual y el Titulo
Décimo Segundo denominado contra la Moral y la Dignidad de las Personas.

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Bstado
Eje Vial No. 100, Zona §entro

San Luis Potosi, SLP

Tel 444 81226 24
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~» 01 refiere cuando se trate de delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual contenidos en el Titulo Séptimo.

~ 01 manifiesta aquellos cometidos contra Ia libertad sexual y el normal desarrollo
psicosexual.

d) Remision de imprescriptibilidad a delitos especificos atendiendo a su
naturaleza agravio de personas menores de dieciocho afos o nifas, nifos o
adolescentes:

~ 01 precisa cuando se trate de delitos sexuales.

e) Remiten la imprescriptibilidad a delitos especificos o articulos
determinados que contienen hechos delictuosos en agravio de personas menores
de dieciocho afos o nifas, ninos o adolescentes:

~ 08 precisan articulos o delitos especificos.

f) Remision de imprescriptibilidad a tipos penales atendiendo al bien juridico
tutelado senalado en Titulos especificos de las Legislaciones Sustantivas
Penales, sin distincion de la calidad de la persona victima:

~ 01 refiere contra la libertad sexual y el normal desarrollo psicosexual.

g) Remisiéon de imprescriptibilidad a delitos especificos o articulos
determinados que contienen hechos delictuosos sin distincién de la calidad de la
persona victima:

~ 07 enuncian delitos especificos o articulos determinados, pero que implicitamente
contienen hechos delictivos en agravio de nifias, nifios o adolescentes.

h) En lo atinente a establecer plazos para que opere la prescripcion
tratandose de delitos en agravio de personas menores de dieciocho afos o nifas,
nifos o adolescentes, a partir del dia en que la victima cumpla la mayoria de edad,
pero establecen supuestos de imprescriptibilidad por excepcién a delitos
especificos:

~ 02 Aguascalientes, Nayarit y Tamaulipas.

Fiscalia General del Estado de SLP
Tespacho del Fiscal General del Estada
Eje Vial No, 100. Zena Centro,

San Luis Potos|, SLP

_Tel 4448122624
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Segundo.- La figura de la prescripcién en materia penal tiene por efecto: 1) cesar
la posibilidad que tiene el Estado de aplicar la ley a quien ha delinquido, por haber
transcurrido el tiempo idéneo para ello y 2) extinguir la accién penal y por tanto las
sanciones’.

En tal sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la
prescripcion determina la extincién de la pretension punitiva por el transcurso del tiempo,
y generalmente limita el poder punitivo del Estado para perseguir la conducta ilicita y
sancionar a sus autores?,

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que "la prescripcion es una causa extintiva de la accién penal y que, por ende, se
constituye en el derecho individual subjetivo a gozar de libertad absoluta®.

Toda vez que el derecho que imp!ica la prescripcion de la accion penal, es el de

que esta no se ejercite o no surta efectos en razon del tiempo transcurrido desde la
comision del delito?. ’

“Asi, podemos observar que, desde antiguo, la prescripcion penal existe como
regla general en la mayoria de los ordenamientos juridicos occidentales, mientras la
imprescriptibilidad aparece como una excepcion”

Sin embargo, es necesario dar cumplimiento a la obligaciéon normativa prevista en
el ordinal 1 de la Constitucion Politica Federal, consistente en la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, para lo cual se deben
equilibrar y armonizar los derechos de las victimas y de los imputados, en este caso
respecto de la figura de la prescripcion, para evitar que se produzca una “victimizacion
secundaria”, de resolver los asuntos de naturaleza penal sin tener en consideracion la
perspectiva de la victima.

' Martinez Morales, Rafael. Diccionario Juridico General, Tomo 3, México. lure Editores, 2006, pag. 917.
2 Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros vs Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2007, parr. 111.
9 SCJN. Jurisprudencia, "Prescripcion de la accion penal. La determinacion jurisdiccional que niega declararla
puede impugnarse en cualquier tempo a través del juicio de amparo, por tratarse de un acto que incide on la
libertad personal.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 1.25/2009,
contradiccion de Tesis. Abril de 2009, pagina 450.
“ Criterio jurisprudencial “Prescripcion de la'Accién Penal”. visible en |la pagina 48, del Tomo Segunda Parte,
de la Primer Sala, Sexta Epoca, del Seminario Judicial de la Federacion.
° Cabezas Cabezas, Carlos. Imprescriptibilidad de la accién penal en delios sexuales contra menofks.
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-09502019000100275.
Fiscalia General del Estado dé&/SLP
Despacho del Fiscal General del Estado.
Eje Vial No. 100, Zona Centro.

San Luis Potosi, S.LP
Tel 4448122624
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AI respecto la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra
y de los Crimenes de Lesa Humanidad, advierte que: “la aplicacion a los crimenes de
guerra y a los crimenes de lesa humanidad de las normas de derecho interno relativas a
la prescripcion de los delitos ordinarios suscita grave preocupacion en la opinion publica
mundial, pues impide el enjuiciamiento y castigo de las personas responsables de esos
crimenes’®.

La citada Convencion fue ratificada por el estado mexicano y aprobada por la
Camara de Senadores del Congreso de la Union el diez de diciembre de dos mil uno,
desprendiéndose del articulo IV, la obligacion de adoptar las medidas legislativas que
fueran necesarias para que la prescripcion de la accion penal o de la pena, establecida
por ley o de otro modo, no se aplique a los crimenes de guerra o de lesa humanidad, y
en caso de que exista, sea abolida’.

De lo anterior, deviene la factibilidad de que la figura de la imprescriptibilidad puede
ser aplicada validamente a delitos ordinarios que por su naturaleza y consecuencias son
de gravedad extrema para las victimas que dafian gravemente su salud fisica y mental
asi como, su proyecto de vida, y ademas, laceran el tejido social.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espariola la imprescriptibilidad es
una caracteristica predicable de aquellas infracciones penales que no prescriben nunca,
de manera que su persecucién y castigo no estan sometidos a plazo alguno®.

Se hace referencia a la sentencia del Tribunal Supremo francés (Cour de
Cassation) en el caso Klaus Barbie establecio que los crimenes contra la humanidad son
imprescriptibles y pueden ser objeto de un procedimiento judicial en Francia cualquiera
que haya sido la fecha o el lugar de comision. Esta incriminacion pertenece a un orden
represivo internacional, al que Francia se ha adherido, y al que la nociéon de frontera le
resulta ajena» (STS, 2.2, 25-11-2003, rec. 803/2001)°.

La Corte Interamericana de Derechos Humanaos al resolver el caso Almonacid
Arellano y otros vs Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C. No. 154, parrafo 152, determino que:

“En efecto, por constituir un crimen de lesa humanidad, el delito cometido en contra del sefior
Almonacid Arellano, ademas de ser inamnistiable, es imprescriptible. Como se sefialé en los

< https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-non-applicability-statutory-

Ilmltatlons-war -crimes.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-non-applicability-statutory-

limitations-war-crimes.

e https://dpej.rae es/lema/imprescriptibilidad#: ~:text=1, ,est’%C3%A 1n%20sometidos %20a%?20plazo%20alguno

¢ idem.
Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal Genaeral del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,
San Luis Potosi, SLP
Tel. 444 812 26 24
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parrafos 105 y 106 de-esta Sentencia; los crimenes de lesa humanidad van mas alla de lo
tolerable por la comunidad internacional y ofenden a la humanidad toda. El dafio que tales
crimenes ocasionan permanece vigente para la sociedad nacional y para la comunidad
internacional, las que exigen la investigacion y el castigo de los responsables. En este sentido,
la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad161 claramente afirmé que tales ilicitos internacionales ‘son imprescriptibles,
cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido™®.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
reconocio que:

‘pueden suscitarse casos en los que el establecimiento de la prescripcion de la accion penal sf
pudiere llegar a ser transgresora del derecho humano de acceso a la justicia, pues en el ambito del
derecho internacional existen ilicitos respecto de los que se ha declarado su imprescriptibilidad,
situacion que al ser aceptada por el propio concierto internacional, debe respetarse por lo que, el
establecimiento de un plazo en la legislacién interna para que opere la prescripcién —en esos casos—
violentaria el derecho humano de acceso a la justicia, en tanto que convencionalmente se ha
reconocido y aceptado su imprescriptibilidad™".
‘

Marco internacional que debe analizarse o tomarse en consideracion al tratarse de
normas y tratados que amplifican los derechos humanos de las NNA.

Tercero.- En sede internacional, la Corte Internacional de Derechos Humanos al
resolver el caso.V.R.P.; V.P.C., y Otros vs Nicaragua'?, Sentencia de 8 de marzo de
2018 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 155,
determino que: :

"155.- “... La Corte considera que, sin perjuicio de los estandares establecidos en casos de
violencia y violacién sexual contra mujeres adultas, los Estados deben adoptar, en el marco del
acatamiento del articulo 19 de la Convencion Americana, medidas particularizadas y especiales
en casos donde la victima es una nifia, nifiio o adolescente, sobre todo ante la ocurrencia de un
acto de violencia sexual y, mas aln, en casos de violacion sexual...”

En virtud de lo anterior, los Estados parte atendiendo a lo dispuesto en el ordinal
19 de la Convencion Americana deben adoptar medidas concretas y especificas
particularizadas en los asuntos en que la victima corresponda a una nifia, nifio o
adolescente, con especial importancia en los casos de violencia sexual.

Al respecto la Organizacion “Save of Children” (Salvar a los nifios), especializada
en la defensa y promocion de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes,
ha precisado que existen diversas variables para justificar que estas victimas, tarden en

'O https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf.
" Version publica del proyecto de sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacign en
el Amparo en Revision 86/2022, parrafo 34.
'? https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_350_esp.pdf
Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho de! Fiscal General del Estado.
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revelar que han sido victimas de tn acte de violencia sexual 0 gue inclusive nunca lo
lleguen a hacer'.

Que una de esas variables tiene aue ver con la edad, asi como con las
caracteristicas de la victima, como enseguida se detalla:

.- Nifios y nifias de corta edad o edad preescolar: Es mas frecuente que revelen un acto de

violencia sexual de manera accidental. También presentan dificultades para hacer revelaciones

en general. En esta edad, los nifios y nifias son reticentes a revelar cualquier secreto relacionado

con algin comportamiento negativo por parte de una persona mayor especialmente si no se les

pregunta directamente

Il.- Nifos y ninas de mayor edad: Es mas probable que la revelacion sea realizada de manera

mas consciente o que ésta sea mas motivada e intencional.

1ll.- Adolescentes: La realidad nos demuestra que muchas y muchos adolescentes retrasan su

revelacion porque podrian ser mas conscientes de los costes y beneficios que supondrian revelar

el acto de violencia sexual que sufrieron, o bien, porque sienten miedo de que se les culpe de no

haberlo revelado antes, de haberio consentido o de no haber sido capaces de pararlo o evitarlo™,

Para Arredondo (2016) “cabe apuntar que ciertos estudios en torno a las
experiencias de violencia sexual sufrida por nifios, nifias y adolescentes han concluido,
entre otras cosas, que la revelacion de abusos sexuales es mas tardia si la persona
agresora es un familiar, conocido o figura de autoridad de la victima o si el tipo de
violencia sufrida fue crénica o sistematica”®.

Por su parte, Dubravka Simonovi¢, Relztora Especial de Naciones Unidas sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, en el parrafo 107 inciso a), del
Informe AH/HRC/47/26, de 19 de abril de 2021, al Consejo de Derechos Humanos “La
violacidon como una vulneracion grave, sistematica y generalizada de los derechos
humanos, un delito y una manifestacion de la violencia de género contra las mujeres y
las nifas, y su prevencion”, recomendo que:

a) No se debe establecer ningtn plazo de prescripcion para iniciar acciones judiciales por delitos
de violacién, tanto si se cometen en situaciones de conflicto como en tiempos de paz. Cuando
existan plazos de prescripcion, estos deben prolongarse para permitir la recuperacion de las
victimas/sobrevivientes y nunca deben impedir el acceso a la justicia. En el caso de las victimas
infantiles, los plazos de prescripcion deben permitir, como minime, el inicio de las actuaciones
después de que la victima haya alcanzadc le mayoria de edad’®;

'* Save the Children, “Modulo 3: La Revelacion de la Violencia Sexual contra la Infancia”. Manuales Formativos
para la Deteccidn de la Violencia Sexual contra Ia Infancia, 202C pag. 4, consultable en: https:/bit.ly/3YSIJNOM
“ idem.

'* Arredondo, Valeria, et al. ‘Develacion del abuso sexual en nifios y nifias atendidos en la Corporacion Paicabi”
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales. Nifiez y Juventud, Vol. 14, Num. 1, 2016, pags. 385-399.

'® https.//www.ohchr.org/es/documents/reports/ahrc4728-rape-grave-systematic-and-widespread-human-rights-

violation-crime-and
Fiscslia General del Estado de SLP
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En esa tesitura, la Camara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional,
Sala Ill, del Estado Argentino, al resolver la causa CCC 38644/2015/CNC1 caratulada

“F., N. s/ violacién de menor de 12 arfios” del 18/12/2018"7, precisé que:

‘En el @mbito nacional diferentes normas y reformas legislativas han reconocido el valor
preeminente de los derechos establecidos en las Convenciones mencionadas. Recientes
reformas relativas al instituto de la prescripcion han venido a poner de manifiesto el derecho a la
tutela judicial efectiva de los menores que han sido victimas de delitos sexuales, a fin de
armonizar de una manera mas acabada los articulos del cédigo penal con el orden publico
convencional, que exige resguardar el interés superior de los menores”'.

Asi como que: “en el derecho comparado, en efecto, se han venido ampliando
desde hace tiempo los plazos de prescripcion para los delitos cometidos contra
menores; en algunos paises sélo con respecto a delitos contra la integridad sexual del
menor, y en otros, el catalogo de delitos comprendidos por la norma especial se amplia
desde el homicidio hasta el aborto no consentido™”,

Como ejemplo se observa a “Francia en materia de delitos sexuales cometidos
contra menores de edad, pues la ley n° 2004-204, de 9 de marzo de 2004, amplio el
término de prescripcion (segun su division tripartita) a 20 afios para el caso de los
crimenes y ciertos delitos agravados y hasta 10 afos para el resto de los delitos.
Asimismo, se establecié que el término de prescripcion comenzara a correr a partir de
que la victima cumpla 18 afios (arts. 7 y 8 del CPP)".

Asi como la legislacion italiana que, “en junio de 2017, reformé también su
legislacion y suspendié el comienzo del computo del plazo de la prescripcion hasta
después de cumplidos los 18 arios, con relacion a diferentes delitos que afectan a
bienes juridicos fundamentales (como la libertad, integridad sexual y personalidad)
cometidos contra menores de edad.... reservando para la victima menor de esos
delitos un tiempo apto para denunciar el hecho, una vez que ha superado la propia
situacion de dependencia moral y material en relacion al autor de los abusos™°

De todo lo expuesto se advierte que el corpus juris del derecho internacional de
los derechos humanos precisa necesario que, a fin de consolidar el derecho humano las
nifas, nifios y adolescentes a la tutela judicial efectiva se requiere de una
reinterpretacion de la figura de la prescripcion.

18 https://derechopenalonline.com/prescripcion-de-la-accion-penal-abuso-sexual-menores-de-edad-
nmposmnhdad -de-aplicacion-retroactiva-de-las-leyes-26-705-y-27-206/.
https://derechopenalonline.com/prescripcion-de-la-accion-penal-abuso-sexual-menores-de-edad-
mposﬂ)nhdad de-aplicacion-retroactiva- de-las-leyes-26-705-y-27-206/.
9 bidem.
jdem.

Fiscalia General del Estado de SLP
Despache del Fiscal General del Estado.
Eje Vial No 100, Zona Centro,
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Cuarto.- En el proyecto de Iniciativa en analisis, si bien es cierto que se menciona
el término “persona menor de dieciocho afios de edad’, atendiendc a una perspectiva de
infancia y adolescencia es necesario visibilizar especificamente a las nifas, nifos y
adolescentes, lo cual permitira ubicarics en el centro del debate como sujetos de
derechos. .

Para una mejor comprension, se atiende a lo precisado por la la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha precisado la evolucion de la denominacion hacia “nifias, nifios
y adolescentes” y las razones por las que se reconiienda abandonar el término “menores”,
porque: “Por muchos afios, el lenguaje ufilizaca para nombrar a NNA ha sido uno que
parece otorgarles una condicién de incapacidad. El arraigado vocablo “menor” implica
una situacioén relacional en la que siempre habré un ‘mayor'?!.

Por ende, el Maximo Tribuna del Pais, precisa el abandonar la expresion “menor”
y sustituirla por el término que corresponda en el caso concreto —nifias, nifios y/o
adolescentes— es fundamental para reconocerles como titulares de derechos??.

Lo anterior, “porque de acuerde con una perspectiva de derechos humanos y de
infancia es la forma mas adecuada para garantizar, de manera integral, los derechos de
la infancia y la adolescencia'?®.

Lo que ha sido reiterado en la jurisprudencia 1.90.P. J/18 CS (11a.), sostenida por
el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, con numero de
registro digital 2026465, consultable en la pagina 2929 del libro 25, mayo de 2023, tomo

I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, cuya voz y contenido son:
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES" PARA
REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

Hechos: En los eventos delictivos matena de revision, la sujeto pasivo era una nifia, quien la
persona juzgadora se refiri6 como "menor ofendida’.

Criterio juridico. Este Tribunal Colegiade ae Cicuitc establece que debe abandonarse el
término "menores" para referirse a nifias, nifios y adolescentes, a fin de respetar el principio de su
interés superior y el derecho a la igualdad y no discriminacion.

Justificacion: Lo anterior, en virtud de que ese vocablo implica una situacion relacional de
Jerarquias, en la que siempre habra un mayor. s decir. hace referencia a una comparacioén con algo
que se considera superior, como se seflala en e! Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y
Adolescencia, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el ambito juridico, revela una
vision tutelar hacia las personas que las limita en su autonomia. por lo que reconocerlas con el término

! Protocolo para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
https://www.scjn.gob. mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2021-
11/Protocolo%20para%201uzgar%20con%20perspect|va%20de° 201A%2010nov21.pdf. Paginas 15y 19.
# |bidem.
3 [dem.
Fiscalia General cel Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
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nifias, nifios o adolescentes, segtin sea el caso, resulta fundamental para estimarias titulares de
derechos. Ademas, que las personas juzgadoras les nombren en sus resoluciones como personas con
autonomia propia, ayuda a comunicar a la sociedad la necesidad de un cambio en la visién de las
relaciones que se establecen entre infancia, adolescencia y adultez. lo que implica respetar el principio
del interés superior y el derecho a la igualdad y no discriminacién de nifias. nifios o adolescentes.

QUINTO.- La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, es aplicable a las personas que tengan entre 12 afos cumplidos y menos
de 18 afos de edad, a quienes se les atribuye a realizacién de una conducta delictuosa.

La cual tiene por objeto establecer el Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, garantizar sus derechos humanos y establecer sus principios rectores, asi
como determinar las medidas de sancion correspondientes, entre otros.

En el articulo 109 del citado ordenamiento legal, se establecen los plazos
especiales de prescripcion como se precisa a continuacion:

“Atendiendo a las reglas de prescripcion establecidas en las legislaciones

penales aplicables y teniendo en cuenta la edad de la persona adolescente al

momento de la comisién de la conducta, la prescripcion de la accién penal se

ajustara a lo siguiente:

l.- Para las personas adolescentes del Grupo etario I, la prescripcion de la accion
penal, en ningtn caso, podré exceder de un ano;

Il. Para las personas adolescentes del Grupo etario Il, la prescripcion de la accion
penal, en ningun caso, podra exceder de tres afos;

Ill. Para adolescentes del Grupo etario Ill, la prescripcion de la accion penal, en
ningun caso, podra exceder de cinco afios.

Lo previsto en las fracciones anteriores aplicara para las conductas
cometidas por las personas adolescentes de conformidad con la presente Ley.

En los demas casos, la prescripcion sera de un afio.

Tratandose de delitos sexuales o de trata de personas cometidos por
adolescentes en contra de nifias, nifos y adolescentes. el plazo de prescripcion
empezara a correr cuando la victima cumpla dieciocho anos’.

En ese orden de ideas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion al resolver el Amparo Directo en Revision 5769/2022, determind que:

“La Ley Naoilonal hace un reenvio a las reglas de la prescripcion establecidas en las legislaciones
penales en &l primer péarrafo del articulo 109 al contemplar que “[ajtendiendo a las reglas de
prescripcion establecidas en las legislaciones penales aplicables’”, pero refiere con claridad g

la prescripcion debera ajustarse a las reglas que contempla en los siguientes pérrafos, teniergF

Fiscalia General cel Estadofde SLP
Cespacho del Fiscal General de{Zstado
Eje Vial No 100, Zona Centro,
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en cuenta la edad de la persona adolescente. 2 iin de contemplar plazos mas reducidos que los
aplicables al sistema de justicia para personas aduftas"?.

Al respeto la Relatoria sobre ios Derechos de la Nifiez de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 78, de 13 julio 2011,
Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, en el parrafo 79 sefalo que:

“Otra cuestion relacionada con el principio de excepcionalidad es la regulacion

del plazo de la prescripcion de la accion ante la justicia juvenil. La Comision

observa que el plazo de prescripcion del gjercicio de la accion varia en cada

Estado. [...] La Comision recomienda que los plazos de prescripcion dentro del

sistema de justicia juvenil sean mas breves que aquellos regulados en el sistema

ordinario penal para las mismas conductas punibles, conforme al principio de
excepcionalidad de la judicializacion’?*

Luego entonces, se advierte una posible colision con el principio de legalidad,
en el caso de la prescripcion tratandose de personas que, al momento de ejecutar un
hecho con apariencia de delito, tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de
edad, con las victimas que al momentc de la comision del hecho tuvieren la calidad de
nifia, nifo y/o adolescente.

Es decir, debe diferenciarse la prescripcion tratandose de NNA como personas
con la calidad de imputadas.

Ello pues no se ha incorporado en 2! Codigo Penal del Estado un mandato
relacionado especificamente con que, en tales dalitos la accion penal es imprescriptible.

Ello, sin que se establezca zlguna excepcién, como en el caso puede ser
tratandose de que, la persona a quien se atribuye su comision al momento de la ejecucion
tenga entre 12 afos cumplidos y menos de 18 afios de edad.

Ello, toda vez que se trata de un régimen especial para adolescentes, establecido
en el respectivo proceso legislativo a cargo dei Honorable Congreso de la Union, en el
que, tratandose de delitos sexuales cometides por adolescentes en agravio de nifas,
nifos y otros adolescentes, si opera la prescripcion.

* Sentencia de 26 de abril de 2023, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el Amparo Directo en Revision 5769/2022, aprobada por unanimidad de votos de los Ministros, siendo la
ponente el Sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelo de {2 Rea.

# https:/iwww.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/just.ciajuvenil . pdf
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Sexto.- La redaccion de la iniciativa de ley en analisis, precisa la imprescriptibilidad
para “todos los delitos cuando la victima fuere una persona menor de dieciocho afios de
edad”, es decir, propone una regla absoluta cuya base u origen es la calidad etaria de la
victima, sin que exista una forma en que se pueda analizar en forma gradual la naturaleza
y gravedad del hecho delictuoso.

Lo que cobra relevancia puesto que la mayoria de las Legislaturas ha incorporado
formulas especiales de imprescriptibilidad atendiendo al bien juridico tutelado como la
Libertad Sexual, la Seguridad Sexual, el Normal Desarrollo Fisico y Psicosexual y el Libre
Desarrollo de la Personalidad, ello atendiendo a una proteccion reforzada de los derechos
fundamentales de las nifias, nifos y adolescentes en términos de lo previsto en el ordinal
4 Constitucional.

Lo anterior, orientado por la maxima jerarquia del bien juridico, que justifican una
reaccion penal sin limite temporal alguno, ello tomando en consideracion, ademas, que
el derecho penal también armoniza la jerarquizacion de bienes juridicamente protegidos.

En esa tesitura, es factible acudir al criterio emitido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada 1a. CCLXIII/2016 (102.), con
namero de registro digital 2013156, visible en la pagina 915 del Tomo |l del Libro 36,
noviembre de 2016, Decima época, de rubro y contenido:

TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS
QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. El examen de la constitucionalidad de
una medida legislativa debe realizarse a través de un anélisis en dos etapas. En una primera etapa,
debe determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o contenido inicial del derecho en
cuestion. Dicho, en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada efectivamente
limita al derecho fundamental. De esta manera, en esta primera fase corresponde precisar cuales son
las conductas cubijertas prima facie o inicialmente por el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe
decidirse si la norma impugnada tiene algtin efecto sobre dicha conducta; esto es, si incide en el ambito
de proteccion prima facie del derecho aludido. Si la conclusion es negativa, el examen debe terminar
en esta etapa con la declaracién de que la medida legislativa impugnada es constitucional. En cambio,
si la conclusion es positiva, debe pasarse a otro nivel de andlisis. En esta segunda fase, debe
examinarse si en el caso concreto existe una justificacién constitucional para que la medida legislativa
reduzca o limite la extensién de la proteccion que otorga inicialmente el derecho. Al respecto, es
necesario tener presente que los derechos y sus respectivos limites operan como principios, de tal
manera que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran una colision que debe resolverse
con ayuda de un método especifico denominado test de proporcicnalidad. En este orden de ideas, para
que las intervenciones que se realizan a algun derecho fundamental sean constitucionales debe
corroborarse lo siguiente: (i) que (a intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (i)
que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propdsito constitucional; (iii) que no
existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el
derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacién del fin perseguido sea mayor al grado de
afectacion provocado al derecho fundamental por la medida impugnada. En esie contexto, si la medida
legisiativa no supera el test de proporcionalidad, el derecho fundamental preservara su contenido inicial
o prima facie. En cambio, si la‘ley que limita al derecho se encuentra justificada a la luz del test'de

Fiscalia General de! E4tado de SLP
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proporcionalidad, el contenido definitivc o resuitzrnle oel derecho seré mas reducido que el contenido
inicial del mismo.”

En el estudio y analisis de la iniciativa de raforma planteada, para dar respuesta al
test de proporcionalidad antes citado, se considera que se debe atender a los siguientes
cuestionamientos:

1. La intervencion legislativa persigue un fir constitucionalmente valido, es decir, ¢la
restriccion de derechos generada frerite al fiii perseguido por la norma se justifica?

2. ;La medida resulta idonea para lograr el fin perseguido?;

3. ¢ Existen otras medidas alternativas idoneas para lograr el fin perseguido, pero que
resultan menos lesivas para ei derecho fundamental de proteccion de datos
personales y presuncion de inoccencia? v,

4. . El grado de realizacién dei fin perseguido es menor a la afectacion que provoca
respecto de los derechos fundamentaies de las personas imputadas, acusadas o
sentenciadas respecto de la imprescriptibilidad en todos los delitos cuando la victima
fuere una persona menor de dieciocho afios de edad?

Lo anterior, partiendo de la base, de que, ateniendo al interés superior de las nifas,
ninos y adolescentes, su proteccion constituye una finalidad constitucional legitima, ello
derivado del bloque de regularidad constitucional que conforma el sistema juridico
mexicano.

Ahora bien, una medida es idénea cuando resulta apta para proteger el bien
juridico tutelado, en el caso que nos ocupa. la imprescriptibilidad debe ser capaz de
disuadir conductas que lesionen u ocasionen perjuicio a las nifias, nifos y adolescentes.

En lo relativo a la necesidad, la imprescriptibilidad debe ser el medio menos
restrictivo entre aquellos que resulten eficaces para la proteccién del bien juridico.

En cuanto a la proporcionalidad en sentido estricto, exige un equilibrio entre la
intensidad de la afectacion al derecho fundamental en este caso de las personas victimas,
asi como imputadas, acusadas o sentenciadas por la comision de ilicitos en agravio de
ninas, ninos y adolescentes.

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado.
Eje Vial No. 100, Zana Centro,

San Luis Potosi, S.L.P

Te! 444 8122624
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Lo expuesto, atendiendo a que la redaccion propuesta es una categoria abierta

que se expande a todos los delitos, sin que se distinga la gravedad, naturaleza ni
afectacion.

t

En otras palabras, se incluyen delitos cometidos bajo la modalidad culpa como por
ejemplo las lesiones que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos de 15 dias
y no dejan consecuencias legales ocasionadas con motivo del transito vehicular, e
inclusive las lesiones u homicidio cometidas bajo modalidad de culpa entre parientes
consanguineos o por afinidad en que la victima sea una nifia, nifio o adolescente.

Asi como los ilicitos de naturaleza patrimonial con afectacién leve, como el robo
cometido sin violencia de objetos.de bajo monto o cuantia, e inclusive entre parientes
consanguineos o por afinidad.

Es factible abordar u gnalizar la ampliacién extraordinaria de los plazos de
prescripcion en los términos a,'que se refiere la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, como lo han realizado las Legislaturas Estatales de
Aguascalientes, Nayarit y Tamaulipas.

-

Asi como el inicio del computo de los plazos de prescripcion a partir de que la
victima cumple dieciocho anos:

Séptimo.- En la propuesta de iniciativa que nos ocupa, se hace referencia a ‘no
podra declararse la caducidad ni la prescripcion”, en ese sentido la prescripcion de la
accion penal se materializa antes de que se emita una sentencia ejecutoriada, por lo que
se extingue la posibilidad de que se investigue, persiga y sancione a una persona
imputada. .

i,

La prescripcion de la sancion penal, extingue la ejecucion de las penas y medidas

de seguridad que se impongan mediante la emisién de una sentencia condenatoria.

Por consecuencia, la prescripcién es de origen sustantivo, toda vez que constituye
una causa de extincion de los efectos de la responsabilidad penal y elimina la potestad
punitiva del Estado.

La caducidad en materia penal, se refiere a la inactividad procesal como, por
ejemplo, la pérdida del'derecho a formular la querella necesaria cuando lo exige la norma
penal.

Fiscalia General delf¢ stado de SLP
Despacho dei Fiscal Gen®ral del Estade
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP

Tel 444 812 26 24
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Por ende, se trata de una institucion procesal que opera cuando la victima o
persona legitimada para formular la quereila no ejerce dicha facultad dentro del plazo
legal previsto para tal efecto, lo que impide iniciar el proceso penal en los delitos que se
persiguen expresamente a peticion de parte agraviada.

El primer parrafo del numeral 221 dei Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece como formas de inicio de una investigacion la denuncia o querella o su
equivalente, cuando asi lo exija la ley.

Por su parte, el ordinal 114 del Codigo Penal del Estado establece que:

“Fl delito que se persigue de querella o el acto equivalente, prescribiré en un afio, contado a partir
de que quien pueda formularia tenga coriocimiento del delito. En ningtin caso podra exceder de
tres afios contados a partir de su consumacion”

Ahora bien, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir
la Jurisprudencia 12.1J. 67/2025 (11?), preciso una distincion conceptual de trascendencia
para el orden juridico, al separar con claridad tres categorias fundamentales 1) la
prescripcion de la pretension punitiva; b) caducidad de la facultad de formula querella, y
c) el ejercicio de la accion penal.

La razon de la decision en el tema que nos atanie, es que el Alto Tribunal determino
que la prescripcion extingue la pretension punitiva del Estado, mientras que la caducidad
extingue Unicamente una facultad procesal, que es la formulacion de la querella en los
casos en que asi lo exija la noma, dentro de un plazo perentorio.

Por ello, el ejercicio de la accion penai después de que la pretension punitiva ha
prescrito, es juridicamente ineficaz.

Para una mejor claridad se cita por las razones que la informan, el criterio emitido
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia
12./J. 67/2025 (112), con numero de registro digital 2030498, visible en la pagina 889 del
Tomo |, Volumen 1, del Libro 50, junio de 2025, Undécima Epoca, de rubro y contenido:

“PRESCRIPCION DE LA PRETENSION PUNIT!VA. SUS DIFERENCIAS CON LA CADUCIDAD DE
LA FACULTAD PARA PRESENTAR LA QUERELLA O REQUISITO EQUIVALENTE Y CON EL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Hechos: En audiencia inicial una perscna a ia que se atribuyé la comision de un delito del
orden federal alego que la pretension punitiva habia prescrito con antelacion a que se iniciara la accion
penal en su contra. El alegato fue desestimado por e! Juez de Control al considerar que el plazo
prescriptivo estaba suspendido con motivo de Ics acuerdos generales emitidos por el Consejo de la
Judicatura Federal durante la contingencia sanitaria derivada del virus SARS-CoV-2. Inconforme con
el auto de vinculacion a proceso la persona imputada promovié juicio de amparo indirecto en el que
sostuvo la actualizacion de la causa extintiva de la responsabilidad penal. La persona juzgadora de
amparo concedio la proteccion constitucional solizitada para efectos. En la sentencia se concluy6 que

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General de! Estado

Eje Vial No. 100, Zona Centro,
San Luis Potosl. SLP

Tel 44481226 24
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la prescripcion es de naturaleza material y no podia regularse por disposiciones de caracter
administrativo. Contra esa decision, el agente del Ministerio Publico de la Federacion interpuso recurso
de revisién, en el que expuso que en atencion a lo determinado por el Consejo durante la pandemia,
no estuvo en posibilidad legal de ejercer la accioén penal. A este recurso se adhirio el quejoso.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que
debe diferenciarse entre: a) la prescripcion de la pretensién punitiva; b) la caducidad de la facultad para
presentar una querella o requisito equivalente; y c) el ejercicio de la accion penal. Aunque las dos
primeras se actualizan por el simple transcurso del tiempo y corren de manera paralela, no son
idénticas. La prescripcién extingue un derecho sustantivo, identificado como la potestad punitiva para
investigar, perseguir y sancionar un delito; mientras que la caducidad extingue una facultad procesal,
cuyo ejercicio oportuno puede interrumpir la prescripcion, pero si esa facultad no se ejerce
en tiempo, precluira, obstaculizdndose de manera definitiva la posibilidad para que el Estado ejerza su
pretension punitiva. Por su parte, aunque la prescripcion esta prevista en la fraccion VI del articulo 485
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales como una causa extintiva de la “accion penal”, desde
el punto de vista juridico prescribe la pretension punitiva y no la accién penal, entendida como la
posibilidad de instar al érgano jurisdiccional, para que se pronuncie sobre la relevancia penal que
pudiera tener determinada conducta; de ahi que si la,accion penal se ejerce una vez que ha prescrito
la pretension punitiva o caducado la facultad para querellarse o presentar el requisito equivalente, la
accion es juridicamente ineficaz y asi debe decretarlo la autoridad judicial.

Justificacion: Acorde con el articulo 221 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para
que inicie una investigacion penal debe presentarse una denuncia, querella o requisito equivalente. La
denuncia es la comunicacion que debe realizar cualquier persona sobre la posible comision de un delito
perseguible de oficio, en tanto que la querella o requisito equivalente son una condicién para los
perseguibles a peticion de parte. La denuncia constituye un deber, pues a quien le conste la posible
comisién de un delito perseguible de oficio tiepe la obligacién de denunciarlo. En contraste, la
presentacion de la querella o requisito equivalente es una facultad sujeta a un plazo perentorio.
Conforme a las actuales corrientes procesales, la accion penal y la pretension punitiva deben
diferenciarse, pues a través de la primera se hace valer la sequnda. En consecuencia, si la accion penal
se ejerce una vez que ha prescrito la pretension punitiva o caducado la facultad para querellarse o
presentar el requisito equivalente, la accion es juridicamente ineficaz y asi debe decretario la autoridad
Jjudicial”.

Lo que cobra relevancia, puesto que, de conformidad con la Ley Sustantiva Penal
de nuestra Entidad Federativa, se persiguen a peticion de querella necesaria de parte

agraviada, los siguientes delitos:*

FISCALIA GENERAL

Art. Conducta Delictiva Excepcion que se persigue de oficio
80 Dano en las cosas por culpa
Por culpa, ocasione lesiones u homicidio a su conyuge, | Cuando el imputado no se encuentre, al momento de
concubina, concubinario, ascendientes y descendientes | cometer el delito, en estado de ebriedad o bajo los efectos
82 consanguineos en linea recta y parientes colaterales hasta | de estupefacientes, psicotropicos o de cualquiera otra
el cuarto grado, o cuando exista entre el agente y el pasivo | sustancia que produzca efectos similares
una relacion de pareja permanente.
136 Lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar
fraccs. | menos de 15 dias.
tyll Lesiones que no pongan en peligro la vida del ofendido y
tarde en sanar mas de quince dias. (4 A
167 Allanamiento de Morada
168 Amenazas I
168 Acecho Cuando la victima sea nifa, nino o adolescente;
TER persona adulta mayor; persona con discapacidad;
mujer embarazada; persona perteneciente a un gfupo
vulnerable; exista relacion de subordingcig o |

Eje Vial No, 1 ona Cenltro
San Luis Potosi, SLP
Tel 444 812 26 24
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|\ dependencia, o el delitc sea cometido por persona
. servidora publica.

172 Violacion entre conyuges o concubinos i

179 . ~ Estupro . e |

186 Discriminacion r R

203 Incumplimiento de las Obligaciones de Asistencia Familiar I

’ | Clando i

i |- La victima u ofendido sea menor de edad; incapaz,
| o no tenga la capacidad para comprender el
' significado del hecho;

205 ! {l.- La victima presente una discapacidad sensorial,

| BIS Violencia Familiar . fisica, o mental, total, parcial o permanente;
fraccs li ill.- La victima sea mayor de sesenta afios;

laVvi V.- La conducta sea reiterada, es decir, se tengan
'I documentados antecedentes o denuncia de violencia

i familiar cometidos por el mismo agreser contra la victima;

| V.- Cuando se cometa con la participacién de dos o mas

! personas, o

q Vi- La victima se encuentre embarazada o durante los

| tres meses posteriores al parto.

En cualquier delito contra el patrimonio cuande se
por un ascendiente contra su descendiente ¢ por este
contra aquel, entre canyuges, concubinos, entre adoptanie |
244 y adoptado, o por un padrastro o madrastra contra su i Cuando se trate de! delito de Extorsion.
hijastro ¢ hijastra y viceversa. solo se¢ procedsra por
querella del ofendido; en caso de parentesco por
consanguinidad en linea colateral y por afinidad solo s2
requerira querella cuando se trate de parientes hasta el

tercer grado. y
246
parr. Contra la fidelidad Profesional en su modalidad culposa | Cuando se trate de la modalidad dolosa
0
344 | Cuando se:
fraccs Deiito contra el consumo ! IV.- Revenda boletos de acceso a cualquier tipo de
lall =spectaculo o evento a precio superior al de la venta al

publico.

360 Delito contra la prestacion del servicio de transporte publica |
BIS de pasajercs en ue intervenga un servidor publico H

parr
5 Se requiere querella de la dependencia u srgano estatzl del
- ramo

364 Violacion de correspondencia 26

En ese orden de ideas, relativo @ la figura juridica de la caducidad en estudio, los
Codigos Penales de los Estados que !a recoriocen en forma expresa y, por ende, la
conceptualizan dogmaticamente en forma difererite a la prescripcion son: Chihuahua (art.
110), Durango (art. 120) y Tlaxcala {art. 121), quienes son coincidentes en la siguiente
redaccion:

Caducidad en los delitos de querella. :

“El derecho a querellarse por un delito ouge <r‘xcs pueda investigarse a peticion de la victima u

ofendido caducara en un afio, contado cesde el dia en que quienes puedan formular la querella

tengan conocimiento del delito y en tres anos fusra de esta circunstancia’

Una vez cumplido el requisito de procedivilidad dentro del plazo antes mencionado, la
prescripcion seguira corriendo seglin las reglas para ios delitos que se investigan de oficio"?5.

y 28 Ver los Codigos Penales de Chihuahua, Durange y Taxcala en los capitulos relativos a la Prescripcion
3 y la Caducidad.

Fiscalia General del Estado de SLP
Cespacho del Fiscal General det Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP

Tel 444 812 26 24
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Observaciones:

Primera.- Existe una clara tendencia que va en aumento a nivel nacional e
internacional respecto a modificar los regimenes de prescripcion en los delitos en que
figuran como victimas las nifias, nifios o adolescentes, especialmente en delitos que
atentan contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, el libre desarrollo de la
personalidad asi como la vida, como bienes juridicos tutelados de maxima jerarquia.

Aunado a anterior, las Leyes Generales en Materia de Desaparicion Forzada,
Secuestro y Tortura, prevén en forma especifica la impsecrptibilidad de tales delitos en
forma general, sin hacer distincion etaria de las personas victimas.

En la Republica Mexicana, solo el Qédjgo Penal del Estado de México, contempla
la impsecrptibilidad en forma en delitos cometidos en perjuicio de NNA.

Segunda.- La imprescriptibilidad puede ser aplicada validamente a delitos
ordinarios que por su naturaleza y ‘consecuencias son de gravedad extrema para las
victimas pues dafian su salud fisica, mental y su proyecto de vida y, ademas, laceran el
tejido social, como los son aquellos cometidos en agravio de nifias, nifios o adolescentes.

Tercera.- Atendiendo al derecho internacional de los derechos humanos se
advierte necesario que, a fin de consolidar el derecho humano las nifias, nifios y
adolescentes a la tutela judicial efectiva se requiere de una reinterpretacion de la figura
de la prescripcion.

b
Cuarta.- Se debe ubicar a las NNA en el centro del debate como sujetos de
derechos, por lo que es necesario atender a una perspectiva de infancia y adolescencia.

Quinta.- Es factible modular y tomar en consideracion las disposiciones previstas
en la Ley Nacional el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolecentes, tratandose de
delitos sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes, en que el plazo de prescripcion
empezara a correr cuando la victima cumpla diecioche afios.

Sexta.- El Tribunal Constitucional de nuestro Pafs, desarrollé una metodologia de
analisis de proporcionalidad que exige verificar: 1) Que la medida persiga un fin
constitucionalmente valido; 2) Que sea idénea para alcanzarlo; 3) Que resulte necesaria,
es decir, que no existan otras alternativas menos restrictivas; y 4) Que sea proporcional
en sentido estricto, lo que implica considerar la intensidad de la afectacion frenté a la
importancia del fin perseguido.

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro

San Luis Potosi, SLP
Tel 44481226 24
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Séptima.- Desde una perspectiva dogmatica la modificacion del régimen de
prescripcion de la pretension punitiva atiende al derecho penal sustantivo, mientras que
la caducidad de la querella atiende al aerecho procesal penal.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia
12.1J. 6712025 (112), preciso una distincién conceptual de trascendencia para el orden
juridico, al separar con claridad tres categorias fundamentales 1) la prescripcion de la
pretension punitiva; b) caducidad de la facultad de formula querelia, y c) el ejercicio de la
accion penal. Se determino que la prescripcion extingue la pretension punitiva del Estado,
mientras que la caducidad extingue Unicamente una facultad procesal, que es la
formulacion de la querella en los casos en que asi lo exija la noma, dentro de un plazo
perentorio.

A nivel nacional, scio los Codigo Penales de los Estados de Chihuahua, Durango
y Tlaxcala reconocen en forme expresa a la caducidad y, la conceptualizan
dogmaticamente en forma diferente a la prescripcion.

Octava.- Analizar la factibilidad de incorporar en la redaccion propuesta a las
personas con discapacidad o que no puedan comprender o resistir la comision de los
hechos delictivos.

Conclusion:

Para efectos de mayor complementacion y analisis, en forma atenta y respetuosa
sin menoscabar la libertad configurativa de esa Honorable Soberania Legislativa, se
sugiere atenta y respetuosamente, que la propueg
analice y en su caso se complemepntextomando,
observaciones aqui sefialada

VICEFISCAL JURIDICQ DF

2028, Bicentenario de ia Promuigacion|de

GENERAL DEL ESTADO

dca del Gstado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

cc.p. Maestra Maria Manuela Garcla Cazares. F scal General'@
c c.p. Archivo,

=Slado de San Luis Polcsl. Para su superior conocimiento,

Fiscalia General del Estado de SLP
Despatho del Fiscal Genaeral del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centre,

San Luis Potosi. SLP

Tel 44481226 24
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SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos
procedente la iniciativa, a la luz de la opinidbn emitida por la Fiscalia
General del Estado, asi como del estudio siguiente:

I. Como se puede advertir, la reforma transforma radicalmente el
modelo de prescripcion contemplado en el Cédigo Penal, ya que pasa
de un sistema de imprescriptibilidad acotada a delitos de naturaleza
sexual, a una clausula abierta que alcanza al universo de delitos,
cuando la victima es menor de edad.

Al respecto, la Fiscalia General del Estado, a través de su opinion
realiz6 un exhaustivo estudio de derecho comparado que abarco
veintinueve estados de nuestro pais, que ya han incorporado alguna
forma de imprescriptibilidad para delitos contra niflas, niflos vy
adolescentes. El hallazgo es revelador toda vez que la inmensa
mayoria optd por modelos acotados a bienes juridicos especificos,
principalmente la libertad sexual y el libre desarrollo de la personalidad,
0 a tipos penales determinados. Solo el Estado de México contempla
una clausula general equivalente a la propuesta.

La Fiscalia recuerda que, en el derecho penal, la prescripcion es la
regla general, mientras que la imprescriptibilidad es la excepcion; asi lo
ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos —Corte
IDH-, y lo ha reiterado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es asi que la excepcidn, para ser constitucionalmente valida, requiere
justificarse en la maxima gravedad del hecho o en la particular
vulnerabilidad de la victima. Para el ambito de los delitos contra nifas,
ninos y adolescentes, el derecho internacional de los derechos
humanos provee fundamentos sélidos, pero Unicamente para ciertos
tipos de delitos de maxima gravedad.

33



RS
2 ”;?a‘-:ns
(. s‘)jtj? )Q
i

7 ‘ “2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica
% ;K__j\w\\\o\\‘ \W V"’ del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

WS INE= _//

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

En el ambito internacional de los derechos humanos, la Corte IDH,
establecié que los Estados deben adoptar medidas particularizadas
cuando la victima de violencia sexual es una nifia, nifio o adolescente.
La Relatora Especial de Naciones Unidas sobre violencia contra la
mujer, recomendd expresamente que no se fijen plazos de prescripcion
para iniciar acciones judiciales por delitos de violacién.

A esto se suma un argumento de enorme peso practico, en donde se
ha documentado que las victimas de abuso sexual en la infancia
frecuentemente retrasan su revelacion por afios o incluso décadas,
especialmente cuando el agresor es un familiar o figura de autoridad.
Esta realidad hace que los plazos de prescripcion ordinarios resulten
insuficientes para garantizar el acceso a la justicia. Sin embargo, la
Fiscalia precisa que esta argumentacion tiene un alcance tematico
delimitado, en razon de que es plenamente aplicable a delitos sexuales
y contra el libre desarrollo de la personalidad, pero pierde consistencia
cuando se pretende extenderla a delitos patrimoniales menores o
delitos culposos de minima afectacion.

Por otra parte, la Fiscalia recomienda dejar de utilizar el término
"menores” cuando se hace referencia a las victimas, en razén del
criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —
SCJIN-, que al rubor establece: "NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
DEBE ABANDONARSE EL TERMINO 'MENORES' PARA REFERIRSE
A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES
SUPERIOR Y EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION".

Una observacién que merece especial atencion, es la que formula la
Fiscalia al sefalar que la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, establece un régimen especial de
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prescripcion para personas de entre doce y diecisiete afios a quienes
se atribuya un delito, en donde el Maximo Tribunal de la Nacién validé
este régimen y preciso que la prescripcion en el sistema juvenil se rige
por esas reglas especiales; por lo tanto, la reforma debe incorporar una
salvaguarda expresa que diferencie los casos en que el imputado
también sea nifia, nifio o adolescente, para evitar esta colision
normativa.

En cuanto a la prescripcion y a la caducidad, la Fiscalia llama la
atencion sobre un aspecto técnico-dogmatico de trascendencia
practica, precisando que la Primera Sala de la SCJN, aclaro
definitivamente que prescripcion y caducidad son instituciones
distintas, en donde la primera extingue la pretensién punitiva del
Estado, mientras que la segunda extingue la facultad procesal de
presentar la querella.

Finalmente, la Fiscalia sugiere la incorporacion en la redaccion de las
personas con discapacidad o que, por cualquier causa, no puedan
comprender o resistir la comision del hecho delictivo. Esta sugerencia
es congruente con la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, y con el principio de igualdad sustantiva.

Il. Con base en la iniciativa, asi como en la opinién emitida por la
Fiscalia, podemos advertir que existe una preocupacion legitima y
creciente por fortalecer la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes frente a conductas delictivas que afectan de manera
profunda su integridad, desarrollo y proyecto de vida. Esta
preocupacion encuentra sustento tanto en el derecho internacional de
los derechos humanos como en el marco constitucional mexicano, los
cuales han evolucionado hacia el reconocimiento de estandares mas
amplios de proteccion, particularmente en lo relativo al acceso a la
justicia y a la obligacion del Estado de investigar y sancionar

35



2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

violaciones graves.

De esa manera debemos estar ciertos que, los crimenes de lesa
humanidad constituyen conductas que trascienden lo tolerable para la
comunidad internacional, al afectar no solo a las victimas directas, sino
a la humanidad en su conjunto; en consecuencia, el dafio que generan
permanece vigente y exige la investigacion y sancién de los
responsables, sin que pueda operar la prescripcibn como obstaculo
para el acceso a la justicia.

En este sentido, el derecho internacional ha establecido de manera
clara la imprescriptibilidad de ciertos delitos, reconociendo que su
gravedad impide que el transcurso del tiempo extinga la accion penal.
Este criterio ha sido igualmente retomado en el ambito nacional, donde
se ha sostenido que la prescripcién puede resultar contraria al derecho
de acceso a la justicia cuando se trata de ilicitos cuya persecucion ha
sido considerada imprescriptible a nivel convencional.

Particularmente, en los casos en que las victimas son nifias, nifios o
adolescentes, el Estado tiene la obligacion reforzada de adoptar
medidas especificas que garanticen su proteccién, considerando las
condiciones especiales que dificultan la denuncia oportuna,
especialmente en delitos de naturaleza sexual.

No obstante, si bien la finalidad de proteger a este grupo vulnerable es
constitucionalmente legitima, la propuesta de establecer Ia
imprescriptibilidad de manera absoluta para todos los delitos en los que
la victima sea persona menor de edad plantea problemas de
proporcionalidad, ello debido a que no distingue entre la gravedad de
las conductas, incluyendo delitos menos graves, lo que puede generar
afectaciones innecesarias a otros derechos fundamentales.
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Por tanto, resulta mas adecuado adoptar medidas diferenciadas, tales
como la ampliacion de los plazos de prescripcién o el inicio de su
computo a partir de la mayoria de edad de la victima, particularmente
en delitos graves que afecten bienes juridicos de maxima relevancia,
como la vida, la libertad, libertad y el desarrollo sexual, por sefalar
algunos.

SEPTIMO. Que es con sustento en el andlisis anterior, que cabe
sugerir modificaciones a la propuesta de origen, preservando
integramente el espiritu garantista de la iniciativa, pero subsanando los
problemas técnicos identificados, conforme al cuadro y texto siguiente:

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto propuesto en la iniciativa

Texto propuesto por la Comision

ARTICULO 110. ...

Los delitos de, \violacién; estupro;
feminicidio; homicidio calificado; homicidio
en razén de parentesco; secuestro y
desaparicion forzada de personas, son
imprescriptibles. Igualmente, no podra
declararse la caducidad ni la prescripcién
en todos los delitos cuando la victima
fuere una persona menor de dieciocho
afnos edad.

ARTICULO 110. ...

Los delitos de violacidn; estupro; feminicidio;
homicidio calificado; homicidio en razén de
parentesco; secuestro y desaparicion
forzada de personas, son imprescriptibles.
Igualmente seran imprescriptibles los
delitos contra la libertad sexual; la
seguridad sexual; y el normal desarrollo
psicosexual; asi como los delitos de
corrupcién de menores, de personas que
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, o personas que no
tienen capacidad para  resistirlo;
cohabitacién forzada de personas
menores de dieciocho afios de edad;
reclutamiento de menores para realizar
actividades delictivas; difusion ilicita de
imagenes; contra la orientacién sexual o
la identidad de género de las personas;
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contra la libertad reproductiva,
cometidos en agravio de nifias, nifios o
adolescentes, o de personas que no
tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de resistirlo. En
estos delitos tampoco podra declararse
la caducidad de la querella.

Lo anterior no sera aplicable cuando la
persona a quien se atribuya la comision
del delito tenga entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, caso en el cual se aplicaran las
disposiciones de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Tratdndose de los delitos cometidos en
agravio de nifias, nifios o adolescentes,
en los que no opere la
imprescriptibilidad, el plazo de
prescripcién comenzard a computarse a
partir del dia en que la victima cumpla
dieciocho afios de edad.

Con esta propuesta de redaccion

se acota la imprescriptibilidad a

delitos dolosos y a bienes juridicos de maxima jerarquia para nifias,

ninos y adolescentes; se preserva la perspectiva de infancia con los

estandares fijados por la SCIN; se excluye expresamente el supuesto

del imputado adolescente; se prohibe la caducidad de forma explicita;

se incorpora a personas en situacion de vulnerabilidad que no tienen la

capacidad de comprender el significado del hecho o de resistirlo; y se

introduce el cémputo diferido de la prescripcion hasta alcanzar la

mayoria de edad como mecanismo subsidiario.
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En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIIl, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa
citada en el proemio.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA, el parrafo tercero del articulo 110;
y ADICIONA, dos parrafos al mismo articulo 110, del Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 110. ...

Los delitos de violacion; estupro; feminicidio; homicidio calificado;
homicidio en razén de parentesco; secuestro y desaparicion
forzada de personas, son imprescriptibles. Igualmente seran
imprescriptibles los delitos contra la libertad sexual; la
seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual; asi
como los delitos de corrupcion de menores, de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho, o personas que no tienen capacidad para resistirlo;
cohabitaciéon forzada de personas menores de dieciocho afios
de edad; reclutamiento de menores para realizar actividades
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delictivas; difusion ilicita de imagenes; contra la orientacion
sexual o la identidad de género de las personas; contra la
libertad reproductiva, cuando la victima sean nifias, nifios o
adolescentes, 0 personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de resistirlo. En estos
delitos tampoco podra declararse la caducidad de la querella.

Lo anterior no sera aplicable cuando la persona a quien se
atribuya la comision del delito tenga entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, caso en el
cual se aplicaran las disposiciones de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Tratandose de los delitos cometidos en agravio de nifias,
ninos o adolescentes, en Ilos que no opere la
imprescriptibilidad, el plazo de prescripcibn comenzara a
computarse a partir del dia en que la victima cumpla
dieciocho afos de edad.

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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Dictamen de l|la Comisién \ Primera de Justicia, que resuelve procedente con
modificaciones, la iniciativa que propone REFORMAR el articulo 110, del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Marfa Leticia Vazaquez Hernandez,
consignada en Sesion Ordinaria de fecha 14 de diciembre del 2025, bajo el turno 2577.
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DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE
RESUELVE PROCEDENTE CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA
QUE BUSCA ADICIONAR EL ARTICULO 204 TER AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA, CONSIGNADA
EN SESION ORDINARIA DE FECHA 20 DE MAYO DEL 2025, BAJO
EL TURNO 1516.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y
dictamen, la iniciativa que propone ADICIONAR el articulo 204 Ter, al
Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, presentada por la
diputada Jacquelinn Jauregui Mendoza.

ANTECEDENTE

En Sesion Ordinaria de fecha 20 de mayo del 2025, la Directiva
consignd a la Comision Primera de Justicia bajo el turno 1516, para
estudio y dictamen, la iniciativa citada en el proemio.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos,
87, 96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado DE San Luis Potosi; 63 y demas relativos aplicables del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
facultades que no estdn expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76,
establecen la competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del
Congreso General respecto a las facultades comunes de las camaras
de Senadores, y de Diputados, como de las facultades exclusivas de
cada una de éstas.

En esa condicibn podemos advertir, que de las disposiciones
contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucién de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la
Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en
los términos referidos en la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y
12 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad,
establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia, asi como las demas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de
ellas emanen le atribuyan.
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Respecto a la competencia de la Comision Primera de Justicia, el
articulo 114 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, estipula que a dicho o6rgano de trabajo parlamentario
corresponde, conocer, dictaminar, emitir opinion, atender o resolver en
Su caso, los asuntos relacionados con la legislacion penal.

En razén de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para
conocer por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el
premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar
leyes, corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos
del Estado.

En razén de lo anterior, la diputada proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan
la iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de
motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

Exposicién de Motivos

El abandono de personas en situacidon de vulnerabilidad constituye una grave
violacion a los derechos humanos y una expresién de violencia estructural que
no puede pasar desapercibida ante el Estado. En particular, nifias, nifios,
personas adultas mayores y personas con discapacidad requieren una
proteccion reforzada, tanto por su condicién de edad, fisica o mental, como por
los multiples factores sociales que los colocan en situacién de desventaja o
riesgo.
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Si bien el Cédigo Penal del Estado ya tipifica el abandono en los articulos 204 y
204 Bis, lo hace con base en la Iogica de la denuncia o querella, lo cual no es
suficiente cuando se trata de personas que, por sus condiciones particulares,
dificilmente pueden ejercer sus derechos de forma plena. Por ello, se propone la
adicion del articulo 204 Ter, que establece la obligatoriedad de investigar de
oficio estos delitos cuando las victimas pertenezcan a estos grupos.

Esta propuesta se alinea con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en sus articulos primero y cuarto consagra el principio de
igualdad y el derecho a la proteccion de la infancia, de los adultos mayores y de
las personas con discapacidad. También encuentra fundamento en tratados
internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
que obligan al Estado mexicano a garantizar una proteccién especial a estos
sectores, incluyendo el deber de prevencion, investigacion, sancién y reparacion.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, establecen principios rectores de
proteccion integral y prioritaria que deben reflejarse en todos los niveles
normativos. Desde una perspectiva local, el abandono de personas mayores en
San Luis Potosi, asi como los recientes casos documentados de abandono de
recién nacidos, evidencian la necesidad de fortalecer las herramientas legales
con las que cuenta el Ministerio Piblico para actuar de manera inmediata y sin
necesidad de una denuncia previa.

El presente articulo 204 Ter no solo refuerza la capacidad de respuesta
institucional, sino que representa un avance en la construccién de una politica
penal mas humana, sensible y centrada en las victimas, tal como lo demanda
una sociedad que aspira a la justicia social.

Texto vigente Texto propuesto

Cadigo Penal Cadigo Penal

ARTICULO 204 Ter. No hay correlativo. | ARTICULO 204 Ter. El delito de
abandono previsto en los articulos 204
y 204 Bis se investigard de oficio




2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

cuando la victima sea una nifia, nifio,
persona adulta mayor o persona con
discapacidad en situacién de
vulnerabilidad. El Ministerio Publico
debera actuar con debida diligencia
para garantizar su proteccion, dictar las
medidas necesarias conforme a la
legislaciébn  aplicable, procurar el
acceso efectivo a la justicia y prevenir
la repeticion de hechos similares.

CUARTO. Que conforme a la exposicion de motivos en lineas referida,
la iniciativa tiene por objeto, establecer gue el delito de
incumplimiento_de las obligaciones de asistencia familiar, en su
vertiente de abandono de persona, se perseguird de oficio,
cuando la victima sea una nifia, nifio, persona adulta mayor o
persona con_discapacidad, teniendo la obligacidon el ministerio
publico de actuar con debida diligencia para la proteccion de sus
derechos.

QUINTO. Que para un mejor proveer en el estudio y resolucién de la
iniciativa de cuenta, mediante escrito de fecha 9 de febrero del 2026,
esta dictaminadora solicité a la Fiscalia General del Estado de San Luis
Potosi, opinién sobre la viabilidad y pertinencia de la modificacion legal
propuesta.

En respuesta a la peticibn formulada, mediante oficio namero
VJ/1641/2026, de fecha 12 de marzo y recibido el dia 18 de idéntica
data, la Fiscalia General del Estado emitid opinion, en los términos
siguientes:
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. CUNUKEDU DEL bbTADO
LXIV LEGISLATURA
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DlP lfﬂClA VBZQUEZHEM&‘"S Potosi, S. L. P., a 12 de marzo de 2026.

Vicefiscalia Juridica
Oficio: VJ/1641/2026
Asunto: Se emite opinién.

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

DIPUTADA MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION PRIMERA DE
JUSTICIA DE LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en numerales 10 fraccion Il inciso a), 50 fraccién
IX'y 51 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, y 14
fraccion VIl de su Reglamento Interno: en atencion al contenido del escrito datado el 09
de febrero de 2026, relativo a la solicitud de analisis de viabilidad y pertinencia de la
Iniciativa de Ley que propone adicionar el articulo 204 Ter al Cédigo Penal del Estado de
San Luis Potosi, con numero de turno 1516.

Al respecto se emiten los siguientes:

Comentarios:

Primero.- El delito de Abandono de Personas, esta relacionado con hechos,
circunstancias y condiciones humanas que conllevan fallas, desavenencias e
imprecisiones en las redes familiares - sociales y en algunas ocasiones institucionales
respecto a la proteccién de las personas que se encuentran en un estado de
vulnerabilidad concreta.

Debe precisarse que la propuesta de iniciativa no incide en el tipo penal contenido
en los ordinales 204 y 204 Bis del Cédigo Penal del Estado, sino que tiende a establecer
expresamente la regla de prosecucion penal de oficio, asi como prevenciones especiales
através de reglas operativas por parte del Ministerio Publico, para asegurar la proteccién,
y acceso a la justicia; ademas, de buscar la prevencion de hechos similares.

Por ende, solo se precisara que el nucleo del ilicito de Abandono de Personas,
recae en el incumplimiento de un deber juridico de cuidado por parte de la persona q
tiene la obligacion de proteger a la persona nifia, nifio o adolescente, a la persona adult
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FISCALIA GENER/

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

mayor o persona incapaz de valerse por si'misma, que se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad ya sea fisica, mental o social que le impide llevar a cabo su proteccion
efectiva.

El Doctor Quintino (2020), informa que la posiciéon o calidad de garante (es
atribuida al penalista Carlos Binding) significa tener el deber juridico de actuar; por ende,
una persona es responsable del delito de Abandono de Personas, cuando una persona
siendo garante, infringe un deber juridico de actuar, es decir, no lleva a cabo la accién
esperada, en este caso de proteccion y asistencia. (p.p. 726 — 727).

La fuente de la posicién o calidad de garante se encuentra prevista en la ley, un
contrato, o por asuncioén o injerencia. En el caso en estudio, puede derivar de relaciones
familiares como la paternidad o maternidad, la tutela o custodia, el cuidado de adultos
mayores dependientes o de la asistencia a personas con discapacidad, etc., de donde
deviene la exigencia de una conducta activa, idonea y eficaz de proteccién.

Segundo.- En el sistema juridico mexicano, la mayor parte de los delitos
contenidos en los Codigos Penales, se persiguen de oficio, es decir, que de conformidad
con lo dispuesto en el segundo parrafo del ordinal 221 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, una investigacion podra iniciarse por la recepcion de cualquier
comunicacion que realice toda persona respecto de un hecho con apariencia de delito.

No se requiere que sea la persona afectada directamente por la comision del delito,
quien exprese su voluntad mediante la formulacion de una querella, para que se inicie la
investigacion, pues ello constituye el requisito de procedibilidad de querella necesaria de
parte agraviada en los casos en que asi lo exija la norma penal, atentos a lo previsto en
el primer parrafo del ordinal 225 de la Ley Nacional Adjetiva Penal.

Se cita para mayor claridad, la Jurisprudencia VI. 1°. P. J/35, sostenida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito, con numero de registro
digital 186608, visible en la pagina 1127 del Tomo XVI, julio de 2002, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, bajo la voz y contenido:

“DELITOS QUE SE PERSIGUEN DE OFICIO. SON TODOS AQUELLOS QUE LA
LEY NO CONTEMPLA EXPRESAMENTE QUE LO SEAN A PETICION DE PARTE
OFENDIDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). El articulo 56 del codigo
adjetivo penal sefiala que la averiguacion de hechos delictuosos puede incoarse de
?ﬁcro o por querella necesaria, y el articulo 59 del mismo ordenamiento legal, a la letra
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"Es necesaria la querella de la parte ofendida en los casos expresamente

determinados en el Codigo de Defensa Social."; por lo que de una interpretacion a
contrario sentido del precepto antes mencionado, se aprecia que los delitos que se
persiguen de oficio son todos aquellos que no prevén expresamente que se persigan
a peticion de parte ofendida”.

Lo que cobra relevancia, puesto que, de conformidad con la Ley Sustantiva Penal

de nuestra Entidad Federativa, solamente se persiguen a peticion de querella necesaria
de parte agraviada, los siguientes delitos:

Art, Conducta Delictiva Excepcion que se persigue de oficio
80 Daiio en las cosas por culpa
Por culpa. ocasione lesiones u homicidio a su cényuge, | Cuando el imputado no se encuentre, al momento de
concubina, concubinario, ascendientes y descendientes | cometer el delito, en estado de ebriedad o bajo los efectos
82 consanguineos en linea recta y parientes colaterales hasta | de estupefacientes, psicotropicos o de cualquiera otra
el cuarto grado, o cuando exista entre el agente y el pasivo | sustancia que produzca efectos similares
una relacion de pareja permanente.
136 Lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar
fraccs. | menos de 15 dias.
Iyll Lesiones que no pongan en peligro la vida del ofendido y
tarde en sanar mas de quince dias.
167 Allanamiento de Morada
168 Amenazas
168 Acecho Cuando la victima sea nifa, nifo o adolescente;
TER persona adulta mayor; persona con discapacidad;
mujer embarazada; persona perteneciente a un grupo
vulnerable; exista relacion de subordinacion o
dependencia; o el delito sea cometido por persona
servidora publica.
172 Violacion entre conyuges o concubinos
179 Estupro
186 Discriminacion _
203 Incumplimiento de las Obligaciones de Asistencia Familiar
Cuando:
|.- La victima u ofendido sea menor de edad; incapaz,
o no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho;
205 Il.- La victima presente una discapacidad sensorial,
BIS Violencia Familiar fisica, o mental, total, parcial o permanente;
fraccs. 11l.- La victima sea mayor de sesenta aflos;
laVvi IV.- La conducta sea reiterada, es decir, se tengan
documentados antecedentes o denuncia de violencia
familiar cometidos por el mismo agresor contra la victima;
V.- Cuando se cometa con la participacion de dos o mas
personas, o
VI.- La victima se encuentre embarazada o durante los
tres meses posteriores al parto
En cualquier delito contra el patrimonio cuando se cometa
por un ascendiente contra su descendiente o por este
contra aquél, entre conyuges, concubinos, entre adoptante
244 y adoptado, o por un padrastro o madrastra contra su Cuando se trate del delito de Extorsion.
hijastro o hijastra y viceversa, solo se procedera por
querella del ofendido, en caso de parentesco por
consanguinidad en linea colateral y por afinidad, sélo se
| requerira querella cuando se trate de parientes hasta el
| tercer grado. /

FISCALIA GENERAL
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246 Contra la fidelidad Profesional en su modalidad culposa Cuando se trate de la modalidad dolosa

arr

Dzo

344 Cuando se: -
fraccs Delito contra el consumo IV.- Revenda boletos de acceso a cualquier tipo de
lall espectaculo o evento a precio superior al de la venta al

publico.

360 | Delito contra la prestacion del servicio de transporte publico

BIS | de pasajeros en que intervenga un servidor publico
parr.
52 Se requiere querella de la dependencia u érgano estatal del
ramo. )
364 Violacion de correspondencia.

De lo anterior, se advierte que, debido a la importancia y trascendencia del tipo
penal de Abandono de Personas, asi como al bien juridico protegido que, en el caso de
nuestro Estado, es la proteccion y libre desarrollo de la familia, lo cual incide en la vida e
integridad personal de sus integrantes, se persigue de manera oficiosa.

Segundo.- Los Congresos de los Estados de Baja California, Quintana Roo y
Sinaloa, tratandose del delito de Abandono de Persona, establecen como regla su
persecucion de oficio, como se aprecia de las siguientes tablas:

Baja California
Cod. Penal Art. Contenido
Baja 158 Cualquier persona, cuando tenga conocimiento de un hecho previsto en este
articulo, podra presentar la denuncia correspondiente ante el Ministerio

California ult. parr. i
| Pablico, por lo que su persecucién sera de manera oficiosa.

Quintana Roo

Cod. Penal Art. ‘ Contenido
111 El delito previsto en este articulo se persequiré de oficio.
Coahuila ult. parr.

Sinaloa

Art. Contenido
160 Bis | El delito previsto en este articulo se persequiré de oficio.
Sinaloa ult. parr.

Cod. Penal

Por su parte, la Legislatura de la Entidad Federativa de Puebla, tratandose del
delito de Abandono de Persona, sefiala como regla general su persecucion por querella
necesaria, y precisa, ademas, su oficiosidad por excepcién como se observa del

siguiente cuadro:
Puebla
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Contenido

Excepcion

Puebla

El delito de abandono de persona se
perseguira a peticion del ofendido.

Salvo que se trate de menores, o
incapaces sin representacion, en
cuyo caso el Ministerio Publico
actuara de oficio.

La Soberania Legislativa de Tamaulipas, en el caso del ilicito de Abandono de
Personas, contiene como regla general su persecucién a través de querella necesaria, y
prevé un supuesto como excepcion que se persigue de oficio, como se advierte de lo

siguiente:
Tamaulipas
Céd. Penal | Art. Contenido Excepcion
El delito de abandono de persona solo se | Este delito se persegquira de oficio
Tamaulipas 362 perseguira a peticion del coényuge | cuando cause dafio a una persona
Parrs. | concubina o concubinario ofendido o de | menor de edad, o que siendo mayor
2°y 4° | sus legitimos representantes o del | de edad le sea imposible cuidar de

representante de los hijos y a falta de este,
la accion la iniciara el Ministerio Publico.

sf misma.

Los Congresos de los Estados de Coahuila, Querétaro y Tamaulipas, establecen
prevenciones especiales a través de reglas operativas del Ministerio Publico en las
investigaciones sobre hechos delictivos de Abandono de Personas, como se observa

enseguida:
Coahuila
Cad. Art. Contenido
Penal
211 Asi mismo se proporcionara las medidas de proteccion idéneas que
| Coahuila | ult. parr. | considere pertinentes el Ministerio Pablico, cuando estime que el imputado
representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima,
establecidas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Querétaro
Cod. Art. Contenido
Penal
En el caso previsto en este capitulo, la Fiscalia ordenara las medidas de
Querétaro 144 proteccion y providencias que considere pertinentes, establecidas en las
BIS leyes de la materia, para proporcionar seguridad a la victima u ofendido en
salvaguardar de su integridad fisica y psiquica, y evitar asi que el delito se siga
cometiendo.
Tamaulipas
Caod. Penal Art. Contenido ] »
En este ultimo supuesto el Ministerio Publico, representara interinamgnte
Tamaulipas 362 a los menores de edad, o a quien siendo mayor de edad le sea im ible

£
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| 3er. parr. | cuidar de si misma, hasta en tanto se designe un tutor especial para los
| efectos del presente articulo.

De la informacion anterior se advierte que existen disposiciones normativas que
contemplan la persecucion de oficio del ilicito de abandono de personas, cuando las
victimas se encuentran es una situacion concreta de vulnerabilidad. Por lo que es factible
identificar padrones normativos comunes, asi como buenas practicas legislativas que
pueden servir como base para el disefio de reformas.

En ese sentido se puede apreciar la existencia de la tendencia de reconocer el
abandono de personas como un delito de comision por omisiéon, basado en la posicion
de garante.

Una proteccion reforzada de personas en situacion de vulnerabilidad en razéon de
su dependencia econdémica, familiar y social.

La ampliacion de los supuestos de investigacion y persecucion de los delitos de
abandono de personas cuando la victima pertenece a grupos vulnerables estructurales.

La Legislacion Sustantiva Penal de Baja California, Quintana Roo y Sinaloa,
establecen supuestos generales de la investigacion de oficio, porque la victima forma
parte de un grupo vulnerable y la conducta delictiva genera un riesgo grave para su
integridad fisica y psiquica.

Lo que implica una proteccion reforzada de personas porque permite la
prosecucion penal sin la necesidad de formular una querella, es decir, se orienta hacia
una proteccion efectiva de las victimas que no tienen la posibilidad de hacerla en forma
personal y directa.

Es decir, que el abandono puede originar graves riesgos o complicaciones para la
vida e integridad personal de las victimas, lo que justifica la intervencion del Estado de
forma inmediata en razén de la existencia de un riesgo de peligro por la demora.

El Cbdigo Penal del Estado de Puebla si bien es cierto, establece como regla
general la persecucion por querella necesaria de parte agraviada, no menos correcto es
/ que, precisa la intervencion de oficio por parte del Ministerio Publico en casos que

\
11
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implican un grave riesgo para la vida e integridad fisca y psiquica, atendiendo a la calidad
especifica de las victimas, al tratarse de menores o incapaces sin representacion legal.

Idéntica situacion acontece con lo previsto en la Ley Represiva Penal de
Tamaulipas, que prevé como regla general la existencia del requisito de procedibilidad
de querella necesaria para la prosecucion penal; pero, ademas, introduce hipdtesis
especificas para la investigacion de oficio cuando la conducta delictiva recae sobre
personas que requieren de proteccién especial.

El enfoque legislativo es evitar la impunidad de las conductas ilicitas que recaen

sobre las victimas que se encuentran en situaciones de dependencia o incapacidad para
denunciar.

El Cédigo Penal de Coahuila, Querétaro y Tamaulipas, incorporan la proteccion de
personas vulnerables dentro del propio sistema penal a través de la intervencion del
Ministerio Publico, en relacién con la emision de medidas de proteccion y en su caso, con

la representacion legal de las personas victimas, ante la ausencia de personas
legitimadas para tal efecto.

Lo expuesto bajo un enfoque especializado, lo que implica una proteccion
reforzada de personas en situacion de dependencia, en forma concreta, cuando se trata
de redes familiares o una relacion de custodia, pues se advierte que ese abandono
genera la ausencia de capacidad de la victima para denunciar los hechos directamente.

Tercero.- La vulnerabilidad se entiende como una condicién que coloca a una
persona en una situacién de mayor riesgo frente a afectaciones a su integridad personal
y/o psiquica, o bien a sus derechos fundamentales.

Para Ortega (2017) la vulnerabilidad se entiende como:

“la mayor susceptibilidad de algunos grupos humanos frente a situaciones de
riesgo en la sociedad, generada por la concurrencia de determinadas condiciones
sociales y econémicas que les situan en posicion de desventaja, en determinados
aspectos, frente al resto de la poblacion.

Entonces, es factible precisar que la vulnerabilidad esta vinculada con upé nocion
de riesgo. Para el Centro de Estudios sobre la Ensefianza y el Aprendizaje Derecho.
A.C. (2022), se debe tomar en cuenta:

12
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‘la carga historica, social, econémica y cultural bajo el cual ciertos grupos han
estado excluidos, marginados y sujetos a una condicién social de vulnerabilidad
como: Nifias, nifios y adolescentes, personas mayores, personas con
discapacidad, personas, pueblos y comunidades indigenas, personas LGBT o de
la comunidad de la diversidad sexo — genérica, ... personas migrantes, refugiadas
desplazadas y solicitantes de asilo...” (p. 6).

La propuesta de iniciativa de Ley, se refiere a ciertos grupos vulnerables como
nifa, nifio (sic), persona adulta mayor o persona con discapacidad en situacién de
vulnerabilidad.

Cabe precisar que en el primer grupo vulnerable no se menciona a las personas
“adolescentes”, situacion que podria generar un vacio normativo e incidir en forma
negativa en los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion que forman
parte del parametro de regularidad constitucional del Estado mexicano consagrado
expresamente en el articulo 1 Constitucional.

Al respecto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (2006), establece en su
articulo 1°, que:
"...se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad...”

(p.10).

De igual forma en el ordinal 3, se precisa al interés superior del nifio como uno de
sus principios fundamentales, el cual debe guiar todas las decisiones legislativas y
administrativas que afecten a las nifias, nifios y adolescentes, por tanto, se trata de una
consideracion primordial (p. 10).

Ademas, en el ordinal 19.1, se advierte la obligacion de los Estados de proteger a
las nifias, nifos y adolescentes contra cualquier forma de abandono, descuido o
negligencia (p. 16).

El Comité de los Derechos del Nifio (2016) precisé que se debe tomar en cuenta
el desarrollo de las nifias y nifios, asi como la adquisicion de su autonomia progresiva
que se va forjando durante su desarrollo fisico y mental, por ende, la adolescencia es un
periodo de transicion de la infancia hacia la adultez, el cual se caracteriza por su marcada
vulnerabilidad (p.p. 1y 3, puntos 1, 2, 5y 11).

13



\~.\DOS ,,e

g?\;:\ NG,
I)o . . .2 . . s res
'K «quu“»“ \r 2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica
-ﬁ Mf m\\“ 'Jl') del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”
%:.\;t\\‘i'/ 4

//\
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

Pues los adolescentes pueden ser afectados por la presentacion de diversos
factores de vulnerabilidad econémicos, sociales, familiares y culturales, asi como por la g
infraccion a sus derechos fundamentales, la desigualdad, discriminacion y la exclusion, e
inclusive pueden ser captados para la realizaciéon de actos ilicitos (p. 6, punto 26).

La Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, en su articulo
1° fraccion |, reconoce a los adolescentes especificamente como titulares y sujetos de
derechos, y el articulo 5° precisa que los adolescentes son las personas de entre doce

afos cumplidos y menos de dieciocho afnos de edad.

De lo expuesto, se desprende que los adolescentes son un grupo vulnerable muy
importante que, debido a sus caracteristicas y desarrollo, requieren una proteccion

reforzada.

Ahora bien, respecto a las fallas de redes y/o circulos de apoyo familiar, se destaca
que de conformidad con lo previsto en los ordinales 20 y 36 de la Ley de Asistencia Social
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi (2021), la Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, tiene a su cargo la proteccion y cuidado del interés superior

de nifias, nifios y adolescentes (p.p. 22 y 28).

De igual forma, de acuerdo al ordinal 6 fraccion Il del mismo Ordenamiento legal,
son personas sujetas de asistencia social las NNA, que se encuentren en estado de
abandono que ponga en peligro su bienestar bio — psico — social (p.14).

Aunado a que de conformidad con lo previsto en el ordinal 95 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, le corresponde
a la Procuraduria de Proteccion, o a los sistemas municipales DIF, la representacion legal
sustituta (en caso de ausencia o conflicto de intereses de los padres o tutores) de las
NNNA (54), y dicha normatividad establece ademas, que los Centros de Asistencia Social
son los responsables de garantizar la integridad fisica y psicologica de las ninas, nifos y

adolescentes que tengan bajo su custodia (p.56).

Por ende, existen politicas de asistencia social a cargo de las Instituciones del
Estado para lograr una proteccion reforzada de las nifias, nifios y adolescentes '

situacion de abandono y/o desamparo.

14
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Cuarto.- Las personas con discapacidad, de conformidad con el parrafo segundo
del articulo 1° de la Convencion sobre los Derechos de las Perscnas con Discapacidad
(2006), son aquellas que presentan limitaciones de naturaleza intelectual, mental,
sensorial o fisica que pueden obstaculizar su participacion completa y efectiva en la
sociedad, al enfrentarse en forma cotidiana a dgiferentes obstaculos (p.4).

En el ordinal 12 puntos 1 y 2. de la citada Convencién, se reconoce la igualdad
ante la Ley de las personas con discapacidad, y como consecuencia, el reconocimiento
de su personalidad juridica y capacidad de goce y de gjercicio directo de sus derechos

(p. 11).

En el numeral 13 se garantiza el acceso efectivo a la justicia, al establecer que los
Estados Partes aseguraran que ias personas con discapacidad tengan acceso a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas (p. 12).

De donde se advierte que, en el caso particular, si la victima directa se encuentra
imposibilitada fisica y/o mentalmente para expresarse, se desprende que presenta un
estado de incapacidad, al menos tempora! que, le impide formular su denuncia sobre
hechos delictivos relativos al abandono de persona.

Sin embargo, la ausencia de la denuncia de la persona victima con discapacidad,
no debe impedir el ejercicio de la accién persecutora del delito, porque lo contrario se
traduciria en un acto discriminatorio, que afectaria su derecho de acceso a la justicia.

Se cita como apoyo ilustrativo, el criterio jurisprudencial 1.90.P.46 P, emitido por el
Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, con nimero de registro
digital 178156, consultable en la pagina 842 de! Tomo XXI, junio de 2005, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, cuya voz y contenido son:

“QUERELLA. ANTE LA IMPOSIBIILLIDAD DE iLA VICTIMA PARA PRESENTARLA
CUALQUIER PERSONA DE LAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 45 DEL NUEVO
CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL ESTA LEGITIMADA PARA HACERLO,
SIN QUE SEA DABLE EXIGIR UNA RESOLUCION JUDICIAL PARA ACREDITAR
SU PARENTESCO. La hipétesis prevista en la dltima parte del articulo 264, parrafo
primero, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, relativa a que
"... cuando la victima por cualquier motivo no se pueda expresar. el legitimado para
presentar la querella seran las personas previstas por el articulo 45 del Nuevo Codigo
f Penal para el Distrito Federal.", conforme al cual: "Tienen derecho a la reparacion del
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dario: I. La victima y el ofendido; y Il. A falta de la victima o el ofendido, sus
dependientes econdémicos, herederos o derechohabientes, en la proporcién que
seriale el derecho sucesorio y demas disposiciones aplicables.": se actualiza ante la
imposibilidad de la directamente agraviada, para querellarse por la comision del
evento tipico, como ocurre tratandose de su deceso, supuesto en el cual si la victima
estaba casada, la persona legitimada para hacerlo es el conyuge supérstite, calidad
que se acredita con la copia certificada del acta de matrimonio civil; por ende, al
ubicarse la ofendida en uno de los supuestos que exige el ordinal 45 del Nuevo Cédigo
Penal para esta ciudad, es valido aseverar que en la especie se colma el requisito de
querella; sin que sea dable exigir una resolucion judicial civil para tal efecto, toda vez
que el parentesco puede establecerse por cualquier medio probatorio procesal, dado
el realismo de la legislaciéon penal”.

La situacion problematica se presenta cuando precisamente fallan las redes de
asistencia y apoyo familiar de las personas con discapacidad, que son quienes generan
el estado de abandono y producen sus consecuencias en la persona e integridad de la
victima.

La Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (2018), en su articulo 1, punto 1,
define a la incapacidad como:

‘una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o

temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales

de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y

social” (p. 7).

Ademas, establece como obligacion de los Estados parte, el adoptar las medidas
de caracter legislativo y de cualquier indole para eliminar progresivamente la
discriminacion y promover entre otros derechos fundamentales el acceso a la justicia de
las personas con discapacidad (p.p. 8 y 9).

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU (2017)
se pronuncié sobre el derecho a la plena observancia de la capacidad juridica y de
actuacion frente a las instancias de procuracién y administracion de justicia de las
personas con discapacidad, que recae sobre su capacidad de ejercicio directo para lograr
el acceso a la justicia, mediante asistencia juridica y ajustes al procedimiento legal/a?n
este caso, de naturaleza penal (p. 16, punto 81).
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Por otra parte, la Ley General para !a Inciusion de las Personas con Discapacidad,
en su articulo 2 fraccion IX, se refiere a la discapacidad desde un enfoque social, mas
alla de enfermedades que originan limitaciones o deficiencias fisicas o mentales, que
servian de base para normalizar a las personas que las padecen, como por ejemplo en
la frase clasica “pobrecita persona incapaz’.

Sino que, la condicion de discapacidad se agrava por las acciones, barreras y
muros que se presentan en el entornc y contexto social en que se desarrollan en forma
cotidiana las personas con discapacidad.

Asi, se entiende a la discapacidad como:

‘La consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en una persona,
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas” (p. 2).

De igual forma, en las fracciones X a ia Xlll, se definen los diversos tipos de
discapacidad, de la siguiente forma:
Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacion que deriva de una afeccion
en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;
Discapacidad Mental. A |a alteracién o deficiencia en el sistema neuronal de una
persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona un
cambio en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia
social, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas;
Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en
la estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la
persona, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;
Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los érganos
de la vision, audicion, tacto, olfaio y gusto, asi como de las estructuras y funciones
‘ asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le impone
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el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

Criterios que deben guiar las politicas publicas para que tengan una vision con
enfoque en materia de derechos humanos.

Quinto.- La Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos

Humanos de las Personas Mayores, en el numeral 2 define a dichas personas como:
“‘Aquellas de 60 afios o mas, salvo que la ley interna determine una edad base
menor o mayor, siempre que esta no sea superior a los 65 anos. Este concepto
incluye, entre otros, el de persona adulta mayor” (p. 3).

Ademas, en el mismo articulo precisa el abandono como:

“La falta de accion deliberada o no para atender de manera integral las
necesidades de una persona mayor que ponga en peligro su vida o su integridad
fisica, psiquica o moral” (p. 3).

Por su parte en el dispositivo 4 inciso C), establece como obligacion de los Estados
parte lograr establecer una proteccion reforzada de derechos humanos de las personas
mayores, que:

“Adoptaran y fortaleceran todas las medidas legislativas, administrativas,

Jjudiciales, presupuestarias y de cualquier otra indole, incluido un adecuado acceso

a la justicia a fin garantizar a la persona mayor un trato diferenciado y

preferencial en todos los ambitos” (p. 5).

En el segundo parrafo del numeral 31, se advierte la obligacidon de proporcionar a
la persona mayor el goce y ejercicio del derecho humano de acceso a la justicia mediante
ajustes de procedimiento en los procesos judiciales en que figure como parte (p. 16).

Entonces, el instrumento interamericano en el articulo 9 inciso c), entiende al
abandono y negligencia como una forma de violencia contra la persona mayor, a los que
se pueden enfrentar en forma cotidiana y en forma especial cuando provienen de sus
circulos de apoyo familiar o bien de sus cuidadores (p. 7).

El Plan de Accion Internacional de Viena sobre Envejecimiento (2002) en su
articulo 107, establece que el abandono contra las personas mayores es una forma de _
violencia fisica, psiquica, emocional y econémica, por lo que sufren estrés que se vincﬂ?

Fisealia Ganaral dal Fetadn da SI P
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y agrava con la vergiienza, asi como por ! miedo a pedir ayuda, ya sea dentro de su
circulo de apoyo familiar ¢ social (p. 47).

Ademas, en el ordinal 110, se precisa como Objetivo 1, la eliminacién de todas las
formas de abandono contra las personas Je edad (p. 48).

La Oficina dei Alto Comisionado de ias Naciones Unidas para los Derechos
Humanos “CESCR" (1995), al pronunciarse scbre los derechos econémicos, sociales y
culturales de las personas mayores, en e! art.culo 11, senala la importancia del derecho
humano a un nivel de vida adecuado de las personas mayores, conformado con el apoyo
de sus familias y redes de apoyo, con ei fin de !ograr su propia autosuficiencia (p.6).

Por su parte, el Centro de Estudics scbre la Ensefanza y el Aprendizaje del
Derecho. A.C. (2022), ha precisado que las personas mayores:

“son consideradas como un grupo en situacion de vulnerabiiidad, ya que su edad

hace que generalmente sean propensas a depender de su familia o circulo de

apoyo cercano, ademas de gue sor objeto de tratos discriminatorios o abandono”.

Por ende, es factible precisar que, atendiendo a las caracteristicas propias de las
personas adultas mayores, se presentan condiciones bioldgicas y psiquicas como su
envejecimiento que hacen indispensable dotarlos de proteccion reforzada de sus
derechos fundamentales, a través de un trato diferenciado o atencién preferente en lo
procesos judiciales en que figuren como parte interviniente, en el particular, en el proceso
penal en que pueden desempefiarse como victimas u ofendidos, o bien, como imputados.

Se destaca la presuncion de adulto mayor, salvo prueba en contrario, la celeridad
en la realizacion de actos de investigacion y audiencias, revision y monitoreo constante
de su estado de salud, contar con facilidades de horarios, considerar su edad para la
emision de medidas privativas y que la prisién preventiva se lleve cabo en su domicilio o
centro meédico o geriatrico, entre otras consideraciones especiales.

Se cita por las razones que la informan, ia jurisprudencia VIl.40.P.T. J/4 (10a.),
sostenida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo
Circuito, con niimero de registro digital 2007244, consultable en la pagina 1397 del Tomo
1, Libro 9, agosto de 2014, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima

[Epoca, bajo la vox y contendido:

FISCALIA GENERAL
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“ADUL TOS MAYORES. CONSIDERACIONES ESPECIALES QUE, CONFORME
AL MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL, DEBEN RECIBIR DE LAS
AUTORIDADES QUE PROCURAN Y ADMINISTRAN JUSTICIA CUANDO EN LOS
PROCESOS PENALES FIGURAN COMO AGRAVIADOS U OFENDIDOS,
INCULPADOS O SENTENCIADOS. Conforme a los articulos 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana _sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, el Estado
Mexicano se oblig6 a proteger los derechos de las personas
consideradas adultos mayores (sesenta afios o mas de edad), para cuyo efecto emitio
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en la que en sus
articulos 10., 20., fraccién I, 3o., fraccion I, 40., fraccién V y 50., fraccion Il, entre
otras cosas, se establece que su aplicacion corresponde, acorde a su naturaleza de
ser una "ley general", a la Federacion, entidades federativas y Municipios, por lo que
para cumplir uno de sus principios rectores, que es la atencion preferencial a ese tipo
de personas, tales directrices deben aplicarse en los procesos penales en donde
figuren como parte agraviada u ofendida, inculpada o sentenciada.
Estas consideraciones especiales implican, correlativamente, un derecho del adulto
mayor y una obligacion de las autoridades de investigacion y judiciales que tienen que
ver con la procuracion y administracion de justicia, y pueden ser de forma enunciativa
las siguientes: a) A gozar de la presuncion de ser adulto mayor, salvo prueba en
contrario; b) Dar mayor celeridad en la realizacién de las diligencias que se ordenen
en los procesos penales; ¢) Monitoreo constante de sus niveles de salud fisica y
mental con auxilio de las autoridades correspondientes; d) Trato preferencial en los
horarios para comparecer ante el Juez de la causa; e) Analizar con detenimiento si su
edad fue determinante para la comisién de los hechos que le imputan; f) En caso de
dictarse sentencia absolutoria, velar por su inmediata libertad, corroborando
previamente sus condiciones alimentarias y de salud, asi como que al salir no se le
exponga a las inclemencias del tiempo o a la soledad de su retiro del centro de
reclusion en horarios impropios para la facilidad del traslado; g) Establecer el modo y
lugar de internamiento tanto para la prision preventiva como cuando cumple la pena
corporal impuesta, tomando en consideracion la edad de sesenta afios o mas; y, h)
En determinados supuestos, tener derecho a sufrir prision preventiva o a purgar
condena de prision, en sus domicilios particulares. Las hipétesis citadas, dében
entenderse de manera orientadora, para preservar los derechos humanos’de estas
personas que fueron asi reconocidas en el marco juridico nacional e internacional”.
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De igual forma, respecto a las faiias ce redes y/o circulos de apoyo familiar, se
destaca que de conformidad con lo previstc en el ordinal 37 de la Ley de Asistencia Social
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi (2021), la Procuraduria de Defensa de
las Personas Adultas Mayores brinda servicios de orientacion, asesoria informacion y
gestion juridica a las Personas Adultas Mayores (p. 29).

El ordinal 6 fraccion Il del mismc Cuerpo normativo, sefala que las personas
adultas mayores son sujetas de asistencia social cuando se encuentren en estado de
abandono que pongan en peligro su bienestar bio — psico — social (p.14).

Aunado a que de conformidad con lo previsto en el ordinal 49 y 50 fraccién VIl de
la Ley de las de las Personas Adultas Mayores del Estado de San Luis Potosi (2007), le
corresponde a la Procuraduria de Proteccion, iz atencién a las personas adultas mayores
en situacion de riesgo y desamparo, en coadyuvancia con el DIF Estatal, asi como
investigar y denunciar cualquier caso abandono, descuido o negligencia, en agravio de
las personas adultas mayores (p.p. 30 y 31).

Por ende, existen politicas de asistencia social y legal a cargo del Estado para
lograr una proteccion reforzada de los derechos fundamentales de las personas adultas
mayores en situacion de abandonoc y/o desamparo.

Sexto.- El articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, consagra el principio de
igualdad sustantivo y el reconocimiento de los grupos en situacién de vulnerabilidad como
sujetos de tratos diferenciados especificos para reforzar sus derechos fundamentales
como la vida, integridad personal y subsistencia, a través de un minimo vital y en
condiciones de dignidad.

Ademas, el principio de no discriminacion prohibe cualquier distincion normativa
que tenga como efecto limitar o menoscabar los derechos de personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, ello sin contar como base, una justificacion objetiva y
razonable.

La igualdad en su dimension positiva tiene como fin crear el entorno conceptual
para que las personas o grupos de personas como las nifias, nifios o adolescentes, las
pérsonas adultas mayores, asi como las personas con discapacidad, estén en

osibilidades de ejercer sus derechos en condiciones de igualdad (CEEAD, 2022, Anexo

: 21
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I, p. 2), en este caso de acceso a la justicia a través de la investigacion oficiosa del delito
de Abandono de Personas previsto en los ordinales 204 y 204 Bis.

En su dimension negativa, la igualdad tiene como finalidad no permitir la existencia
de medidas que, en lugar de favorecer, perjudiquen a las personas con motivo de alguna
de las categorias sospechosas (CEEAD, 2022, Anexo lll, p. 3), como podrian ser la edad,
alguna discapacidad, la condicidon social y econémica entre otras.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo previsto en el ordinal 15 Bis de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (2003), se establece la obligaciéon
de todos los poderes y autoridades publicas de la Federacion de llevar a cabo medidas
de nivelacion, inclusién y acciones afirmativas con la finalidad de garantizar la igualdad
de oportunidades a todas las personas (p. 7).

Por su parte, el numeral 10 fracciones | y Il de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi (2003), establece la obligacion de las
autoridades estatales y municipales, de realizar medidas compensatorias no
discriminatorias, tales como acciones legislativas y politicas publicas positivas, que
establezcan tratos diferenciados con el fin de promover la igualdad sustantiva (p. 8).

Por ende, es factible fortalecer la protecciéon reforzada en materia penal en favor
de personas en situacion de vulnerabilidad, al eliminar obstaculos de origen procesal que
de alguna manera puedan impedir u obstaculizar la investigacion de los hechos con
apariencia de delito de abandono de personas.

Observaciones:

Primera.- El hecho delictivo de Abandono de Persona consiste en la omisién de
prestar asistencia, cuidado o auxilio a una persona que se encuentra en una situacion
especifica de vulnerabilidad, respecto de la cual se tiene la calidad o posicion de garante,
es decir, el deber juridico de proteccion, por ende tal omision puede originar una situaciéon
de peligro para la vida e integrad personal fisca o psiquica de la persona victima.

La iniciativa de_reforma propuesta, no modifica la estructura dogmatica del tipo
penal de Abandono de Persona, sino que amplia la persecucion de manera oficiosa del
delito, lo que implica reforzar la reaccién institucional frente a la situacion de pehgro y
riesgo creado.

22
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Segunda.- En el sistema juridico rmiexiczno, concretamente en el proceso penal,
la mayor parte de los ilicitos previstos an las Leyes Sustantivas Penales, se persiguen de
oficio, lo que constituye una regla genera!. y ia excepcion es el requisito de procedibilidad
de querella necesaria, el cual debe estar previsto en forma expresa en la norma penal.

Sirve de ejemplo, los delitos de Acecio y Violencia Familiar previstos en los
ordinales 168 TER y 205 BIS de la Ley Represiva Penal de nuestro Estado, el cual precisa
en forma expresa su prosecucion mediante la querelila necesaria de parte agraviada, pero
en los casos en que figuren cono victimas nifas, nifos o adolescentes, personas adultas
mayores o personas con discapacidad, se persiguen de manera oficiosa.

Por ende, una investigacion de manera oficiosa busca eliminar la dependencia de
la victima o de sus familiares directos, situacidon que importa relevancia cuando la propia
victima se encuentra en condiciones de dependencia o incapacidad para formular una
denuncia en forma personal y direcia.

Entonces, la reforma propuesta busca evitar que la ausencia de la denuncia o
querella de la victima en forma personal y directa pueda constituirse como un obstaculo
procesal para la prosecucion penal.

Tercera.- La redaccion de la propuesta de reforma en estudio, no incluye a las
personas “adolescentes”, situacion que puede generar un vacio normativo e incidir en
forma negativa en los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion, ue
forman parte del bloque de regularidad constitucional que conforman al Estado mexicano
o consagrado en forma expresa en el ordinal 1 de la Carta Magna.

Es decir, que la redaccion se limite Gnicamente a “ninas” y “ninos” puede dar lugar
a una interpretacion restrictiva que excluye a las personas “adolecentes” en situaciones
delictivas de abandono.

Lo que podria originar una colision con el derecho internacional de los derechos
humanos y la doctrina, asi como con la jurisprudencia internacional y nacional que precisa
a los adolescentes como un grupo en situacion concreta de vulnerabilidad, motivo por el
cual requieren de una proteccion reforzada y la aplicacion de un enfoque especial y

/Aiferenciado con perspectiva de infancia y adolescencia.
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El término “situacion de vulnerabilidad” puede considerase como indeterminado
en forma técnica juridica, atendiendo a que precisamente la discapacidad es reconocida
como una condicidon que puede generar condiciones de vulnerabilidad estructural, y
puede ser interpretado de diversas formas.

Seria factible la modulacion de criterios objetivos que afinen el termino situacion
de vulnerabilidad, como, por ejemplo, la situacion de dependencia fisica, mental o social,
la incapacidad de la persona para hacerse valer por si misma, o riesgos especiales
derivados de la discapacidad o edad, pues todo ello incide directamente en un
impedimento e su capacidad de ejercicio para realizar su propia proteccién efectiva.

Es decir, que la situacion de vulnerabilidad puede ser vinculada con un factor
fisico, mental o social, que agrava en forma concreta su entorno cotidiano, que le impide
a una persona valerse por si misma, lo que incluye su autocuidado.

Cuarta.- La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en
su articulo 2 fraccion IX, se refiere a la discapacidad desde un enfoque social, mas alla
de enfermedades que originan limitaciones o deficiencias fisicas o mentales, que servian
de base para normalizar a las personas que las padecen,

En ese sentido, se refiere a los tipos de dicacidad fisica, mental, intelectual y
sensorial.

Quinta.- Existe una fuerte base normativa en el derecho internacional y nacional,
para establecer que las personas en situaciones concretas de vulnerabilidad como las
nifas, nifos, adolescentes, las personas con discapacidad y las personas adultas
mayores, requieren de una proteccion reforzada, asi como de la observancia y aplicacion
de un enfoque especial y diferenciado.

Sexta.- Atendiendo al principio de igualdad y no discriminacion, la investigacion de
manera oficiosa del delito de Abandono de Persona puede ser considerado como una
medida que fortalece el acceso a la justicia, en forma especial cundo las victimas
pertenecen a grupos de personas que cada dia enfrentan obstaculos y barreras
estructurales para poder hacerse valer por si mismas y llevar a cabo su auto protéccion
en este caso mediante la formulacion en forma directa de una denuncia. /e
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Pues la nocion y tendencia de! derecho internacional y nacional, es que el Estado

debe eliminar las barreas que impiden e! aiercicio pleno de los derachos de todas las
personas en condiciones de igualdad.

Conclusion:

Para efectos de mayor compiernentacién y analisis, en forma atenta y respetuosa
sin menoscabar la libertad configurativa de esa Honorable Soberania Legislativa, se
sugiere atenta y respetuosamente. qus la prepuesta de reforma y adicion planteada, se
analice y en su caso se complemente tomando en consideracion los comentarios y las
observaciones aqui sefialadas.
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SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos
procedente la iniciativa, a la luz de la opinidbn emitida por la Fiscalia
General del Estado, asi como del analisis siguiente:

Atentos a la opinibn emitida por la Fiscalia General del Estado,
primeramente debemos advertir, que la misma tiene un caracter
técnico-juridico consultivo, cuyo propdésito es abonar a la valoraciéon
sobre la viabilidad y pertinencia de la iniciativa.

En ese orden, la Fiscalia General del Estado a través de su opinion
reconoce la viabilidad general de la propuesta, realizando diversas
observaciones de caracter técnico-juridico, particularmente en lo
relativo a:

La naturaleza oficiosa del delito de abandono de personas;
La necesidad de incluir a las personas adolescentes;

La precisién del concepto “situacion de vulnerabilidad”;

La pertinencia de realizar ajustes a la redaccion normativa.

YV VYV

La Fiscalia General del Estado sostiene que el delito de abandono de
personas ya se persigue de oficio conforme al principio general del
sistema penal, lo cual es juridicamente correcto; no obstante, esta
Comision legislativa considera que:

v La propuesta no resulta innecesaria, sino que refuerza
expresamente la proteccion de grupos vulnerables, eliminando
cualquier ambiguedad interpretativa.

v' La reforma tiene un caracter preventivo, garantista y de politica
criminal, orientado a fortalecer el derecho humano de acceso a la
justicia.
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Asimismo, se estiman fundadas las observaciones realizadas por la
Fiscalia en los siguientes aspectos:

a)

b)

Incorporacion del grupo etario “adolescentes”. La omision de
este grupo generaria una exclusion injustificada contraria a los
principios constitucionales de igualdad y no discriminacién, y al
marco convencional de derechos humanos.

Eliminacion de elementos declarativos. Algunos contenidos
propuestos como lo son el “acceso efectivo a la justicia” y la
“‘debida diligencia”, corresponden a normas ya previstas en otras
disposiciones legales, por lo que su inclusién resulta redundante.

Lo anterior es asi toda vez que el articulo 109, fraccion lll, del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, ya establece como
derechos de la victima u ofendido, a que el Ministerio Publico y sus
auxiliares, asi como el érgano jurisdiccional les faciliten el acceso a
la justicia y les presten los servicios que constitucionalmente tienen
encomendados con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
profesionalismo, eficiencia, perspectiva de género y eficacia y con
la debida diligencia.

De la misma forma el articulo 129 de la codificacion en cita, estipula
que la investigacion debe ser objetiva y referirse tanto a los
elementos de cargo como de descargo y conducida con la debida
diligencia, a efecto de garantizar el respeto de los derechos de las
partes y el debido proceso.

Aunado a lo anterior esta Comision estima que la iniciativa es
pertinente, en virtud de que atiende una problematica real relacionada
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con la imposibilidad material de determinadas victimas para denunciar,
lo que fortalece la intervencion oportuna del Estado ante situaciones de
riesgo, contribuyendo asi a evitar la impunidad en conductas que
afectan la vida, integridad y dignidad de nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores.

Con base en el analisis realizado y en la opinién de la Fiscalia General
del Estado, esta Comision considera necesario realizar ajustes a la
iniciativa en el marco de la técnica legislativa y con ello garantizar su

eficacia.

SEPTIMO. Que par mejor conocimiento de las modificaciones resueltas
por esta dictaminadora, las mismas se plasman en la tabla siguiente,
en contraposicion del texto legal vigente:

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto propuesto en lainiciativa

Texto propuesto por la Comision

ARTICULO 204 Ter. El delito de abandono
previsto en los articulos 204 y 204 Bis se
investigara de oficio cuando la victima
sea una nifia, nifio, persona adulta mayor
0 persona con discapacidad en situacién
de vulnerabilidad. El Ministerio Publico
debera actuar con debida diligencia para
garantizar su protecciéon, dictar las
medidas necesarias conforme a la
legislacion aplicable, procurar el acceso
efectivo a la justicia y prevenir la
repeticion de hechos similares.

ARTICULO 204 Ter. Los delitos previstos
en los articulos 204 y 204 Bis de este
Codigo se perseguiran de oficio cuando
la victima sea nifia, nifio o adolescente,
persona adulta mayor o persona con
discapacidad.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIIl, y 114 de la Ley Orgéanica del Poder
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Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa
citada en el proemio.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA el articulo 204 TER al Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 204 TER. Los delitos previstos en los articulos 204
y 204 Bis de este Codigo se perseguiran de oficio cuando la
victima sea nifia, nifio o adolescente, persona adulta mayor o
persona con discapacidad.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto serd vigente al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.  MARIA  LETICIA ( : !
VAZQUEZ HERNANDEZ \ |
(=77

PRESIDENTA
7
DIP. GABRIELA
GUADALUPE MARTINEZ
VAZQUEZ

VICEPRESIDENTA

DIP. DULCELINA SANC
DE LIRA
SECRETARIA

X
// \
DIP. CARLOS ARTEMIO
ARREOLA MALLOL
VOCAL /
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)
- /"-'
gs:

DIP. TOMAS  ZAVALA-
GONZALEZ P
VOCAL

DIP. RUBEN = GUAJARD C /
BARRERA
VOCAL

Dictamen de la Comisién Primera de Justicia, que resuelve procedente con
modificaciones, |a iniciativa que busca ADICIONAR el articulo 204 TER al Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Jacquelinn Jauregui Mendoza,
consignada en Sesién Ordinaria de fecha 20 de mayo del 2025, bajo €l turno 1516.
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DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE
RESUELVE PROCEDENTE CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA
QUE PROPONE ADICIONAR EL ARTICULO 168 TER AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ, CONSIGNADA
EN SESION ORDINARIA DE FECHA 1 DE ABRIL DEL 2025, BAJO
EL TURNO 1286.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y
dictamen, la Iniciativa que propone ADICIONAR el articulo 168 TER al
Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesion Ordinaria de fecha 1 de abril del 2025, la Directiva
consigno a la Comision Primera de Justicia bajo el turno 1286, para
estudio y dictamen, la Iniciativa citada en el proemio, presentada por la
Diputada Maria Leticia Vazquez Hernandez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos,
87, 96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado, llevamos a cabo el presente estudio con base en
lo siguiente:

Por lo expuesto, y



2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
facultades que no estdn expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76,
establecen la competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del
Congreso General respecto a las facultades comunes de las camaras
de Senadores, y de Diputados, como de las facultades exclusivas de
cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones
contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucién de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la
Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en
los términos referidos en la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y
12 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad,
establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia, asi como las demas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de
ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comision Primera de Justicia, el
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articulo 114 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, estipula que a dicho dérgano de trabajo parlamentario
corresponde, conocer, dictaminar, emitir opinion, atender o resolver en
Su caso, los asuntos relacionados con la legislacion penal.

En razon de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para
conocer por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el
premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar
leyes, corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos
del Estado.

En razén de lo anterior, la Legisladora proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan
la iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de
motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 2024 de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién Sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024, publicada con fecha 19 de septiembre de
2024, el 60.7% de la poblacion de 18 afios y mas considero la inseguridad como
el problema mas grave que prevalece en México. Ante estos datos es de vital
importancia generar politicas publicas para evitar que los ciudadanos modifiquen
su estilo de vida, que puedan desarrollarse de manera integral teniendo la
garantia de que la seguridad publica es una preocupaciéon constante para esta
Legislatura.

Como bien es sefialado por los autores del Articulo Narco mensajes, inseguridad
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y violencia: Andlisis heuristico sobre la realidad mexicana, de los autores Patricia
Liliana Cerda Pérez, José Gregorio J. Alvarado Pérez y Emma Cerda Pérez, hoy
en dia en todos los ambitos de esta sociedad nos encontramos invadidos de los
llamados “narco mensajes” que a todas horas son difundidos por todos los
medios de comunicacién, a partir de 2007, con la Unica finalidad de generar
terror social y reafirmar su poder ante la sociedad.

Mensajes con son presentados de multiples formas, en cualquier material que
utilicen para exponer amenazas a la sociedad y a sus rivales, en ocasiones
acompafiados de cuerpos humanos, para infundir miedo en la sociedad, generar
un terror colectivo que conlleve a las personas o autoridades implicadas a ceder
para evitar la psicosis colectiva generada.

Estos hechos que conllevan aumento de hechos delictivos relacionados con el
crimen organizado, generan un movimiento en las actividades habituales de la
sociedad, ya que evitan realizar actividades o desarrollar su vida con normalidad,
para evitar situaciones que pudieran ponerlos en riesgo, generando estrés
colectivo en todos los sectores y ambitos en los que se desarrollan los
ciudadanos.

Las personas actualmente se encuentran mas pendientes de las noticias
generadas por los hechos delictivos y las amenazas de los mismos, que de
oportunidades de crecimiento, ya que el estrés colectivo y la perturbacién a la
Paz y la Seguridad de las Personas se encuentran en juego, la gente tiene una
percepcion natural de sentirse amenazada e intimidada.

La realidad es que los narco mensajes que diario se exponen en las cadenas
televisivas en muchas ocasiones son demostraciones de poder, e intimidacion a
ciertos sectores de la sociedad, que no reflejan la realidad de vivir en un Estado
como lo es San Luis Potosi, lleno de cultura, arte, recursos naturales,
gastronomia, y un sinfin de placeres de los que nuestro Estado es abundante.

Hoy en dia es mucho mas facil que una persona tenga acceso y se encuentra
informada de los narco mensajes que ocurrieron en su comunidad, que de las
oportunidades de empleo de trabajo, que requieren difusion, por lo cual hoy en
dia legislo para sancionar toda la cultura de odio, violencia y miedo que se
genera al colocar o elaborar un narco mensaje.

La seguridad implementada por las autoridades correspondientes se ve
perjudicada por los constantes mensajes de desacreditacion a las autoridades,
amenazas a la ciudadania y miedo generado, que la mayoria de las veces
conlleva una falta de denuncia de los hechos delictivos por la desacreditacién
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mencionada hacia las autoridades, que son las Unicas que conocen la forma de
proceder correctamente.

Muy importante también dentro del tema, es la parte que difunde, los periodistas
que generan las notas, y por temas de temor ante represalias, tienen que
mantenerse en anonimato, el periodismo en muchas ocasiones se convierte en
una profesion de riesgo ya que la difusion de las narco amenazas ante la
ciudadania, al mismo tiempo de generar noticias de informacion se llega a
considerar un peligro la difusion, por los datos que pudieran considerarse
sensibles por grupos contrarios a los que elaboraron los narco mensajes. Por ello
legislar para sancionar a la persona o personas que planeen, elaboren y
difundan estos narco mensajes, que son amenazas que atentan contra la paz
publica y la percepcion de la seguridad que todos los ciudadanos deberia estar
gozando en un Estado de derecho.

Es importante tomar en cuenta que San Luis Potosi por su cercania con Estados
como Tamaulipas, Jalisco y Guanajuato, se encuentra en muchas ocasiones
como lugar logisticamente ubicado para traslado de grupos delictivos que estan
mas presentes en dichos Estados, lo que genera repercusiones y consecuencias
en nuestro Estado de tasas que van a la alza de hechos delictivos y la
correspondiente percepcion de miedo y estrés colectivo de la ciudadania, que no
realiza sus actividades normales, ni difunde el esplendor de nuestro Estado por
esta preocupados por su supervivencia. Ya que a pesar de las acciones
implementadas por el Ejecutivo de nuestro Estado en coordinacién con el Poder
Legislativo y el Poder Judicial, un factor muy importante es como bien lo
sefialdbamos la cercania de Estados con las mayores tasas de hechos delictivos
en los que se encuentra presente el crimen organizado, tal y como se desarrolla
en el Cuaderno de Trabajo que en 2022 fue publicado por el Centro de
Investigacion y Docencia Economicas, A.C. por la autora Samantha Pérez
Davila.

Es importante el desarrollo de politicas publicas que sancionen las amenazas
colectivas, los discursos que generan miedo social, que repercuten en todos los
ambitos en los que se desarrolla el pueblo potosino, un estrés colectivo que
conlleva no enfocarnos en las oportunidades de desarrollo y crecimiento
personal y colectivo a la vez.

Debemos de buscar erradicar la cultura de las amenazas, sancionar el atentar
contra la paz y la seguridad de los ciudadanos, que impide el desarrollo integral
de las personas, se busca sancionar para erradicar el actuar de generar miedo a
la ciudadania, debemos de buscar erradicar los mensajes de odio que tanto son
difundidos en todos los medios de comunicacion existentes, el miedo no nos
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impide avanzar, en un gobierno que esta enfocado a generar oportunidades para

gue ninguno se quede atras.

En este gobierno que esta transformando la vida de los ciudadanos Potosinos,
sancionamos la raiz de los problemas que en este caso es la cultura de generar
odio, terror y miedo colectivo, legislamos para que se reestablezca la paz en la
sociedad potosina, que las personas sientan la seguridad y libertad de poder

desarrollarse en plenitud.

Por lo expuesto y fundado, la suscrita someto a la consideracién y aprobacion de
la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la presente

iniciativa en los términos siguientes:

CUADRO COMPARATIVO

CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

Texto actual

Texto propuesto

PARTE ESPECIAL
TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA PAZ, LA
LIBERTAD, Y LA SEGURIDAD DE
LAS PERSONAS

CAPITULO IX
Amenazas

ARTICULO 168.- ....
ARTICULO 168 BIS.- ...

SIN CORRELATIVO

PARTE ESPECIAL
TITULO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA PAZ, LA
LIBERTAD, Y LA SEGURIDAD DE
LAS PERSONAS

CAPITULO IX
Amenazas

ARTICULO 168.- ....
ARTICULO 168 BIS.- ...

ARTICULO 168 TER.- Al que realice
amenazas 0 cualquier manifestacion
publica que altere la paz y el orden, a
través de imagenes o0 escritos
plasmados en mantas, cartulinas,
lonas, cartébn o por cualquier medio
fisico o electrénico, entendiéndose
medios electrénicos, cualquier
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plataforma digital, red social digital o
cualquier medio de informacioén digital,
tratindose de material alusivo  al
crimen organizado, se impondra de dos
a seis afios de prision, y multa de cien
a quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Se impondran las mismas penas
sefialadas en el parrafo anterior a aquel
que elabore, fabrique, imprima,
proporcione, desplace, traslade,
apligue, coloque o tenga en su
posesién, cualquier escrito sefialado en
el parrafo anterior.

Este delito sera perseguido por oficio.

CUARTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos en lineas
referida, la iniciativa tiene por objeto, tipificar y sancionar _como
delito, al que realice amenazas o cualquier manifestacién publica que
altere la paz y el orden a través de imagenes o escritos plasmados en
mantas, cartulinas, lonas, cartbn o por cualquier medio fisico o
electrénico, en alusion al crimen organizado.

QUINTO. Que para un mejor proveer en el estudio y resolucion de la
iniciativa de cuenta, mediante escrito de fecha 9 de febrero del 2026,
esta dictaminadora solicité a la Fiscalia General del Estado de San Luis
Potosi, opinidn sobre la viabilidad y pertinencia de la modificacion legal
propuesta.

En respuesta a la peticion formulada, mediante oficio numero
VJ/1081/2026, de fecha 20 de febrero del presente afo, y recibido el
pasado 04 de marzo de idéntica data, la Fiscalia General del Estado
emitio opinién, en los términos siguientes:
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Vicefiscalia Juridica
Oficio: VJ/1081/2026
Asunto: Se emite opinion.

DIPUTADA MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION PRIMERA DE

JUSTICIA DE LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en numerales 10 fraccion Il inciso a), 50 fracciéon
IX y 51 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, y 14
fraccién VIl de su Reglamento Interno: en atencion al contenido del escrito datado el 09
de febrero de 2026, por el que solicita la emision de una opinion relativa a la iniciativa de
ley que propone adicionar el articulo 168 TER del Codigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, con turno 1286.

Al respecto se emiten los siguientes:

Comentarios:

Primero.- Para el Centro de Estudios sobre la Ensefianza y el Aprendizaje del
Derecho, A.C. (2023) es indudable que, con motivo de la evolucion y globalizacion de la
delincuencia organizada, se dio un fendmeno de transicién de los grupos criminales a
estructuras criminales, las cuales han evolucionado hasta llegar a convertirse en aparatos
criminales, empleando y ejecutando un plan criminal entendido como el conjunto de
acciones coordinadas y concertadas de una o varias personas u organizaciones
criminales para la consecucién de un objetivo concreto, utilizando los medios disponibles
(p.9).

Es tal contexto, los integrantes de grupos delincuenciales realizan diversas
conductas ilicitas, entre los que desatacan el narcotrafico, trafico de armas la trata de
personas, operaciones con recursos de procedencia ilicita, homicidio, secuestro,
privaciones ilegales de la libertad y extorsiones entre otros.

Los grupos delictivos se asientan en un determinado territorio, regiéon o a nivel
nacional, para llevar a cabo sus actividades ilicitas, ocasionando confrontaciones cpn
grupos rivales, por el dominio y control, lo que conlleva a la bisqueda de nuevas accio
para darse a conocer, intimidar y amedrentar.

Fiscalia General de| Estado de/SLP
Despacho del Fiscal General del Estado,
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP
. Tel 4448122624
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Al respecto, Gunther (2012) sefala que las personas que hacen de la violencia su
forma y estilo de vida (sicarios y/o miembros de grupos delictuosos), han encontrado una
nueva forma de darse a conocer, la cual es sencilla y econémica, como son las llamadas
“narcomantas”, lo cual implica una tactica de promocion de sus actividades y presencia
en el territorio, generando curiosidad, morbo y hasta cierta aprobacion social (p.83).

Oseguera (2018) informa que las narcomantas son:
‘cartulinas o pedazos de tela donde los supuestos participantes de los grupos del
crimen organizado dejan narcomensajes” (p. 160).

De igual forma, se entiende por narcomantas:

‘los menajes que los narcos utilizan para mandar mensajes a grupos rivales o a
las autoridades, es decir, son comunicados oficiales de los diferentes carteles”
(Saldivar — Rodriguez, 2018).

Para Mendoza (2016) las narcomantas son:
‘mensajes escritos en pedazos de tela o cartulina que comenzaron a aparecer
frecuentemente en la via ptblica alrededcr de 2006” (p.24).

Es posible sefialar que el origen de las narcomantas surgié en el contexto de la
llamada guerra contra el narcotrafico en el afio 2006, con motivo del descontento de los
grupos delincuenciales, cuya finalidad era amenazar e intimidar a los grupos rivales y a
las autoridades, asi como, para tratar de persuadir a la poblacién en general, volviéndose
una herramienta de amplia transmision por su contenido, mediante las plataformas
electronicas y canales de informacion.

Constituyen ademas, una especie de estrategia promocional al ser colocadas en
lugares previamente identificados como idoneos pues permiten la divulgacion rapida del
mensaje y amenazas, que se quiere dar a conocer y enviar, generalmente se colocan en
lugares o espacios publicos como plazas, edificios publicos, calles, pasos peatonales y
estructuras urbanas como puentes y muros (Gunther, 2012, p. 84).

El contenido de las narcomantas es variado, desde mensajes escritos a mano con
faltas de ortografia en cartulinas, o impresiones sofisticadas en telas o lonas, que incluyen
logos de los grupos delincuenciales y fotografias de personas.

El uso de las narcomantas y las cabezas de puerco representan una especie de
violencia simbolica, porque se busca naturalizar y/o legitimar las acciones ilicitas sin que
/ .
ea necesario emplear la fuerza.

Fiscalia General del Estado de SLP
Daspacha del Fiscal General del Estade.
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi. SL.P

Tel 444 812 26 24
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Para Orjuela (2010), las actividades ilictas de los grupos delicuenciales que privan
de la vida a las personas, tienen efectos de comunicacion tanto en los grupos rivales,
como en la sociedad, al sefalar que:

“Toda muerte tiene un efecto multiplicador. Por eso, las ejecuciones no tienen
como unico destinatario a la victima. Son y establecen un perverso sistema de
comunicacion. Los sefiores de la guerra de las drogas, los narcotraficantes y sus
persecutores, lo mismo que los medios y sus publicos, saben bien que cada
cadaver es una bomba semidtica que atemoriza a la poblacion, pero también
puede azuzar al adversario” (p.54)".

Lo anterior, con el fin directo e inmediato de los grupos delincuenciales de generar
miedo y terror colectivo, atendiendo a una escala de violencia, primero a traves del
empleo de mantas con mensajes amenzantes, después la manta acompanada de una
cabeza de puerco, que en forma metaforica implica un mensaje de intimidacion, y con
posterioridad, en un maximo nivel de crueldad, se usan las mantas, pero ahora
acompafada de restos humanos.

Por ende, los grupos delincuenciales han transitado en sus formas y medios de
comunicacién en una escalada de violencia simbodlica a extrema, generando una
comunicacion estratégica y propaganda de sus actividades ilicitas con la finalidad de
ocasionar miedo, temor y zozobra, asi como alterar la paz publica y social, o bien, de
favorecer a un grupo delictivo.

Segundo.- Al realizar una bisqueda en fuentes abiertas de internet, se encontro
la existencia de diversas notas relacionadas con la materia de la iniciativa de ley en
analisis, como se advierte de la siguiente tabla:

Fecha Titulo Lugar Hallazgo Sintesis
Mensaje atribuido a un grupo de la
Calle 70 y Periférico, | Se localizé una manta | delincuencia organizada, dirigido a
19/09/2018 | "Dejan narcomanta | Unidad Habitacional | en el suelto y encima | autoridades  estatales “nuestra
con cabeza de cerdo”. | Prados 2°. Secc. Del. | una cabeza de cerdo guerra seguira en pie de lucha, sin
Villa de Pozos. que nadie nos lo impida”
("Dejan narcomanta con cabeza de
cerda", 2018)
‘Encuentran  cabeza Calle Héroes Se localizé una hielera | Mensaje atribuido a un grupo de la
14/10/2018 | de hombre en hielera Potosinos, Bivr. con cabeza humana | delincuencia organizada, del cual no
en Matehuala”. Turistico, cerca de de un hombre y un | se revelo el contenido
instalaciones de la PF, | mensaje. (Redaccién Quadratin, 2018)
Mpio. de Matehuala.

T Al hacer referencia a Medina, Cuauhtémoc (ed.) (2009). What Else Could We Talk About. 53

Internacionale d'Arte di Venecia. Editorial RM. México. 158p. ISBN: 978 84 92480 66 1

posizione

Fiscalia General cel Estado de SLP
Despacho del Fiscai General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro

San Luis Potosi, S.LP

Tel 44481226 24
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"Amenazan al Alcalde

Instalaciones de la

Se localizé fija en una

Mensaje atribuido al Grupo delictivo

17/08/2019 | de El Naranjo. le dejan | Presidencia Municipal | pared. una manta con | operativo L23 del CING. dirigido a
| narcomanta en Palacio | de E| Naranjo, zona | mensaje escrito. funcionarios publicos municipales y
Municipal”. centro operadores de los Zetas, anunciando
) que viene la limpia de la plaza.
“Dejan  narcomantas | Instalaciones del | Se localizaron mantas | Mensaje atribuide al Grupo delictivo
20/08/2019 | en el Ingenio Beta San | Ingenio Beta San | colgadas en las mallas | operativo L23 del CING, dirigido a la
Miguel"” Miguel, en la Cabecera | de alambre ciclonico | poblacion pidiendo disculpas vy
Municipal de El | que sirven cono cerca | advertencia de limpia a grupos
Naranjo del  Ingenio, con | contrarios como el Cartel de los
mensaje. Zetas, del Golfe y Noreste.
Mensaje atribuido al Grupe delictive
"Aterroriza a turistas | Cabecera Municipalde | Se localizé una manta | operativo L23 del CING, dirigido a la
24/08/2019 | narcomanta en el | Xilitla con mensaje. gente de |a huasteca, van a acabar
Pueblo Magico de con las ratas, secuestradores y
Xilitla" extorsionadores, y se mencionan a
Presidentes Municipales.
Mensaje atribuido al Grupo delictivo
“Con tres narcomantas, | Puentes peatonalesde | En cada puente se | del CIJNG, anunciando su llegada.
CING  anuncia  su | Av. Mufioz y Salvador | localizdé una manta | Realizaran la limpia y acabaran con
08/09/2019 | flegada a San Luis | Nava altura de Plaza | colgada con el mismo | los secuestros y robos, contiene
Potosi” Citadella, Ciudad, asi | texto. amenazas e intimidaciones contra
como en el Periferico, grupos contarios como los Zetas y
Mpio. de Soledad de Cartel Noreste, anuncian que no
Graciano Sanchez dafiaran a la poblacién, sino que
estan para apoyarla.
Huehuetlan frente a la Mensaje atribuido al Grupo delictivo
“Con narcomantas. el | Galera Municipal en la | Se localizaron mantas | operativo L23 del CING, dirigido a la
27/11/12019 | crimen organizado | calle Hidaigo, centro. con mensaje. poblacién, anuncia su presencia y
anuncia arribo a la | Xilitla en calle Amado combate a grupos contarios como los
huasteca” Nervo y Carretera 120, Zetas y Cartel del Golfo, para luchas
zona centro. contra injusticias y evitar la comisién
Axtla de Terrazas en la de delitos, ademas avisan que
entrada principal al reclutan a personas.
centro
Plazas principales de Mensaje atribuido al cartel de la Vieja
“Encontraron  narco | los  Municipios de | Se localizaron mantas | Escuela Zeta amenazante e
30/07/2020 | mantas en varios | Moctezuma y Villa de | con mensajes. intimicatoric a una corporacion
municipios de SLP". Arista, asi como en la policial que apoya a grupo rival.
Carretera 57 rumbo a
Matehuala y en la
Carretera 80 con
direccion a Rioverde.
“San Luis Potosi, Se localizé una bolsa | Menszje atribuido a un grupo de la
S.LP Encuentran Colonia Los Silos. negra y en su interior | delincuencia organizada, del cual no
10/06/2021 || hielera con cabeza de Del. Villa de Pozos. una hielera que || se preciso el contenido
cerdo y mensaje contenia una cabeza | ("San Luis Potosi, S.L.P. Encuentran
narco". de cerdo y a un lado | hielera con cabeza de cerdo y
estaba un mensaje. mensaje narco” 2021)
“Lucha del CJNG Se localizd en una | Mensajes atribuidos al cartel CING.
contra Los Alemanes | Comunidad de santa | banqueta un cuerpo | “esto les va a pasar a todos los que
04/03/2023 | dejo un cuerpo | Rita. Del. Villa de | decapitado y cerca la | sigan apoyando al Peter Carreteras y
decapitado en San | Pozos. cabeza, ademas tres | alos mugrosos de los alemanes. San
Luis Potosi" cartulinas pegadas en | Luis Potosi. es de nosotros. Atte.
la pared con mensajes | CING.
y amenazas. (Redaccion Infobae. 2023).
‘Dejan dos cuerpos sin | Av. Pedro Antonio de | Se localizaron dos | Mensaje atribuido a un grupo delictivo
vida cerca de la | los Santos, frente a un | cadaveres envueltos | y dirigido a otro grupo delincuencial,
06/07/2023 | Presidencia en || cajero automatico. | en plastico y cinta, | lo que indica probable pugna entre
Tamuin, SLP, tenian | zona centro, cerca de || junto a los cuales se | grupos de ia delincuencia
narcomensaje”. la Presidencia, Mpio. | encontré un mensaje. organizada.
de Tamuin (Flores, 2023).
“Encuentran tres || Carretera 80, cercadel | Se localizaron tres | Posibilidad de que el evento esté
23/02/2024 | hieleras con restos | Ejido Palomas, Mpio. | hieleras con restos | relacionado con eventos delictivos

de Ciudad del Maiz.

humanos.

Fiscalia General del Estado de SLP
Daspacho del Fiscal Genersl dai Estada
Eje Vial No. 100. Zona Centro.

San Luis Potosi, S.L.P

Tel. 444 812 26 24
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humanos en carretera acontecidos en la Zona Media.
de SLP". Pugnas entre grupos delincuenciales.
("Encuentran tres hieleras con restos
humanos en carretera de SLP’,
2024)
Carretera libre Valles — Mensaje atribuido a un grupo
“Encuentran hieleras | Tampico, alaalturadel | Se localizaron dos | delincuencial.
13/06/2024 | con restos humanos | entronque con el eje | hieleras con restos | ("Encuentran hieleras con restos
en Tamuin". Tamuin — Xolol, cerca | humanos v un | humanos en Tamuin®, 2024)
de la caseta de la Pol. | mensaje en cartulina.
de Métodos de Inv.,
Tamuin.
Carretera libre Valles — Mensaje atribuido a un grupo
“Abandonan dos | Tampico, alaalturadel | Se localizaron dos | delictivo, intensifican preocupacion
13/06/2024 | cabezas humanas en | entronque con el eje | hieleras con restos | sobre seguridad en la region,
hieleras en Tamuin”. Tamuin - Xolol, cerca | humanos y un | considerando la proximidad del
de la caseta de la Pol. | mensaje en cartulina. hallazgo a una instalacion policial.
de Métodos de Inv,, ("Abandonan dos cabezas humanas
Tamuin. en hieleras en Tamuin", 2024)
“Narco tapiza SLP con Mensajes atribuidos a un grupo
mantas, acusan al | Diversos puentes | Se localizaron varias | delincuencial sefialando vinculos de
29/11/2024 | gobernador de lavado | vehiculares de la | mantas que estaban | autoridades estatales con otros
de dinero, trafico de | Ciudad de San LUIS | colgadas en puentes | grupos delictivos, lo que indica que es
migrantes y | Potosi. con mensajes. en represalia por operativos de |
huachicol’. seguridad publica
(Jiménez, 2024),
‘Dejaron una hielera Accion  atribuida a un grupo
con restos humanos, | Carretea 57 con el | Se localizo una | delincuencial, probable relacién con
5/01/2025 || asesinan a hombre en | entronque del Mpio. de | hieleras con restos | casos de extrema violencia.
campo de futbol y | Villa Hidalgo. | humanos (Aleman, 2025).
degleilan a olro en
SLP",
Mensaje atribuido a un grupo delictivo
“Narcomensaje Carretera 57 a la altura | Se localizé una manta | dirigido al Gobernador del Estado y
06/082025 || dirigido a autoridades | del Pablado “El | colgada en un puente, | funcionarios de Seguridad Publica
de SLP aparece en la | Carmen”, San Luis | con mensaje. Estatales, con  amenazas y
Carretera 57" Potosi. sefialamiento, asi como advertencia
de acciones violentas. Posibilidad de
existencia de conflicto entre grupos
delincuenciales
J (Redaccion Central, 2025)
17/09/2025 | “Encuentran dos | Calle cercana a la | Se localizaron dos | Mensaje atribuido a wun grupo
cadaveres dentro de | entrada de la || cadaveres en el | delictivo, en una cartulina cuyo
hieleras en San Luis | Cabecera Municipalde | interiorde dos hilerasy | contenido no fue confirmado de
Potosi”. Villa de Arista. | una cartulina que | manera oficial
| | contenia un mensaje. | (Garcia, 2025).

Del contenido de las notas antes citadas, se advierte que en el Estado de San Luis
Potosi, cuando menos desde el afio 2018 hasta finales del afio 2025, existen registros de
hechos violentos, asociados a mensajes amenazantes e intimidatorios atribuidos a
grupos delincuenciales.

Los lugares mas recurrentes fueron la extinta Delegacion de Villa de Pozos,
perteneciente al Municipio de la Capital (hoy Municipio), el Municipio de Tamuin y, el
Naranjo en la region huasteca norte, diversos municipios ubicados en la ruta
carretera 57 zona altiplano, e infraestructuras publicas consistentes en puyentes
vehiculares, plazas, edificios publicos y privados.

Fiscalia General cel fgtado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro

San Luis Potosl, S L.P

Tei 444 81226 24
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Destaca la utilizacion de cartulinas y mantas con mensajes escritos que contienen
acusaciones o amenazas directas contra personas integrantes de grupos delincuenciales
rivales o bien, contra las autoridades de seguridad publica.

Es posible advertir que los mensajes del 19 de septiembre de 2018 y 10 de junio
de 2021, tuvieron una connotacion de violencia simbdlica a través del empleo de mantas
y/o cartulinas acompariadas de una cabeza de puerco, lo que implicé una intimidacion
metaférica, sin embargo, en forma posterior los mensajes fueron subiendo de tono en
una escalada de violencia.

Los mensajes mas alla de amenazas, se acompanaron de violencia extrema, en
la que se incluyeron cadaveres decapitados y restos humanos en hieleras, con la finalidad
de intimidar y amedrentar a las personas que integran los grupos contrarios.

Lo anterior constituye, una forma de propaganda de los grupos delictivos
encaminado a ocasionar histeria colectiva y terror psicologico en la poblacion, asi como
un desafio directo hacia las autoridades del Estado.

Se debe precisar que lo expuesto, distingue a la conducta delictiva en analisis, de
los hechos con apariencia de delito de amenazas simples u ordinarias, porque son
atribuidas a una persona en lo individual y dirigidas a otra en particular, pero sin una
finalidad subjetiva especifica distinta del dolo (causar intimidacion y/o alteracion del orden
social y paz publica, o bien influir en las autoridades o terceras personas).

Tercero.- La Soberania Legislativa del Estado de Aguascalientes, mediante
Decreto 234 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 28 de julio de 2025, Primera
Seccion, adicion6 en el Codigo Penal, el tipo penal de “Difusion de Mensajes de Grupos
Criminales”, lo que guarda relacion con la propuesta de iniciativa de ley en estudio, como
se puede observar de la siguientes tabla:

Aguascalientes
Art. | Descripcion Penalidad

Comete el delito de difusion de mensajes de grupos criminales quien, por si o por | 1 a 4 aios de prision y
interposita persona, elabore, cologque, difunda o exhiba en espacios publicos o privados | de 500 a 1500 dias
178 F | visibles al publico. mensajes, mantas, cartulinas, pancartas o cualquier otro medio de | multa.

comunicacion en el que se promueva, amenace o se atribuyan hechos delictivos en
nombre de grupos delictivos organizados, con la finalidad de generar intimidacion,

alterar la paz publica o influir en decisiones de autoridades o particulares.

De la descripcion tipica se advierte lo siguiente:
» Elemento subjetivo distinto del dolo: Finalidad de generar intimidacion, alterar la
paz publica o influir en decisiones de autoridades o particulares.
~ Verbos rectores del tipo penal: elaborar, colocar, difundir o exhibir.
Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General da! Fstada
Eje Vial No 100. Zona Centro

San Luis Potosi, SLP
Tel 444 812 26 24

13



NIDOS 1,,
o po %\ 1,
:a i '3’\\.
'k «uu&\% it
g % a,c)‘bm\\\)

g §\° ""

ﬁ}, SN Tl

SIS

2 2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica
J’) del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”
W/

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

< AL ETHS

FISCALIA GENERA

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

v

Circunstancias de lugar: espacios publicos o privados.

Objeto o Cosa: mensajes, mantas, cartulinas, pancartas o cualquier otro medio de
comunicacion.

Modalidad de la conducta: en el que se promueva, amenace o se atribuyan hechos
delictivos

Circunstancia de modo: en nombre de grupos delictivos organizados.

Bien juridico tutelado: La Paz y la Seguridad Colectiva.

v

v

Y

v

En esa tesitura, a través del Decreto 260 publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 20 de octubre de 2025, Primera Seccion, se reformé el mismo tipo penal, ahora
bajo la denominacién de “Colocacion de mensajes intimidatorios”, para quedar como
se observa en el siguiente cuadro:

Art. Descripcion Penalidad S
Comete el delito de colocacion de mensajes intimidatorios quien, ‘por si o por | 1 a 4 afios de prisién y
178 F | interpdsita persona, elabore, coloque o exhiba en espacios publicos o privados | de 500 a 1,500 dias
visibles al publico, mensajes en cualquier medio fisico. tales como, mantas, | multa

cartulinas, pancartas, lonas, en el que se amenace, intimide, justifique, atribuya o
promueva hechos con apariencia de delito, que pretendan generar intimidacién

alterar la paz publica o influir en decisiones de autoridades o particulares’

De la descripcion legal del hecho delictuoso se observa:

~ Elemento subjetivo distinto del dolo: Pretender generar intimidacion, alterar la paz
publica o influir en decisiones de autoridades o particulares.

~ Sujeto activo: Cualquier persona, por si o interposita.

~ Verbos rectores del tipo penal: elaborar, colocar o exhibir.

~ Circunstancias de lugar: espacios publicos o privados visibles.

~ Objeto o Cosa: mantas, cartulinas, pancartas, lonas.

~ Modalidad de la conducta: en el que se amenace, intimide, Justice o atribuya o
promueva hechos delictuosos.

~ Bien juridico tutelado: La Paz y la Seguridad Colectiva.

En ese orden de ideas, el nuevo tipo penal ya no prevé la difusion de mensajes
intimidatorios por cualquier medio de comunicacién, asi como que se atribuyan
hechos delictivos en nombre de grupos delictivos organizados, tampoco prevé la
cadena operativa de impresion, transportacion o posesion con fines de difusion.

Por otra parte, los Congresos de los Estados de Baja California, Colima vy

Tamaulipas, tipificaron como hechos delictuosos de Amenazas, el empleo o utilizacién
de mantas, lonas y/o cartulinas que contengan palabras, expresiones, textos o simpolos
que produzcan miedo, temor o zozobra, pero sin atribuirlo a nombre de

Fiscalia General de!
Despacho del Fiscal General ¢el Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro

San Luis Potosi, SLP

Tel 44481226 24
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delictivos organizados, ni que tengan como finalidad especifica generar intimidacion,

alterar la paz publica o influir en decisiones de autoridades o particulares.

Ello como se aprecia de los siguientes cuadros:

Baja California

Art. ) Descripcion Penalidad
1711 Cuando las amenazas se realicen publicamente, mediante |la colocacién de mantas, | 1 a 3 afios de prisién y
Parr. 1° | cartulinas, lonas, cartén o por cualquier medio fisico o electrénico. multa de 40 a 120
UMAS.
Elabore, imprima, fabrique, proporcione, posea, desplace, traslade, aplique o | Igual sancién
Parr. 2°. | coloque cualquier objetc de los mencionados en el parrafo anterior, que contenga
expresiones 0 mensajes de amenazas en lugares publicos.
. Agravante
hasta en una mitad
mas, cuando:

171-2 Se profieran en contra
de servidores publicos,
que realicen funciones
de Seguridad Pﬂbllca.
Procuracion
Imparticion de Justncta

Colima )
Art. | Descripcion Penalidad
218 Ter. | Cuando las amenazas se realicen publicamente, mediante la colocacion de mantas, | 2 a 6 afios de prision y
Parr. 1° | cartulinas, lonas, cartén ¢ por cualquier medio fisico o electronico. multa de 40 a 120
UMAS.
Parr. 2°. || Elabore, imprima, fabrique, proporcione, posea, desplace, traslade, aplique o | Igual sancion.
coloque cualquier objelo que contenga expresiones o mensajes de amenazas en
= lugares publicos.

Del contenido tipico se desprende lo siguiente:

~ Conducta: de Accion Dolosa.

~ Verbos rectores del tipo penal: colocar, elaborar, imprimir, fabricar, proporcionar,

poseer, trasladar, aplicar.
Circunstancias de lugar: lugares publicos.

Al

\

electronico.

¥

Y

Bien juridico tutelado: La Libertad y Seguridad de las Personas.

\

Objeto o Cosa: mensajes, mantas, cartulinas, lonas, cartéon, o cualquier fisico o
Modalidad de la conducta: contenga expresiones o mensajes de amenazas.

Agravante (Baja California): En razon de localidad especial de los sujetos pasivos

como servidores publicos que realicen funciones de seguridad publica, procuracion e

imparticion de justicia.
Tamaulipas

Art. | Descripcion

Penalidad

157 TER | Al que porte, traslade o instale en vias publicas, banquetas, calles, carreteras,
caminos o brechas, mantas, cartulinas, grafittis, pintas o cualquier otro material
que contenga palabras, mensajes, textos o simbolos que produzcan alarma, temor

Parr, 2°,

7 a 15 anos de prision y
multa de 200 a 400
UMAS.

Fiscalia General del Estado de SLP

Despacho del Fiscal General del Estado

Eje Vial No, 100, Zona Centro,
San Luis Potosi, SLP
Tel 444 812 25 24
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o situaciones de peligro fisico o psicoldgico en la poblacién o en un grupo o sector
de ella,

7 Misma sancion
A quien financie o elabore las mantas, cartulinas, grafittis, pintas o cualquier otro
material referido en el parrafo anterior.

De la transcripcion legal se observa lo siguiente:
~ Conducta: de Accion Dolosa.
~ Verbos rectores del tipo penal: portar, trasladar, instalar, financiar, o elaborar.
~ Circunstancias de lugar: vias publicas, banquetas, calles, carreteras, caminos o
brechas.
~ Objeto o Cosa: mantas, cartulinas.
~ Modalidad de la conducta: Grafitis o pintas.
~ Bien juridico tutelado: La Libertad y Seguridad de las Personas.

Por ende, se observa que, en las Legislaciones Sustantivas Penales con
excepcion de Aguascalientes, los hechos materia de la propuesta de iniciativa de ley, se
podrian subsumir en el hecho delictuoso de amenazas simples u ordinarias.

No obstante, lo anterior, la cuestion problematica se presenta cuando la victima no
es una persona en lo individual o determinada, sino una colectividad o conjunto de
personas, asi como la exigencia de una finalidad delictiva distinta del dolo.

Cuarto.- La iniciativa de adicién de la conducta delictiva de Amenazas propuesta,
es la siguiente:

Articulo 168 TER.- Al que realice amenazas o cualquier manifestacion publica que altere la paz y
el orden, a través de imégenes o escritos plasmados en manta, cartulinas, lonas. carton o por
cualquier medio fisico o electrénico, entendiéndose medios electronicos (sic), cualquier plataforma
digital, red social digital o cualquier medio de informacién digital, tratandose de material alusivo al
crimen organizado, se impondra de dos a sels afios de prisién, y multa de cien a quinientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (sic).

Se impondrén las mismas penas sefialadas en el parrafo anterior a aquel que elabore, fabrique,
imprima, proporcione, desplace, traslade, aplique, coloque o tenga en su posesion, cualquier
escrito sefialado en el parrafo anterior.

Este delito sera perseguido por oficio”.

La redaccion contempla como accion delictuosa aparte de las amenazas,
“cualquier manifestacion publica que altere la paz y el orden”, y como medio de
comision, los medios electronicos, entendiéndose como tal, cualquier plataforma digital,
red social digital o cualquier medio de informacién digital.

En esa tesitura, es factible acudir al criterio emitido por la Primera Sala def|
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada 1a. CCLXII/2016 (10%.), ¢gn

Fiscalia General del Estado dg SLP

Despacho del Fiscal General del Estado

Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP
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numero de registro digital 2013156, visible en la pagina 915 del Tomo Il del Libro 36,
noviembre de 2016, Decima época, de rubro y contenido:

TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UUN DERECHO FUNDAMENTAL. E/
examen de la constitucionalidad de una medida legislativa debe realizarse a traves de
un analisis en dos etapas. En una primera etapa, debe determinarse si la norma
impugnada incide en el alcance o contenido inicial del derecho en cuestion. Dicho, en
otros términos, debe establecerse sila medida legislativa impugnada efectivamente limita
al derecho fundamental. De esta manera, en esta primera fase corresponde precisar
cuales son las conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho. Una vez
hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada tiene algun efecto sobre dicha
conducta; esto es, si incide en el ambito de proteccion prima facie del derecho aludido.
Si la conclusion es negativa, el examen debe terminar en esta etapa con la declaracion
de que la medida legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusion es
positiva, debe pasarse a otro nivel de analisis. £En esta segunda fase, debe examinarse
si en el caso concreto existe una justificacion censtitucional para que la medida legislativa
reduzca o limite la extension de la proteccion que otorga inicialmente el derecho. Al
respecto, es necesario tener presente que los derechos y sus respectivos limites operan
como principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran
una colision que debe resolverse con ayuda de un método especifico denominado test
de proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las intervenciones que se realizan
a algun derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i)
que la intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (i) que la medida
resulte idonea para satisfacer en alguna medida su propésito constitucional; (iii) que no
existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos
lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacion del fin perseguido
sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental por la medida
impugnada. En este contexto, si la medida legislativa no supera el test de
proporcionalidad, el derecho fundamental preservara su contenido inicial o prima facie.
En cambio, si la ley que limita al derecho se encuentra justificada a la luz del test de
proporcionalidad, el contenido definitivo o resultante del derecho sera mas reducido que
el contenido inicial del mismo.”

Toda vez que, se desprende la posibilidad de que exista una colisién del tipo penal

en/fa porcion normativa antes citada, con el derecho fundamental a la libertad de

presion, por ende, para dar respuesta al test de proporcionalidad antes citado, se
¢onsidera que se debe atender a los siguientes cuestionamientos, toda vez que:

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiseal General del Estade
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP

Tel 444 812 26 24
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1. La lntervencmn legislativa persigue un fin constitucionalmente valido, es decir, ¢la
restriccion de derechos generada frente al fin perseguido por la norma se justifica?;

2. ;La medida resulta idénea para lograr el fin perseguido?;

3. ¢Existen otras medidas alternativas idoneas para lograr el fin perseguido, pero que
resultan menos lesivas para el derecho fundamental de proteccién de datos
personales y presuncion de inocencia? vy,

4. ,El grado de realizacion del fin perseguido es menor a la afectacion que provoca
respecto de los derechos fundamentales de las personas que se dedican al
periodismo, medios de comunicacion, o bien, de cualquier persona que realicé
vigilancia ciudadana, y que expresen a través de los medios electrénicos, sus ideas,
puntos de vista o investigaciones periodisticas sobre las cuestiones de criminalidad
y grupos delictivos, ello frente a la porcidon normativa antes citada que se pretende
incorporar en el tipo penal en estudio?

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto diversas
acciones de inconstitucionalidad sobre normas que permitirian criminalizar conductas
legitimas relacionadas con el ejercicio periodistico y de vigilancia ciudadana, que son
pilares de un estado democratico y que se encuentran vinculadas con temas de seguridad
publica, entre ellas, se encueran la Accion de Inconstitucionalidad 29/2011 reiterada en
la diversa 2013/2015, y recientemente la 61/2025.

En otro orden de ideas, el principio de proporcionalidad de la pena, de acuerdo
con Yenissey (s/f) en sentido estricto, implica una relacién de proporcionalidad entre la
gravedad del injusto y la gravedad de la pena en el momento legislativo (proporcionalidad
abstracta); y en el momento judicial, que la pena resulte proporcionada a la gravedad del
hecho cometido (proporcionalidad concreta) (p.280 ).

En materia penal el principio de proporcionalidad de las penas previsto en el
numeral 22 Constitucional, rige en la construccion dogmatica del delito, asi como en las
personas servidoras publicas judiciales, por ende, se emplea por las personas
legisladoras en el proceso legislativo de creacion de normas juridicas, y por los jueces en
la emision de resoluciones y sentencias en procesos peales (Yenissey, s/f, p.275).

Por ende, atendiendo a dicha autora, es factible precisar que los parametros Uutil
para jerarquizar el valor de los bienes juridicos, son:
~ a mayor sancion punitiva, mayor valor del bien juridico;

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General cel Estado
Eje Vial No 100. Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP

Tel 444812 26 24
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~ amenor sancion punitiva, menar valor del bien juridico;
~ a mayor sancion penal, las conductas son mas reprochables;
» a menor sancion penal, las conductas son menos reprochables (p. 283).

Lo que cobra relevancia, puesto que, en el texto de la propuesta, una vez que se
precisa lo que se entiende por medios electronicos, se menciona "...tratandose de
material alusivo al crimen organizado se impondra...”, es decir, que no se advierte una
pena basica a imponer a la conducia ilicita de amenazar o realizar cualquier
manifestacion en forma publica que altere la paz y el orden a través de los medios de
comision antes citados. sino que, se puede entender como una agravante, cuando el
material sea alusivo al “crimen organizado”.

Aunado a que en el parrafo segundo se precisa que se impondran las mismas
penas a las personas que participen en la cadena operativa (elabore, fabrique, imprima,
proporcione, desplace, traslade, aplique, cologue o tenga en su posesion “sin precisar la
finalidad de tal posesion’).

Ahora bien, de acuerdo con Zamora (2001), el hecho delictivo de Amenazas
consiste en dar a entender en forma verbal o escrita 0 por cualquier manera, que se
quiere ocasionar algun mal a las personas o sus entidades juridicas descrito en el tipo
penal como los bienes, honor o derechos (p.p. 300 y 301), respecto de un dafio o mal a
futuro, cuya realizacion depende de la voluntad del sujeto activo.

Destacando que el delito de Amenazas solo produce un resultado formal, respecto
del cual, Lopez (2004) refiere que:

‘no produce ninguna modificaciéon en el mundo exterior, pues para configurarse,

no requieren de algun resultado o materializacion” (p.17).

Por ende, tal conducta delictiva, atendiendo a que no genera un dafio grave a las
instituciones Estado, o a la sociedad, sino al ser de naturaleza personal y privada, solo
afecta a los intereses de particulares, motivo por el que, en diversos Cadigos Penales de
los 32 Estados de la Republica, el delito de Amenazas se persigue por querella necesaria
de parte agraviada y se sanciona con pena minima de prisién, alternativa de la privativa
de la libertad.

g Sin, embargo, del planteamiento en estudio se advierte que no es el caso, puesto

/iue mas alla de la afectacion de una persona victima, se precisa un resultado material

que es la alteracion de la paz y el orden de la sociedad, motivo por el cual el delito se
perseguira de oficio.

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Figseal General del Estado
Eje Vial Mo 100, Zona Centra,

San Luis Potosi, S.LP

Tel 444 812 28 24
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Observaciones:

Primera.- En el Estado de San Luis Potosi, cuando menos desde el afio 2018 a
finales del afio 2025, existen registros de hechos violentos, asociados a mensajes
amenazantes e intimidatorios atribuidos a grupos delincuenciales, los cuales fueron
aumentando en una escalada de violencia.

Por ende, es factible realizar replanteamientos de la norma penal con el fin de dar
debida respuesta a los constantes requerimientos sociales que surgen, en la normal
evolucion de una sociedad, para lograr la consolidaciéon de una plena y pacifica
convivencia social.

Ello a fin de lograr un justo equilibro entre los bienes juridicos protegidos por la
norma penal y las conductas que los infringen, como en el caso particular se advierte la
necesidad de analizar y replantear el delito de Amenazas, bajo las actuales condiciones
sociales, politicas, culturales y econémicas.

Es decir, se requiere la modernizacion del derecho penal y adecuar sus
disposiciones normativas para asegurar la vigencia de sus principios, pero sobre todo la
eficacia social de su observancia y aplicacion en la actualidad.

Lo anterior, atendiendo a la experiencia de los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Colima y Tamaulipas, adaptada a las circunstancias sociales, culturales, y
geopoliticas de nuestra Entidad federativa.

Segunda.- El Tribunal Constitucional de nuestro Pais, desarrollé6 una metodologia
de andlisis de proporcionalidad que exige verificar: 1) Que la medida persiga un fin
constitucionalmente valido; 2) Que sea idonea para alcanzarlo; 3) Que resulte necesaria,
es decir, que no existan otras alternativas menos restrictivas; y 4) Que sea proporcional
en sentido estricto, lo que implica considerar la intensidad de la afectacion frente a la
importancia del fin perseguido.

Tercera.- La redaccién contempla como accion delictuosa aparte de las
amenazas, ‘cualquier manifestacion publica que altere la paz y el orden”, y como
medio de comision, los medios electronicos, entendiéndose como tal, cualquier
plataforma digital, red social digital o cualquier medio de informacion digital.

Anta la posible existencia de una colision del tipo penal en la porcion nprmdtiva
antes citada, con el derecho fundamental a la libertad de expresién, se debe atepder al
test de proporcionalidad.

Fiscalia General del Estado de SLP
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Cuarta No se advierte una pena bazica a imponer a la conducta ilicita de
amenazar o realizar cualquier manifestacion en forrma publica que altere la paz y el orden
a través de los medios de comision antes citados, sino que, se puede entender como una
agravante, cuando el material sea alusivo ai “ciimen organizado”

Conclusion:

Para efectos de mayor compiemenizcion y analisis, en forma atenta y respetuosa
sin menoscabar la libertad configurativa de esa Honorable Soberania Legislativa, se
sugiere atenta y respetuosamente, que Ia propuesta de reforma y adicion planteada, se
analice y en su caso se complemente tomande en consideracion los comentarios y las
observaciones aqui sefialadas.
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SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos
procedente la iniciativa, a la luz de la opinion emitida por la Fiscalia
General del Estado, asi como del estudio siguiente:

Partiendo del analisis dogmatico del tipo penal cuya creacion se
propone, podemos advertir que el mismo guarda la estructura
siguiente:

v' Bien juridico tutelado: Paz publica y seguridad colectiva.

v' Sujeto activo: Cualquier persona (indeterminado).

v Conducta: Parrafo primero: Realizar amenazas o
manifestacion publica que altere la paz y el orden.

v Conducta: Parrafo segundo: Elaborar, fabricar, imprimir,
poseer, trasladar, colocar cualquier escrito.

v' Medios de comision: Fisico (mantas, cartulinas, lonas) vy
electronico (plataformas digitales, redes sociales).

v Elemento subjetivo: Dolo genérico (no exige finalidad
especifica en todo el tipo).

v' Penalidad: 2 a 6 afios de prision y multa de 100 a 500 veces
UMA. Requisito de procedibilidad: De oficio.

|. Fortalezas de la iniciativa:

a) Existe un reconociendo del fenbmeno delictivo. En su opinion, la
Fiscalia General del Estado documenta una escalada continua de
narcomantas en San Luis Potosi, desde el afio 2018 hasta 2025, con
18 eventos identificados en fuentes publicas. Ello acredita la necesidad
objetiva de la reforma y su oportunidad legislativa.

b) En cuanto al ambito nacional en materia de derecho comparado,
existen precedentes legislativos como Ilo son los casos de
Aguascalientes (Art. 178F), Baja California (Art. 171-1 y 171-2), Colima
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(Art. 218 Ter) Michoacan (Art. 163 QUINQUIES y 163 SEXIES) y
Tamaulipas (Art. 157 TER), que han tipificado conductas analogas a
las propuestas en la iniciativa que se analiza.

c) En relaciéon con el requisito de procedibilidad, la Fiscalia General del
Estado respalda que el bien juridico afectado trasciende a la victima
individual, afectando el orden y la paz publica como resultado material,
lo que justifica la persecucién del delito en forma oficiosa.

Il. Debilidades del tipo penal propuesto.

Colision con el derecho humano a la libertad de expresion, establecido
en el articulo 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José).

Sobre el particular, la Fiscalia General del Estado sostiene que, la
expresion "cualquier manifestacion publica que altere la paz y el orden”
como medio de comision alternativo a las amenazas resulta
excesivamente amplia, esto porque podria criminalizar coberturas
periodisticas, publicaciones en redes sociales, documentales o
vigilancia ciudadana.

En esa linea, la Fiscalia General del Estado opina que la iniciativa
es pertinente en su objeto, la conducta que busca sancionar es real,
documentada y demanda respuesta normativa, sin embargo
presenta deficiencias técnico-juridicas de fondo que, en su redaccion
actual, la hacen inviable en los términos propuestos, por lo cual
recomienda su aprobacién con modificaciones sustanciales debido a
que el riesgo de inconstitucionalidad es alto por colision con el derecho
a la libertad de expresion, el principio de legalidad y la presuncién de
inocencia.
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Con base en lo anterior, esta dictaminadora estima pertinente formular
modificaciones al tipo penal propuesto, conforme a lo siguiente:

Desde la perspectiva del derecho penal, las narcomantas presentan
una triple complejidad: primero, su contenido puede actualizarse en
varias figuras tipicas simultaneamente (amenazas, terrorismo, apologia
del delito, participacion en delincuencia organizada); segundo, cuando
no van dirigidas a persona determinada generan problemas de tipicidad
en los tipos penales tradicionales de amenazas; y tercero, su relacion
intrinseca con la libertad de expresion obliga al legislador a disefar
tipos con elementos restrictivos precisos para superar el control
constitucional y convencional.

lll. Diagnéstico Normativo: tipos penales en distintos estados de
nuestro pais.

El analisis del ordenamiento juridico penal mexicano, tanto a nivel
federal como estatal, revela que, hasta hace muy poco, no existia un
tipo penal especifico y autbnomo que describiera con precisién la
conducta de colocar o difundir narcomantas. Las entidades federativas
gque han avanzado en esta direccion lo han hecho de manera
fragmentaria, heterogénea y con distintos grados de precision técnica.
A continuacién se examina el estado de la legislacion en los tres
estados pioneros y el panorama federal.

A. Marco normativo federal.

El Cddigo Penal Federal (CPF) no contempla un tipo penal especifico
para narcomantas. Las conductas que las componen pueden
subsumirse, segun el caso concreto, en: amenazas (art. 282 CPF),
cuando van dirigidas a persona determinada; terrorismo (arts. 139
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CPF), cuando buscan sembrar terror en la poblacion; participacion en
delincuencia organizada (Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada), cuando el sujeto activo integra o colabora con una
organizacion criminal; o bien apologia del delito, cuando se promueven
acciones delictivas.

Esta dispersién genera un problema competencial grave: numerosas
fiscalias estatales han declinado investigar narcomantas argumentando
gue corresponde al fuero federal por tratarse de conductas vinculadas
a la delincuencia organizada, mientras las autoridades federales no
siempre activan la persecuciéon por conductas que, en si mismas y sin
otros elementos, no alcanzan el umbral del terrorismo o la delincuencia
organizada. El resultado es impunidad estructural.

B. Tamaulipas, articulo 157 TER del Codigo Penal.

El articulo 157 TER establece una pena de siete a quince afios y multa
de doscientas a cuatrocientas veces el valor diario de la UMA, sin
perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que resulten, al
que porte, traslade o instale en vias publicas, banquetas, calles,
carreteras, caminos o brechas, mantas, cartulinas, grafittis, pintas o
cualquier otro material que contenga palabras, mensajes, textos o
simbolos que produzcan alarma, temor o situaciones de peligro fisico o
psicologico en la poblacibn o en un grupo o sector de ella.

La misma sancion se aplicard a quien financie o elabore las mantas,
cartulinas, grafittis, pintas o cualquier otro material referido en el
parrafo anterior.

C. Baja California, articulo 171-1y 171-2 del Cédigo Penal.

El articulo 171-1 establece una pena de uno a tres afios de prision y
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multa de cuarenta a ciento veinte UMAs, cuando las amenazas se
realicen publicamente, mediante la colocacion de mantas, cartulinas,
lonas, carton o por cualquier medio fisico o electronico; asi como a
quien elabore, imprima, fabrique, proporcione, posea, desplace,
traslade, aplique o coloque cualquier objeto de los mencionados en el
parrafo anterior, que contenga expresiones 0 mensajes de amenazas
en lugares publicos.

El articulo 171-2 establece un aumento de la pena de hasta una mitad
mas cuando las amenazas publicas a que se refiere el articulo anterior
se profieran en contra de servidores publicos de los érganos del Estado
y municipios que realicen funciones de seguridad publica, procuracion
de justicia e imparticion de justicia. Esta conducta se perseguira de
oficio.

D. Colima, articulo 128 Ter del Cédigo Penal.

El articulo 218 Ter establece una pena de dos a seis afios de prision y
multa de cuarenta a ciento veinte UMAs a quien elabore, imprima,
fabrique, proporcione, posea, desplace, traslade, apliqgue o coloque
cualquier objeto que contenga expresiones 0 mensajes de amenazas
en lugares publicos.

E. Michoacan, articulos 163 Quinquies y 163 Sexies del Cddigo
Penal.

En mayo de 2025, se aprob6 una reforma que adiciona el Capitulo VII
al Titulo Cuarto del Libro Segundo del Coddigo Penal, bajo la
denominacién “Provocacion a cometer un delito y apologia de éste o de
algun vicio”.

El articulo 163 Quinquies sanciona con tres a seis meses de prision y
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multas de 80 a 150 UMAs a quien provoque publicamente a cometer
un delito, incite al consumo de sustancias ilicitas o haga apologia de
estos, si el delito no se ejecutare. La reforma abarca también a quien
por medio de mantas, calcas, volantes, imagenes plasmadas o
cualquier otro medio u objeto haga alusidbn o promocién de grupos
delictivos.

Se adiciono el articulo 163 Sexies para exceptuar del castigo a quienes
ejerzan el periodismo en el legitimo cumplimiento de su funcion
informativa. Esta excepcién, incorporada durante el debate legislativo,
es una de las mejores préacticas identificadas en el derecho
parlamentario comparado mexicano.

F. Aguascalientes, articulo 178 F del Codigo Penal.

El articulo 178 F establece una pena de uno a cuatro afios de prision y
de quinientos a mil quinientos dias multa, asi como al pago total de la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados, a quien, por si o por
interpdsita persona, elabore, coloque o exhiba en espacios publicos o
privados visibles al publico, mensajes en cualquier medio fisico, tales
como, mantas, cartulinas, pancartas, lonas, en el que se amenace,
intimide, justifique, atribuya o promueva hechos con apariencia de
delito, que pretendan generar intimidacion, alterar la paz publica o
influir en decisiones de autoridades o particulares.

G. Cuadro comparativo de los distintos estados del pais.

Elemento Tamaulipas E_)aja . Colima Michoacan |Aguascalientes
California
Articulo 153 TER 171-1y 171-2 218 Ter 163 quinquies 178 F

y
163 sexies
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Penalidad 1 a 3 afios 2 a 6 afios 3 a 6 meses 1 a 4 afios
7 a 15 afios (art. 171-1)
Agravada
hasta una
mitad mas
(art. 171-2)
Tipo penal Atentados a la Amenazas Amenazas Apologia del Colocacion de
Paz del Estado agravadas agravadas delito mensajes
intimidatorios
Exclusion No No No Si (art. 163 Implicita
periodistas sexies)

El panorama nacional muestra ademas que numerosas fiscalias han
declinado competencia para investigar la colocacion de narcomantas
argumentando que son conductas del fuero federal, lo que evidencia el
vacio de tutela que la presente propuesta legislativa busca colmar.

Con base en el diagndstico comparado y en los estdndares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, se elaboré una propuesta de
tipo penal que busca superar las debilidades del tipo penal propuesto.

Los cinco principios que guiaron el disefio fueron: taxatividad estricta,
para que el destinatario de la norma pueda distinguir lo tipico de lo
atipico sin riesgo de autocensura; intervencion penal minima,
empleando el derecho penal solo donde las medidas no penales sean
insuficientes; proteccion reforzada del periodismo conforme a los
estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos;
finalidad legitima en los términos del articulo 13.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y elemento subjetivo especifico
gue vincule al sujeto activo con la organizacion delictiva.

En ese orden de ideas debemos sostener que la propuesta surge a
partir de una problematica cada vez mas visible en distintas regiones
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del pais: la utilizacibn de mensajes publicos, tanto fisicos como
digitales, como instrumentos de intimidacion colectiva. A través de
estos mensajes, diversos actores se atribuyen la comision de hechos
delictivos, amenazan a autoridades o a sectores de la poblacion y
buscan incidir en decisiones publicas o comportamientos sociales
mediante el miedo. Este fenbmeno no so6lo genera preocupacion
individual, sino que impacta directamente en la tranquilidad de
comunidades enteras, al propiciar un entorno de temor que debilita la
convivencia social y el ejercicio libre de funciones publicas.

Si bien el marco juridico penal vigente contempla figuras como las
amenazas, la apologia del delito y otros delitos contra la seguridad
publica, dichas herramientas no resultan plenamente adecuadas para
atender esta realidad. En muchos casos, estas conductas no
encuadran facilmente en los tipos penales existentes, ya que no se
dirigen a una persona en lo individual, sino a colectivos o grupos
indeterminados. Ademas, las normas actuales no siempre permiten
valorar correctamente el contexto en el que estos mensajes se emiten,
particularmente cuando estan vinculados a dinamicas de violencia
organizada o a intentos de control territorial. De ahi que se identifique
una necesidad de ajuste normativo que permita responder de manera
mas precisa y eficaz a este tipo de conductas.

El objetivo de la iniciativa es proteger la seguridad publica y la paz
social, evitando que los mensajes intimidatorios se conviertan en
herramientas normalizadas de coaccion. Se busca, en particular,
impedir que mediante este tipo de expresiones se obligue a
autoridades o a comunidades a actuar en determinado sentido bajo la
amenaza de un dafio futuro. Sin embargo, este propdésito se persigue
sin perder de vista que cualquier intervencion del derecho penal debe
respetar los derechos fundamentales, entre otros, la libertad de
expresion.
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En este sentido, la propuesta se encuentra alineada con la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Estos marcos reconocen la libertad de
expresiéon como un pilar esencial de toda sociedad democratica, pero
también admiten que puede ser objeto de restricciones cuando ello
resulte necesario para proteger la seguridad, el orden publico o los
derechos de terceros. Bajo esa ldgica, la iniciativa no pretende
sancionar ideas, opiniones o criticas, sino conductas que, por su
contenido y contexto, constituyen verdaderos actos de intimidacion con
capacidad real de generar dafo.

Asimismo, el disefio de la norma atiende los criterios desarrollados por
la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn en materia de control
constitucional. En particular, se ha procurado que la medida cumpla
con los principios de finalidad legitima, idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad en sentido estricto. La regulacion propuesta se limita
a sancionar Unicamente aquellas conductas que implican amenazas
graves, expresas Yy verificables, que sean idéneas para generar un
estado real de temor colectivo y que ademas se realicen con la
intencion directa de coaccionar. De esta forma, se evita una regulacion
excesiva 0 ambigua que pudiera dar lugar a interpretaciones
arbitrarias.

Un aspecto central de la propuesta es el fortalecimiento del principio de
taxatividad, que exige que las normas penales sean claras y precisas.
Por ello, se incorporan definiciones especificas que permiten delimitar
el alcance del tipo penal y reducir al minimo la discrecionalidad en su
aplicacion. Al exigir la existencia de una amenaza concreta, un riesgo
verificable y una intencidn especifica, se establece un umbral alto que
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impide que expresiones protegidas por la libertad de expresion sean
indebidamente sancionadas.

En esa misma linea, la iniciativa incorpora una proteccion reforzada
para actividades estrechamente vinculadas con el ejercicio de
derechos fundamentales. Asi, se excluyen del ambito del tipo penal
aguellas conductas que correspondan al ejercicio legitimo del
periodismo, la investigacion académica, la protesta social, la critica o la
defensa de derechos humanos. Estas exclusiones no se conciben
Gnicamente como defensas posteriores, sino como elementos que
delimitan desde el inicio el alcance de la norma, reduciendo el riesgo
de criminalizacién indebida y de efectos inhibitorios sobre el debate
publico.

Por otra parte, la propuesta responde al principio de minima
intervencion penal, al limitar la sancion a supuestos de alta gravedad y
a conductas que realmente afectan bienes juridicos relevantes. No se
pretende sancionar expresiones incomodas, criticas o polémicas, sino
Gnicamente aquellas que, por su contenido y contexto, constituyen
mecanismos de intimidacion con impacto colectivo real. De esta
manera, el derecho penal se mantiene como un recurso excepcional,
reservado para los casos en los que otros mecanismos resultan
insuficientes.

En términos de impacto, se espera que esta regulacion contribuya a
reducir la utilizacién de mensajes intimidatorios como herramientas de
control social, al tiempo que fortalezca la capacidad del Estado para
proteger a las comunidades frente a este tipo de practicas. Todo ello,
manteniendo un equilibrio adecuado con los derechos fundamentales y
evitando afectaciones innecesarias a la libertad de expresion.

34



2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

SEPTIMO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resulta
por esta dictaminadora, las mismas se plasman en la tabla siguiente:

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto propuesto en lainiciativa

Texto propuesto por la Comision

ARTICULO 168 TER.- Al que realice
amenazas 0 cualquier manifestacién
publica que altere la paz y el orden, a
través de imagenes o escritos plasmados
en mantas, cartulinas, lonas, cartén o por
cualquier medio fisico o electrénico,
entendiéndose  medios electrénicos,
cualquier plataforma digital, red social
digital o cualquier medio de informacién
digital, tratandose de material alusivo al
crimen organizado, se impondréa de dos a
seis afios de prisiéon, y multa de cien a
quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Se impondran las mismas penas
seflaladas en el parrafo anterior a aquel
que elabore, fabrique, imprima,

proporcione, desplace, traslade, aplique,
coloque o0 tenga en su posesion,
cualquier escrito sefialado en el pérrafo
anterior.

Este delito sera perseguido por oficio.

Articulo 170 TER. Se impondré de dos a
cinco afios de prisibn y multa de
doscientas a quinientas Unidades de
Medida y Actualizacién, a quien elabore,
coloque, difunda o exhiba publicamente y
por cualquier medio, mensajes que:

a) Contengan una amenaza expresa,
directa y verificable de causar un dafio
grave a la vida, integridad personal,
libertad o seguridad de una colectividad,
grupo de personas o autoridades;

b) Sean idéneos para generar un estado
real de temor colectivo o alteracion del
orden publico, atendiendo al contexto en
gue se emiten; y

c) Se realicen con la finalidad directa de
coaccionar a una autoridad o a una
colectividad para realizar o dejar de
realizar una funcién publica, o acto o
actividad determinada.

Articulo 170 QUATER. Las penas
sefialadas en el articulo anterior se
incrementardn en una mitad, cuando
concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

I. El mensaje vaya acompafiado de
cadaveres, restos humanos, u otros
objetos destinados a intensificar el efecto
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intimidatorio;

II. El mensaje esté dirigido a servidores
publicos encargados de funciones de
seguridad, procuracién o imparticion de
justicia, o a sus familias;

lll. Los mensajes se coloquen en
inmediaciones de centros educativos,
hospitalarios, de culto religioso, o de
instalaciones dedicadas a la seguridad
publica, procuraciéon o imparticién de
justicia;

IV. ElI hecho sea cometido por un
servidor publico, o un ex servidor publico
con funciones en materia de seguridad
publica, procuracién o imparticién de
justicia, y

V. El delito sea cometido valiéndose de la
intervencion de personas menores de
edad o de personas que no tengan
capacidad para comprender el
significado del hecho.

Articulo 170 QUINQUIES. Las conductas
descritas en el presente Capitulo no
seran punibles, cuando:

I. Carezcan de la finalidad directa de
coaccionar o de generar temor colectivo;

Il. Constituyan el ejercicio legitimo de los
derechos de libertad de expresion,
informacién, prensa, reunién, protesta o
critica, como lo pueden ser:

a) Actividades periodisticas con fines
informativos;
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b) Investigaciones académicas o
cientificas;

¢) Analisis, denuncia o critica de
fenomenos delictivos o de seguridad
publica;

d) Expresiones realizadas en contextos
de protesta social o defensa de derechos
humanos;

lll. Sean realizadas por autoridades en
ejercicio de sus funciones legales de
investigacion, persecucién del delito o
administracion de justicia.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIIl, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa
citada en el proemio.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA el Capitulo Xlll “Mensajes
Intimidatorios”, al Titulo Segundo “Delitos contra la Paz, la Libertad, y la
Seguridad de las Personas”, de la Parte Especial, con los articulos 170
TER, 170 QUATER, y 170 QUINQUIES, del Cddigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
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CAPITULO Xl
Mensajes Intimidatorios

Articulo 170 TER. Se impondra de dos a cinco afios de prision
y multa de doscientas a quinientas Unidades de Medida y
Actualizacion, a quien elabore, coloque, difunda o exhiba
publicamente y por cualquier medio, mensajes que:

a) Contengan una amenaza expresa, directa y verificable de
causar un dafio grave ala vida, integridad personal, libertad o
seguridad de una colectividad, grupo de personas o
autoridades:;

b) Sean idoneos para generar un estado real de temor
colectivo o alteracion del orden puablico, atendiendo al
contexto en que se emiten; y

c) Se realicen con la finalidad directa de coaccionar a una
autoridad o a una colectividad para realizar o dejar de realizar
una funcién puablica, o acto o actividad determinada.

Articulo 170 QUATER. Las penas sefialadas en el articulo
anterior se incrementaran en una mitad, cuando concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

I. EI mensaje vaya acompafiado de cadaveres, restos
humanos, u otros objetos destinados a intensificar el efecto
intimidatorio;

Il. EI mensaje esté dirigido a servidores publicos encargados
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de funciones de seguridad, procuracion o imparticion de
justicia, o a sus familias;

lll. Los mensajes se coloquen en inmediaciones de centros
educativos, hospitalarios, de culto religioso, o de
instalaciones dedicadas ala seguridad publica, procuracién o
imparticion de justicia;

IV. El hecho sea cometido por un servidor publico, o un ex
servidor publico con funciones en materia de seguridad
publica, procuracién o imparticién de justicia, y

V. El delito sea cometido valiéndose de la intervencion de

personas menores de edad o de personas que no tengan
capacidad para comprender el significado del hecho.

Articulo 170 QUINQUIES. Las conductas descritas en el
presente Capitulo no seran punibles, cuando:

|. Carezcan de la finalidad directa de coaccionar o de generar
temor colectivo;

Il. Constituyan el ejercicio legitimo de los derechos de
libertad de expresion, informacion, prensa, reunion, protesta
o critica, como lo pueden ser:

a) Actividades periodisticas con fines informativos;

b) Investigaciones académicas o cientificas;

c) Analisis, denuncia o critica de fenomenos delictivos o de
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seguridad publica;

d) Expresiones realizadas en contextos de protesta social o
defensa de derechos humanos;

lll. Sean realizadas por autoridades en ejercicio de sus
funciones legales de investigacion, persecuciéon del delito o
administracién de justicia.

TRANSITORIOS
UNICO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA LETI
VAZQUEZ HERNAND

PRESIDENTA /y/ly/

DIP. GABRIELA
GUADALUPE  MARTINEZ
VAZQUEZ

VICEPRESIDENTA A n

DIP. DULCELINA SANCHEZ
DE LIRA
SECRETARIA

// K “
DIP. CARLOS ARTEMIC | )
ARREOLA MALLOL

VOCAL ~

DIP. JESSICA GABRIELA ~ A
LOPEZ TORRES ( :
VOCAL

DIP. TOMAS ZAVALA | L)
GONZALEZ e

VOCAL

Fal

//[)'/.../

DIP. RUBEN GUAJARDO
BARRERA
VOCAL

Dictamen de la Comisién \lrimera de Justicia, que resuelve procedente con
modificaciones, la iniciativa que propone adicionar el articulo 168 TER al Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Maria Leticia Vazquez Hernandez,
consignada en Sesion Ordinaria de fecha 1 de abril del 2025, bajo el turno 1286.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se permite someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania dictamen que resuelve aprobar con
modificaciones, la iniciativa con proyecto de decreto con niumero de turno 3007 de fecha
veinticuatro de febrero del dos mil veintiséis, presentada por la legisladora Brisseire
Sanchez Lépez, la cual se sustenta en los siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesién Ordinaria de la LXIV legislatura del veinticuatro de febrero del dos mil veintiséis,
fue presentada por la legisladora Brisseire Sanchez Lopez, Iniciativa que insta declarar el
26 de agosto de cada afio, como "Dia del Huapango Potosino”, en la fecha antes sefialada
la Directiva turno con el nimero 3007 la Iniciativa que nos ocupa, a la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

En tal virtud, las diputadas y diputados integrantes de la comision dictaminadora, al entrar
al estudio y analisis aprueban la iniciativa en comento, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 96 fraccién IX,y 105 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, compete al Honorable
Congreso del Estado por conducto de la comision de Educaciéon, Cultura, Ciencia y
Tecnologia conocer y resolver la iniciativa que nos ocupa.

SEGUNDO. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; y 47 fraccion |, del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, establecen el contenido y los requisitos deben tener las iniciativas; por lo
gue la pieza legislativa que nos ocupa es una Iniciativa de decreto, misma que a la luz de
los dispositivos citados cumple con los requisitos y formas que preven.

Dictamen que aprueba declarar el 26 de agosto de cada afio como "Dia del Huapango Potosino
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TERCERO. Que al entrar al estudio de la iniciativa en cuestion, se identifica que a través
de la misma, se plantea por parte de la proponente declarar el 26 de agosto de cada afio
como "Dia del Huapango Potosino”.

CUARTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron al impulsor de la
misma a presentarla, se cita enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1972, la Unesco aprobd la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, en la que establecid6 una politica internacional en torno a la
conservacion y promocion de lugares considerados emblematicos o insignes de una
comunidad o una region determinadas, o incluso de la humanidad como un todo.

Entiendo como patrimonio cultural el conjunto de bienes materiales e inmateriales que se
hallan fuertemente vinculados con la identidad social y cultural de una comunidad,
recibidos de las generaciones pasadas.

Logrando identificar como patrimonio cultural, algunos monumentos, conjuntos, lugares
naturales, entre otros; sirviendo de reconocimiento del legado que van dejando al pasar
los afios, y que pueden seguirse apreciando en la actualidad, siendo un ejemplo de ello,
la musica, que en este caso nos enfocaremos en el género del huapango.

De este modo, la musica y ciertos géneros, son caracteristicos y representativos como
parte del patrimonio cultural de ciertas zonas, ya que se concibe como una expresiéon
cultural de los pueblos, que integra un todo, junto con su medio fisico, sus condiciones
socioecondémicas, sus formas de ver el mundo, que se derivan de su vida cotidiana.

Siendo la musica del huapango un claro ejemplo de ello, por su identidad y cohesién
entre los diferentes pueblos indigenas que la habitan, desde el Estado de Tamaulipas,
pasando por San Luis Potosi, Norte de Veracruz, hasta los estados de Querétaro, Hidalgo
y Norte de Puebla, donde se aprecia una infinidad de sones huastecos, o huapangos™.

! Gobierno de México - https://www.gob.mx/inpi/articulos/todos-a-bailar-huapangos-y-valonas-indigenas-de-san-
luis-potosi

Dictamen que aprueba declarar el 26 de agosto de cada afio como "Dia del Huapango Potosino
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Es por esta razon, que en el Estado de San Luis Potosi, el huapango representa
identidad, memoria y orgullo colectivo; y como resultado, mediante decreto administrativo
del dia 26 de agosto del afio 2011, se declaré el Huapango como patrimonio cultural
inmaterial excepcional de los potosinos?.

Tratando de un justo reconocimiento para todas las personas que interpretan este género
musical, ya que representan y conservan la voz viva de la huasteca potosina, siendo una
de las expresiones culturales mas fuertes con las que cuenta el estado postino.

El huapango potosino, tradicionalmente es interpretado por un trio huasteco, en donde
se cuenta con la presencia del violin, jarana y la quinta huasteca; en donde su ritmo y
canto consisten en versos que hablan y reviven el amor, la naturaleza, el orgullo regional
y la vida cotidiana de la zona.

Resultando evidente, la importancia que significa para el estado en especial para la
huasteca potosina, dando visibilidad a la identidad cultural, la unidad regional, el
patrimonio vivo del estado, logrando una proyeccion nacional e internacional; lo que da
pie a poder considerar este género como el himno de la huasteca potosina.

En conclusién, el huapango es base esencial de la huasteca potosina, la cual abarca
muchos elementos historicos y culturales. Siendo un ejemplo claro de ello el evento
llamado “Domingo de Huapango”, el cual se celebra en el mes de junio en el municipio
de Xilitla, S.L.P., donde durante 48 horas consecutivas, en la plaza principal de
Xilitla suenan los huapangos, teniendo la participacién de mas de 30 parejas de baile, y
mas de 20 trios de huapango; en donde aunado a la gran carga cultural que significa,
traen consigo ademas grandes beneficios turisticos, logrando un 90 y 95 por ciento de
ocupacién en las tres mil habitaciones hoteleras. Asi como una derrama econémica de
hasta 10 millones de pesos®.

En este contexto, y gracias a diversas solicitudes de personas que dedican su vida y
viven de tocar e interpretar este bello género musical, es que nace la presente iniciativa,
la cual busca conseguir acciones para preservar, fortalecer y difundir el huapango
potosino, y no dejar pasar desapercibido que es patrimonio cultural de las y los potosinos,
por lo que, se propone declarar los dias 26 de agosto de cada afio, como el dia del
huapango potosino, y de este modo recordar que este dia fue reconocido como

2 Decreto Admirativo POES- https://periodicooficial.slp.gob.mx/menu/consulta/periodico#
3 https://slp.contrareplica.mx/node/83886

Dictamen que aprueba declarar el 26 de agosto de cada afio como "Dia del Huapango Potosino
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patrimonio cultural del estado, y asi preservar y enaltecer como es debido este son
musical, siendo una de las expresiones mas emblematicas de nuestra cultura.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este Honorable Pleno,
el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San
Luis Potosi, declara el dia 26 de agosto, como “Dia del Huapango Potosino”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE

DIP. BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ
DISTRITO XV~

QUINTO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 52, 63, 64 y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

SEXTO. Del andlisis del estudio realizado de la iniciativa que nos ocupa, y para mejor
proveer la misma, se realizo el ajuste correspondiente en cuanto a declarar el dia 26 de
agosto de cada afio como “Dia del Huapango Potosino”.

Dictamen que aprueba declarar el 26 de agosto de cada afio como "Dia del Huapango Potosino
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DICTAMEN

UNICO. Se aprueba, con modificaciones la iniciativa citada en el proemio.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de San Luis Potosi declara el dia
26 de agosto de cada afio como “Dia del Huapango Potosino”.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE MARZO DEL DOS MIL VEINTISEIS.

Dictamen que aprueba declarar el 26 de agosto de cada afio como "Dia del Huapango Potosino
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HOJA DE FIRMAS DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, referente al turno, Iniciativa que insta declarar
el 26 de agosto de cada afio, como el “Dia del Huapango Potosino”.

Dictamen que aprueba declarar el 26 de agosto de cada afio, como el “Dia del Huapango Potosino”
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SAN LUIS POTOSI. S.L.P. 10 DE ABRIL DEL 2026

LICENCIADO

IVAN ALEJANDRO ALARCON VILLEGAS.

COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.

Doy atencion al oficio nimero 164, recibido el nueve de abril de esta anualidad, por medio del que
adjunta fotocopia del instrumento parlamentario correspondiente al dictamen que resuelve el turno

1773, con observaciones.

Por lo que con fundamento en el arabigo 71 del Réglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, en la porcion normativa que establece: (...) “a efecto de que se tomen las medidas
pertinentes. El dictamen se publicara en la Gaceta hasta que lo ordenen las propias comisiones”. Y

para los efectos legales que procedan, se anexa el documento que nos ocupa.

Agradezco su atencion y le reitero mis respetos.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Salud y Asistencia Social, emite dictamen que desecha iniciativa
presentada por el C. Juan Francisco Aguilar Herndndez, mediante la que promueve
reformar los articulos, 1, 11, 25, y 28; y adicionar los articulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Ter, 29
Quaéter, 66 Bis, y 66 Ter de la Ley de Donacion y Trasplantes para el Estado de San Luis

Potosi. Atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesiéon de la Diputacion Permanente celebrada el ocho de agosto de dos mil
veinticinco, fue presentada por el C. C. Juan Francisco Aguilar Hernandez, mediante la
gue promueve reformar los articulos, 1, 11, 25, y 28; y adicionar los articulos 11 Bis, 29
Bis, 29 Ter, 29 Quater, 66 Bis, y 66 Ter de la Ley de Donacion y Trasplantes para el
Estado de San Luis Potosi.

2. Laidea legislativa citada en el paragrafo que antecede fue turnada con el nimero 1773,

a la Comision de Salud y Asistencia Social.

En virtud de lo anterior las y los integrantes de esta dictaminadora, procedemos a entrar al

analisis de la iniciativa mencionada, y para ello atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este

Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

Dictamen que desecha iniciativa presentada por el C. Juan Francisce Aguilar Hewndndez, mediante ba que plantea
neforuman bos anticulos, 1,11, 25, y 28; ¢ adicienar bas anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Tex, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la
Ley de Deonaciin y Tvasplantes para el Estade . (Tume 1773)
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SEGUNDA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme

a Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y
por la Ciudad de México, unidos en una Federacion establecida segun los principios
previstos en el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para
tomar decisiones de gobierno en el &mbito de su competencia. No obstante ello, los
ordenamientos locales deben guardar concordancia con los generales para que €stos sean

validos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo
previsto en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben
entenderse reservadas a los estados, por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que
con este dictamen se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de
conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente

instrumento parlamentario.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos 96 fraccion XXI, y 117, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Salud y
Asistencia Social, resulta competente para dictaminar la iniciativa turnada con el nimero

1773 de referencia.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene la atribucion para ello, de acuerdo
a lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

Dictamen que desecha iniciativa presentada por el C. Juan Francisce Aguilar Hewndndez, mediante ba que plantea
neforuman bos anticulos, 1,11, 25, y 28; ¢ adicienar bas anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Tex, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la

Ley de Deonaciin y Tvasplantes para el Estade . (Tume 1773)
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QUINTA. Que la iniciativa que se analiza observa los requisitos que sefialan los articulos,
132 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 47 y 52 del Reglamento del

Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo que sefiala los ordinales, 88 del Poder Legislativo
del Estado; y 62 del Reglamento del Congreso del Estado, respecto a la emision de
dictimenes, éste se cumple, de conformidad con los dispositivos que se invocan, aunado

a gque no se ha sido declarada la caducidad que en su caso corresponde.

SEPTIMA. Que la iniciativa turnada con el nimero 1773 se sustenta con los argumentos

vertidos al tenor de la siguiente:

‘EXPOSICION DE MOTIVOS

En San Luis Potosi, al igual que en gran parte del pais, el acceso a un trasplante de
organo continta siendo un privilegio reservado para unos pocos. Cada afio, cientos de
personas permanecen en lista de espera, esperando un 6rgano que quiza nunca llegara.
Esta realidad no solo refleja una crisis médica sino también una oportunidad normativa:
la posibilidad de construir un sistema mas solidario, eficiente y justo. Esta iniciativa de

reforma busca precisamente eso: salvar vidas a través de la legislacion.

La Ley de Donacién y Trasplantes para el Estado de San Luis Potosi representa un
esfuerzo importante para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley General de
Salud en materia de disposicion de 6rganos, tejidos y cadaveres. Sin embargo, a pesar
de sus avances, aun existen importantes limitaciones estructurales, culturales y

operativas que reducen su impacto en términos reales.

Actualmente, nuestro Estado mantiene uno de los indices mas bajos en donacion

cadaveérica a nivel nacional, lo que genera que muchos pacientes con enfermedades

Dictamen que desecha iniciativa presentada por el C. Juan Francisce Aguilar Hewndndez, mediante ba que plantea
neforuman bos anticulos, 1,11, 25, y 28; ¢ adicienar bas anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Tex, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la
Ley de Deonaciin y Tvasplantes para el Estade . (Tume 1773)
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terminales se enfrenten a largas listas de espera que terminan con desenlaces fatales.
Lo anterior se debe, en buena medida, a un sistema legal que limita la donacién solo a
guienes expresamente hayan manifestado su voluntad, sin contemplar mecanismos

mas proactivos o inclusivos.

El modelo de consentimiento presunto con objecién expresa ha demostrado ser una
herramienta efectiva para aumentar el nimero de donaciones en paises como Espafia,
Bélgica, Austria y Colombia. Bajo este modelo, toda persona mayor de edad es
considerada donadora al momento de su muerte, salvo que haya manifestado su
negativa.

La propuesta no pretende vulnerar el derecho a la autodeterminacion, sino facilitar un
acto humanitario que actualmente se ve limitado por la omision o el desconocimiento.
La objecion siempre sera respetada y podra manifestarse por escrito, ante notario,
Registro Civil o medios digitales, lo cual ofrece certeza juridica al ciudadano.

Este modelo respeta plenamente el articulo 1° de la Constitucion Federal y los derechos

humanos reconocidos en tratados internacionales.

El Registro Estatal de Trasplantes (RET) es una herramienta clave para garantizar la
trazabilidad, legalidad y transparencia del sistema de donacién y asignacién de érganos.
Sin embargo, su funcionamiento actualmente depende de mecanismos fragmentados y

procesos manuales, lo que reduce su confiabilidad y operatividad.

La presente reforma busca:

Convertir al RET en una plataforma digital interoperable con el Registro Civil, el Registro

Nacional de Pablacion y los sistemas de salud estatales y federales.

Obligar a hospitales, notarios y ministerios publicos a remitir en tiempo real la
informacion de donantes y receptores.
» Garantizar la consulta obligatoria del registro antes de cualquier procedimiento de

trasplante.

Dictamen que desecha iniciativa presentada por el C. Juan Francisce Aguilar Hewndndez, mediante ba que plantea
neforuman bos anticulos, 1,11, 25, y 28; ¢ adicienar bas anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Tex, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la
Ley de Deonaciin y Tvasplantes para el Estade . (Tume 1773)
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Esto permitir4 a los profesionales de la salud actuar con certeza legal y ética, ademas

de proteger la voluntad del donante.

Uno de los principales obstaculos culturales a la donacién de 6rganos es la falta de
informacién y concientizacién desde edades tempranas. El sistema de salud no puede

actuar solo: necesita del apoyo del sistema educativo.

Por ello, esta iniciativa incorpora un Titulo Cuarto Bis, que establece:

« La obligacién de las autoridades educativas de incluir contenidos pedagdégicos sobre
donacion y trasplantes en la educacién basica y media superior.

« La obligacion del CETRA de realizar campafias publicas anuales, con metas
cuantificables, presupuesto asignado y resultados publicados.

No se puede amar lo que no se conoce. Educar a las nifias, nifios y jovenes sobre el
valor de la donacion es sembrar una nueva generacion de ciudadanos mas empaticos,

solidarios y conscientes.

El Centro Estatal de Trasplantes (CETRA) ha sido dotado de facultades y autonomia,

pero carece de mecanismos claros de fiscalizacion legislativa y ciudadana.

La presente reforma:

« Establece la obligacién de publicar informes trimestrales del Registro Estatal.
» Obliga a rendir cuentas presupuestales y operativas ante la Comisién de Salud del
Congreso.

 Garantiza la observancia publica del funcionamiento del sistema de trasplantes.

De esta forma, no solo se transparentan las decisiones médicas y logisticas, sino

también el ejercicio de los recursos publicos.

Dictamen que desecha iniciativa presentada por el C. Juan Francisce Aguilar Hewndndez, mediante ba que plantea
neforuman bos anticulos, 1,11, 25, y 28; ¢ adicienar bas anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Tex, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la
Ley de Deonaciin y Tvasplantes para el Estade . (Tume 1773)
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La vida no tiene precio, pero si tiene valor. Y es precisamente ese valor el que esta

reforma busca proteger, mediante la construccion de un nuevo marco normativo que

incentive la donacién, respete la voluntad ciudadana, promueva la educacién y garantice

transparencia.

En el fondo, esta no es una reforma técnica. Es una reforma humana. Porque la ley

también puede ser una herramienta para prolongar vidas, para multiplicar esperanzas y

para traducir la solidaridad en actos concretos.”

OCTAVA. Que el articulo 64 en su fraccion IV, del Reglamento del Congreso del Estado,

dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes

vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el numero 1301, como se

ilustra en el siguiente cuadro:

LEY DE DONACION Y TRASPLANTES DE ORGANOS DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA INICIATIVA TURNO 1773

ARTICULO 12. La presente Ley es de orden publico e
interés social; tiene por objeto dar cumplimiento en
congruencia con las disposiciones contenidas en la Ley
General de Salud, a=ta—tey—FEst atal—de-Salud—y—demss

aermativas en materia de disposicion de drganos y
caddaveres de seres humanos con fines terapéuticos, de
investigacidn, y de docencia. Los bienes juridicos que este
Ordenamiento protege son, la vida; la salud; la dignidad
humana; la libertad; la gratuidad; la voluntad; la equidad,
e igualdad.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social; tiene por objeto dar cumplimiento, en
congruencia con la Ley General de Salud, a las
disposiciones estatales en materia de disposicion de
organos, tejidos y cadaveres con fines terapéuticos, de
docencia e investigacién, asi como establecer el marco
normativo para fomentar la cultura de la donaciéon
mediante campaiias educativas y un modelo de
consentimiento presunto con objecién expresa.

ARTICULO 11. En ningln caso se podra disponer de
organos o de cadaveres, en contra de la voluntad de los
disponentes  originarios o secundarios, segun
corresponda.

Cuando el disponente originario emita su voluntad para
donar de manera informada, fehaciente y por escrito,
mediante cualquiera de los mecanismos que establece la
presente Ley, dicha decisidon no podra ser revocada por
los familiares del donante, si no a través de resolucion
judicial.

Articulo 11. En ningun caso se podra disponer de 6rganos
o de caddveres en contra de la voluntad expresamente
manifestada en vida por el disponente originario.

Toda persona mayor de dieciocho afios sera
considerada donadora de 6rganos al momento de su
fallecimiento, salvo que haya manifestado su oposicion
de manera fehaciente conforme a lo previsto por esta
Ley.

Dictamen que desecha iniciativa presentada por el C. Juan Francisce Aguilar Hewndndez, mediante ba que plantea
neforuman bos anticulos, 1,11, 25, y 28; ¢ adicienar bas anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Tex, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la
Ley de Deonaciin y Tvasplantes para el Estade . (Tume 1773)
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NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

Articulo 11 Bis. La manifestacion de objecion a ser
donador podra realizarse:

I. Mediante escrito ante notario publico;

Il. Mediante comparecencia ante el Registro Civil;

lll. A través de medios electrénicos habilitados por la
Secretaria de Salud o el CETRA, con verificacion de
identidad.

El CETRA debera registrar inmediatamente cualquier
objecion en el Registro Estatal de Trasplantes.

ARTICULO 25. EI CETRA, en coordinacién con el Centro
Nacional de Trasplantes, operara y mantendra
actualizado el Registro Estatal de Trasplantes.

Articulo 25. El CETRA, en coordinacion con el Centro
Nacional de Trasplantes, operara y mantendra
actualizado el Registro Estatal de Trasplantes, el cual sera
interoperable con el Registro Nacional de Poblacion, el
Registro Civil y las bases de datos de instituciones
publicas de salud.

ARTICULO 28. El Registro Estatal de Trasplantes es
publico; excepto en lo concerniente a los datos
personales de los donadores y receptores, en atencion a
lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado, a los cuales Unicamente
tendran acceso la Secretaria, y el CETRA.

Articulo 28. El Registro Estatal de Trasplantes sera
publico en lo relativo a estadisticas y datos no
personales. Los datos personales de los donadores y
receptores estaran protegidos conforme a la Ley de
Transparencia y solo podran ser consultados por la
Secretaria de Salud, el CETRA y el personal médico
acreditado, previa acreditacion de necesidad clinica.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

Articulo 29 Bis. Todos los establecimientos de salud
publicos y privados deberan consultar obligatoriamente
el Registro Estatal de Trasplantes antes de disponer de
cualquier érgano o tejido, y deberan reportar en tiempo
real cualquier acto relacionado con donacion vy
trasplante.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

Articulo 29 Ter. Los notarios publicos deberan remitir al
CETRA, en un plazo no mayor a 24 horas, las constancias
de consentimiento u objecion de donacion que reciban.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

Articulo 29 Quater. EI CETRA debera publicar
trimestralmente los informes estadisticos del Registro
Estatal de Trasplantes, que incluiran: nimero de
donaciones, trasplantes realizados, disponibilidad por
drgano, y lista de espera, sin incluir datos personales.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

Articulo 66 Bis. La Secretaria de Educacion del Estado
debera coordinarse con la Secretaria de Salud y el CETRA
para incorporar en los programas de educacion basica y
media superior contenidos educativos sobre la
importancia de la donacion de drganos, tejidos y
células, su marco legal y el valor del altruismo.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

Articulo 66 Ter. El CETRA deberd implementar
campanas anuales permanentes de difusion vy
concientizacion sobre la cultura de la donacién. Dichas
campanas deberan tener metas cuantificables,

Dictamen que desecha iniciativa presentada por el C. Juan Francisce Aguilar Hewndndez, mediante ba que plantea
los anticulos, 1,11,25, y 28; y adicionar bes anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Ter, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la
Y <354 ¥
Ley de Denaciin y Twasplantes para el Estade . (Fune 1773)
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presupuesto asignado y resultados publicados en el
portal de transparencia institucional.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima y Octava, se desprende que
el proposito de la idea legislativa en estudio es fomentar la donacion de 6rganos, a traves
de trasplantes de érganos cadavéricos, lo que no se acotaria Unicamente para las personas
que en vida manifestaron su voluntad de donar, sino que plantea se amplie la posibilidad
para el modelo de consentimiento presunto con objecién expresa, llamado también
presuncion de donacién, por la cual se presume que una persona aprobaria o consentiria

en este caso, la donacién de 6rganos después de su muerte.

Como lo menciona el promovente hay paises en los cuales es aplicada esta figura. Y en
México, la Camara de Senadores aprob6 en abril del dos mil dieciocho, una idea legislativa
en la que se planteaba implementar este modelo a través de reformas a la Ley General de
Salud, sin embargo la Camara de Diputados, en septiembre de dos mil veintidés, decidid
retirar de la agenda legislativa la iniciativa en comento, los motivos para ello fueron por
considerar que el Estado con ese modelo violentaba el derecho de los familiares respecto
del cuerpo de la persona fallecida; ademas la desconfianza hacia instituciones de salud,
que en muchos de los casos se relaciona con el trafico de 6rganos; asi como la vulneracion

hacia las personas de escasos recursos. En resumen, cuestiones de bioética y juridicos.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicitd opinion a la Consejeria Juridica de Gobierno
del Estado, quien atendi6 con el siguiente oficio:

Dictamen que desecha iniciativa presentada por el C. Juan Francisce Aguilar Hewndndez, mediante ba que plantea
neforuman bos anticulos, 1,11, 25, y 28; ¢ adicienar bas anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Tex, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la
Ley de Deonaciin y Tvasplantes para el Estade . (Tume 1773)
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CONGRESO DEL ESTADO
SAN LUIS POTOSI

a GUBIERNO DEL ESTADO 20212027

O\_‘&W OFICIO: CJE/182/2026,

@t s st San Luis Potos, S.L.P, 18 de febrero de 2026.
- o ASUNTO: Se emite opinién.
v

Dip. Frinné Azuara Yar abal,
Presidenta de la Comisién de Salud
y Asistencia Social.

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 87, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosf;
39, fraccién I, inciso e), de la Ley Orgénica de la Administracién Pblica del Estado de San Luis Potosi y 14 del
Reglamento Interior de la Consejerfa Juridica ¥ en atencién a su oficio ntimero COMSA-LXIV/19/2025, a
través del cual solicit6 la opini6n de la iniciativa que pretende REFORMAR los articulos 1°,11, 25,28 y 32;
ADICIONAR ¢l articulo 11 Bis, 29 Bis, 29 Ter, 29 Quiter, 66 Bis'y 66 Ter de Ja Ley de Donacion y Trasplantes

para el Estado de San Luis Potosi; al respecto, le comunico lo siguiente:

De inicio, se advierte que la iniciativa es presentada por el ciudadano Juan Francisco Aguilar Hernandez, la
cual tiene como propésito incorporar en la ley estatal un modelo de “consentimiento presunto con objecién
expresa” para la donacién post mortem; robustecer la operacién del Registro Estatal de Trasplantes mediante
interoperabilidad, consulta obligatoria y reportes “en tiempo real” e insertar un componente educativo y de
camparias permanentes, con metas Y presupuesto, para impulsar la cultura de donacién, Es por ello, que
derivado de un anélisis pormenorizado de la pretensién en comento, esta Consejeria Juridica realizé diversas

consideraciones, mismas que enseguida se exponen:

Ahora, la materia incide directamente en derechos humanos de la maxima jerarquia: dignidad humana,
integridad personal, vida privada, autonomia y libre desarrollo de la personalidad, igualdad y no
discriminacién, asf como en el derecho a la proteccién de la salud. En el plano constitucional, la interpretacién
debe sujetarse al artfculo 1°, al derecho a la salud establecido en el articulo 42, a la legalidad y seguridad
juridica reconocidos en los articulos 14 ¥ 16,y ala proteccion de datos personales y vida privada estipulados

en el articulo 16, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a ello, en el plano convencional, son relevantes, entre otros, la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos que reconoce el derecho a la vida, integridad personal, vida privada, igualdad y no discriminacién,
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y desarrollo progresivo; el Protocolo de San Salvador que reconoce el derecho a la salud; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece el derecho a la vida, integridad, vida privada,
igualdad, y la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Desde el prisma bioético, resultan orientadores

los estandares sobre consentimiento y autonomia recogidos en instrumentos.
1. CONSIDERACIONES A LOS ARTiCULOS DE LA INICIATIVA.

A. Reforma al articulo 1° de la Ley: La propuesta agrega al objeto que la ley establecera “camparfias

educativas y un modelo de consentimiento presunto con objecién expresa”.

Sin embargo, actualmente la ley ya define un objeto completo, congruente con la Ley General de Salud
y la Ley Estatal de Salud, y precisa los bienes juridicos que protegen la vida, salud, dignidad, libertad,
gratuidad, voluntad, equidad e igualdad. Desde técnica legislativa, el objeto debe mantener un nivel
estructural, no incorporar mecanismos operativos o modelos especificos que se desarrollan en

articulos posteriores.

Ahora, al introducir en el objeto un “modelo” y “campafias”, se recarga el precepto con contenido
programético, se desdibuja su funcién delimitadora y se abre la puerta a incongruencias internas si
el articulado no desarrolla salvaguardas suficientes. Esto es particularmente sensible porque el
propio objeto vigente ya est4 construido sobre el respeto a la dignidad, libertad y voluntad, por lo

que el cambio no es necesario para habilitar medidas de fomento o cultura de donacién.

B. Reforma al articulo 11: Esta conserva la regla de que no podra disponerse en contra de la voluntad \
expresamente manifestada, pero afade que “toda persona mayor de dieciocho afios serd considerada

donadora... salvo que haya manifestado su oposicién de manera fehaciente”.

El problema central no es la posibilidad teérica del modelo, sino el estdndar de garantias exigible,
toda vez que, en un sistema de presuncion, la objecion debe ser accesible, sencilla, gratuita o de costo
minimo, y verificable en tiempo oportuno. Si la objecién se vuelve compleja, costosa o burocratica, el
sistema puede traducirse en una restriccion desproporcionada a la autodeterminacién, incompatible

con el principio de igualdad y con la dignidad humana que la propia ley protege.

DR

Dictamen que desecha iniciativa presentada pox el C. Juan Francisco Uguilar Hewdndez, mediante la que plantea
sefornmar bos anticules, 1,11, 25, y 28; y adicienar bas anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Ter, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la
Ley de Deonaciin y Tvasplantes para el Estade . (Tume 1773)
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Por otra parte, la redaccién propuesta, “oposicién fehaciente” queda indeterminada. Con ello, el
modelo de presuncién queda juridicamente expuesto: la presuncion es clara, pero las garantias de

ejercicio del derecho de objecién no quedan suficientemente blindadas en la ley.

C. Articulo 11 Bis adicionado: respecto de este apartado, se proponen tres vias, en primer lugar un
escrito ante notario, en segundo lugar una comparecencia ante Registro Civil, y en tercer lugar
medios electrénicos habilitados por Secretaria de Salud o CETRA con verificacién de identidad, y
afiade que el CETRA registrara “‘inmediatamente”la objecion en el Registro Estatal. Respecto de estas

tres vias, se generan las consideraciones siguientes:

Por una parte, desigualdad y discriminacién indirecta, toda vez que, en una reforma que pretende
presumir la donacién, la objecién no puede condicionarse a servicios a los que no todas las personas

pueden acceder.

Asimismo, la competencia y armonizacién normativa. La “comparecencia ante el Registro Civil”
requiere verificar que la ley del Registro Civil estatal reconozca la facultad del Registro Civil de
realizar estas comparecencias. Ya que si no existe base competencial expresa, se crearia una funcién
nueva sin armonizacién legislativa, con riesgo de inejecutabilidad y de invalidez por violacién al
principio de legalidad administrativa. En un punto tan delicado como la voluntad post mortem, esa

incertidumbre es incompatible con seguridad juridica.

Ademas, el impacto presupuestal y tecnologico que se genera mediante la habilitacion de -“medios
electrénicos” con “verificacién de identidad”, y la obligaciéon de registro “inmediato”, suponen
desarrollo o adecuacién de plataformas, autenticacién, ciberseguridad, conectividad, capacitacion,
mantenimiento y gobernanza de accesos. La iniciativa no incorpora un dictamen de impacto
presupuestal establecido en el articulo 19! de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

del Estado de San Luis Potosf.

Asf como la redundancia normativa, que se observa en el tiltimo parrafo de la pretendida adicién, el

cual establece “el CETRA deberd registrar inmediatamente cualquier objecién en el Registro” es

* ARTICULO 19. ...
Las iniciativas de ley o de Decreto que se pr ala ideracion del Congreso del Estado deberan ir acompaiiadas
poruna evaluacién del cto pr iodelmi la cual seré validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacion;

asimismo, la Secretarfa realizar4 las estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita
el Ejecutivo, que impliquen costos para su implementacién.

Dictamen que desecha iniciativa presentada pox el C. Juan Francisco Uguilar Hewdndez, mediante la que plantea
sefornmar bos anticules, 1,11, 25, y 28; y adicienar bas anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Ter, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la
Ley de Deonaciin y Tvasplantes para el Estade . (Tume 1773)
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redundante con el objeto mismo del Registro Estatal, que ya incluye integrar y mantener actualizada
la informacién de quienes hayan expresado su consentimiento u oposicién, establecido en el articulo

262 de la Ley de Donaci6n y Trasplantes para el Estado de San Luis Potosf.

D. Reforma al articulo 25: Se advierte que la propuesta afiade que el Registro "serd interoperable con el
Registro Nacional de Poblacién, el Registro Civily las bases de datos de instituciones publicas de salud”.
Sin embargo, debe decirse que el actual articulo 25 ya formula un deber operativo del CETRA “en

coordinaci6n” con el Centro Nacional de Trasplantes.

Por otra parte, la reforma cambia la naturaleza de la obligacién: de un deber de
operacién/actualizacién a un mandato de interoperabilidad que depende de terceros, incluidos
sistemas federales como lo es el Registro Nacional de Poblacién y de acuerdos técnicos y juridicos no
disponibles por simple decreto legislativo. Es por ello que esta técnica genera un riesgo de
inejecutabilidad y de norma “programética rigida” que, lejos de fortalecer el sistema, produce
incumplimiento legal previsible. Ademas, la interoperabilidad incrementa el riesgo de tratamiento
intensivo de datos personales y exige reglas reforzadas de proteccién, que no se desarrollan en la

iniciativa.

E. Sobreelarticulo 28 reformado: La propuesta mantiene publicidad estadistica, pero autoriza consulta
de datos personales por “personal médico acreditado, previa acreditacion de necesidad clinica”.
Actualmente el articulo 28 ya protege datos personales al limitar accesos institucionales (Secretaria

de Salud y CETRA) conforme a la normativa aplicable.

Ademas, el concepto “necesidad clinica” carece de definicién, parametros, procedimiento, autoridad
competente, trazahilidad, limites de informacién accesible y régimen de responsabilidades. Esta
indeterminacién vulnera seguridad juridica y abre espacio a discrecionalidad. En datos de salud y
voluntad de disposiciéon del cuerpo, la ley debe garantizar minimizacién, finalidades especificas,
control de accesos, bitdcoras y medidas de seguridad; la reforma no lo hace, por lo que incrementa el

riesgo de vulneracién a vida privada, confidencialidad y proteccién de datos personales.

2 ARTICULO 26. El Registro Estatal de Trasplantes tiene por objeto primordial integrar y mantener actualizada la informacién
pormenorizada de los procesos de donacién y trasplante en el Estado, asf como de las personas que hayan expresado su
C iclén expresos para la disposicién de su cuerpo, total o parcialmente, de acuerdo con lo establecido en
la Ley General de Sdlud y demds disposiciones respectivas. Las funciones del Registro son:

DelalalaXL
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F. Sobre el articulo 29 Bis adicionado, la propuesta impone a todos los establecimientos publicos y
privados consultar obligatoriamente el Registro antes de disponer de érganos o tejidos y reportar

“en tiempo real” cualquier acto relacionado.

Es menester destacar que esta adicién es normativamente riesgosa por dos motivos. Primero, porque
el ordenamiento vigente ya prevé el funcionamiento del Registro y su finalidad de integrar
informacion pormenorizada de procesos de donacion y trasplante, asi como los registros de
establecimientos y listas de espera; y mas aun, el propio Titulo Sexto adicionado en 2026 ya
incorporé obligaciones periédicas de reporte a cargo de hospitales, con ventanas y contenido minimo

definidos.

Segundo, porque “en tiempo real” es un concepto técnicamente indeterminado, que en ley suele ser
sustituido por plazos maximos verificables; de lo contrario, se genera incertidumbre y potencial
litigiosidad, especialmente para establecimientos privados con capacidades tecnolégicas

heterogéneas.

G. Sobre el articulo 29 Ter adicionado: La propuesta establece que “los notarios piiblicos deberdn remitir
al CETRA, en un plazo no mayor a 24 horas, las constancias de consentimiento u objecién...”. De ello, se
advierte que no existe armonizacion expresa con la Ley del Notariado, por ende, el mandato puede
considerarse una atribucion inexistente, con riesgo de invalidez por legalidad estricta. Ademas, la
norma no desarrolla canal, formato, firma, acuse, resguardo de datos sensibles ni coordinacion con

el sistema del Registro, por lo que es inoperante y expone a incumplimiento.
H. Sobre los articulos 66 Bis y 66 Ter adicionados

El 66 Bis obliga a coordinar para incorporar contenidos educativos; el 66 Ter obliga a campaiias
anuales “con metas cuantificables, presupuesto asignado y resultados publicados”.

Estas adiciones resultan redundantes y sistematicamente incorrectas, dado que la ley vigente, desde
su reforma del 07 de enero de 2026, ya incorpor6 un Titulo especifico con objeto de fortalecer el

sistema mediante educacién y sensibilizacién social.

En particular, el articulo 71 ya prevé, con técnica adecuada, la incorporacién progresiva de

contenidos pedagégicos, incluso con ejes tematicos y mecanismos de implementacion.

Dictamen que desecha iniciativa presentada pox el C. Juan Francisco Uguilar Hewdndez, mediante la que plantea
sefornmar bos anticules, 1,11, 25, y 28; y adicienar bas anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Ter, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la
Ley de Deonaciin y Tvasplantes para el Estade . (Tume 1773)
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Y el articulo 72 ya obliga al CETRA a disefiar y ejecutar campafias permanentes, con metas

cuantificables y publicacién de resultados e indicadores, incluyendo enfoque a zonas vulnerables.

El elemento adicional del 66 Ter (“presupuesto asignado”) no solo es redundante, sino que introduce
un impacto presupuestal expreso que exige dictamen de impacto y previsiones de suficiencia o
gradualidad. La iniciativa no lo acompaiia, generando un deber legal financieramente incierto,

contrario a viabilidad administrativa y técnica normativa.
II. CONCLUSION Y SENTIDO DE LA OPINION

Con base en las consideraciones expuestas, se concluye que la iniciativa, en los términos planteados, no
satisface los estandares de constitucionalidad material, convencionalidad, legalidad y seguridad juridica
exigibles en una materia que incide en derechos personalisimos y en datos sensibles de salud. El modelo de
consentimiento presunto que se propone se apoya en un esquema de objecién que, tal como esta redactado,
puede generar desigualdad material por barreras econémicas, carece de armonizacién competencial, y exige
infraestructura tecnoldgica y de verificacion de identidad sin soporte presupuestal.

Por lo anterior, la iniciativa en comento es NO PROCEDENTE en sus términos actuales.

Finalmente, le informo que la presente opinién no es vinculante y se emite dentro del marco de respeto
a las atribuciones que tiene conferidas esa Soherania, quien, de asi estimarlo, determinara el cantenido

de las disposiciones en anélisis.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE

2026, Ano del Bi

dél Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

Dictamen que desecha iniciativa presentada pox el C. Juan Francisco Uguilar Hewdndez, mediante la que plantea
sefornmar bos anticules, 1,11, 25, y 28; y adicienar bas anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Ter, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la
Ley de Deonaciin y Tvasplantes para el Estade . (Tume 1773)
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Opinidén con la cual esta dictaminadora coincide en sus términos. Por lo que en atencion a
los argumentos vertidos en la Consideracion Novena y en los plasmados en la opinion aqui

vertida, se considera improcedente la iniciativa que nos ocupa.

Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, y 64 de la
Constitucion Politica de del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 12 fraccion I, 83,
91, 96 fraccion XXI,y 117, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
63, y 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Salud

y Asistencia Social pone a consideracion del Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desecha la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN LA SALA “ING. HEBERTO CASTILLO MARTINEZ” DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

Dictamen que desecha iniciativa presentada por el C. Juan Francisce Aguilar Hewndndez, mediante ba que plantea
neforuman bos anticulos, 1,11, 25, y 28; ¢ adicienar bas anticulos 11 Bis, 29 Bis, 29 Tex, 29 Qudter, 66 Bis, y 66 Ter de la
Ley de Deonaciin y Tvasplantes para el Estade . (Tume 1773)

15



“2026, Bicentenarie de ba Promulgaciin de ba Constitucién Politica
del Estada Libne y Sclbienane de San Luis Potes?”

('IONGP.F.FI.() DEL ESTADO
SAN LUIS POTOSI

“2026, Bicentenaria de la Pran idn de ba Canstitucidn Paolitica
det Estado Libne y Scbievanc de San Luis Potesd”

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
FIRMA SENTIDO DEL VOTO

A fand”

NOMBRE

DIP. FRINNE AZUARA YARZABAL
PRESIDENTA

DIP. LUIS FELIPE CASTRO BARRON
VICEPRESIDENTE

DIP. CARLOS ARTEMIO ARREOLA MALLOL
SECRETARIO 5

DIP. NANCY JEANINE GARCIA MARTINEZ
VOCAL

DIP. MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI
VOCAL

DIP. MIREYA VANCINI VILLANUEVA"
VOCAL

R DA

DIP. MARCO ANTONIO GAMA BASARTE
VOCAL

Dictamen que desecha iniciativa presentada pox of C. Juan Francisco Qguilar Hewmdndez, mediante la que plantea
wefounan oo anticubos, 1,11, 25, y 28; y adicienax bos axticubes 11 Bis, 29 Bis, 29 Ten, 29 Cudten, 66 Bis, y 66 Tex de la
Ley de Denacién y Trasplantes pana of Estade . (Turns 1773)
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Coordinador General de Servicios Parlamentarios I
Presente. -Q-MQE_NMWOS

Diputado Rubén Guajardo Barrera, Presidente de la Comision de Régimen Internoy
Asuntos Electorales, por medio de este conducto reenvié instrumento legislativo el
cual se entregé a la coordinacion de Servicios Parlamentarios el dia 6 de abril del
presente afio, en donde resulto IMPROCEDENTE, la iniciativa bajo el tuno 1907,
presentada por la Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas; mismo que fue
devuelto con diversas observaciones por parte de la Coordinacién General de
Servicios Parlamentarios, el dia 15 de abril de 2026, revisadas dichas observaciones,
y realizadas las correcciones pertinentes al mismo, se reenvia para su inclusién en
la Gaceta Parlamentaria.

San Luis Potosi, S.L.P., a 16 de abril de 2026

ATENTAMENTE

Diputado Rubén Guajardo Barrera
Presidente de la Comision de
Régimen Interno y Asuntos Electorales
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Régimen Interno y Asuntos Electorales, somete a consideracion de
esta soberania, DICTAMEN por el que se DESECHA POR IMPROCEDENTE, la
iniciativa con proyecto de decreto que propone REFORMAR la fraccion XXVI por lo que
la actual XXVI pasa a ser la fraccion XXVII del articulo 40 TER de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Diputada
Martha Patricia Aradillas Aradillas, con fecha veintinueve de agosto de dos mil

veinticinco, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion de la Diputacion Permanente de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, celebrada el veintinueve de agosto de dos mil
veinticinco, se dio cuenta de Iniciativa con proyecto de decreto que propone REFORMAR
la fraccion XXVI por lo que la actual XXVI pasa a ser la fraccion XXVII del articulo
40 TER de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis
Potosi, Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas, recibida en oficialia de partes, el

dia veintiséis de agosto de dos mil veinticinco.

SEGUNDO. La iniciativa fue turnada a la Comision de Régimen Interno y Asuntos

Electorales bajo el nimero 1907.

TERCERO. Que el dia 30 de marzo de 2026, en reunion de la Comisién de Régimen
Interno y Asuntos Electorales, se dio cuenta del dictamen bajo el turno 1907, para ser
discutido y en su caso aprobado, en los términos propuestos, a consideracion de las 'y

los diputados integrantes de la comision.
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Al efectuar el estudio y analisis de las iniciativas, la Comision dictaminadora ha llegado
a los siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;! es atribucion
de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes, de lo anterior, la
Comisién de Régimen Interno y Asuntos Electorales, es competente para dictaminar la
iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos, 96 la fraccion XX; y 116 la fraccion

I, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.?

SEGUNDA. Que la iniciativa que se analiza cumple la formay requisitos que sefalan los

articulos, 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;® y 42 del Reglamento

del Congreso del Estado de San Luis Potosi.*

TERCERA. Que por cuanto hace al periodo que sefialan los articulos, 88 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado,® y 62 del Reglamento del Congreso del

1 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2026/01/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20d
el%20Estad0%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2018%20de%20diciembre%20%202025%29.pdf Consultada el 19 de marzo de
2026.

ZLXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/03/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo%20
%28al%20%2017%20de%20marzo%20de%202026%29.pdf Consultada el 19 de marzo de 2026.

3 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/03/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo%20
%28al%20%2017%20de%20marzo%20de%202026%29.pdf Consultada el 19 de marzo de 2026.

4 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse
en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/02/Reglamento%20del%20Congreso%20del%20E
stado%20de%20San%20Luis%20Pot0si%20%28al%2019%20de%20febrero%20de%202026%29.pdf Consultada el 19 de marzo de 2026.

5 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/03/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo%20
%28al%20%2017%20de%20marzo%20de%202026%29.pdf Consultada el 19 de marzo de 2026.
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Estado de San Luis Potosi,® respecto a la emision de dictdmenes, el presente

instrumento parlamentario se expide dentro del término establecido.

CUARTA. Que de la iniciativa en estudio, se desprende que la promovente expuso, de

manera fundamental, los motivos siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de plataformas digitales para la publicacion de ofertas laborales se ha convertido en una prdctica comun y
generalizada. Sin embargo, este avance tecnoldgico también ha dado lugar a nuevas formas de fraude, suplantacion
de identidad, trata de personas y explotacion laboral, lo que representa un riesgo real y creciente para la poblacion
que busca empleo, especialmente para los sectores mds vulnerables como jévenes, mujeres y personas en situacion
de desempleo prolongado.

Ante esta problemdtica, se vuelve urgente y necesario establecer mecanismos efectivos de coordinacion
interinstitucional, particularmente entre la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la policia cibernética. La inclusion
de esta atribucion tiene como objetivo fundamental garantizar la sequridad y confiabilidad de las ofertas laborales
publicadas a través de medios digitales, mediante procesos de verificacion, monitoreo y sequimiento de denuncias.

La ausencia de filtros o controles en muchas plataformas digitales ha permitido que redes delictivas se aprovechen del
anonimato y la falta de regulacion para publicar ofertas falsas que, en el mejor de los casos, buscan estafar a las y los
buscadores de empleo, y en el peor, pueden derivar en delitos graves.

Establecer una atribucion expresa para que la STPS coordine acciones con la policia cibernética permitira:

La prevencion de delitos mediante el monitoreo proactivo de vacantes publicadas en plataformas y redes sociales; la
proteccion de los derechos humanos y laborales de las personas en busqueda de empleo; fomentar la confianza en el
uso de herramientas digitales como medios legitimos de vinculacion laboral; fortalecer la rendicion de cuentas de
empresas y plataformas tecnoldgicas, promoviendo la transparencia y responsabilidad social y la deteccion de
patrones delictivos o prdcticas fraudulentas, permitiendo una reaccion mds eficaz por parte del Estado.

Esta medida es congruente con el principio de trabajo decente y seqguro, consagrado en los tratados internacionales
ratificados por México, y representa una accion concreta para adaptarse a las nuevas dindmicas del mercado laboral
digital, priorizando siempre la proteccion de las personas.

Por tanto, se propone que la STPS cuente con la atribucion formal de coordinarse con la policia cibernética y otras
autoridades competentes para verificar la autenticidad de las ofertas laborales en linea, promoviendo un entorno
digital mds seguro y confiable para las y los trabajadores.

Hay que tomar en cuenta que la Policia Cibernética del Estado de San Luis Potosi es una unidad especializada en
combatir la delincuencia informdtica a través de la ciberprevencion, el ciberpatrullaje y la ciberinteligencia, y ofrece
atencion a la poblacion para reportar delitos y recibir asesoria.”

6 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse

en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/02/Reglamento%20del%20Congreso%20del%20E

stado%20de%20San%20Luis%20Pot0si%20%28al%2019%20de%20febrero%20de%202026%29.pdf Consultada el 19 de marzo de 2026.
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QUINTA. Que el articulo 64 en su fraccion IV del Reglamento del Congreso del
Estado’, dispone que el dictamen legislativo debe contener un cuadro comparativo entre
la norma vigente y la iniciativa propuesta, por tanto y para mejor proveer, respecto a la
Ley Organicade la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, se inserta

cuadro comparativo a saber:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 40 TER. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social | ARTICULO 40 TER. ...

le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XXIV. ... I. a XXIV. ...

XXV. Instrumentar anualmente su programa de operacién, el | XXV. Instrumentar anualmente su programa de operacion, el
cual sera sometido a la aprobacion del titular del Ejecutivo para | cual serd sometido a la aprobacidn del titular del Ejecutivo para
que sea considerado en el Presupuesto de Egresos | que sea considerado en el Presupuesto de Egresos

correspondiente;-y correspondiente;

XXVI. Las—demds—que—te—fijen—expresamente—las—teyes—y | XXVI. Realizar convenios con la Secretaria de Seguridad y
reglamentos: Proteccion Ciudadana a través de la policia cibernética, la
Fiscalia General del Estado y demas autoridades competentes,
para que en el ambito de sus atribuciones, coordinen y
verifiquen la autenticidad y legalidad de las ofertas laborales
publicadas a través de plataformas digitales para garantizar la

proteccion de las personas buscadoras de empleo, y

NO EXISTE CORRELATIVO XXVII. Las demas que le fijen expresamente las leyes y

reglamentos.

SEXTA. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la
presentacion de la misma, la Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas, lo hizo
como integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
motivo por el cual tienen el derecho de iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131

7 [dem.
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de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; aunado a
lo anterior, y respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se
presentan ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera que esta
cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse y es
presentada por quien tiene la atribucién para ello, por lo que se procede a entrar al

estudio de la propuesta planteada.

SEPTIMA. Que, de conformidad con el parrafo primero del articulo 63 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, el dictamen legislativo es la opinion y juicio
juridico fundado que resulta del analisis de una iniciativa de ley, decreto, acuerdo
administrativo o econémico, o punto de acuerdo, propuesto por la comision que lo emite.
En ese orden de ideas, el numeral 64 del mismo Ordenamiento interno, dispone diversos
requisitos sine qua non, los cuales debe contener el dictamen legislativo. En ese sentido,
de manera enunciativa mas no limitativa, se procede a cumplir con los requisitos formales

del dictamen y, al mismo tiempo, se entra al fondo de la iniciativa planteada, a saber:

A) Que, de la propuesta que se analiza, se desprende que la iniciativa persigue como
principal objeto, dotar de una nueva facultad a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, para celebrar convenios de colaboracion con la Fiscalia General
del Estado, a efecto de que a través de la policia cibernética, se revisen y
verifiquen las ofertas laborales realizadas a través de redes sociales o plataformas
digitales, la intencion es detectar ofertas laborales falsas y con ello evitar nuevas
formas de fraude, suplantacién de identidad, trata de personas y explotacion
laboral, que se advierte como un riesgo cada vez mas frecuente para la poblacion
en busca de empleo, por tanto se busca se promueva un entorno digital mas

seguro y confiable para las y los trabajadores.
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OCTAVA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con relacion a las
constituciones, federal y local, el articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la

Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias”.®

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que la Federacion se reservé diversas facultades exclusivas,
dentro de las cuales en su fraccion X, se reservo la de legislar en materia de leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123; asimismo, la fraccion XVII, sefiala la facultad
exclusiva para dictar leyes sobre tecnologias de la informacion y telecomunicaciones,
incluida la banda ancha e Internet, se considera que el tema planteado por la
promovente, se encuentra fuera del @mbito de competencia de esta Soberania, por lo

gue esta impedida para pronunciarse sobre la iniciativa de mérito.

Debemos comenzar por decir, que la federacion, tiene la facultad exclusiva para legislar
en materia del trabajo, es decir, todo lo relativo a normas que regulen las relaciones de
supra a subordinacion, entre empleadores y sus trabajadores, asi como de distribuir las
facultades y competencias de las autoridades del trabajo, estableciendo las facultades y
obligaciones, de todas las partes y la forma en que se sancionara su incumplimiento;
como se desprende de la iniciativa en estudio, la promovente, insta reformar la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, a efecto de otorgar
una nueva facultad a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado, con la
finalidad de que realice la verificacion, autentificacion y legalidad de las ofertas laborales,

realizadas por empleadores a través de las redes sociales o plataformas digitales, por lo

8 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Consultada el 19 de marzo de 2026.
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se considera, que esta soberania no es competente para legislar sobre el tema, pues en
todo caso, se deberia reformar la Ley Federal del Trabajo, con la intencién de dotar de
una nueva facultad a los Inspectores del Trabajo, para que acorde a sus atribuciones,

sean quienes realicen dichas funciones.

Aunado a lo anterior, dentro de las facultades reservadas exclusivamente para la
federacion, se encuentra la de dictar leyes sobre tecnologias de la informacion vy
telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, en ese tenor, la Ley de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en su articulo 109, sefiala la posibilidad de que las
autoridades competentes, a través de la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, realicen el bloqueo de las plataformas digitales, por el
incumplimiento de disposiciones u obligaciones, de conformidad con sus lineamientos,
decir que esta agencia, tiene entre sus objetivos principales, unificar capacidades
tecnologicas, a fin de fortalecer la ciberseguridad, por lo que el tema que plantea la
legisladora impulsante, se encuentra ya contemplado en disposiciones federales, siendo

en todo caso, necesario realizar las adecuaciones a las normas de caracter federal.

Finalmente, la promovente sefiala que la reforma planteada, tiene como finalidad la
prevencion de delitos cibernéticos, relacionado con las ofertas de vacantes laborales
publicadas en plataformas y redes sociales, permitiendo una reaccion mas eficaz por
parte del Estado, contrario a lo que sostiene el promovente de la iniciativa, actualmente
existen normas que regulan el uso indebido de las redes sociales o plataformas digitales,
estableciendo mecanismos para la denuncia, atencion y seguimiento de posibles hechos
con apariencia de delitos, tan es asi que existe una Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particulares, que regula como las plataformas digitales
recolectan, usan y almacenan la informacion de los usuarios, asi mismo, el Codigo Penal
Federal que tipifican y sancionan la violencia digital, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que regula los servicios de internet, garantiza la

libertad de expresion y obliga a concesionarios a colaborar con autoridades en materia

7
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de seguridad, asi como el cédigo penal del Estado, que pretende combatir delitos
cometidos a través de redes, como fraude, extorsién, difamacién, amenazas y acoso, a
través de la policia cibernética, por lo que la dictaminadora, estima DESECHAR POR
IMPROCEDENTE la iniciativa planteada, pues se considera que su proposito toral, se
encuentra ya contemplado en la norma, sin dejar de lado que esta soberania no es

competente para legislar en la materia.

Es por tanto, que esta dictaminadora, considera DESECHAR POR IMPROCEDENTE, la
iniciativa bajo el turno 1907, resefiada en los antecedentes de este instrumento
legislativo, por lo que la Comision de Régimen Interno y Asuntos Electorales, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion I; 61, y 64, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 12 fraccion I; 74 la fraccion
I; 96 la fraccion XX; 116, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San

Luis Potosi; 63 y 64, del Reglamento del Congreso del Estado, se emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se desecha por improcedente la iniciativa enunciada en el preambulo.

Notifiquese.
SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS DEL MES
DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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POR LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y ASUNTOS ELECTORALES

Nombre A favor En contra Abstencidon

Diputado Rubén Guajardo Barrera
Presidente

\

Diputado\César Arturo Lara Rocha
Vicepresidente

Diputado Luis Fernando Gamez
Macias
Secretario

\

Diputada Diana Ruelas Gaitd
Vocal

Diputada Dulcelina Sanchez de Lira
Vocal

[\

Diputada Nancy Jeanine Garcia
Martinez
Vocal

\
\
)
.

Firmas del dictamen donde se DESECHA POR IMPROCEDENTE, la iniciativa bajo el turno 1907, resefiada en el proemio de este instrumento; presentada por la Diputada
Martha Patricia Aradillas Aradillas.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTES.

El suscrito, TOMAS ZAVALA GONZALEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 136 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 49 del Reglamento del Congreso del Estado, promuevo Punto
de Acuerdo, mediante el que esta Soberania exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para que establezca un didlogo
permanente, inclusivo y efectivo con los productores agricolas del Estado, con el
fin de disenar e implementar un programa de precios de garantia justo, oportuno
y diferenciado por regién y cultivo, que permita cubrir los costos de produccidn
y asegure ingresos dignos. Asimismo, para que fortalezca las politicas de apoyo
técnico, financiero y logistico al entorno rural potosino, priorizando a pequefos
y medianos productores, mujeres rurales, jovenes e indigenas, en el marco del

derecho ala seguridad y soberania alimentaria, con fundamento en los siguientes

ANTECEDENTES

En los ultimos meses, el estado de San Luis Potosi ha sido escenario de multiples

manifestaciones campesinas, protagonizadas por miles de productores agricolas
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qgue, de forma pacificay organizada, han salido a las calles para exigir condiciones
dignas de vida, acceso justo a mercados, precios remunerativos para sus

productos y politicas publicas efectivas que garanticen la viabilidad del campo.

Estas movilizaciones han tenido un foco visible en el sector del frijol, al menos en
el altiplano potosino, pero su origen y alcance no trascienden a un solo cultivo
sino a todos, pues se evidencia una crisis profunda, generalizada y acumulada
que afecta a pequefios y medianos productores de maiz, sorgo, hortalizas,
leguminosas, agave y otros rubros estratégicos para la seguridad alimentaria y la

economia rural del estado.

JUSTIFICACION

En ese sentido, nos queda claro que el Estado asume la rectoria del desarrollo
nacional, orientando la actividad econdmica hacia el crecimiento econdmico vy el
fortalecimiento de los sectores estratégicos, entre ellos, la agricultura y el
desarrollo rural, siendo este ultimo el pilar fundamental para la tutela de la

soberania alimentaria no solo en San Luis Potosi, sino en el mundo.

En ese orden de ideas resulta pertinente que la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER) en atencién a sus facultades para promover la
produccién, transformacién y comercializacién de productos agropecuarios;
establecer mecanismos de estabilizacidn de precios; proteger a los productores
de la volatilidad del mercado y de la competencia desleal; y, fomentar la

organizacion social y productiva del campo, atienda a los productores potosinos
2
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ante la caida sostenida de precios, la falta de canales de comercializacion y el
abandono de cultivos basicos para brindarles certeza en cuanto a continuidad de
sus actividades pero sobre todo a la comercializacién de los mismos en

condiciones de respeto a los precios de mercado.

Aunque el frijol ha sido el simbolo reciente de protesta en dias pasado, la crisis
afecta a multiples cadenas productivas tal como ya se ha mencionado, pues
también los productores de maiz reciben precios inferiores al costo de
produccidn, los agricultores de sorgo y hortalizas carecen de apoyos tecnolégicos
y logisticos, los pequefios productores en general se enfrentan a mercados

informales y a la especulacién.

CONCLUSION

No es 6bice mencionar que SADER es la Unica instancia con capacidad para
regular las importaciones agroalimentarias bajo el marco del T-MEC, activar
salvaguardas y mecanismos de proteccion a la produccién nacional, coordinar
con diversas instancias programas de acopio estratégico, fortalecer cadenas
cortas de valor y mercados institucionales, por ello es preciso que en razon de
sus atribuciones brinde respuestas y certeza a los productores potosinos
generando acuerdos y se garantice la soberania alimentaria en el Estado. Pero

sobre todo el pago adecuado por los productos del campo.

Ignorar las demandas del campo potosino no solo vulnera la adhesién de nuestro

pais a diversos instrumentos internacionales en materia de seguridad alimentaria
3
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y acceso a la alimentacidn, sino que expone al pais a responsabilidad
internacional por omision sistematica en la proteccion de los derechos

econdmicos, sociales y culturales.

Nuestro Estado posee una vocacioén agricola historica y territorialmente diversa,
desde la zona Altiplano hasta las regiones tropicales de la Huasteca, se cuenta
con potencial para producir alimentos sanos, sostenibles y culturalmente
significativos, sin embargo, ese potencial esta siendo erosionado por la falta de
inversion, la precarizacion del trabajo rural y la concentracion de riesgos en

manos de los productores.

Es por todo esto que se somete a su consideracion el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, para que establezca un didlogo permanente, inclusivo y efectivo con los
productores agricolas del Estado, con el fin de disefiar e implementar un
programa de precios de garantia justo, oportuno y diferenciado por region y
cultivo, que permita cubrir los costos de produccion y asegure ingresos dignos.
Asimismo, para que fortalezca las politicas de apoyo técnico, financiero y

logistico al entorno rural potosino, priorizando a pequefos y medianos
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productores, mujeres rurales, jévenes e indigenas, en el marco del derecho a la

seguridad y soberania alimentaria.

ATENTAMENTE

DIPUTADO TOMAS ZAVALA GONZALEZ



DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

Nancy Jeanine Garcia Martinez, integrante del grupo parlamentario del partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), Contraloria Autonoma del Agua de la Huasteca Potosina
(CAAHP), Grupo Promotor de la Contraloria Auténoma del Agua de San Luis Potosi (CAASLP),
Consejo Hidrico Estatal de San Luis Potosi (CHE) y Kichaj A.C., con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 136 y 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 49,
50 y 51 del Reglamento del Congreso del Estado, someto a consideracion de esta soberania el presente
punto de acuerdo, para exhortar a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidon dictamine favorable
la iniciativa legislativa publicada el 19 de noviembre del 2025 en la Gaceta Parlamentaria en la que se
adicionan los parrafos siguientes al Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

“Queda prohibido al Estado y a los particulares realizar actos de investigacion, exploracion o
explotacion de yacimientos de hidrocarburos liquidos o gaseosos en cualquier tipo de yacimientos
mediante fractura hidraulica, conocido como fracking, o cualquier otro método de estimulacion con

efectos equivalentes.

El Estado debera garantizar el cumplimiento de esta prohibicion y adoptar las medidas necesarias para

’

prevenir, vigilar, sancionar, remediar y resarcir los darios derivados de su incumplimiento.’

ANTECEDENTES

1. El28 de junio de 1999 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la adicion del parrafo

sexto al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fue

posteriormente modificadg, ypediante publicacion el-8-de febrere-de, 2012, estableciendo que:
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“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dario y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”.

2. El 19 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo Nacional
por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad. Este acuerdo establece en su objetivo 9:
“Evitar la contaminacion de nuestros rios y cuerpos de agua, asi como contribuir a la
restauracion y saneamiento de estos.”.

3. E105 de agosto de 2025 se presento el Plan Estratégico Pemex 2025-2035, en el cual se propone
realizar trabajos de exploracion y extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales
ubicados en su mayor parte en las cuencas hidrocarburiferas Tampico-Misantla, Burgos, Burro-

Picachos y Sabinas, que abarcan amplias zonas de los estados de Coahuila, Nuevo Leodn,

Tamaulipas, San Luis Potosi, Hidalgo, Veracruz y Puebla.
JUSTIFICACION

El Plan Estratégico Pemex 2025-2035 contempla llevar a cabo trabajos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales. Para lograr esta actividad, el método utilizado para
extraer gas y el petrdleo a profundidades mayores de 8 kilometros, es necesario llevar la actividad
llamada fractura hidraulica, conocida como fracking. Este método logra extraer estos recursos contenidos
en las rocas lutitas y ha sido empleado en varios paises en el continente americano y en la provincia de

Neuquén, Argentina con devastadores resultados para las poblaciones y los ecosistemas.

En lo que respecta a la cuenca Tampico-Misantla, la Secretaria de Energia ha asignado a PEMEX varios
poligonos que abarcan extensas zonas de la region Huasteca, centro de Veracruz y Sierra Norte de Puebla,

cuyas poblaciones son predominantemente indigenas.

wiDRIco
&° _ &,

Co,
4’&
o

Nancy Garcia

A LG,

S &
W 115 pOTC



En el caso del estado de San Luis Potosi, la Secretaria de Energia ha asignado a PEMEX poligonos en
Castafia y Maguey en una extension de 4, 444.69 km2 que abarcan areas de 17 de los 20 municipios de
la huasteca potosina, 5 de la huasteca hidalguense, y 6 de la huasteca veracruzana. En dichos poligonos
se pretenden afectar 511 comunidades indigenas de pueblos nahuatl y tenek, con alta densidad de
poblacion, desde tiempos inmemoriales. Ademas, en este poligono existen alrededor de 200 cuerpos de
agua perennes y 1, 305 intermitentes, donde las principales actividades son la produccion agricola y
ganadera de autoconsumo y comercial. Ademas, también destaca la actividad forestal y turistica, que en

conjunto fortalecen la economia de los habitantes.

Se estima que cerca de 367 comunidades indigenas, en lo que respecta del area correspondiente a San
Luis Potosi se veria afectada, lo que representa cerca de 127, 000 familias que viven en la region, esto
de acuerdo con El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
por un plan que contempla la explotacion de recursos sin previa consulta, libre, informada y
culturalmente adecuada, como lo estipula el Convenio 168 de la Organizacion Internacional del Trabajo

para Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Como se sabe, la fractura hidraulica consiste en la perforacion de pozos de forma vertical hasta alcanzar
la roca madre, punto desde el cual se perfora de manera horizontal en varias direcciones hasta distancias
de 1.5km, seguido de una inyeccion a gran presion de una mezcla de mas de 29 millones de litros de
agua, mas de 750 sustancias quimicas altamente toxicas y arena, con lo que se produce la fractura a fin
de liberar los hidrocarburos atrapados en estas rocas. Este procedimiento implica conducir por el tubo
principal parte de los hidrocarburos liberados, mientras que otros se quedan en el subsuelo tendiendo a
subir, junto con otras sustancias altamente toxicas que se encuentran en el trayecto, previo a su llegada a
la superficie, de esta manera comprometiendo por contaminacion los flujos de agua subterranea,

manantiales, arroyos, rios, lagunas, el suelo y el aire.

2

wiDRIco
Co
g EN

I Ly S
Nancy Garcia " L pOTO

A LG,



Ademas, se debe de considerar que las afectaciones serian mayusculas, dado que para obtener mayores
volimenes de hidrocarburos se tendrian que perforar una gran cantidad de pozos, los cuales se realizan
a cortas distancias entre si. Para su operacion, se requiere de un conjunto de infraestructura asociada para
transportar los insumos aplicables y procesamiento de productos extraidos, como compresoras,
deshidratadoras, procesadoras, pipas, quemadores, depositos, tratadoras de desechos, apretura de

caminos, entre otros.

Los aditivos empleados para la fracturacion contienen sustancias toxicas como metanol, benceno,
tolueno, etilbenceno y xileno. El agua de retorno ademas de contener estas sustancias, se suman
hidrocarburos, metales pesados y elementos radiactivos encontrados en el subsuelo, resultando una

contaminacidn a gran escala.

Traduciendo estas consecuencias a nuestro estado, la contaminacion se entenderia a las aguas de los rios
Valles, Tampaon, Coy, Pujal, Huichihuayan, Tancuilin, Axtla, Claro, Amaxac, Moctezuma, Tempoal y
Panuco, asi como otros muchos manantiales y arroyos, los cuales son utilizados por las poblaciones para
abastecerse, comprometiendo el Derecho Humano al Agua, pues los principales usos son el personal y el
doméstico, aunque también para actividades productivas, dafiando los ecosistemas, la produccion de

alimentos y la salud de las personas.

Evidencia cientifica existe mucha sobre los riesgos asociados a las sustancias empleadas en esta técnica,
entre ellas las asociadas a provocar cancer y mutaciones genéticas, afectaciones al sistema endocrino,

alergias y dafios irreversibles al sistema nervioso en los humanos.

El fracking, ademds de provocar la contaminacion de las aguas, también requiere para la extraccion de
los hidrocarburos grandes volimenes de este recurso, las cuales serian extraidas de los cuerpos de agua

presentes en la region, a razéon de 9 a 29 millones de litros de agua por pozo, lo cual profundizaria la
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crisis hidrica, la disponibilidad del agua para el uso humano, actividades domésticas y agropecuarias,

pues no regresaria este recurso rapidamente a formar parte nuevamente del ciclo hidrologico.

CONCLUSION

La roca fracturada del suelo huasteco mediante la técnica conocida como fracking solo conduciria a la
destruccion del territorio y el habitat de cientos de comunidades indigenas nahuatl y tenek, asi como del
conjunto de habitantes de nuestra region. Agua, suelo, aire contaminado; ecosistemas, biodiversidad y
paisajes degradados; poblaciones diezmadas en su salud asi como en la produccion de sus alimentos

como maiz, frijol, verduras, citricos, caf€, cafia de aztcar, pescado, produccion de traspatio, entre otras.

Es imposible hablar de que la extraccion de gas y petréleo mediante la fractura hidraulica traeria
beneficios para 735 mil habitantes de la Huasteca Potosina, 70 por ciento de los cuales son poblacion
indigena, pues se les estaria violentando sus derechos, principalmente el derecho humano al agua, a la
alimentacion, a la salud, a la vivienda, a un medio ambiente sano, en sintesis: el derecho a una vida

integralmente digna.

El enfoque actual para avanzar hacia la soberania energética debera orientar politicas y recursos para la
implementacion de sistemas de usos de energias renovables, con la finalidad de dejar de depender de los

combustibles fosiles.

Por estas razones, e incluso, considerando el principio precautorio, esta representacion popular hace suya
la demanda de cientos de comunidades indigenas de la Huasteca Potosina, para que el ejecutivo federal
detenga cualquier operacion dirigida a la explotacion de hidrocarburos en yacimientos de geologia

compleja mediante esta devastadora técnica.

wiDRIco
Co

§ ,
<

Nancy Garcia

A LG,

Ly 3
4N 10>
onia “,’.IS g

i ot
A e it



PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta a la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unidon para que dictamine favorable la iniciativa legislativa
publicada el 19 de noviembre del 2025 en la Gaceta Parlamentaria en la que se adicionan los parrafos

siguientes al Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

e (Queda prohibido al Estado y a los particulares realizar actos de investigacion, exploracion o
explotacion de yacimientos de hidrocarburos liquidos o gaseosos en cualquier tipo de yacimientos
mediante fractura hidraulica, conocido como fracking, o cualquier otro método de estimulacion
con efectos equivalentes.

El Estado debera garantizar el cumplimiento de esta prohibicion y adoptar las medidas necesarias

para prevenir, vigilar, sancionar, remediar y resarcir los dafios derivados de su incumplimiento.

ATENTAMENTE

Nancy Jeanine Garcia Martinez
Diputada del grupo parlamentario del partido

Movimiento Regeneracion Nacional

wiDRIco
Co

S
Nancy Garcia RITIe

A LG,



DIP. NANCY JEANINE GARCIA MARTINEZ
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

Por este conducto hacemos de su conocimiento una alta preocupacion social, especialmente de pueblos y
comunidades indigenas tenek y nahuatl de la Huasteca Potosina en relacién al Plan Estratégico de PEMEX 2025-
2035 en el que se contempla la explotaciéon de gas y petrdleo en yacimientos no convencionales, mismos que,
entre otras, se ubican en la cuenca hidro-carburifera Tampico-Misantla. Para ello se ha asignado a PEMEX los
poligonos para realizar trabajos de exploracion y extraccion, entre los cuales se encuentran los denominados
Castafia y Maguey que abarcan porciones de 17 municipios de nuestra region, asi como 5 municipios colindantes
del estado de Hidalgo y 6 del estado de Veracruz.

La extraccidon de hidrocarburos en yacimientos no convencionales supone el uso de la devastadora técnica del
fracking (fracturacidon hidraulica), método que afectaria enormemente los ecosistemas, la salud de las personas y
la vida econémica, social y cultural de los pueblos.

Con la finalidad de contribuir a detener su implementacion le manifestamos nuestro respaldo para que esa
representacion popular emita un exhorto a la Camara de Diputados del Congreso de la Union a fin de proceder
al andlisis y resolucion de la iniciativa que adiciona al Articulo 27 Constitucional la prohibicion del fracking en
México, misma que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el 19 de noviembre de 2025.

Ello en atencidn al acuerdo del tercer Foro Regional de autoridades comunitarias celebrado el pasado 28 de
febrero en el municipio de Axtla de Terrazas, S.L.P., en el sentido de promover que el Congreso de Estado respalde
la demanda y dirija el exhorto ante la Camara de Diputados federal.

Le agradecemos su atencién a la presente y el respaldo de esta demanda de amplios sectores de la sociedad
potosina y de los pueblos y comunidades indigenas de la region.

Atentamente

Gregorio Sanchez Garcia Rogel del Rosal Valladares Rosa Esther Pefia Soto Salomén Schoyer Rodd Dulce Aguilar Cruz
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CONGRESO
SAN LUIS POTOSI

LXIV LEGISLATURA

San Luis potosi, S.L.P. a 23 de abril de 2026

ASUNTO: Punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Coordinacién
Nacional de Proteccion Civil, a Ia
Coordinacion Estatal de Proteccién Civil y a
las Unidades Municipales de Proteccion
Civil de los 59 municipios del estado de San
Luis Potosi, a implementar acciones
preventivas y de mitigacion de riesgos ante
la temporada de lluvias y ciclones

tropicales.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES. -

La suscrita, Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez, Diputada de la Fraccion

Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de la LXIV Legislatura al H.

Congreso del Estado de San Luis Potosi, con fundamento en los articulos 91 y 136 demas

relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo; 49, 50, 51, 52 y 53 del Reglamento del
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Congreso del Estado, ambos, de San Luis Potosi, planteo PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COORDINACION NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL Y A LAS UNIDADES
MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL DE LOS 59 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSi, A IMPLEMENTAR ACCIONES PREVENTIVAS Y DE MITIGACION DE RIESGOS
ANTE LA TEMPORADA DE LLUVIAS Y CICLONES TROPICALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de San Luis Potosi, por su ubicacién geografica, condiciones climaticas y
caracteristicas orograficas, presenta una exposicion diferenciada a fendmenos
hidrometeoroldgicos, particularmente durante la temporada de lluvias y ciclones
tropicales, la cual, conforme a los calendarios oficiales del Servicio Meteoroldgico

Nacional, se desarrolla anualmente entre los meses de mayo y noviembre.

En dicho periodo, se incrementa de manera significativa la probabilidad de
precipitaciones intensas, avenidas subitas, encharcamientos severos e inundaciones

urbanas y rurales.

Informacién técnica emitida por la Comision Nacional del Agua y el propio
Servicio Meteoroldgico Nacional ha documentado una variabilidad creciente en los
patrones de precipitacién en el territorio nacional, caracterizada por lluvias de alta

intensidad en periodos cortos de tiempo.

Este comportamiento, asociado a fendmenos de variabilidad climatica,
incrementa de manera sustantiva la presién sobre la infraestructura hidraulica existente

y eleva los niveles de riesgo para la poblacidn.
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En el caso especifico de San Luis Potosi, la diversidad regional, que comprende el
Altiplano, la Zona Media y la Huasteca, genera condiciones heterogéneas de riesgo; la
region huasteca, por ejemplo, registra altos niveles de precipitacion pluvial, mientras
que, en zonas urbanas del centro del estado, el crecimiento demografico y la expansion
urbana han propiciado procesos de impermeabilizacion del suelo, reduciendo la

infiltracion natural del agua y aumentando el escurrimiento superficial.

La impermeabilizacion del suelo urbano, derivada del uso extensivo de
materiales como concreto y asfalto, tiene como consecuencia directa el incremento del

volumen y velocidad del escurrimiento pluvial.

Este fendmeno provoca la saturacion de los sistemas de drenaje cuando estos no
cuentan con la capacidad hidraulica suficiente o presentan obstrucciones derivadas de

la acumulacién de residuos sdlidos, sedimentos u otros materiales.

En tales condiciones, las redes de drenaje se ven rebasadas, generando
inundaciones que impactan negativamente la movilidad, los servicios publicos, la
infraestructura urbana y, de manera prioritaria, la seguridad e integridad de las

personas.

Uno de los factores mas recurrentes que agravan estas afectaciones es la falta de
mantenimiento preventivo de los sistemas de drenaje pluvial, desde un enfoque
técnico, el desazolve y la limpieza periddica permiten recuperar la capacidad de
conduccién de las redes hidrdulicas, disminuyendo el riesgo de taponamientos y

desbordamientos.

Se trata de una medida estructural de mitigacién ampliamente reconocida en la
gestién del riesgo, cuya implementacién oportuna resulta determinante para reducir los

efectos adversos de las lluvias intensas.
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En este contexto, la gestion integral del riesgo de desastres constituye una
obligacion juridica de las autoridades en los tres érdenes de gobierno, la Ley General de
Proteccién Civil establece que: es una funcion prioritaria del Estado orientada a
salvaguardar la vida, la integridad y el patrimonio de la poblacion, asi como a proteger la

infraestructura y el medio ambiente, bajo el principio de prevencion.

De manera correlativa, la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado de San
Luis Potosi dispone que corresponde a las autoridades nacionales, estatales vy
municipales la identificacién, analisis y reduccién de riesgos, asi como la elaboracién,
actualizacion y difusion de instrumentos técnicos como los atlas de riesgo, los cuales
constituyen herramientas fundamentales para la planeacion territorial y la toma de

decisiones.

Los atlas de riesgo integran informacion cartografica, geoldgica, hidroldgica y
sociodemografica que permite identificar zonas susceptibles a inundaciones, deslaves,

hundimientos y otros fendmenos perturbadores.

Su actualizaciéon permanente resulta indispensable para reflejar las condiciones
reales del territorio, considerando variables dinamicas como el crecimiento urbano, los
cambios en el uso de suelo, la modificacion de cauces naturales y la ocurrencia de

eventos extremos recientes.

La falta de actualizacién de estos instrumentos limita de manera significativa la
capacidad institucional para anticipar escenarios de riesgo y disefiar politicas publicas
eficaces; por ello, su mantenimiento actualizado no debe concebirse como una
obligacion meramente administrativa, sino como un proceso técnico continuo que
requiere metodologias especializadas, uso de tecnologias geoespaciales y coordinacidn

interinstitucional.
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Aunado a lo anterior, el derecho de acceso a la informacion, reconocido en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adquiere

especial relevancia en materia de proteccion civil.

La poblacién tiene derecho a conocer los riesgos a los que esta expuesta, asi
como las medidas preventivas y protocolos de actuacién ante fendmenos

hidrometeoroldgicos.

En consecuencia, las autoridades tienen la obligacion de implementar estrategias
permanentes de comunicacién social que permitan difundir, de manera clara, oportuna
y accesible, informacién relativa a alertas tempranas, zonas de riesgo, rutas de

evacuaciéon y medidas de autoproteccion.

La difusion constante fortalece la cultura de la prevencion, reduce la

vulnerabilidad social y fomenta la corresponsabilidad entre gobierno y ciudadania.

En el dambito internacional, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, establece como prioridades la comprensién del riesgo, el
fortalecimiento de la gobernanza y la inversidon en prevencidn, reconociendo que las
estrategias preventivas permiten reducir significativamente las pérdidas humanas y

econdmicas.

Desde una perspectiva social y econdmica, la omisién de acciones preventivas
tiene consecuencias directas en el bienestar de la poblacidn, las inundaciones generan
pérdidas patrimoniales, afectaciones a viviendas y comercios, dafios a la infraestructura
publica y disrupciones en servicios esenciales como agua potable, energia eléctrica y
transporte, asimismo, pueden derivar en riesgos a la salud publica, al propiciar

condiciones insalubres y la proliferacién de vectores.
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Diversos andlisis en materia de gestiéon de riesgos han demostrado que la
inversidn en prevencion es sustancialmente menor que el costo de la atencién de
emergencias y la reconstruccién posterior, por lo que el fortalecimiento de medidas

preventivas constituye una decision racional en términos de eficiencia del gasto publico.

En este sentido, resulta indispensable que la coordinacion Estatal y Federal de
Proteccién Civil, en ejercicio de sus atribuciones como instancias rectoras, y en
coordinacion con las unidades municipales de proteccidn civil de los 59 municipios del
estado, refuercen de manera inmediata y sostenida las acciones preventivas ante la

temporada de lluvias y ciclones.

Dichas acciones deben complementarse con programas permanentes de
capacitacion dirigidos tanto al personal operativo como a la ciudadania, con el objeto de
fortalecer las capacidades de respuesta ante emergencias hidrometeoroldgicas, asi
como con la realizacién de simulacros periédicos que permitan evaluar y mejorar los

protocolos de actuacion.

De igual forma, resulta fundamental establecer esquemas de vigilancia
permanente en zonas identificadas como de alto riesgo, particularmente durante la
temporada de lluvias y ciclones, a fin de monitorear en tiempo real las condiciones de
vulnerabilidad, detectar oportunamente posibles contingencias y activar de manera

inmediata los mecanismos de respuesta institucional.

Esta vigilancia debe apoyarse en la coordinacidn interinstitucional, el uso de
herramientas tecnoldgicas y la participacién comunitaria, garantizando una cobertura

efectiva en todo el territorio estatal.

Dichas acciones deben comprender, de manera integral y coordinada, la

limpieza, desazolve y mantenimiento continuo de los sistemas de drenaje pluvial,
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priorizando zonas identificadas como de alta susceptibilidad; la actualizacién
permanente de los atlas de riesgo con base en informacién técnica reciente; y la
implementacién de estrategias efectivas de difusion y comunicacién dirigidas a la

poblacidn.

La coordinacién interinstitucional resulta clave para garantizar la eficacia de
estas medidas, debiendo traducirse en la homologacién de criterios técnicos, el
intercambio de informacién, la capacitacién del personal y el seguimiento puntual de las
acciones emprendidas; asimismo, es pertinente fomentar la participacién de la sociedad
civil, el sector académico vy la iniciativa privada, a fin de fortalecer las capacidades

institucionales y promover una cultura de prevencién.

Por lo anteriormente expuesto, y considerando la proximidad y desarrollo de la
temporada de lluvias y ciclones, se estima procedente emitir un respetuoso exhorto a
las autoridades competentes para que, en el ambito de sus atribuciones, fortalezcan las
acciones preventivas y de mitigacion de riesgos, en estricto cumplimiento del marco
juridico aplicable y bajo los principios de prevencién, coordinacién, transparencia y

maxima publicidad.

La adopcién oportuna de estas medidas permitirad reducir la vulnerabilidad de la
poblacién, fortalecer la resiliencia de las comunidades y proteger de manera efectiva la

vida, la integridad y el patrimonio de las y los potosinos.

La experiencia acumulada en eventos anteriores ha evidenciado que la falta de
mantenimiento de infraestructura pluvial, la desactualizaciéon de instrumentos técnicos
como los atlas de riesgo y la insuficiente difusién de informacién preventiva

incrementan la vulnerabilidad social y los dafios materiales.
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En este sentido, el exhorto propuesto no implica la creacién de nuevas
obligaciones, sino el reforzamiento del cumplimiento eficaz de las atribuciones ya
conferidas a las autoridades estatales y municipales, privilegiando un enfoque de

prevencion, coordinacion interinstitucional y proteccién integral de la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, es que me permito proponer ante esta soberania

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi
exhorta, de manera respetuosa, a la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, la
Coordinacion Estatal de Proteccidon Civil, asi como a las Unidades Municipales de
Proteccién Civil de los 59 municipios del Estado, para que, en el ambito de sus

respectivas atribuciones y con motivo de la temporada de lluvias y ciclones:

PRIMERO. Implementen y refuercen de manera inmediata, coordinada y
permanente, las acciones preventivas y de mitigacion de riesgos en materia de
fendmenos hidrometeorolégicos, que comprendan, entre otras, la limpieza, desazolve y
mantenimiento de los sistemas de drenaje pluvial, infraestructura hidraulica y cauces
naturales; la identificacion y atencién de zonas de riesgo; la actualizacién de los atlas de
riesgo; asi como el establecimiento de esquemas de monitoreo y vigilancia permanente
en puntos criticos, a fin de reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon y prevenir

afectaciones a su integridad, patrimonio e infraestructura publica.
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SEGUNDO. Fortalezcan las estrategias de gestion integral del riesgo mediante la
implementacién de programas permanentes de capacitacidon y profesionalizacion del
personal de proteccion civil, la realizacién de simulacros, la habilitacién y supervision de
refugios temporales, asi como la difusion constante, oportuna y accesible de
informacién preventiva a la poblacidn, incluyendo alertas tempranas, medidas de
autoproteccion y protocolos de actuacidon, garantizando en todo momento la
coordinacion interinstitucional y el cumplimiento de los principios de prevencion,

transparencia y maxima publicidad.

Signa la presente proposicion con Punto de Acuerdo.

Diputada Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez.
Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México
LXIV Legislatura

Congreso del Estado de San Luis Potosi
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