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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Diputada Cinthia Verénica Segovia Colunga, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de la LXIII Legislatura; con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, y 62, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131, y 133, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62, y 65, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; me permito someter a consideracion de
esta Soberania, iniciativa con Proyecto de Decreto que propone derogar el articulo 6° de la Ley en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares, y del
Sistema Estatal de Busqueda de Personas del Estado de San Luis Potosi, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para fines de difusion, el siete de marzo de esta anualidad la Suprema Corte de Justicia publico el
comunicado de prensa que a la letra dice:

iNo. 076/ 202
Ciudad de México, a 07 de marzo de 2023

SCJIN INVALIDA LEGISLACION DE SAN LUIS POTOSI EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJIN), como resultado del analisis de las
impugnaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, invalidé el articulo 6 de la Ley en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema

Estat al de B¥%Wsqueda de Personas del Estado de San |
General; el C-digo Nacional de Procedi mientos Penal
V2ctimaso, igsd osomratados internacionales de | os gl

mediante decreto publicado el 2 de enero de 2022, donde se preveia a los ordenamientos sefialados
como supletorios de la ley local.

Al respecto, la SCJIN determin6 que el legislador del Estado carecia de facultades para establecer esa
supletoriedad en lo no previsto por la ley local en materia de desaparicion de personas, pues ésta no
puede regular cuestiones relacionadas con la investigacion, procedimiento y sancion de ese tipo de
delitos, cuestiones todas que el Congreso de la Union reservo a la Ley General.

El Pleno resolvié que el legislador potosino se encontraba impedido para establecer que los Tratados
Internacionales sean supletorios de la ley local, ya que éstos son de aplicacion directa, al integrar la
Ley Suprema de la Unién.

La invalidez determinada surtira efectos retroactivos, Unicamente en lo que se refiere a la materia penal,
al 3 de enero de 2022, fecha en que entr6 en vigor el decreto impugnado.

Accion de inconstitucionalidad 27/2022, promovida por la Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez del articulo 6 de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas del
Estado de San Luis Potosi, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad de 2 de enero de 2022,
mediante Decreto 0132. Ponente: Ministra Loretta Ortiz Ahlf. Secretarias: Diana Rangel Leén y
Estefania Alcazar Javier.

Documentoconfines de di vul gaci - n. La sentencia es | a %nic



Por lo que en atencién a lo previsto en el articulo 73 fraccién XXI inciso a) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ha de ser derogada la disposicion que nos ocupa, y asi estar en
observancia a lo estipulado por el dispositivo invocado.

Por lo anterior, respetuosamente someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Se DEROGA el articulo 6° de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares, y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue
ARTICULO 6°. Se deroga

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

del Estado APl an de San Lui so.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
ATENTAMENTE

CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
DIPUTADA

San Luis Potosi, S. L. P., a 14 de marzo de 2023



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.-

DIP.YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECH AVARRIA , integrante de la LXIIl Legislatura y
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que
disponen los numerales, 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto
que insta reformar la fraccién Ill del articulo 10 de la ley de Consulta Indigena para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo ciento treintaitrés de la Constitucién Politica Federal establece que:

AArt2cul o 133. I|&eyeadelC Cangrdsod de ka Oridn que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién . Los jueces de
cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados , a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones 0 leyes de las
entidades federativas 0

Para tal efecto la suprema corte ha establecido que este articulo debe intpretarse de la siguiente
manera:

%_ {'Suprumﬂ Corte . . .,
A de Justicia de la Nacién Semanario Judicial de la Federacion
Tesis
Registro digital: 172739
Instancia: Pleno Novena Epnca Materia(s): Constitucional
Tesis: P. VII2007 Fuente: Semanario Judicial de la Tipo: Aislada

Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, Abril de 2007, pagina 5

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de establecer un
conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren
apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan
la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la
Unién a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a
aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de
trascender (nicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que
pueden incidir validamente en todos los érdenes jurfdicos parciales que integran al Estado
Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual
se traduce en una excepcién al principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas,
estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en
clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y
publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y
municipales.

Por lo anterior se concluye que las Leyes Generales son de aplicacion obligatoria en materia Estatal, de

tal forma que la falta de armonizacién de una Ley Local con una general pueda ser impugnada y generar
responsabilidad administrativa o judicial, ya que vicia el acto y lo hace anulable

Si bien es ciertoel convenio 169 de la OIT, como de los articulos, 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, asi cono de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas,
se desprende la obligacién del Estado de consultar a los pueblos y comunidades indigenasas normas



Generales que incidan en los Derechos de personas indigenas debeesConsultadas y derivado de dicho
proceso incorporarse a la horma.

Sin embargo al no clarificar la norma Local las armonizaciones de preceptos generales a locales genera
tramites repetitivos que no permiten establecer con efectividad los derechos de lagpersonas indigenas;
al generar mayores tramites que los cotidianos, actualmente se podrian concebir duplicidad de consultas
esto derivado de la consulta de la reforma a nivel federal y otra a nivel estatal de una misma propuesta
gue favorezca a los puebloriginarios.

Por lo que resulta pertinente establecer que no sea materia de consulta una armonizacion de Leyes
Generales al &mbito Estatal porque para tal efecto la Consulta ya se llevd a cabo por el Legislativo
Federal.

Por lo tanto, para una mayor comprension, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 10. No podran ser materia de consult§! we¢ L/ | [ h mMmnd X

siguientes asuntos: Ld X
Lo X LL® X
LL® X lll. Las reformas al marco juridico estatal que seal

lll. Las reformas al marco juridico estatal que sear caracter tributario o fiscal, asi como las reformas
caracter tributario o fiscal, asi como las reformas g Constitucion del Estado y a las leyes locales que de
Constituciéon del Estado y a las leyes locales que derivg de reformas o adicionea Leyes Generales a la
reformas o adiciones a la Constitucion Politica de| Constiucion Politica de los Estados Unidos Mexica
Estados Unidos Mexicanos.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: SeREFORMA la fraccion Ill del articulo 10 de la ley de Consulta Indigena para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTI CULO 10. &
. é

N é

lll. Las reformas al marco juridico estatal que sean de caracter tributario o fiscal, asi como las
reformas a la Constitucion del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o adiciones
a Leyes Generales 0 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Est ado, AfiPl an de San Lui so.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al preseriecreto.

San Luis Potosi, S.L.P., A 15 marzo de 2023 .

ATENTAMENTE

DIP.YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.-

DIP.YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA , integrante de la LXIIl Legislatura y
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que
disponen los numerales, 61 de la Constitucién Politica delEstado de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto
que insta reformar el primer parrafo del articulo 130 ; el primer y segundo parrafos del articulo 172 de la
Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosion fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo primero en su parrafo tercero de la Constitucién Politica Federal establece que:

fiTodas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuenci a, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley i

Derivado de lo anterior se dio origen a la actual Ley General de Atencion a Victimas asi como a las
homologas enlos Estados de la Republica; leyes que tienen como finalidad econocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la
asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los
demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano es prte y demas nhstrumentos de derechos humanos.Esto a
través de una comisién epcutiva que debe garantizarel acceso a los servicios multidisciplinarios y
especializados que el Estado proporcionara a las victimas de delitos o por violacién a sus derechos
humanos, para lograr su reincorporacion a la vida socid.

En este tenor el 18 & febrero de 2022 se publicé en el DOF el DECRETO poel que se reforman los
articulos 166, 168 y 1D de la Ley General de Victimas;para incluir el derecho de las victimas de recibir
la asistencia de personas intérpretes o traductoras cuando lo requieran

Estableciendo dentro del transitorio segundo que a partir de la entrada en vigor del citado Decreto, los
Congresos de las Entidades Federativas contaran con uiplazo de 120 dias para armonizar su respectiva
legislacion conforme a lo establecido en este [@creto.



DOF: 18/02/2022

DECRETO por ¢l que se reforman los articulos 166, 168 v 170 de la Ley General de Victimas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dingirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 166, 168 ¥ 170 DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

Articulo Unico- Se reforman el primer parrafo del articulo 166; el primer y segundo parrafos del articulo 168 y el articulo 170
de |la Ley General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 166. La Asesoria Juridica estard integrada por asesores juridicos de atencion a victimas, pentos, intérpretes o
traductores linglisticos y profesionistas técnicos de diversas disciplinas que se requieran para la defensa de los derechos de las
victimas.

Articulo 168. La victma tendra derecho a solicitar a la Comision Ejecutiva o a las Comisiones de victimas, segun
carresponda, que le proporcione un Asesor Juridico en caso de que no quiera o no pueda contratar un abogado particular, el cual
elegira libremente desde el momento de su ingreso al Registro. En este caso, la Comision Ejecutiva del Sistema Macional de
Wictimas debera nombrarle uno a través de la Asesoria Juridica Federal, asi como un intérprete o traductor lingtistico cuando la
victima no comprenda el idioma espafiol o tenga discapacidad auditiva, verbal o visual.

La victima tendra el derecho de que su abogado comparezca a todos los actos en los que ésta sea requenda, y de contar con
un intérprete o traductor de su lengua, cuando asi se requiera.

l.LaV...

Articulo 170. Las entidades federativas contaran con Asesores Juridicos de Atencion a Victimas adscritos a su respectiva
unidad de Asesoria Juridica de Atencidn a Victimas, los cuales tendran las funciones enunciadas en el articulo anterior, en su
ambito de competencia. También contaran con intérpretes o traductores lingliisticos que daran atencion a las victimas que no
comprendan el idioma espafiol o tengan discapacidad auditiva, verbal o visual.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de las Entidades Federativas contaran con un
plazo de 120 dias para armonizar su respectiva legislacion conforme a lo establecido en este Decreto.

Tercero. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con
cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto corespondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda.

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2021.- Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Presidente- Sen. Olga Sanchez
Cordero Davila, Presidenta.- Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Secretaria.- Sen. Veronica Noemi Camino Farjat,
Secretaria.- Rabricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicacion y cbservancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en |la Ciudad
de México, a 15 de febrero de 2022- Andrés Manuel Lépez Obrador- Rubrica- El Secretanio de Gobemnacion, Lic. Adan
Augusto Lopez Hernandez - Ribrica.

Dicho lo anterior se debe concluir que a la fecha han trascurrido mas de un afio desde la publicacion del
Decreto de referencia sin que la legislacion estatal estearmonizada, por lo cual, con el objetivo de
incorporar de manera efectiva y clara este derecho otorgado en la norma Federal resulta prioritario en
la norma Estatal dado que ante la falta de este derecho en la norma Local se generaria en primer lugar
el incumplimiento a una norma obligatoria emanada del Legislativo Federal, aunado a una eventual
impugnacion a la autoridad aplicadora que puede resultar responsable administrativa o judicialmente.
Por lo tanto, para una mayor comprension, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Atencidn a Victimas para el EstadoS#m Luis Potosi

VIGENTE | INICIATIVA
ARTICULO 130 Asesoria Juridica se integrara por| ARTICULO 13Q.a Asesoria Juridica estara integr:
abogados, peritos, profesionales y técnicos de las dive por asesores juridicos de atencion a victimaeritos,
disciplinas que se requieren para la defensa de| intérpretes o traductores lguisticosy profesionistag
derechos previstos en esta Ley.




X técnicos de diversas disciplinas que se requieran |
la defensa de loderechos de las victimas
ARTICULO 172a victima tendra derecho a solicitar a| X

Comision Ejecutiva que le proporcione un Asesor Jur] ARTICULO 172a victima tendra derecho a sitar a
en caso de que no quiera o no pueda contratar un abog la Comision Ejecutivgue le proporcione un Ases(
particular. En este caso, la Comisidon Ejecutiva Eg Juridico en caso de guno quiera o no puedeontratar
debera nombrarle uno a través de los asesqueidicos dg un abogado particular En este caso, la Comisi
la Unidad de Primer Contacto, desde su ingres(q EjecutivaEstataldeberd nombrarle uno a través de li
Registro, o en caso de ser de inminente necesidad, d| asesores juridicos de la Unidad de Primer Contasit
la solicitud de ingreso al mismo. como un intérprete o traductor lingtistico cuando |
victima no comprenda el idioma espafol o teng
discapaadad auditiva, verbal o visual;desde su
La victima tendra el derecho de que su abogiingreso al Registro, 0 en caso de ser de inming
comparezca a todos los actos en los que ésta | necesidad, desde la solicitud de ingreso al mismo.

requerida.
X La victima tendra el derecho de que su abogi
L I £ X comparezca a todosn$ actos en los que ésta si

requerida,y de contar con un intérprete o traducto
de su lengua, cuando asi se requiera.

X

Lo | +d X

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO: SeREFORMA el primer parrafo del articulo 130 ; el primer y segundo parrafos del articulo
172 de laLey de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potogbara quedar como sigue:

ARTICULO 130. La Asesoria Juridica estara integradapor asesores juridicos de atencién a
victimas , peritos, intérpretes o traductores linglisticos y profesionistas técnicos de diversas
disciplinas que se requieran para la defensa de loglerechos de las victimas.

é

ARTICULO 172 . La victima tendra derecho a solicitar a la Comision Ejecutiva que le proporcione un
Asesor Juridico en caso de que no quiera o no pueda contratar un abogado particular. En este caso, la
Comision Ejecutiva Estatal debera nombrarle uno a través de los asegres juridicos de la Unidad de
Primer Contacto asi como un intérprete o traductor linguistico cuando la victima no

comprenda el idioma espafol o tenga discapacidad auditiva, verbal o visual; desde su
ingreso al Registro, 0 en caso de ser de inminente necadad, desde la solicitud de ingreso al mismo.

La victima tendra el derecho de que su abogado comparezca a todos los actos en los que ésta sea
requerida, y de contar con un intérprete o traductor de su lengua, cuando asi se requiera.
é

D

| . a V.
TRAN SITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Est ado, AfiPl an de San Lui so.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
TERCERO . Para el aumplimiento del Presente Decreto la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a
Victimas; podra suscribir convenio de colaboracién con instituciones Publicas o Privadas para
garantizar la interpretacién o traduccion requeridas; que no impliquen erogaciones con cargo al
presupuesto aprobado.

San Luis Potosi, S.L.P., A13 de marzo de 2023.

ATENTAMENTE

DIP.YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA



DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES. i

DR. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ , en mi caracter de Diputado Local de la Sexagésima Tercera
Legislatura de este H. Congreso del Estado de San Luis Potosi en que comparezco, asi como miembro del grupo
parlamentario del Partido Acc  i6n Nacional (PAN), respetuosamente acudo ante ustedes a exponer lo siguiente:

Con las atribuciones que me confiere el articulo 61 de nuestra Constitucion Politica para el Estado de San Luis

Potosi, asi como los numerales 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, y los preceptos marcados en los articulos 61, 62 y 65 del Reglamento Interno del Congreso de San Luis

Potosi: someto a la consideracion de esta soberania LA INICIATIVA QUE PROPONE MODIFICAR LA FRACCION

IV DE L ARTICULO 7° DE LA LEY DE JUICIO POLITICO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, lo anterior con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucio nal, que implicé un
redisefio de nuestro sistema de justicia, para convertirlo de cardcter mixto a uno de caracter acusatorio y oral.

Entre los objetivos mas relevantes de esta reforma destaca el de establecer un sistema de igualdad entre las

partes, que re conozca y proteja plenamente los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales en la materia, de los que el Estado mexicano

sea parte.

De dicha reforma, comenzaron a ocurrir un s infin de cambios procesales dentro de nuestro sistema penal,
siendo uno de ellos, que el Constituyente Permanente autorizé la incorporacion de la figura de los jueces de

control, en el articulo 16 constitucional, parrafo décimo tercero (hoy décimo cuarto), bajo los siguientes
términos:

Los poderes judiciales contardn con jueces de control, que resolveran, en forma inmediata, y por cualquier
medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la
autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos.

El juez de control, en la practica ya es catalogado como aquel operador juridico que ejerce una vigilancia de

los derechos constitucionales de los s ujetos del proceso penal, durante las fases de investigacion e intermedia;
garantizandoles una respuesta pronta e inmediata, bajo las reglas del control judicial, sobre aquellas
diligencias, actos procesales o comportamientos de las agencias formales del n uevo sistema de justicia penal
que pongan en peligro o lesionen los derechos constitucionales de los sujetos procesales, asi podemos observar

una vision de Juez de Control, que no solo otorga medidas cautelares y providencias precautorias, sino que es

adem as un juez de control de la constitucionalidad y legalidad durante el proceso.

De lo anterior, es claro que los ahora llamados Jueces de Control forman parte de nuestro Poder Judicial en el

Estado de San Luis Potosi, siendo una figura que Unicamente exist e en el &mbito penal, no pasando
desapercibido que se encuentra sujeto y dependiente; a las facultades consagradas que se le otorguen por el

Poder Judicial.

Por lo antes expuesto, es claro que al dia de hoy, la figura del Juez de Control se encuentra vige nte en los

ambitos federales y locales, por tanto, surte todos sus efectos legales y existencia juridica, tal es el caso, que

al d2a de hoy, nuestro estado cuenta con un fACentro Integral de
los ya dichos Jueces de Control.

Ahora bien, no debe pasar desapercibo que dicha figura del HAJue
un AJuez de Primera instanciao, como existe en diversas materi
que para el caso en concret 0, se debe de actualizar nuestra Ley de Juicio Politico del Estado de San Luis Potos,



adecuandose a la realidad social, histérica y politica que deviene de las reformas y actualizaciones a nuestro
marco normativo, por lo cual, es necesaria su modificacion y homologacion con las diversas leyes.

De ahi entonces es que debe existir una armonizacion legislativa, es decir, que sean concordantes entre si
nuestras leyes locales; siempre y cuando no se contrapongan con tratados internacionales y nuestra propia
Carta Magna Federal, por lo tanto, es un ejercicio necesario para nuestro Estado, en virtud de que su
inobservancia puede generar contradicciones, lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada
aplicacion y cumplimiento de la ley.

Por tanto, es evidente que la presente iniciativa de reforma debe formalizarse por medio de una armonizacion
jerarquica de las leyes, es decir, que por medio del Poder Legislativo, las leyes locales, en este caso Ley de
Juicio Politico del Estado de San Luis Potosi; concuerde en su contenido y direccion con nuestra propia
Constitucion Local, y la Federal, dando de esta manera seguridad juridica a los gobernados, y armonizando las

leyes locales con la Constitucién de nuestro Estado.

Basados en las exposiciones aqui p  lanteadas, es que someto a consideracion de esta Soberania la iniciativa

que pretende reformar y adicionar LA INICIATIVA QUE PROPONE MODIFICAR LA FRACCION IV DEL ARTICULO

7° DE LA LEY DE JUICIO POLITICO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, mismo que se muestra e n la siguiente
tabla comparativa:

TEXTO VIGENTE TEXTO ADICIONADO
ARTICULO 7°.  Son sujetos de juicio politico: ARTICULO 7°.  Son sujetos de juicio politico:
é é
IV. Los jueces de Primera Instancia; IV. Los Jueces del Poder Judicial del Estado
é de San Luis Potosi.
é

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se modifica la fraccién IV del articulo que se encuentra subrayado en el capitulo que antecede
respecto del ARTICULO 7° DE LA LEY DE JUICIO POLITICO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, para que queden
como a continuacion se transcriben:

ARTICULO 7°.  Son sujetos de juicio politico:
é

IV. Los Jueces del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

é

TRANSITORIOS
UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado fiPlan de San Luiso.

San Luis Potosf, S.L.P., 10 de marzo de 2023.
PROTESTO LO NECESARIO.
DR. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ.

DIPUTADO LOCAL



San Luis Potosi, S.L.P., a 15 demarzo de 2023

C.C. Diputadas Secretarias de la
Directiva de la LXIII Legislatura
Congreso del Estado de San Luis Potosi
Presentes

Dip. José Luis Fernandez Martinez en mi calidad de integrante de esta LXIII
Legislatura, presentamos a la consideracion de este H. Congreso, iniciativa con
proyecto de decreto, que propone reformar el articulo 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, lo que llevamos a cabo de
conformidad con la siguiente

Exposiciénde Motivos

En las disposiciones organicas (ley y su reglamento) de este Congreso del Estado, se
prevé la facultad con la que cuenta la Junta de Coordinacion Politica para proponer

al Pleno el nombramiento de las personas que han de ocupar el cargo de titulares de
los érganos de soporte técnico y de control, o bien, que de no estar reservada la
designacion al Pleno, sea la propia Junta de Coordinacion Politica, la que lleve a
cabo los nombramientos.

Sin embargo, ante la falta temporal de cualquiera de los titulare s de esos 6rganos de
apoyo, no se prevé quien podra sustituir durante esa temporalidad a la o al titular de

gue se trate, lo que puede provocar que las tareas encomendadas a esas instancias,

sufran de una paralisis parcial o total.

Mismo supuesto sucede a nte la falta definitiva de alguna o algun titular, por el tiempo
gue en su caso, transcurra para el proceso de su seleccién y designacion.

Es por esa circunstancia que, proponemos dar solucion a los supuestos planteados,
buscando la continuidad y orden en las labores inherentes a este Poder Legislativo.

Cuadro comparativo de la iniciativa:

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 82. La Junta de |ARTICULO 82
Coordinacion Politica tiene las
siguientes atribuciones:

Il . a Xl 11 ¢é Il . a XI11é




XIV. Coadyuvar en las actividades
gue se encomienden a las XV. Designar de entre los servidores
comisiones y a los comités, y publicos del Congreso, a quien
supla las ausencias definitivas en
tanto se determina la nueva
designacion, o bien temporales , de
las personas titulares de los érganos
de soporte técnico y de control a
que se refiere a f raccion IV del
articulo 61 de esta ley, y

XV. Las demas que le confieren esta XVI. Las demas que le confieren esta
Ley y el Reglamento. Ley y el Reglamento.

En virtud de los argumentos expuestos, se propone el siguiente

Proyecto de Dictamen

UNICO. Se adiciona fraccion XV, por lo que actual XV pasara a ser X VI, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi  , para quedar como sigue:
ARTICULO 82

l.a Xlllé

X1 Vé;

XV. Designar de entre los servidores publicos del Congreso, a quien supla las
ausencias definitivas en tanto se determina la nueva designacién, o bien temporales,
de las personas titulares de los érganos de soporte técnico y de control a que se refiere

a fraccion IV del articulo 61 de esta ley, y

XVI. Las demas que le confieren esta Ley y el Reglamento.

Transitorios

PRIMERO - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Peri-dico Oficial del Gobierno del Estado OfF

SEGUNDO.0 Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente

Dip. José Luis Fernandez Martinez



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

El que suscribe, CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENQOdiputado, integrante del
grupo parlamentario MORENA de la LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos

130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a
consid eracion de esta Soberania  Iniciativa que reforma el articulos 1639y adiciona un
parrafo al articulo 1670 del Cadigo Civil para el Estado de San Luis Potosi,  con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tecnologia es una aplicacion de un conjunto de conocimientos y habilidades con
el objetivo de facilitar los problemas de la sociedad hasta lograr satisfacerlas en un
ambito concreto.

Esun proceso integral basado en la aplicacion de la ciencia y el conocimiento en
much os ambitos de la vida de forma ordenada y cuidadosa para conseguir fines
importantes y valiosos para todos.

La tecnologia bien aplicada nos ayuda, por ejemplo: a organizarnos mejor, a
aprender cosas nuevas, a llevar registro de nuestras metas y avances pe rsonales o a
acortar distancias con amistades o familiares.

En las Ultimas décadas nuestra sociedad se encuentra inmersa en un dinamismo
permanente que ha llevado a la modernizacion.

La tecnologia hoy en dia es una herramienta elemental para el ser humano que ha
permitido modificar su entorno material o virtual para satisfacer sus necesidades.

Los medios electronicos digitales se basan principalmente en el uso de las
computadoras e i nternet, lo que ha revolucionado muchos ambitos, especialmente
el de las comunicaciones de una manera radical hasta el punto de llegar a convertirse

en un medio global de comunicacion en nuestras vidas. Lo utilizamos para casi todo,
inclusive hoy en dia se utiliza para realizar diversos actos juridicos.

Vivimos en una nueva sociedad en red y globalizada, unida a través de las nuevas
tecnologias que han forjado cambios fundamentales en toda la sociedad,
cambiando el comercio, la educacion, el gobierno, | as instituciones, la salud e incluso
la forma de relacionarnos, siendo uno de los instrumentos principales de cambio social

en la actualidad.



Por ello las leyes deben adaptarse o actualizarse a la realidad social que va

cambiando con el paso del tiempo,

por ello propongo con la presente iniciativa que

el Cadigo Civil para el Estado de San Luis Potosi contemple que el consentimiento en

los actos juridicos también se pueda llevar a cabo mediante los medi
Opticos o por cualquier otra tecnolog ia.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente

con el propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 1639 .- El consentimiento puede
ser expreso o tacito. Es expreso cuando se
manifiesta verbalmente, por escrito o por
signos inequivocos. El tacito resultara de
hechos o de actos que lo presupongan o
gue autoricen a presumirlo, excepto en
los casos en que por la Ley o por convenio
la voluntad deba manifestarse
expresamente.

Artic ulo 1670.- Cuando se exija la forma
escrita para el contrato, los documentos
relativos deben ser firmados por todas las
personas a las cuales se imponga esa
obligacion.

Si alguna de ellas no puede o no sabe
firmar, lo hara otra a su ruego y en el
document o se imprimir4 la huella digital
del interesado que no firmo.

Articulo 1639 .- El consentimiento puede ser
expreso o tacito. Es expreso cuando se
manifiesta verbalmente, por escrito o por
signos inequivocos, a través de medios
fisicos, electrénicos, Opticos 0 por
cualquier otra tecnologia. El tacito
resultara de hechos o de actos que lo
presupongan o que autoricen a presumirlo,
excepto en los casos en que por la Ley o

por convenio la voluntad deba
manifestarse expresamente.
Articulo 1670.- Cuando se exija la forma

escrita para el contrato, los documentos
relativos deben ser firmados por todas las
personas a las cuales se imponga esa
obligacion.

Si alguna de ellas no puede o no sabe
firmar, lo har4 otra a su ruego y en el
documento se imprimira la huella digi tal
del interesado que no firmo.

Los supuestos previstos en los parrafos que
anteceden se tendran por cumplidos
mediante la utilizacion de medios
electrénicos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia, siempre que la informacién
generada o comunicada en form a integra,
a través de estos medios, sea atribuible a
la persona obligada y accesible para su
consulta.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal,
es que se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DBDECRETO

UNICO.- Sereforma el articulo 1639 y se adiciona un parrafo al articulo 1670, éste como

tercero, al Codigo Civil para el Estado de San Luis Potosi,

para quedar como sigue:

0s electronicos,




Articulo 1639 .- El consentimiento puede ser expreso o tacito. Es expreso cuando se

manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos, a través de medios
fisicos, electrénicos, Opticos o por cualquier otra tecnologia. El tacito resultara de
hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlo, excepto en los

casos en que por la Ley o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.

Articulo 1670.- Cuando se exija la forma escrita para el contrato, los documentos
relativos deben ser firmados por todas las personas a las cuales se impong a esa
obligacion.

Sialguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo hara otra a su ruego y en el documento
se imprimira la huella digital del interesado que no firmé.

Los supuestos previstos en los parrafos que anteceden se tendrdn por cumplidos

mediante la utilizacion de medios electronicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia,

siempre que la informacion generada o comunicada en forma integra, a través de

estos medios, sea atribuible a la persona obligada y accesible para su consulta.
TRANSITORIOS

UNICO.- Este Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peri-dico Oficial del Estado oPl an de San Lui s.

San Luis Potosi, S.L.P.17 de marzo del del 202 3.

ATENTAMENTE

DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA



A 17dias demarzo de 2023, San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA  TERCERA  LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130y el 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de nuestro Estado; y61, 62, 65 y 66del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, José Antonio Lorca Valle,
Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del

Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, me
permito elevar a la distinguida consideracion de esta Asamblea,la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que ADICIONA fraccion LV al articulo

3°, y ADICIONA nuevo inciso c), a la fracci on Il del articulo 170;
ambos de la Ley de Aguas del Estado de San Luis Potosi . La finalidad del
instrumento parlamentario es :

Crear una nueva cuota mixta de agua, aplicable a casas habitacion que
cuenten con un local comercial, en donde el rubro que se ejerza no
implique la comercializacion de agua , 0 bien su utilizaciéon en los
procesos producti  vos o comerciales

Sustentadaen la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Aguas del estado de San Luis Potosi establece la metodologia y
procedimiento para la fijacion de las cuotas para pagos por el servicio de agua
potable y alcantarillado, dedicando a ese respecto el capitulo IVdel Titulo Sexto,
en el que el articulo 164 dicta que se deben homologar los criterios y la
metodologia en la determinacion de éstas; buscando con ello asegurar su
actualizacion oportuna, justa y suficiente. Principios a los que debe de sujetarse el
procedimiento de las tarifas y cuotas que describe la Ley.

Ahora bien, la Norma de Aguas, reconoce la existencia de diferentes tipos de
cuotas en su articulo 3°, como por ejemplo las de uso doméstico, comercial y uso
industrial, citadas a continuacion:



XLVIII. Uso comercial: la utilizacion del agua en establecimientos y
oficinas, dedicadas a la comercializacion de bienes y servicios;

XLIX. Uso doméstico: la utilizacion de agua destinada al uso particular de
las personas y de las viviendas; asi como el riego de jardines y de arboles
de ornato, incluyendo el abrevadero de animales domésticos, siempre que
éstas ultimas dos aplicaciones no constituyan actividades lucrativas;

L. Uso industrial: la utilizacibn de agua en extraccion, conservacion o
transformacién de materias primas o minerales, el acabado de productos

o la elaboracion de satisfactores, asi como la que se utiliza en calderas, en
dispositivos para enfriamiento, lavado, bafios y otros servicios dentro de
la empresa; las salmueras que se utilizan para la extraccion de cualquier
tipo de sustancias, y el agua aun en estado de vapor que es usada para la
generacion de energia eléctrica o para cualquier otro propdésito de
transformacion;

Ninguna de las definiciones encuadra con el supuesto de los casos en el estado,
gue son una vivienda particular pero que cuentan con un local comercial, en la
gue el agua no sea un insumo o un bien esecial para la venta de algun producto

0 para la prestacion de un servicio, que suelen ser una accion recurrente por parte
de muchas familias.

En esos casos, hay mucha probabilidad de que se incurra en un cobro que puede
ser injusto respecto a lo establea@do por las definiciones contenidas en la Ley, esto
al no poder encuadrar el caso en condiciones precisas, reuniendo condiciones
tanto de la cuota de uso comercial y uso domeéstico, e incumpliendo la necesaria
precision de la Ley, para prever cualquier supwesto en el que resulte aplicable.

Consecuentemente, esto originaria una condicion de cobro injusto, misma que se
daria en la circunstancia de que un giro comercial accediera a la cuota domeéstica,
y también en el otro sentido, en el que un predio, cuya principal funcién es
habitacional, y tenga solamente una de sus secciones destinada a un uso
comercial, deba de pagar una cuota de uso comercial.

Por lo tanto, se propone adicionar al catalogo de cuotas presente en la Ley, la cuota
de uso mixto, aplicable ala utilizacion del agua en casas habitacion que cuenten
con un local comercial, en donde el rubro que se ejerza no implique la
comercializacion de agua o su utilizacibn en los procesos productivos o
comerciales.



Con la implementaciéon de esta reforma, se podra captar adecuadamente la
situacion de los usuarios del agua en estas circunstancias

Respecto al impacto presupuestario, al no contar con informacién clara sobre la
cantidad de viviendas en este supuesto, que en muchas ocasiones, escapan a las
revisiones aplicables, no resulta posible establecer una medicién clara. Sin
embargo, dicho impacto podria resultar positivo, al poder establecer cobros mas
justos.

Con esta reforma, se estaria en condiciones de contar con un cobro equitativo, una
definicion de cuotas mas precisa, y un impacto presupuestario favorable, asi como
un mejor conocimiento de la base de usuarios del servicio.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA fraccion LV al articulo 3°, y se ADICI ONA nuevo inciso
c), con lo que se recorre la denominacion alfabética de los incisos subsecuentes,
a la fraccion Il del articulo 170; ambos a la Ley de Aguas del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES PREELIMINARES

CAP|{TULO UNICO
Del Objeto de la Ley

ARTICULO 3°. Para efectos de la presente Ley se entiende por:
[.aLIV. é ;

LV. Uso mixto: la utilizacion del agua en casas habitacion
que cuenten con un local com ercial, en donde el rubro que
se ejerza no implique la comercializacion de agua o su
utilizacion en los procesos productivos o comerciales.

TIiTULO SEXTO
REGLAS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y CONEXION AL SISTEMA



CAPITULO IV
De las Cuotas y Tarifas

ARTICULO 170. Como resultado de la aplicacion de las formulas y la
metodologia propuesta por la Comisién, se determinaran los pagos
que deberan cubrir los usuarios por la prestacion de los servicios
publicos, las cuales se clasifican en:

I. Cuotas por infraestructura:
é

II. Cuotas por los servicios publicos, las cuales seran aplicadas por
rango de consumo de manera escalar y de acuerdo a lo que sefiale el
reglamento respectivo:

a)a al b)

c) Por uso mixto

d) Por uso comercial y de servicios.

e) Por uso industrial.

f) Por uso en servicios publicos.

g) Por uso en actividades turisticas y recreativas.

h) Por otros usos.

I) Por servicios de drenaje o alcantarillado, y tratamiento de aguas
residuales provenientes de uso domestico.

j) Por servicios de drenaje o alcantarillado, y tratamiento de aguas
residuales provenientes de actividades productivas, comerciales o de
servicios, cuando la descarga se realice por debajo de las
concentraciones permisibles, conforme a las normas oficiales
mexicanas en materia ecoldgica y las condiciones particulares de
descarga vigentes, en los términos de la legislacion de equilibrio
ecoldgico y protecciéon al ambiente.

k) Por servicios de drenaje o alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales provenientes de actividades productivas, comerciales o de
servicios, cuando la descarga se efectte por arriba de las
concentraciones permisibles, conforme a las normas oficiales
mexicanas en materia ecoldgica y las condiciones particularesde
descarga vigentes, en los términos de la legislacién de equilibrio y
proteccion al ambiente.

l) Por otros servicios, y



TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor a los seis mesessiguientes de su
publicacion en el Periédico OficialdelEst ado APl an de San Lui

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional



C.C DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Presentes.

El suscritoJOSE RAMON TORRES GARi{iatado Local por el Partido Accion Nacional
integrante de esta Honorable Soberania de la LE¥gislatura; y con fundamento en lo establecido en
los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131
y 133 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y &mdetdreg|
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; me permito someter a
consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa que plantea reformar la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, de confodneiola la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Turismde aplicacion en todo el territorio nacional, tiene entre sus objetivos,
establecer las bases generales de coordinacién de las facultades concurrentes entre el Ejecutivo
Federal y los nmicipios. Asimismestablece en su articulo 10, que corresponde a los municipios
establecer el Consejo Consultivo Municipal de Turisebque debera considerar en su desempefio

las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, Programa Selgdrigismo y Programa
Local, este ultimo de la competencia del Estado.

Articulo 10. Corresponde a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes atribuciones:

L I LxX

V. Establecer €lonsejo Consultivo Municipal de Turismo; que tendra por objeto coordinar, proponery
formular las estrategias y acciones de la Administracion Publica Municipal, con el fin de lograr un
desarrollo integral de la actividad turistica en el Municipio. Ser&igid® por el titular del
Ayuntamiento, y estara integrado por los funcionarios que éste determine, conforme a lo que
establezcan las disposiciones reglamentarias. Podran ser invitadas las instituciones y entidades
publicas, privadas y sociales, que seedw®inen, y demas personas relacionadas con el turismo en el
Municipio, las cuales participaran tnicamente con derecho a voz;

+tL®d | - xLLX

Por su parte la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, establece la integraciéon de Consejo
Consultivos Regiolies Municipales, mismos que por una parte son definidos en el articulo 4° como los
integrados por uno o varios municipios, sin embargo el uso de regional, supone la necesaria interaccion
de dos 0 mas municipios, sin definirse en la ley, a que se refierelasso del término regional, es

decir, que parametros deben ser aplicados para determinar su extension.

Por otra parte, en el articulo 26 se establece que la Secretaria para elaborar la propuesta de
Declaratoria de Zona de Desarrollo Turistico Suatdat deberd tomar opinion del Consejo Consultivo
Estatal y de los Consejos Consultivos Regionales, asi como de los municipios; es decir, que esto rompe
con el concepto atribuido en la ley a los Consejos Regionales Municipales, al decir que pueden ser



condgituidos por un solo municipio, toda vez que la opinién que debe recabarse es a tres instancias a
saber, Consejo Estatal, Consejo Regional y Municipios(s) en particular.

Es por ello quela presente iniciativa busca en primer término, reformar la Leydslicipio Libre del
Estado de San Luis Potosi, a fin de que se establezca ¢a #fjata del Consejo Consultivo Municipal,

a fin de que este lleve a cabo las atribuciones que al efecto determina a multicitada Ley General de
Turismo.

Por otra parte, spropone reformar la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, a fin de corregirla
y armonizarla con las disposiciones que se contienen en la Ley General de Turismo, que como ya se
menciond, es de aplicacion y obligatoria en todo el territorio nacjqmai lo que se busca que en ella

se determine la existencia y operacion de los Consejos de Turismo Municipales.

A continuacion se expresa a manera de cuadro comparativo la propuesta legislativa

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Raissi

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de
ayuntamientos:

PROPUESTA DE REDACCION
ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de
ayuntamientos:

a) En materia de Planeacion: a) En materia de Planeacion:

| BIS. Constituir, a mas tardar en el primer semestrg | BIX.
Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente
Desarrdlo Sustentable, cuyas funciones y organizacion
estableceran en su reglamento;

Sin correlativo. I. TER. Constituir, a mas tardar en el primer semesi
del gobierno municipalel Consejo Consultivo Municipa
de Turismo en términos de la Ley General de Turismo
ll.a- £ L X

Il.La- £ L X

Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 4° Para efectos de la presente Ley
entendera por:
Ld | LxX
V. Consejos consultivos regionales municipales:
aquéllos que estaran integrados por uno o vari
municipios del Estado de San Luis Potosi;
+Ld | - [LLX

PROPUESTA REDACCION
ARTICULO 4° Para efectos de la presente Ley
entendera por:
Ld | LxX
V. Consejos consultivos municipales: son aquéllos q
deberan constituirse en los municipioge conformidad
con lo que al efect@stablece la presentéey;
+tL®d | - [LLX

ARTICULO 10. Eaqguellos municipios con activida
turistica significativa, los ayuntamientos podran integr|
sus propios Consejos Consultivos Turisticos, con
participacion de los representantes de los secto
publicos, social y privado locales, de conformidad co
legislacion aplicable y con el auxilio de la Secretaria,
que seran presididos por el presidente municipal o
funcionario que éste designe.

ARTICULO 10. Los ayuntamientos integraran en

primer semestre del gobierno municipal de que se trate
el Consejo Consultivo Turistico, e que participaran

los representantes de los sectores publicos, social
privado locales, seran presididos por la persona qu
ejerza el cargo de presidente municipal, o bien por la
el funcionario que ése designe.




ARTICULO 26. La Secretaria para elaborar la propues
Declaratoria de Zona de Desarrollo Turistico Sustéata
debera tomar la opinién del Consejo Consultivo Estats
los Consejos Consultivos Regionales, asi como dg
municipios, con base en los programas municipales
desarrollo urbano.

TITULO NOVENO
DEL CONSEJO CONSULTIVO ESTATAL; Y LOS C(
CONSULIVOS REGIONALES MUNICIPALES

ARTICULO 36

L | £X

VI. Conocer las opiniones y recomendaciones de
Consejos Consultivos Regionales Municipales, aportal
los elementos que consideren necesarios para
sometidos a la consideracion del Ejecutivo;

VilLat LLLX
Capitulo 111

De la Integracion de los Consejos Consultivos Region
Municipales

ARTICULO 88. Se integrardn los consejos consul
regionales municipales que conoceran de los aspeqd
técnicos y econémicos, inherentes al servicio de turis
en todas sus modalidades, con el fin de emitir a |
autoridades las opiniones correspondientes en dic
materia.

ARTICULO 89. El Consejo Consultivo Regional Mun
se integrara de la siguiente forma:

a
L X

X X X+

ARTICULO 90. EI Consejo ConsulEstatal, y los
consejos consultivos regionales municipales, tendran
siguientes funciones:

L | - X

ARTICULO 26. La Secretaria para @abla propuesta
de Declaratoria de Zona de Desarrollo Turistig
Sustentable, debera tomar la opinion del Consej
Consultivo Estatal y los Consejos Consultiv
Municipales gue correspondara que se sustentara en
base en los programas municipales de dasdlo

urbano.

TITULO NOVENO
DEL CONSEJO CONSULTIVO ESTATAL; Y LOS C(Q
CONSULTIVOS MUNICIPALES

''we¢L/ | [h
Ld | £X
VI. Conocer las opiniones y recomendaciones de |
Consejos Consultivos Municipalegue corresponda
aportando los elementos que caideren necesarios
para ser sometidos a la consideracion del Ejecutivo;

yc X

tLL®d | LLLX
Capitulo I
De la Integracion de los Consejos Consultivos
Municipales

ARTICULO 88Dentro de los primeros seis mese
contados a partir del inicio del gobiernmunicipal, ®
integrardn los consejos consultivos municipales qu
tendran por objeto coordinar, proponer y formular las
estrategias y acciones de la Administracion Publig
Municipal, con el fin de lograr un desarrollo integral dé
la actividad turistica erel Municipio.

ARTICULO 89. El Consejo Consultivo Municipada
presidido porla personatitular de la Presidencia de
Ayuntamiento, y estara integrado por los funcionarios
que éste determine, conforme a lo que establezcan Ig
disposiciones reglamentaria La o el Presidente del
Consejo Consultivo Municipal, podra designar a ur
persona que lo represente en el mismo.

Podran ser invitadas las instituciones y entidade
publicas, privadas y sociales, que se determinen,
demas personas relacionadas con girismo en el
Municipio, las cuales particip@&n Unicamente con
derecho a voz.

ARTICULO 90. El Consejo Consultivo Estatal, y
(onsejos  Gonsultivos  Municipales, tendran las
siguientes funciones:

Ld | - X

Por lo expuesto y fundado, se proponesiguiente

PROYECTO DE DICTAMEN

PRIMERGse ADICIONA! inciso a) la fraasin |. TER del articulo 31 de la Degéanica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

PwelL/ | [ h omX



I 0 X
L X
L . L{X

I. TER. Constituir, a mas tardar en el primer semesirgado a partir del inicio del gobierne] Consejo
Consultivo Municipal de Turismo en términos de la Ley de Tudgingstado de San Luis Potosi

LL®d | X-xLX-L-
TRANSITORIOS

PRIMERGO:- EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
D260ASNY2 RSt 9adGlFrR2 atfly RS {ly [dA&sD

SEGUNDQ;, Se derogan todas las disposiciones ga@pongan al presente decreto.

SEGUNDGe REFORMA articdl® en su fraccion V, 10, 26, 86 en su fraccion VI, 88, 89, 90 en su parrafo
primero, asi como la denominacion del Titulo Noveno, y del capitulo 11l del Titulo Noveno, de la Ley de Turismo
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO #Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
L | LzxX

V. Consejos consultivos municipales: son aquéllos que deberan constituirse en los municipios, de conformidad
con lo que al efecto establece la presente Ley;

+Ld F - [LLX

ARTICULO 10. Los ayuniamtos integraran en el primer semestre del gobierno municipal de que se trate, el
Consejo Consultivo Turistico, en el que participaran los representantes de los sectores publicos, social y privado
locales, seran presididos por la persona que ejerza gjocde presidente municipal, o bien por la o el
funcionario que ése designe.

ARTICULO 26. La Secretaria para elaborar la propuesta de Declaratoria de Zona de Desarrollo Turistico
Sustentable, debera tomar la opinién del

Consejo Consultivo Estatal y laan€ejos Consultivos Municipales que correspondan, la que se sustentara en
base en los programas municipales de desarrollo urbano.

TITULO NOVENO
DEL CONSEJO CONSULTIVO ESTATAL; Y LOS CONSEJOS CONSULTIVOS MUNICIPALES

PwelL/ | [ h ycX
L | =X

VI. Conocer laspiniones y recomendaciones de los Consejos Consultivos Municipales que corresponda,
aportando los elementos que consideren necesarios para ser sometidos a la consideracién del Ejecutivo;

tLL® | xLLLX



Capitulo 1l
De la Integracion de los Consejos Comgudt Municipales

ARTICULO 88. Dentro de los primeros seis meses contados a partir del inicio del gobierno municipal, se
integrardn los consejos consultivos municipales que tendradn por objeto coordinar, proponer y formular las
estrategias y acciones de Aaiministracion Publica Municipal, con el fin de lograr un desarrollo integral de la
actividad turistica en el Municipio.

ARTICULO 89. El Consejo Consultivo Municipal, sera presidido por la persona titular de la Presidencia del
Ayuntamiento, y estara integdo por los funcionarios que éste determine, conforme a lo que establezcan las
disposiciones reglamentarias. La o el Presidente del Consejo Consultivo Municipal, podra designar a una persona
gue lo represente en el mismo.

Podran ser invitadas las institiones y entidades publicas, privadas y sociales, que se determinen, y demas
personas relacionadas con el turismo en el Municipio, las cuales participaran unicamente con derecho a voz.

ARTICULO 90. El Consejo Consultivo Estatal, y los Consejos Cerduiticipales, tendran las siguientes
funciones:

Lo | - X
TRANSITORIOS

PRIMERO:- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
D260ASNY2 RSt 9aidlR2 atfly RS {ly [dZAaé¢d

SEGUNDQ;, Se derogan todas lakisposiciones quee opongan al presente decreto.
ATENTAMENTE

DIPUTADO. JOSE RAMON TORRES GARCIA
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DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEESTADO.
PRESENTES.

En Sesién Ordinaria celebrada con fecha 24 de noviembre del afio en curso les fue
turnada a las comisiones de, Derechos Humanos; y Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con el nimero de turno 2518, la Iniciativa con  Proyecto de
Decreto presentada p or la Legisladora Gabriela Martinez Larraga, gue propone
ADICIONAR una fraccion al articulo 6° y REFORMAR las fracciones I, lll, VI y X del articulo
63, ambos, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Est ado de
San Luis Potosi.

En tal virtud, las dictaminadoras, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa
ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMEROQue la fraccion | del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Librey
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y

resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDQ Que en atencién a lo que sefala el articulo 62 de la Carta Magna del
Estado, la Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

TERCEROQue la que suscribe es comision permanente de dictamen legislativo, como
lo sefiala el articulo, 98 fraccién V y XXI de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y que conforme a lo dispuesto en los articulos 103 y 117 del mismo
Ordenamiento, es competente par a dictaminar la iniciativa enunciada.

CUARTO.Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

OEXPOSI CI DN DE MOTI VOS

La presente iniciativa pretende incidir especificamente, bajo un enfoque absoluto y exclusivo de derechos

humanos, en los relativos al acceso fia la informaci  -no0 y a una fivida | |
exigibilidad no depende de la consagracion legislativa, ya que basta ser persona humana para ser titular de los

mismos, no menos cierto lo es, que la inclusion de disposiciones sobre el respeto y cumplimiento de estos en

nuestros Ordenamientos, garantizaran siempre su pleno ejercicio.

El Fondo de Naciones Unidad (sic) para la Infancia (UNICEF), como es bien sabido, trabaja dia a dia para llegar

a las niflas y niflos mas vulnerables y desfavorecidos del mundo. En ese tenor, y derivado del derecho de la
infancia de fiacceso a |l a informaci -ndé, contenido en | a C
es que dicho Organismo se reunié con especialistas y expertos internacionales en acoso cibernético y proteccién

a la infancia, asi como con colaboradores de Facebook, Instagram, Tik tok y Twitter para sentar algunas bases y

ofrecer algunas herramientas para hacerle frente al acoso en linea.



El Fondo de NacionesUni das para | a Infancia (Unicef), define el Ci
l as tecnolof2as digitalesbd

As2 mismo, | o describe como Auna forma de violenciad que
de mensajeria, las plataformas de juegos y los teléfonos mdviles, entre otros; asi como un comportamiento que
se repite y que busca atemorizar, enfadar o humillar a otras personas.

Enuncia como acciones que pueden formar parte del ciberacoso:

0 La di fusi - n faldeela publi€acién e fotdgrafias o videos vergonzosos de alguien en las redes

sociales.

0 EI env2o de mensajes, i m8genes o videos hirientes, a |
mensajeria

0 La suplantaci-n de i deanfotmacibafdlsaw través dedcuentasifialsas.a ci - n

La Unicef sefala que el ciberacoso vulnera gravemente a las victimas en el ambito de salud fisica y mental.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) define al ciberacoso o acoso cibernético
como la situacién en que una persona es expuesta, repetidamente y de forma prolongada en el tiempo a acciones
negativas con la intencién de causar, o tratar de causar, dafio o molestias, por parte de una o mas personas
usando medios electrénicos tales como el teléfono celular e Internet. 2

Segun el Comunicado de Prensa 371/21 del 5 de julio del 2021 relativo al médulo sobre Ciberacoso 2020 del
INEGI los adolescentes y jovenes son los mas expuestos en situacioén de ciberacoso: 23% de los hombres de 20
a 29 afios y 29.2% de las mujeres de 12 a 19 afos sefialaron haber vivido algun tipo de ciberacoso de acuerdo a
los resultados de la Encuesta sobre Disponibilidad y Uso de las tecnologias de la Informacién en los hogares
(ENDUTIH) 2020.

Entre los efectos mas comunes que sufren las victimas de ciberacoso se encuentran el enojo, desconfianza,
miedo e inseguridad. Pueden sentirse avergonzados, nerviosos, ansiosos y esto puede llevar al aislamiento de
amigos y familiares, a tener pensamientos negativos, sentirse culpables y juzgados negativamente, asi como
habitualmente sentirse solos y abrumados y perder la motivacién. Lo anterior incide, por tanto, primordialmente
en la salud mental de las victimas.

Las empresas de redes sociales mencionadas al inicio de la iniciativa sefialan que hay herramientas para combatir
el acoso en linea, que incluyen sencillos pasos como bloquear, silenciar, denunciar, restringir cuentas, filtrar
comentarios y solicitudes de mensajes, modificar configuraciones.

Actualmente, si bien es cierto, que ni el Cédigo Penal Federal ni nuestro Cédigo Local prevén como delito dicha
conducta, no menos cierto lo es, que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de San Luis Potos? siapdey®twal defenesbaafdnv?tolbencdA, frac

los actos de, acoso, hostigamiento, amenazas, insultos, vulneracion de datos e informacion privada, divulgacion
de informacion apécrifa, mensajes de odio, difusion de contenido sexual sin consentimiento, textos, fotografias,
videos y/o datos personales u otras impresiones gréficas sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier otra accion
gue sea cometida a través de tecnologias de la informacion y la comunicacion, plataformas de internet, redes
sociales, correo electrénico, aplicaciones, o cualquier otro espacio digital, y atente contra la integridad, la dignidad,

la intimidad, la |ibertad, |l a vida privada, o vulnere al
Ahora bien, el hecho de que el Ordenamiento encitase refi era fa mujereso, no dej a
raz-n de que del art2culo 3A, fracci-n |V del mi s mo , de

desprende que, son los contenidos, entre otros, en la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, por tanto,
estamos en presencia de derechos humanos universales, respecto de los cuales, definiciones como la de

1 https:/iww.unicef.org/es/end-violence/ciberacoso-que-es-y-como-detenerlo

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/MOCIBA-2020.pdf
e


https://www.unicef.org/es/end-violence/ciberacoso-que-es-y-como-detenerlo

Aviolencia digitalo indiscutiblemente debe venir i
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado.

El ciberacoso no es un tema menor, y si organismos internacionales como la UNICEF han definido tal conducta,
y se ha ocupado del tema, es menester incluirlo en nuestras agendas de gobierno, en nuestras leyes, y difundir
informacion al respecto sobre los riesgos del uso de tecnologias, asi como las herramientas para prevenirlo,
tratarlo y erradicarlo, toda vez que la normalizacién de la violencia en el entorno digital es inadmisible en una
sociedad democratica con aspiraciones al respeto pleno de los derechos humanos universales.

Actualmente la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado contempla un Capitulo
(D®ci mo Cuarto), denominado fADerechos a |l a Libert
comprende los articulos 60 al 64.

El articulo 61 prevé que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al libre acceso a la informacion, y que las
autoridades estatales y municipales promoveran la difusion de informacion y material que tenga por finalidad
garantizar su bienestar social y ético, asi como su desarrollo cultural y salud fisica y mental.

Para efectos de lo anterior, el articulo 63 dispone que las autoridades estatales competentes procurardn la
difusion de la informacién y materiales relacionados sobre todo con el tono de contenidos de programas de radio
y television, anuncios, publicidad, videos, impresos, espectaculos publicos, peliculas, y cualquier otra forma de
comunicacion o informacién que promuevan violencia y sean perjudiciales para el bienestar de la infancia.

Como se puede observar, las diez fracciones del dispositivo en comento, van enfocados primordialmente a vigilar
medios de comunicacién como radio y television, dejando a un lado a las redes sociales, no obstante que vivimos
en una era digital, en la que el internet se ha colocado en el medio de comunicacién mas utilizado por la sociedad.

Ante esta situacién, el objetivo de esta iniciativa es incidir en la problemética creciente del ciberacoso y violencia
digital en nuestro Estado, y que las acciones en pro de ello deriven de la propia Ley, por ello, se propone adicionar
la fraccién XXXI al articulo 6° y reformar las fraccién Ill, VI y X del articulo 63, ambos de la Ley de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, a fin de que queden contempladas las redes sociales y la violencia
digital.

Asi mismo, es menester aprovechar esta reforma para la correccion de la redaccion de la fraccién | de dicho
art2culo en virtud de estar incompleto. o

QUINTO. Que en atencion alo  dispuesto por el ordinal 86 fraccion Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, que establece que el dictamen
legislativo deberd contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la
iniciativa propuesta, se incluye el si  guiente

CUADRO COMPARATIVO

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de San Luis Potosi del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

necl

ad

ui

(



ARTICULO 6°. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

I ala XXX

ARTICULO 63. Sin perjuicio de lo previsto en las
disposiciones aplicables a los medios de comunicacion, las
autoridades estatales competentes, en el ambito de sus
respectivas competencias, procuraran la difusién de
informacién y materiales relacionados con:

. Orientar a niflas, nifios y adolescentes en el
conocimiento de sus derechos, y—les—ayude—alplene

desarrollo-de-sus (SIC) salvaguardarsu-integridad-fisica-y
moral;

Il La vigilancia en los espectaculos publicos, las
peliculas, los programas de radio y television, los videos, los
impresos y cualquier otra forma de comunicacion o
informacion a que tengan acceso nifias, nifios y
adolescentes, no sean perjudiciales para su bienestar o que
atenten contra su dignidad;

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:
lal a XXXé

XXXI. Violencia digital: Los actos de, acoso,
hostigamiento, amenazas, insultos, vulneracién de
datos e informacion privada, divulgacion de
informacién apécrifa, mensajes de odio, difusion de
contenido sexual sin consentimiento, convencimiento
y reclutamiento, textos, fotografias, videos y/o datos
personales u otras impresiones gréaficas sonoras,
verdaderas o alteradas, o cualquier otra accién que
sea cometida através de tecnologias de lainformacion
y la comunicacién, plataformas de internet, redes
sociales, correo electrénico, aplicaciones, o cualquier
otro espacio digital, y atente contra la integridad, la
dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada, o
vulnere algun derecho humano de las nifias, nifios y
adolescentes del Estado.

ARTICULO 63. Sin perjuicio de lo previsto en las
disposiciones aplicables a los medios de comunicacion, las
autoridades estatales competentes, en el ambito de sus
respectivas competencias, procuraran la difusion de
informacion y materiales relacionados con:

. Orientar a nifias, nifios y adolescentes en el
conocimiento de sus derechos, para salvaguardar su
pleno desarrollo integral;

Ml La vigilancia en los espectaculos publicos, las
peliculas, los programas de radio y television, los videos,
los impresos, las redes sociales, plataformas digitales,
correos electrénicos y cualquier otra forma de
comunicacion e informacién o espacio digital a que
tengan acceso nifias, nifios y adolescentes, no sean

perjudiciales para su bienestar integral, o que atenten
contra su dignidad,;

VI. La prevencion de violaciones a los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes, la comision de
actos delictivos y cualquier forma de violencia;

VI.  La prevencion de violaciones a los derechos humanos
de nifias, niflos y adolescentes y la comision de actos
delictivos;

X. El enfoque de inclusion, igualdad sustantiva, no
discriminacion, violencia digital y perspectiva de
derechos humanos.

X. El enfoque de inclusién, igualdad sustantiva, no
discriminacion y perspectiva de derechos humanos.

SEXTO.La llegada del internet a partir del afio 1982, y posteriormente, sobre todo en

la dltima década de las redes sociales, han abierto un universo de posibilidades a
nuevos medios informacién, de aprendizaje y conocimiento a nivel global. Para las
nifias, nifios y adolescentes, debidamente utilizados estos medios contribuyen a la
expansion de formas de adquirir conocimiento, sano entretenimiento y cultura; es una
herramienta para ¢ ontinuar con sus actividades educativas y para estar en contacto
con sus seres queridos; sin embargo, también les abre a la posibilidad de recibir
informacion de toda indole y a tener contacto con personas de identidad
desconocida, que en muchos casos los exponen no solo al llamado ciberacoso, sino

a ser sujetos de delitos graves, al ser enganchados para utilizarlos en la pornografia y
prostitucion infantil, trata de personas, secuestro, y a ser victimas de abusos y otros
delitos de indole sexual, o de difusion de imagenes intimas como ha sido el caso
muchas adolescentes.

de



Sin duda la existencia y la facilidad del acceso a estos medios para la mayor parte de

las nifias, nifilos y adolescentes, se ha convertido en una moneda de dos caras, que

sin el debido cuidado por parte de padres, madres, tutores y maestros, en un
momento dado, puede ser un fuerte distractor de la realidad, crear dependencia o

adiccion, aislarlos y detonar confusion, ansiedad, baja autoestima, depresion, y

afectar de manera grave el sano desarrollo de la psique de los nifios y nifias q ue se
encuentran en etapas formativas de su personalidad, llegando en casos extremos a
inducirlos al suicidio.

De acuerdo con el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las personas gozan de los derechos humanos reco nocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta C onstitucién
establece.

Conforme a dicho numeral, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la misma Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
protecci6 n mas amplia, teniendo todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresi vidad, quedando prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier o tra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Por otra parte, el articulo 4°, parrafo noveno, constitucional, estipula que: "En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se v elard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrol lo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez".

No debemos perder de vista que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, previene

en el articulo 3, que en todas las  medidas concernientes a los nifilos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera sera el interés superior del n  ifio; comprometiéndose los Estados Partes, a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.



Es importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido a
través de la Jurisprudencia en materia Constitucional 1a./J. 25/2012 (9a.), de la
Primera Sala, que la e xpresion "interés superior del nifio" implica que el desarrollo de
éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes
relativos a la vida del n ifio.
https://www.gob.mx/sspc/observatorioreclutamiento/documentos/estudios -e-
informes -273329

El Cddigo Penal del Estado, actualmente determina que algunas de estas conductas
(como el sexting) constituyen delitos:

OARTCCULO 187. Comet e Omr llicitadde limagenes ihtenas dquidnu s i
transmita, publique, o difunda imagenes, sonidos o grabaciones de contenido sexual,

gue pueden o no contener texto, obtenidas con o sin el consentimiento de la victima,

sin autorizacion para su difusion. Este delito se  sancionara con una pena de tres a seis
afios de prision y multa de trescientos a seiscientos dias del valor de la unidad de

medida de actualizacion.

oCuando | a trasmisi-n, publicaci-n o divulgaci
se haga a través de medios de comunicacion o plataformas digitales, la autoridad

competente ordenard a la empresa de prestacion de redes sociales o medio de

comunicacién , a retirar inmediatamente el contenido.

OAumentar8 | a pena privativa de | a I|ibertad, Y
mitad m8s, cuando: O1I. El delito sea cometi do
esté, o haya estado unida a la victima por alg una relacion de afectividad, aun sin

convivencia;

ol | La v2ctima fuese menor de edad o persona ¢
olll. Exista relaci-n jer8rquica derivada de r €
o de cualquier clase que impliqgue subordinacién e ntre la persona agresora y la

victima; IV. Se hiciere uso de la violencia fisica o moral, y

oV. La persona agresora sea servidor p%¥blico,
el encargo le proporcione.

OEn el supuesto al g u eV de esterartidulo, @demas deala peraa c c i - n
impuesta, la persona agresora sera destituida e inhabilitada para ocupar cargo,
empleo o comision en el sector publico de tres a seis afos.

OARTCCULO 187 BI S. Comete el delito coiantsea | a
atribuya por medios electronicos, informaticos, redes sociales o cualquier otro medio,
la identidad de otra persona, u otorgue su consentimiento para llevarla a cabo,



causando con ello un dafio patrimonial; moral, o algun lucro indebido, para si 0 pa ra
otra persona. Este delito se sancionara con una pena de tres a seis afios de prision,

multa de mil a mil quinientas dias del valor de la unidad de medida de actualizacion,

Yy, en su caso, la reparacién del dafio que se hubiera causado.

Serd equiparables al delito contra la identidad de las personas, y se sancionara como
tal, a quien:

I. Por algun uso de medio electronico, telematico o electronico obtenga algun lucro
indebido para si o para otro, o genere un dafio patrimonial a otro, valiéndose de
alguna manipulacion informatica o intercepcion de datos de envio, cuyo objeto sea
el empleo no autorizado de datos personales, o el acceso no autorizado a base de
datos automatizados para suplantar identidades;

Il. Posea o utilice datos identificativos de otra persona con la intencién de cometer,
favorecer, o intentar cualquier actividad ilicita, causando un dafio patrimonial, moral,
0 que obtenga un lucro indebido, o

lll. Asuma, suplante, se apropie o utilice, a través de internet, cualquier sistema
informétic o o medio de comunicacion, la identidad de una persona fisica o juridica
gue no le pertenezca, produciendo con ello un dafio moral o patrimonial, u
obteniendo un lucro o un provecho indebido para si o para otra persona.

Las penas previstas en el presente articulo se aumentaran hasta en la mitad, a quien
se valga de la homonimia, parecido fisico o similitud de la voz para cometer el delito;

asi como en el supuesto en que el sujeto activo del delito tenga licenciatura,
ingenieria, o cualquier otro grado acad émico en el rubro de informatica,
computaci-n o telem8tica.©o

Sin embargo, como puede verse, no todas los supuestos que se definen como
violencia digital, se encuentran tipificados como delito, y debe entonces llamar la
atencion sobre la importancia de es te tema y valorar el impacto que este fenémeno
tiene en este importante grupo de la poblacién.

Segun datos de UNICEF, en México, 50% de las nifias y nifios entre 6 y 11 afios son
usuarios de internet o de una computadora, y en el caso de los adolescentes de 12 a
17 afnos, entre el 80 y 94% usan internet 0 una computadora. Sefala este organismo

gue segun las encuestas nacionales, 25% de las y los adolescentes de entre 12 y 17
afios ha vivido alguna forma de ciberacoso en México. Ademas, las autor idades
federales también han advertido de un incremento considerable de crimenes
digitales, violencia en internet y trafico de pornografia infantil especialmente durante

los meses de confinamiento por la pandemia de Covid19. Ello, sin dejar de lado que

la existencia de paginas web que promocionan comportamientos de autolesion,
trastornos alimenticios, entre otros. En este tipo de sitios se dan consejos de cdmo
llevarlo a cabo, sin mencionar las consecuencias de realizarlos, lo que puede poner

en serio pelig ro la salud y la integridad de nifias, nifios y adolescentes.



El acoso tradicional entre menores hoy en dia tiene una extension, a través del
hostigamiento, intimidacion y exclusion social mediante mensajes, imagenes o videos
gue pretenden dafar, insultar, humillar o difamar a una victima. Este tipo de
actividades tiene hoy dia un alcance mayor, antes se tenia un momento en la escuela
donde se sufria esto que ahora esto puede ser constante, se hace viral y continda en

el tiempo de forma indefinida.

Por ello, las autoridades educativas, de salud, de seguridad publica, de prevencién y
de proteccion de nifias, nifios y adolescentes tienen el deber en el ambito de su
competencia, de todos los 6rdenes de gobierno que por su competencia, de difundir
informacion y ma teriales que den a conocer, prevengan y contrarresten la violencia
digital que pone en riesgo la estabilidad, la salud y el desarrollo arménico de este
importante grupo etario, que constituye ni mas ni menos que el futuro posible de
nuestro mundo.

Por lo anterior quienes suscribimos el presente, coincidimos en la propuesta de la
iniciativa que nos ocupa, a la que hacemos modificaciones de forma, y al efecto nos
permitimos elevar a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones de la Comision la iniciativa
citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta adecuacion normativa pretende incidir, especificamente, bajo un enfoque

absoluto y exclusivo de derechos humanos, en los relati vos al acces
informaci -né y a una ovida | ibre de violenciaod,
depende de la consagracion legislativa, ya que basta ser persona humana para ser

titular de los mismos, no menos cierto lo es, que, la incl usién de disposiciones sobre el

respeto y cumplimiento de éstos en nuestros ordenamientos, garantizaran siempre su

pleno ejercicio.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), como es bien sabido, trabaja

dia a dia para llegar a las nifias y nin 0s mas vulnerables y desfavorecidos del mundo.

En ese tenor, y derivado del derecho de | a inf
contenido en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 17, es que

dicho Organismo se reunidé con especialistas y expertos internacionales en acoso

cibernético y proteccion a la infancia, asi como con colaboradores de Facebook,

Instagram, Tik tok y Twitter para sentar algunas bases y ofrecer diversasherramientas

para hacerle frente al acoso en linea.



ElFondodeNac i ones Uni das para |l a I nfancia (Unicef),
intimidaci-n por medio de3l as tecnolog2as digi:t
As?2 mi smo, | o describe como ouna forma de vi ol

redes sociales, las plataformas de mensajeria,la s plataformas de juegos y los teléfonos
moviles, entre otros; asi como un comportamiento que se repite y que busca
atemorizar, enfadar o humillar a otras personas.

Enuncia como acciones que pueden formar parte del ciberacoso:

Q La difusi - n fthlea,lapulblicaciom decfatografias o videos vergonzosos

de alguien en las redes sociales.

Q EI env2o de mensajes, Iim8genes o0 videos hirie
de plataformas de mensajeria.

Q La suplantaci-n de i dénmde infdranationyfalsa, a tradés dee mi na c i

cuentas falsas.

La Unicef sefiala que el ciberacoso vulnera gravemente a las victimas en el ambito de
salud fisica y mental.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) define al
ciberacoso 0 acoso cibernético como la situacién en que una persona es expuesta,
repetidamente y de forma prolongada en el tiempo a acciones negativas, con la
intencién de causar, o tratar de causar, dafio o molestias, por parte de una o mas
personas usando medios ele ctronicos tales como el teléfono celular e Internet. 4

Segun el Comunicado de Prensa 371/21 del 5 de julio del 2021 relativo al médulo sobre
Ciberacoso 2020 del INEGI, los adolescentes y jovenes son los mas expuestos en
situacion de ciberacoso: 23% de los  hombres de 20 a 29 afios, y 29.2% de las mujeres
de 12 a 19 afos, sefalaron haber vivido algun tipo de ciberacoso de acuerdo a los
resultados de la Encuesta sobre Disponibilidad y Uso de las tecnologias de la
Informacion en los hogares (ENDUTIH) 2020.

Entre los efectos mas comunes que sufren las victimas de ciberacoso se encuentran el
enojo, desconfianza, miedo e inseguridad. Pueden sentirse avergonzados, nerviosos,
ansiosos y ésto puede llevar al aislamiento de amigos y familiares, a tener
pensamientos ne gativos, sentirse culpables y juzgados negativamente, asi como
habitualmente sentirse solos y abrumados y perder la motivacion. Lo anterior incide,
por tanto, primordialmente en la salud mental de las victimas.

Las empresas de redes sociales mencionadas a  linicio de la resolucién de ella sefialan
gue hay herramientas para combatir el acoso en linea, que incluyen sencillos pasos

3 hitps://www.unicef.org/es/end-violence/ciberacoso-gue-es-y-como-detenerlo

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/MOCIBA-2020.pdf
e


https://www.unicef.org/es/end-violence/ciberacoso-que-es-y-como-detenerlo

como bloquear, silenciar, denunciar, restringir cuentas, filtrar comentarios y solicitudes
de mensajes, modificar configuraciones.

Actualmente, si bien es cierto que ni el Cédigo Penal Federal, ni nuestro Codigo Local
prevén como delito dicha conducta, no menos cierto lo es, que la Ley de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi si prevé y de fine
|l a oviolencia digitaldé, en su artz2culo 4A, frac
o0l os actos de, acoso, hostigamient o, amenazas

informacion privada, divulgacion de informacion apdcrifa, mensajes de odio, difusion

de contenido sexual si n consentimiento, textos, fotografias, videos y/o datos
personales u otras impresiones graficas sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier
otra accion que sea cometida a través de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, plataformas de internet, redes sociales, correo electronico,
aplicaciones, o cualquier otro espacio digital, y atente contra la integridad, la
dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada, o vulnere algin derecho humano

de |l as mujereso.

Ahora bien, el hecho de que el Orde namiento en cita se refiera
de lado a los hombres, en razén de que del articulo 3°, fraccion IV del mismo, de la

definici-n de oderechos humanos de | as muij er
contenidos, entre otros, en la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, por tanto,

estamos en presencia de derechos humanos universales, respecto de los cuales,
definiciones como |l a de oviolencia digital o in
Ordenamientos como la Ley local de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

El ciberacoso no es un tema menor, y si organismos internacionales como la UNICEF
han definido tal conducta, y se ha ocupado del tema, es menester incluirlo en nuestras
agendas de gobierno, en nuestras leyes, y difundir inform acion al respecto sobre los
riesgos del uso de tecnologias, asi como las herramientas para prevenirlo, tratarlo y
erradicarlo, toda vez que la normalizacion de la violencia en el entorno digital es
inadmisible en una sociedad democrética con aspiraciones a | respeto pleno de los
derechos humanos universales.

Actualmente la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
contempla en el Cap2?2tulo (D®ci mo Cuarto), denol
Expresi-n y de Acces oquacorhpeende lod asticuhos 60ial 64.0E)
articulo 61 prevé que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al libre acceso a

la informacion, y que las autoridades estatales y municipales promoveran la difusion

de informacion y material que tenga por fin alidad garantizar su bienestar social y
ético, asi como su desarrollo cultural y salud fisica y mental. Para efectos de lo anterior,

el articulo 63 dispone que las autoridades estatales competentes procuraran la
difusion de la informacién y materiales rela  cionados sobre todo con el tono de
contenidos de programas de radio y television, anuncios, publicidad, videos, impresos,
espectaculos publicos, peliculas, y cualquier otra forma de comunicacién o



informaciéon que promuevan violencia y sean perjudiciales pa ra el bienestar de la
infancia.

Como se puede observar, las diez fracciones del dispositivo en comento, van
enfocados primordialmente a vigilar medios de comunicacion como radio y television,

dejando a un lado a las redes sociales, no obstante que vivimos en una era digital, en
la que el internet se ha colocado como el medio de comunicacion mas utilizado por

la sociedad. Ante esta situacion, el objetivo de esta modificacion es incidir en la
problematica creciente del ciberacoso y violencia digital en nuest ro Estado, y que las
acciones en pro de ello deriven de la propia Ley, por ello, se incorpora a las redes
sociales y la violencia digital.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMAN los articulos, 6° en sus fracciones XXIX, y XXX, Y 63 en su parrafo
primero, y en sus fracciones I, lll, VI, Y X ; y adiciona al articulo 6° la fraccion XXXI de la

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, para
gu edar como sigue

ARTICULO 6°.&

| a  XXVIIl1l. é
XX X;. &
XXX. yé,

XXXI. Violencia digital: los actos de, acoso, hostigamiento, amenazas, insultos,
vulneracion de datos e informacion privada, divulgacion de informacién apdcrifa,
mensajes de odio, difusid n de contenido sexual sin consentimiento, convencimiento y
reclutamiento, textos, fotografias, videos y/o datos personales u otras impresiones
gréaficas sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier otra accién que sea cometida

a través de tecnologias de la  informacion y la comunicacioén, plataformas de internet,
redes sociales, correo electronico, aplicaciones, o cualquier otro espacio digital, que
atenten contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada, o
vulneren algin derecho  humano de las nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 63.Sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones aplicables a los medios de
comunicacion, las autoridades educativas, de salud, de seguridad publica, de
prevencion y de proteccion de nifias, niflos y adolescentes, y demas a las que por
sus atribuciones corresponda, deberan difundir informacion y materiales relacionados
con:



I. Orientar a nifias, nifios y adolescentes en el conocimiento de sus derechos, para
salvaguardar su desarrollo integral

I 1 é

lll. La vigilancia en los espectaculos publicos, las peliculas, los programas de radio y
television, los videos, los impresos, las redes sociales, plataformas digitales, correos
electronicos y cualquier otra forma de comunicacion e informacion o espacio di gital
a que tengan acceso nifias, nifios y adolescentes, no sean perjudiciales para su
bienestar integral , o que atenten contra su dignidad;

IV Y V. é

VI. La prevencion de violaciones a los derechos humanos de nifias, nifios vy
adolescentes, la comision de ac  tos delictivos y cualquier forma de violencia

Vil a | Xé

X. El enfoque de inclusién, igualdad sustantiva, no discriminacion, y perspectiva de
derechos humanos, asi como de prevencion y atencion de la violencia digital.
é

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peri-dico Oficial del Estado oOPl an de San Lui sc¢

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al contenido del presente Decreto.

DADOENLASALADECOMI SI ONES oLI C. LUI'S DONALDO COLOSI O Ml
DEL ESTADO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DOS DEL MIL VEINTIDOS.

D A D O EN LA SALA DE COMI SI ONES OVENUSTI ANO CARRRA
DEL ESTADO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MBS FEBRERO DEL DOS MIL VEINTITRES.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y del Agua, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del diecisiete de febrero de esta anualidad, fue presentada por las
legisladoras y los legisladores, Dolores Eliza Garcia Roméan, José Luis Fernandez Martinez,
Eloy Franklin Sarabia, Martha Patricia Aradillas Aradillas, Edgar Alejandro Anaya Escobedo,
Roberto Ulises Mendoza Padron, Nadia Esmeralda Ochoa Limén, Cinthia Verdnica Segovia
Colunga, Salvador Isais Rodriguez, y René Oyarvide Ibarra, iniciativa mediante la que plantean
reformar el articulo 24 en su parrafo segundo de la Ley de Aguas Nacionales.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niamero 1040, a las
comisiones de, Puntos Constitucionales; y del Agua.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establecen los articulos, 71 fraccion 111, 73 fraccion
XVII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion Ill, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
57 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15
fraccion VI, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, es facultad
de esta Soberania, iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes y decretos que sean de la
competencia de éste, asi como la reforma, abrogacion y derogaciéon de unas u otros.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, I, y XVI, 99, y
113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,
Puntos Constitucionales; y del Agua, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

TERCERA. Que la iniciativa fue presentada por quienes tienen atribucion para ello, de acuerdo
a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

CUARTA. Que lainiciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, éste se
observa, luego de que la iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones el diecisiete



de febrero de dos mil veintidds, por lo que en tiempo se expide el presente instrumento
parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa se sustenta al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo 24,de la Ley de Aguas nacionales en su segundo parrafo al final de este indica lo siguiente:

flLas concesiones o asignaciones en los términos del Articulo 22 de esta Ley, seran objeto de prérroga
hasta por igual término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hubieren otorgado, siempre y
cuando sus titulares no incurrieren en las causales de terminacién previstas en la presente Ley, se
cumpla con lo dispuesto en el Parrafo Segundo del Articulo 22 de esta Ley y en el presente Articulo y
lo soliciten dentro de los ultimos cinco afios previos al término de su vigencia, al menos seis
meses antes de su vencimiento.o

Este parrafo se concibié de esta manera por la razén de que el usuario presentard su tramite de
prorroga con anticipacion a su vencimiento y la CONAGUA realizara el analisis del tramite y resolviera
en tiempo (tiempo razonable de 6 meses), y con ello al término de la concesion al usuario se le
entregara la nueva concesion prorrogada y no dejarlo en estado de indefension, ya que cuando se
concluyera la vigencia de su primera concesion esta ya estuviera autorizada y prorrogada al siguiente
dia, pero este hecho en la actualidad no se da, ya que la CONAGUA tarda en promedio un afio en
resolver, aun si lo presentas antes de los seis meses del vencimiento al usuario no le llega su concesién
prorrogada en tiempo.

Por lo que esto ha llevado a que muchos usuarios de aguas nacionales en particular, hayan perdido
sus concesiones, ya que, sin tener la concesion vencida, su tramite de prorroga la presentaron en un
tiempo menor a seis meses antes de su vencimiento, y la CONAGUA, por este hecho ha resuelto los
tramites de prorroga en sentido negativo.

Por lo que, proponemos cambiar estas ultimas lineas del segundo parrafo del articulo a lo que siguiente:

La solicitud de prérroga deberéa presentarse dentro del ultimo afio de vigencia del titulo de Concesion y
hasta un dia antes de su vencimiento.

Quedando el parrafo de la siguiente manera:

fiLas concesiones 0o asignaciones en | os t®rminos del
hasta por igual término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hubieren otorgado, siempre y
cuando sus titulares no incurrieren en las causales de terminacidn previstas en la presente Ley, se
cumpla con lo dispuesto en el Parrafo Segundo del Articulo 22 de esta Ley y en el presente Articulo y
la soliciten dentro del altimo afio de vigencia del titulo de concesion y hasta un dia antes de su

N

venci miento. 0

Con esta modificacién los usuarios no los dejariamos en estado de indefensién al negarles el tramite
de prorroga la CONAGUA, aun cuando su titulo de concesion se encuentra vigente. Ademas, al realizar
esta reforma al articulo 24 en su segundo parrafo, con la retroactividad de la ley, apoyariamos a muchos
usuarios que en la actualidad por este supuesto la CONAGUA les ha resuelto en sentido negativo su
tr 8mi te de pr-rroga.o



SEPTIMA. Que el articulo 86 en su fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY DE AGUAS NACIONALES (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 637)

ARTICULO 2&I término de la concesion o asignaci
para la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales no sera menor de cinco ni mayag
treinta afios, de acuerdo con la prelacién del
especifico del cual se trate, las prioridades
desarrollo, ebeneficio social y el capital invertido
por invertir en forma comprobable en ¢
aprovechamiento respectivo. En la duracion de
concesiones y asignaciones, "la Autoridad del Ag
tomara en consideracion las condiciones que gug
la fuente de suminiso, la prelaciéon de usos vigente
en la region que corresponda y las expectativas
crecimiento de dichos usos.

Las concesiones o asignaciones en los términog
Articulo 22 de esta Ley, seran objeto de prorrqg
hasta por igual término y caracterisi del titulo
vigente por el que se hubieren otorgado, siempr¢
cuando sus titulares no incurrieren en las causale
terminacién previstas en la presente Ley, se cuni
con lo dispuesto en el Parrafo Segundo del Articul
de esta Ley y en el presentiticulo y lo soliciten
dentro de los Ultimos cinco afios previos al término
su vigencia, al menos seis meses antes de
vencimiento.

La falta de presentacion de la solicitud a que
refiere este Articulo dentro del plazo establecido,
considerarécomo renuncia al derecho de solicitar
prérroga.

Para decidir sobre el otorgamiento de la prérrogal
considerara la recuperacion total de las inversiol
que haya efectuado el concesionario o asignatario
relacion con la explotacion, uso o aprovechamie
de los volumenes concesionados o asignados.

"La Autoridad del Agua" estd obligada a notifi
personalmente a los promoventes la resolucion so
las solicitudes respectivas referidas en el prese
Capitulo, conforme al plazo establecido en el Artig
22 de la presente Ley y al procedimiento édtaido
en el Articulo 35 de la Ley Federal de Procedimig
Administrativo. En caso de que la autoridad omita
a conocer al promovente la resolucién recaida a
solicitud, se considerar4 que ha resuelto negar
solicitado. La falta de resolucion adalicitud podra

implicar responsabilidades a los servidores public

ARTICULO 2X

Las concesiones o asignaciones en los términog
Articulo 22 de esta Leyeran objeto de prérrogq
hasta por igual término y caracteristicas del titl
vigente por el que se hubieren otorgado, siemprg¢
cuando sus titulares no incurrieren en las causale
terminacidn previstas en la presente Ley, se cun
con lo dispuesto erl Parrafo Segundo del Articulo !
de esta Ley y en el presente Articylda soliciten
dentro del dltimo afio de vigencia del titulo d¢
concesion y hasta un dia antes de su vencimiento




quienes competa tal resoluciéon, conforme a
dispuesto en las leyes aplicables.

OCTAVA. Que del contenido de las consideraciones, Sexta y Séptima, se desprende que el
propdsito de la idea legislativa en estudio, es que tratdndose de la prorroga de las concesiones
0 asignaciones de explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, ésta sea
posible solicitarla dentro del dltimo afio de vigencia del titulo de concesion y hasta un dia antes
de su vencimiento, ya que como lo explican los promoventes, pues con la disposicion vigente
el usuario lleva a cabo el tramite para la prérroga con la debida anticipacion, sin embargo la
Comision Nacional del Agua tarda aproximadamente un afio en resolver lo que trae como
consecuencia que no llegue en tiempo la concesion prorrogada, ocasionando la pérdida de la
concesion o0 asignacion, razonamiento con el que coinciden los integrantes de la
dictaminadora, por lo que valoran viable la iniciativa que se analiza.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y del Agua, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién I, 84 fraccion |, 98 fracciones, I, y XVI, 99, y
113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

ACUERDO

UNICO. La LXIll Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, con
fundamento en los articulos, 71 fraccion Ill, 73 fraccion XVII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y 15 fraccion VI, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, sometemos a la consideracion de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para su tramite legislativo, iniciativa que
plantea reformar el articulo 24 en su parrafo segundo de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tratandose de la prorroga de las concesiones 0 asignaciones de explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, se reforma el articulo 24 en su péarrafo segundo de
la Ley de Aguas Nacionales, para que sea posible solicitarla dentro del Ultimo afio de vigencia
del titulo de concesién y hasta un dia antes de su vencimiento, a efecto de que llegue en tiempo
la concesion prorrogada, con lo cual se evita la pérdida de la concesion o asignacion, lo que
sin duda ocasiona un grave perjuicio al usuario.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 24 en su parrafo segundo de la Ley de Aguas Nacionales
para quedar como sigue



ARTECULO 24. &

Las concesiones o asignaciones en los términos del Articulo 22 de esta Ley, seran objeto de
prérroga hasta por igual término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hubieren
otorgado, siempre y cuando sus titulares no incurrieren en las causales de terminacion
previstas en la presente Ley, se cumpla con lo dispuesto en el Parrafo Segundo del Articulo
22 de esta Ley y en el presente Articulo y la soliciten dentro del Gltimo afio de vigencia del
titulo de concesién y hasta un dia antes de su vencimiento.

é
é
é
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA
DONALDO COLOSI O MURRIETADOG, DEL EDIFICIO
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE FEBRERO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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D A D O POR LA COMISICEN DEL AGUA, LA SALA AVE
EDI FI CI O APRESI DENTE JUCREZ06, DEL HONORABLE CON
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO

PRESIDENTE
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POR LA COMISION DEL AGUA

NOMBRE

DIP. DOLORES ELIZA GARCIA ROMAN
PRESIDENTA

DIP. LILIANA GUADALUPE FLORES ALMAZAN
VICEPRESIDENTA

DIP. ALEJANDRO LEAL TOVIAS
SECRETARIO
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Dictamen que resuelve procedente iniciativa que plantea reformar el articulo 24 en su parrafo segundo
de la Ley de Aguas Nacionales, presentada por las diputadas y los diputados, Dolores Eliza Garcia
Roman, José Luis Fernandez Martinez, Eloy Franklin Sarabia, Martha Patricia Aradillas Aradillas, Edgar
Alejandro Anaya Escobedo, Roberto Ulises Mendoza Padron, Nadia Esmeralda Ochoa Limén, Cinthia
Verénica Segovia Colunga, Salvador Isais Rodriguez, y René Oyarvide Ibarra. (Turno 1040)
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Asuntos Indigenas, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del treinta de septiembre de dos mil veintiuno, fue presentada por la
Legisladora Gabriela Martinez Larraga, y C. Carmelo Rodriguez Rojas, Presidente de los
Puebl os I nd?2genas de | as Etnias Xi 0i arrgfgrmaife®n e k
articulo 9° en su parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

San Luis Potosi. Reformar el articulo 3° en su pérrafo ultimo de la Ley de Consulta Indigena

para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

2. Lainiciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el numero 120, a las comisiones,
de Puntos Constitucionales; y Asuntos Indigenas.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73
de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.



TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, Il, y XVII, 100,
y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,
Puntos Constitucionales; y Asuntos Indigenas, son competentes para dictaminar la iniciativa
de mérito.

CUARTA. Que la idea legislativa en estudio plantea reformar la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, facultad reservada exclusivamente para lasy los
diputados, el Gobernador del Estado, el Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos,
en observancia con lo previsto por el numeral 137 parrafo primero, correlativo del ardbigo 61
del Pacto Politico Estatal, y si bien es cierto esta iniciativa la suscribe un ciudadano, quien no
esta facultado para promover modificaciones a la Constitucion del Estado, también lo es que
en primer término es signada por la Legisladora Gabriela Martinez Larraga, y que el proposito
gue busca deviene de solicitudes de personas integrantes de comunidades indigenas a
qguienes les impacta la propuesta en analisis, la cual ademas fue materia de la consulta a los
pueblos y comunidades indigenas y personas afromexicanas realizada el afio dos mil
veintidos. Razonamientos por los que las dictaminadoras consideran solventados los extremos
previstos en los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los numerales,
131, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el dispositivo 92 parrafo segundo, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, éste se
observa, luego de gue la iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones el treinta de
septiembre de dos mil veintiuno, respecto del que se solicitd prérrogas, ello en virtud de tratarse
de una propuesta que requiere ser consultada, por lo que en tiempo se expide el presente
instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que la iniciativa en estudio se sustenta al tenor de la siguiente:

AEXPOSI CI ¢N DE MOTI VOS

El derecho a la identidad cultural y a la libre autodeterminacion son derechos fundamentales que hasta
el momento no han podido tener plena vigencia, incluso con todo el apoyo de organismos,
declaraciones y convenciones internacionales.

Las prerrogativas que derivan de la Convencién Americana de los Derechos Humanos y de otras
Declaraciones Internacionales no deben constituir una mera enunciacion de derechos, sino verdaderos
instrumentos vinculantes a nuestra realidad respecto a los pueblos indigenas y otras minorias.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas, precisa en su
articulo 2° que "Los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos
y personas y tienen derecho a no ser objeto de discriminacion en el ejercicio de sus derechos que esté
fundada en particular, en su origen o identidad indigenas"

As 2 mi S mo , en su art2culo 3A, di cha Decl ar acala
libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente sudesarrol o econ- mico, social y cultural.o

n

pr e



En ese sentido, el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

5A, establece que AEI d er e c Hilmre dterminaci®n se ejerdedd ensun i nd2 g
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos

y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que

deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores

de este articulo,cr i t eri os etnoling¢2sticos y de asentamient

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 9°, fracciones IVy V
establecen, entre otros derechos de los pueblos indigenas, los siguientes:

IV. La conciencia de su identidad étnica debera ser criterio fundamental para determinar a quienes
se aplican las disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas. Las propias comunidades
coadyuvaran en ultima instancia a este reconocimiento;

V. El Estado reconoce el derecho de los pueblos indigenas y sus comunidades a la libre
determinacidén, misma que se expresa en el ambito de su autonomia; ella bajo el principio de la
subsidiariedad y complementariedad en correspondencia con el marco del orden juridico vigente;

Puede decirse que el alcance del derecho fundamental recogido, tanto en las Constituciones, como en

| as Decl araciones antes aludidas, denominado nder e
libertades encaminadas a enriquecer el proyecto de cada colectividad en cuanto a su autonomia, que

van desde su denominacion hasta su organizacion social, econémica y politica, cuyo unico limite es la

no afectacion a terceros o la alteracion del orden publico.

El desarrollo de esta autonomia va un poco mas alla del propio reconocimiento normativo existente,

tiene que ver con la gestion de lo cotidiano, con un empoderamiento que deriva de una reparacion

histérica, de una restitucién ancestral que obedece alapresencia pr evi a de un fAas?z e:¢
de. . . O

Ahora bien, en cuanto contenido esenci al del der ec
podemos afirmar que tiene que ver con las raices o conjunto de caracteristicas que identifican a una
colectvidady | a di ferencian de otras fAdLa identidad supo

memoria histoérica, del pasado. Un pasado que puede ser reconstruido o reinventado, pero que es
conocido y apropiado por todos. El valorar, restaurar, proteger el patrimonio cultural es un indicador
claro de |l a recuperaci-n, reinvenct-n y apropiaci-r

Tomando en consideracion la importancia del lenguaje en la naturaleza humana, como manifestacion
perceptible de la esencia misma del hombre, en lo individual, asi como del desarrollo de su personalidad
y del de su colectividad, y revisando la nocion de los términos Pame y X i § ro$ permitimos dar un
salto en el tiempo, para analizar la transformacion de los mismos en razén de la denominaciéon que
estos pueblos emplean para identificarse realmente y la denominacién impuesta por investigadores, en
su momento.

Este fendbmeno ha sido recurrente desde antes de la conquista espafiola: frecuentemente se ha
denominado a diversos pueblos indigenas de México de distinta forma a la que los propios pueblos
emplean para identificarse.

En el caso en concreto, este grupo disperso en parte del suelo potosino, con una presencia importante
en el Ejido La Palma (Municipio de Tamasopo) donde se concentran aproximadamente treinta
comunidades, sefialan que la palabra PAME no es aceptada por los habitantes de la etnia Xi'iuy, como

1ldentidad cultural un concepto que evoluciona Olga Lucia Molano L. (Consntwracional en temas de gestion y produccion cultural,
desarrollo local, administracion de proyectos de desarrollo y de organizaciones), Revista Opera No. 7, pagina 84.



un término que deba representar la identidad étnica, en razén de que es utilizado constantemente para
denigrar la condicion humana de las personas, dado que su significado se refiere a "persona tonta y
negativa", les resulta despectivo.

Por tanto, es importante responder a las aspiraciones en tal sentido del grupo con la expectativa de
generar un proceso representativo, exhaustivo e incluyente en cuanto a su identidad histérica.

Los t®rminos Pame y Xi'oi fueron o Xi 6oi i mpuest os
investigaciones realizadas al pueblo Xi'iuy, bajo una construccion significativa que no descifraron en su
oportunidad y que, por tanto, aln de manera involuntaria, viene a irrespetar y desconocer por completo

la identidad y personalidad colectiva de este grupo.

Ello infiere en la real configuracion de la identidad historica de la etnia y anula su derecho a la
autodeterminacion, pues solo ellos son los verdaderos conocedores de su cultura y de su origen, por

lo que en un intento de contribuir a reivindicar dicha identidad y autodeterminacion es menester suprimir

l os t® r minos Pame y Xi 6o0i del tadoxde an ldiis Polosi, asTaoms t i t U C
de |Ia Ley de Consulta Ind2gena para el Estadoy sus
efectivamente da identidad a la etnia.

Lo anterior con el propésito de fortalecer los procesos de autonomia e identidad propias de la etnia, asi
como de consolidad su participacion efectiva en el disefio de su autodeterminacion, que constituyen,
entre otras, unas de las premisas fundamentales del Programa Nacional de los Pueblos Indigenas
2018-2024.

De esta manera empezaremos a construir un camino de respeto y coordinacion con nuestros pueblos
indigenas, a fin de dar respuestas efectivas a sus reivindicaciones y aspiraciones, garantizando sus
derechos y fortaleciendo sus culturas e identidades colectivas.

Ahora bien, en cuanto al requisito de Consulta previa, libre e informada que deriva de la presente
iniciativa y al que se refieren: (1) EI Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, adoptado el 27
de junio de 1989 por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, en su
septuagésima sexta reunion realizada en Ginebra; ratificado por el Senado de la Republica el 11 de
julio de 1990, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto de ese Ultimo afo,
ratificado por el Presidente de la Republica mediante decreto promulgatorio del 25 de septiembre de
1990, publicado el 24 de enero de 1991 en el Diario Oficial de la Federacion; (2) la Recomendacion
General No. 27/2016 de fecha 22 de julio del 2016 emitida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre el Derecho a la Consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas de la
Republica Mexicana; y (3) el articulo 9° de la Ley de Consulta Indigena para el Estado y sus Municipios,
cabe tomar en consideracioén lo siguiente:

Toda vez que la forma de garantizar con efectividad a los pueblos indigenas el derecho a la consulta
previa es asegurando que la realizacién de los proyectos estatales puedan ser viables como
resultado del consentimiento en el proceso de consulta, y en el caso en concreto, esta iniciativa
surge de una propia aspiracion de la etnia, no tendria que ser objeto de consulta, maxime cuando en
términos de los dispuesto por el articulo 9°, fraccion IV de la Ley de Consulta Indigena para el Estado
y sus Municipios, la presente propuesta se refiere a una adecuacion de una norma ya prevista, es decir,
gue no estamos creando una nueva norma que tenga que ver con la organizacion social o politica del
grupo que nos ocupa.o

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBR PROPUESTA DE REFORMA
SOBERANO DB&I$ LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 9€El Estado de San Luis Potosi tiene | ARTICULO 9El Estado de San Luis Potosi tiene
composicién pluriétnica, pluricultural y multilingdisti{ composicion pluriétnica, pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indiger] multilingliistica sustentada originalmente en s
Reconoce la existencia histdrica y vigente en su territ{ pueblos indigenas. Reconoce la existencia histori
de los pueblos Nahuas, Teének o Huastecos, gi ¥il vigente en su territorio de los pueblos Nahui
Pames, asi como la presencia regular de los Wirrarii Teének o Huastecos,Xi iuy, asi como la presenci
Huicholes. regular de los Wirrarika o Huicholes.

Asegurando la unidad de la Nacion la ley establecerd X
derechos y obligaciones conforme a las bases siguier

I. Queda prohibida toda discriminacion por origen étni{ L - - xL® X
0 que pr cualquier otro motivo atente contra la dignidg
humana y tenga por objeto anular o menoscabar
derechos y libertades de las personas;

Il. El Estado reconoce a sus pueblos indigenas su un
lenguas y derechos histéricos, manifiestos éstos en
comunidades indigenas a través de sus institucig
politicas, culturales, sociales y econdmicas, asi com
actual jurisdiccion territorial, formas autondémicas

gestién y capacidad de organizacién y desarrollo inter

lll. Las comunidades integrantes de un pueblo indig
son aquellas que forman una unidad politica, soq
econdmica y cultural; asentadas en un territorio y g
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus us
costumbres. La ley establecera los mesaros y criteriog
para la identificacion y delimitacién de las mism
tomando en cuenta ademas de los anteriores, los crite
etnolinguisticos;

IV.La conciencia de su identidad étnica deberd ser crit
fundamental para determinar a quienes se apiidas
disposiciones sobre pueblos y comunidades indige
Las propias comunidades coadyuvaran en ult
instancia a este reconocimiento;

V. El Estado reconoce el derecho de los pueblos indig
y sus comunidades a la libre determinacién, misma qu
expresa en el dmbito de su autonomia; ella bajo
principio de la subsidiariedad y complementariedad
correspondencia con el marco del orden juridico viger

VI. El Estado otorga a las comunidades indigena
calidad de sujetos de derecho publicongeersonalidad
juridica y patrimonio propios; VII. Se reconoce
estructura interna de las comunidades indigen
concebida como un sistema que comprende
asamblea general, diversos cargos y jerarquias;

VIll. En el dmbito de su autonomia las comumnids
indigenas podran preservar y enriquecer sus leng




conocimientos y todos los elementos que formen pal
de su cultura e identidad. El Estado coadyuvara e
preservacion, enriguecimiento de sus lengu
conocimientos y todos los elementos que comfien su
identidad cultural;

IX. Las comunidades indigenas, dentro del amk
municipal podran coordinarse y asociarse en los térmi
y para los efectos que prevenga la ley;

X.En los términos que establece la Constitucion feder
las demas leyes da ateria, y dentro de los ambitos ¢
competencia del Estado y municipios, los pueblo
comunidades indigenas tendran derecho a
preservacion de la naturaleza, y de los recursos qu
encuentran ubicados en sus tierras o en la totalidad
habitat queocupan o disfrutan, asi como preferencia
el uso y disfrute de los mismos;

Xl. La jurisdiccién indigena y sus competencias
corresponden con la organizacién social y el esp
geografico o territorios donde se asientan |
comunidades. Las comunides indigenas elegiran

designaran a sus representantes y érganos de autor
internos, y ante los ayuntamientos, en corresponden
con sus sistemas normativos y formas de organizal
comunitaria. La ley reglamentaria establecera las bas
respecto,observando el principio de paridad de géne
conforme a las normas aplicables.

XIl. Mediante acciones coordinadas entre los distint
o6rdenes de gobierno, las autoridades municipa
determinaran  equitativamente las  asignacion
presupuestales que las omunidades indigena
administraran directamente para fines especificos;

XIll. El Estado garantizar4 a los indigenas el efed
acceso a la jurisdicciéon del mismo. Para garantizar
derecho, en los juicios y procedimientos en que aqué
sean partejndividual o colectivamente, deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturale

XIV.La ley establecera los casos y procedimientos
que los sistemas normativos que las comunida
indigenas utilizan para la soluciéon y regulaci@n suis
conflictos internos, sean validados por los juece
tribunales correspondientes. Las personas indige
tendran derecho a contar durante todo el procedimien
con el auxilio de un traductor y un defensor que teng
conocimiento de su lengua y cuity

XV. La ley reconocerd y protegera a los indige
pertenecientes a otro pueblo, o que procedentes de g
Entidad federativa residan temporal o permanentemer
dentro del territorio del Estado, y




XVI.Al tenor de lo dispuesto en el Apartado B deiculo

2° de la Constitucion federal, el Estado y los municif
con la participacion de las comunidades establecerar
instituciones, el sistema y las politicas para garantiza
desarrollo humano y social de los pueblos y comunidg
indigenas. LaYeincorporara las bases que la Constituc
federal refiere, y establecera los mecanismos
procedimientos para el cumplimiento de esta obligac
en los siguientes aspectos:

a) Impulso al desarrollo regional.

b) Incremento en todos los ambitos a los niveles
educacion con uso del idioma indigena correspondie
ademas del espafiol, incorporando las caracterist
interculturales especificas.

c) Acceso efectivo a todos los servicios de salud
aprovechamieto de la medicina tradicional.

d) Mejoramiento de la vivienda, y ampliacion
cobertura de todos los servicios sociales basicos.

e) Incorporacion de las mujeres al desarrollo.

f) Ampliacién de la red de comunicaciones, y posibili
para los pueblog comunidades indigenas para adquiri
operar sus propios medios de comunicacion.

g) Impulso a las actividades productivas y al desarr
sustentable de las comunidades.

h) Establecimiento de politicas para la proteccion de
migrantes indigenassus familias.

i) Consulta a los pueblos indigenas para la elaboracid
los planes Estatal y municipales sobre el desarr
integral.

El Congreso del Estado y los ayuntamientos en el an| X
de sus respectivas competencias, establece
equitativamente las partidas especificas en |
presupuestos de egresos que aprueben, para cumplir
las disposiciones de este articulo, asi como las form
procedimientos para que las comunidades participen
Su ejercicio y vigilancia.

El Estado reconoce los ismos derechos a Iq
comunidades que sean equiparables a las descritas ¢ X
contenido de este articulo.

Es responsabilidad del Congreso del Estado vigilar
todas las leyes o decretos de observancia obligatq X
sean publicadas en el Periddico Ofidal Estado en la




lenguas propias de los pueblos indigenas de la Ent
para su aplicacion y entrada en vigor.

LEY DE CONSULTA INDIGENA PARA EL ESTAI PROPUESTA DE REFORMA

MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE

ARTICULO Para efectos de la presente Ley se entierf ARTICULO 3Para efectos de la presente Ley
por: entiende por:

I. Asamblea: maxima autoridad de las comunida{ la X. ...
indigenas;

Il. Autoridades Indigenas: las autoridades tradicional
sean agrarias, administrativas, civiles y ceremonig
electas mediante los procadientos establecidos en Ig
sistemas normativos de las comunidades;

Ill. CDI: Comisién Nacional para el Desarrollo de
Pueblos Indigenas;

IV. CEAPI: Coordinacion Estatal para la Atencion de
Pueblos Indigenas;

V. Comunidad Indigena: wunidad padd, social,
econdmica y cultural; asentadas en un territorio y g
reconocen autoridades propias de acuerdo a sus us
costumbres.

Dichas comunidades pueden corresponder a cualqu
de las formas de tenencia de la tierra, es decir, €ji
comunal,o privada;

VI.Consulta: procedimiento por el cual le presentan a
pueblos y comunidades indigenas, iniciativas, propue
de planes y programas, modelos de politicas public
reformas institucionales, que les afectan directamen
con el propdsitode conocer sus opiniones y recogel
identificar sus propuestas. Asi como estable
adecuadamente, las partidas especificas destinada
cumplimiento de las obligaciones previstas en la fracq
XVI del articulo 9° de la Constitucion Politica del Est
en los presupuestos de egresos que respectivame
aprueben;

VII.Consultante: los poderes del Estado, los municipid
las instituciones, dependencias, entidades u organis
de éstos, que se encuentren obligados a llevar a cab
consultas con las comunidades indigenas;

VIIl.Coordinacidn interinstitucional: esttegia de politica
publica que consiste en articular y coordinar los esfue
de los poderes del Estado y de los municipios, orientg
a racionalizar y eficientar los recursos publicos, co
propésito de atender los rezagos sociales y const
ampliosconsensos entre pueblos y comunidades;




IX. Padréon de comunidades indigenas: es la némin
listado que se hace de las comunidades indigenas,
saber sus nombres, numero de poblacion, autoridadg
organizacion, asi como sus usos y costumbres;

X. Rajistro de comunidades indigenas: es la inscripq
asentada en el libro de gobierno, realizada por
Ejecutivo del Estado, a través de la Coordinacion ES
para la Atencion de los Pueblos Indigenas, cuyo objet
recabar informacién relacionada con sestructura,
organizacion y cultura, y

Xl. Pueblos Indigenas: aquellos que descienden
poblaciones que habitaban el territorio actual del pais
iniciarse la colonizacion, y que conservan sus pro
instituciones sociales, econdmicas, culturales ljtigas o
parte de ellas.

San Luis Potosi reconoce la existencia histérica y vig San Luis Potosi reconoce la existencia historig
en su territorio de los pueblos Nahuatl, Téenek y Xi Oi vigente en su territorio de los pueblos Nahus
como la presencia regular de los Wirrarica o huichole§ Téenek yXi'iu, asi como la presencia regular de
Wirrarica ohuicholes.

NOVENA. Que la idea legislativa en estudio tiene como objetivo que se corrija el término xi
oi, por el de Xi'iuy; ademas de que se suprima el término pame, de la disposicion constitucional
en el que se alude a que éste es o mismo que xi oi. Proposito que se valora procedente, pues
como se observa en los resultados de la consulta, el 66 por ciento de las personas consultadas
consideraron viable la propuesta.

Ello es asi, porque como lo argumentan los proponentes, es un concepto que no es aceptado
porloshabitant es de | a etnia Xi6iu, pues adem8s de qu
constantemente se usa para denigrar la condicion de las personas, pues esta expresion

significa dado que su significado se refiere a "persona tonta y negativa”, por lo que sin duda,

resulta despectivo.

AEt nograf2za de | os pames de San Luis Potos?2 (Xi Vi)

En San Luis Potosi la zona xi'ti comprende cinco municipios: Ciudad del Maiz, Alaguines, Tamasopo,
Raydn y Santa Catarina. La lengua pame que se habla actualmente en toda la regién xi'ti tiene dos
variantes. 0

iDel nombr e

Los pames se llaman a si mismos Xi Ui (0 sus variantes locales) que significa "indigena"; este término
se utiliza para referirse a toda persona descendiente de no-mestiza; por lo anterior, y estrictamente
hablando, los vocablos pame y xi'li no son gentilicios. S6lo cuando hablan en espafiol emplean la
palabra pame para autonombrarse; sin embargo, en la region dicha palabra esta cargada de un sentido
peyorativo, raz-n por?la cual tratan de evitarla.o

2 Recuperado dé&tnografia de los pames de San Luis Potosi (Xi i). | INPI | Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas | Gobierno | gob.mx
(www.gob.mx)
e



https://www.gob.mx/inpi/articulos/etnografia-de-los-pames-de-san-luis-potosi-xi-ui
https://www.gob.mx/inpi/articulos/etnografia-de-los-pames-de-san-luis-potosi-xi-ui

DECIMA. Que en observancia a lo previsto en el numeral 9° de la Ley de Consulta Indigena
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, que a la letra establece:

MARTICULO 9°. Serén objeto obligado de consulta:
I. El Plan Estatal de Desarrollo;
II. Los planes municipales de desarrollo;

lll. Los planes de Desarrollo Urbano, y de centro estratégico de poblacion, cuando afecten el territorio
correspondiente a las comunidades indigenas;

IV. Las iniciativas de Ley o de reforma de Ley en materia indigena, con excepcion de las relativas
a la materia fiscal y presupuestaria, asi como las que se refieran a adecuaciones de normas ya
previstas, o cuando sean notoriamente improcedentes;

V. Los planes y programas de desarrollo estatales y municipales, relacionados a pueblos y
comunidades indigenas;

VI. El otorgamiento de concesiones, contratos, y demas instrumentos juridicos que afecten el uso y
disfrute de sus tierras o recursos naturales, y

VIl. Las propuestas de reformas institucionales de los organismos publicos especializados en su
atenci -n. o
(Enfasis afiadido)

De | os meses de mayo a agost o deConspltaapuehins,e afc
comunidades, mujeres y hombres indigenas y afrodescendientes mexicanos que habitan o
transitan por el territorio del Estado de San Luis Potosi para obtener opiniones, propuestas o
recomendaciones en torno a diversas iniciativas

En la cual resulta aplicable para el analisis y dictamen de la idea legislativa que nos ocupa, los
argumentos contenidos en el documento que se expide como resultado de la consulta citada
en el parrafo que antecede, y que a continuacion se plasman:
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El presente informe, da cuenta de las tareas realizadas y del proceso de consulta
indigena estatal llevada por la LXIll Legislatura del estado de San Luis Potosi.

A lo largo de este proceso y en correspondencia con sus objetivos, se recogieron
opiniones, propuestas o recomendaciones, en torno a diversas iniciativas legislativas
en materia Electoral; Justicia; Educaciéon y Cultura; Desarrollo Econémico; Derechos
Humanos y de los Pueblos Indigenas.

Al mismo tiempo, en lo que se refiere al tema electoral, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN) establecié una sentencia invalidando la Ley Electoral por falta de
una Consulta Indigena (164/2020). De igual forma, en el tema de educacién, hubo
accidn de inconstitucionalidad promovida por la Comision Nacional de Derechos
Humanos invalidando los articulos 38, 39, 40 y del 43 al 47 de la Ley de Educacién
del Estado de San Luis Potosi (179/2020), por no consultar a los pueblos indigenas.
Por ello, esta consulta acaté plenamente el mandato de la SCIN, subsanando las
ausencias reclamadas.

Antes esto, cabe resaltar los datos que, en relacion con la presencia indigena en nuestra
entidad arroja el Censo General de Poblacion del INEGI 2020, pues ahi se establece
que 545,491 habitantes se auto adscriben como indigenas, es decir, que el 20.3% de
la poblacion de la entidad, se reconoce como portadora de una cultura indigena propia.
Los resultados aqui expuestos se derivan de la realizacion de 136 consultas directas
en todo el estado cubriendo las zonas nahuatl, Teének, Xi'iuy Norte y Xi“iui Sur, asi
como el municipio de San Luis Potosi que concentra a los pueblos Triqui, Mazahua,
Otomi, Mixteco, Wixarika y los mismos nahuas y Teének que han migrado a lo largo del
tiempo a la capital potosina. Esto aseguré que en todo el proceso consultivo
participaran 388 comunidades y 1059 barrios, anexos, fracciones, secciones y colonias,

1 Documento elaborado por el grupo técnico operativo, secretaria técnica y asesores de la consulta indigena.

, o TikTok s
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y tan solo en las consultas directas hubo un total de 6473 participantes. Todo ello
significa que hubo una representacion de casi el 100% de las comunidades y asegura
una riqueza de pensamientos, conocimientos y experiencias.

La consulta a pueblos y comunidades de la entidad se realizé con estricto apego al
mandato de la Ley de Consulta para pueblos y comunidades indigenas de San Luis
Potosi. Por ello, el trabajo operativo fue encomendado al Grupo Técnico Operativo, el
cual se constituyo para la realizacion exclusiva de esta tarea, donde se integraron en
su gran mayoria técnicos indigenas, que fueron seleccionados por su alta capacidad y
por contar con el aval de sus propias comunidades.

Se recogieron propuestas y comentarios asociados directamente tanto a iniciativas de
ley elaboradas por los legisladores, como propuestas que respondian a las preguntas
guia que formulamos y distribuimos previamente. Pero también recibimos reflexiones,
propuestas y reclamos derivados de la experiencia y conocimiento propios de distintos
miembros reconocidos por las comunidades indigenas y sus autoridades.

Del mismo modo, la participacion de la institucion convocante y de las entidades
normativas fue vital para obtener estos resultados, mostrando voluntad, buena fe y
compromiso. El H. Congreso del Estado estuvo al pendiente de cada paso y cada
necesidad, para que todo se ejecutara de la mejor manera. La comisién de Justicia
Indigena del Poder judicial y el INDEPI, desde el inicio estuvieron en la planeacion,
participando en las reuniones de tomas de decisiones y revision a las que convocaba
la Comision de Asuntos Indigenas del Congreso el Estado o el INDEPI, este ultimo
apoyando en diversas necesidades y acompanando en cada etapa del proceso. Y todos

haciendo presencia en las consultas directas,

N oy d
CongresoSanlLuis ”,?1'},; éﬁ) n , d" TikTok 9
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PROCESO CONSULTIVO

A principios del 2022, la LXIIl Legislatura comenzé6 con los preparativos para la que
seria la consulta indigena para proponer sobre diversos temas legislativos, la cual aun
tiene 3 fases por terminar segun el articulo 12 de la Ley de Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado y municipios de San Luis Potosi.

En el mes de abril se comenzé a desarrollar el diagnéstico de la situacion a consultar,
el proyecto presupuestal con calendario y el marco l6gico. Desde ese mes y hasta antes
de la toma de protesta, las entidades convocante y normativas revisaban ya los perfiles
de los que formarian al grupo técnico operativo y de esta manera, ya con un grupo
profesional y con un curriculum avalado, el 14 de mayo se les tomoé protesta.

Sin embargo, todo este proceso requirid un trabajo en equipo. Tanto personal del
congreso, como asesores especializados en el tema, estuvieron aportando y apoyando
al grupo técnico, a sabiendas del arduo trabajo que se tenia que realizar ya que por
los objetivos de la consulta se sabia que no seria facil y que habria intereses diversos.
El apoyo de los Ayuntamientos también fue vital, ya que estos trabajos no se pueden
realizar si no hay coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, asi como de los
distintos poderes del estado.

Ademas, nos encontramos con una coyuntura politica complicada, principalmente
plagada de consultas y temas, que si bien pueden estar conectados, derivaron en
casuar confusiones y cansancio por parte de la poblacion por tantas reuniones: la
consulta de distritacion y después la de autoadscripcion indigena calificada, llevada por
el INE apoyado por el CEEPAC, y la consulta pendiente del CEEPAC para consultar a la
poblacion tanto indigena como no indigena, la cual también responde a una sentencia
del Tribunal Electoral y trata sobre la decision de transitar o no, de las elecciones

electorales que se hacen mediante partidos politicos hacia un sistema por usos y

N oy d
CongresoSanlLuis ”,?1'},; éﬁ) n , d" TikTok )



consuLTa

PUEBLOS Y COMUNIDADES

) 4

LEGISLANDO INDiGENAS v

RESO DEL ESTAE AFRODESCENDIENTES
JUNTOS

costumbres, a realizarse en tres municipios de la Huasteca potosina y que desde inicios
de afio hay acciones al respecto.

Para la presente experiencia se sumé el reto de revisar 8 temas, aunque el que
implicaba mayor esfuerzo fue el de la reforma politico — electoral, sobre todo porque
hablamos de trabajar en un contexto de rezago informativo mayor en las comunidades
indigenas ademas del reto de usar un lenguaje mas accesible y conectarlo con el trabajo
legislativo, procurando leyes para los pueblos indigenas no solo que reflejen las
practicas comunitarias sino que ademas impliquen un lenguaje accesible, adecuado y
flexible para los mismos.

Hay que reconocer, que esta consulta trae también reflexiones y nuevas
consideraciones para siguientes procesos consultivos, los cuales, contemplando los
mismos comentarios de las comunidades, deberian ser menos exhaustivos, pero con
mayor tiempo para informar y explicar, y, sobre todo, que conlleven a acciones

concretas y especificas para garantizar los derechos indigenas.

El trabajo con las comunidades
Las primeras actividades que se llevaron a cabo con las comunidades, con base en la
ley de consulta indigena estatal, fueron las siguientes:

a) Trabajo pre-operativo

El cual se realizé en dos comunidades muestra, una Teének y otra Xi’iuy, con el objetivo
de probar la metodologia para el trabajo en las consultas. Lo cual requiri6 el acuerdo

con las comunidades para llevarlo a cabo.

CongresoSanLuis ('/?1);( J
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LXUI LEGISLATURA

Comunidad Santa Cruz, Aquismén. 31 de mayo de 2022.

b) Eleccion de sedes

Si bien la siguiente fase en la ley de consulta es la publicacion de la convocatoria de la
consulta, para llegar a ella hay que realizar diversas acciones como elegir las sedes con
las autoridades comunitarias como dice el articulo 22 de la ley.

En total hubo 28 eventos de eleccion de sedes. En los que se agendaron 128 consultas,

y al final se realizaron 136 y tres foros regionales.

CongresoSanlLuis U,%Eg ﬂb n , o TikToK Fs)



l‘# Bl consuLTa
T Nk L
INDIGENAS v

LEGISLANDO AFRODESCENDIENTES

JUNTOS

LXUI LEGISLATURA

Cabecera municipal de Tamazunchale, S.L.P., 22 de mayo de 2022.

c) Entrega de convocatoria y material de analisis

5 ahR\ \ »
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Este paso se realiza no solo después de la eleccion de sedes por parte de las
autoridades comunitarias, sino después de que se publicé la convocatoria de la
consulta, la cual requirio de revisiones por parte de las instituciones de gobierno que
participan y les apoyaron también secretaria técnica y asesores de la consulta. También
requirid de toma de acuerdos por parte de la institucion convocante y entidades
normativas.

Finalmente, se llevaron a cabo 73 entregas en asambleas, mas las entregas directas a
las comunidades. Lo cual se tiene que hacer al menos 30 dias antes de la consulta,

para tener un tiempo razonable para analizar la informacion.

Comunidad Totolteo, San Martin Chalchicuautla, S.L.P., 11 de junio de 2022.

) a7 o
CongresoSanLuis U,?l'{}g ﬂb n , o TikTok 10)
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Revisando convocatoria y material de analisis. La Palma, Tamasopo. 22 de julio de 2022.

d) Acompafiamientos

Durante el tiempo entre la entrega de convocatoria y las consultas directas, las
comunidades tienen oportunidad de analizar y reflexionar la informacién a consultar.
Sin embargo, tanto por lo que siempre expresan las comunidades, como por la
importancia que tiene la fase informativa, sobre todo con temas complejos, lo mejor es
ampliar la explicacion del material de analisis. Por lo que el grupo técnico, el dia de
entrega de convocatoria, agend6 fechas para dar acompafamientos en diversas
comunidades, con la apertura de asistir a mas espacios segun lo requirieran las
autoridades comunitarias o las mismas comunidades.

Se tuvo 78 acompaiamientos, en los cuales las comunidades iban reflexionando la
informacion, asi como sobre posibles propuestas para el dia de la consulta, lo que

también irian revisando en sus Asambleas comunitarias previas a las consultas directas.

CongresoSanLuis U,’,’I,’,\g ﬂb “ @ , o TikTok f11)
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Mecatlan centro, Tamazunchale, S.L.P., 9 de julio de 2022.

Tanlajas cabecera, S.LP., 10 de julio de 2022.

CongresoSanLuis U,’,’I,’,\g ﬂb “ @ , o TikTok £12)
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Acompafiamientos
Tanlacut, Sta. B Potrerf). Jalpilla, Axtla | Cuechod, San | Cuatlamayan, .
» San Martin : N Tampacan cabecera
Catarina : de Terrazas Antonio Tancanhuitz
Chalchicuautla
Santa Maria = Arroyo de En
A Acamayas, Y Lejem, San Carrizal, : 3
capulco, Sta. . medio, Axtla 3 s Xochiayo, Tampacan
J San Martin Antonio Tampamolon
Catarina : de Terrazas
Chalchicuautl
. Totolteo, San .
Las Lagunitas, % Chalco, Axtla | San Pedro, La Palizada, o
. Martin % y SLP Com. Triqui
Sta. Catarina : de Terrazas | San Antonio [ Tampamolon
Chalchicuaut!
4% Vicente Guadalupe
Tanlajas Guerrero, Amaxaf:. Victoria, Pukte, = SLP Multiétnica
Cabecera > Coxcatlan : Tampamolon
Rayon Tancanhuitz
. La Palma, Tampuchon, Piaxtla, Tampamolon "
SLE Ot Tamasopo Coxcatlan Tancanhuitz cabecera SLPTesnsk
Santa Elena, Pilerto Varde, Calmecayo, Jopoymom, Tajinab, Ponciano Arriaga,
o La Palma, 7 = A
Tanlajas T Coxcatlan Tancanhuitz | Tampamolén Ebano
amasopo
Coaquentla, Sarz:.lo.se dal Mahuajco, Tancoltze, Tampicol, Rancho Nuevo, Cd.
orito, 7 : 5
Matlapa ; Coxcatlan Tancanhuitz Tanquian Valles
Alaquines
Ahuehuevo Colonia Chununtzen 2 San José El iobo.
Biimaio Ma){l A Indigena, Secciones, Pequetzen, X{Iitla' La Lima, Cd. Valles
2 ap Alaquines Huehuetlan | Tancanhuitz
San José, " Huachichila,
Nexamyol. | cuqonde | Huchustian | _Ocezen, | peicne | o, cd velles
Matlapa " cabera Tancanhuitz by
Maiz Xilitla
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Xochititla. Chimalaco, Lo Piisita Aldzulup San Pedro
Matla a' Axtla de Huehuetlén’ Poytzen, Huitzquilico, Tamuin Cabecera
P Terrazas Tancanhuitz Xilitla
San Francisco, Santiago Taman, Los Cues, Huexco, La Cuchilla,
centro, 3 2
Tamazunchale Tamazunchale| Tampacan Tampacan |Tamazunchale
Tamazunchale
Quelabitad San Vicente Tain | Tainanits Adtisman
Comunal, Tancuayalab .pax‘a. s P! o quIsmon, Tlaletla, Xilitla
e Aquismoén Aquismoén cabecera
Tanlajas cabecera
Arroyo de los
Patos, La Laguna, Mecatlan, Palictla, SLP Com.
Chapulhuacanito, | Tamazunchale | Tamazunchale | Tamazunchale | Mixteca Baja
Tamazunchale

e) Consultas directas

Con todas estas acciones terminadas, las cuales se hicieron de manera coordinada y

observada por la institucion convocante, y con diversos acuerdos hechos con las

comunidades, comenzaron las consultas directas en diferentes puntos del estado en

periodo del 12 de julio al 6 de agosto de 2022, llevandose a cabo un total de 136.

La dinamica de las consultas, las cuales fueron coordinadas por las autoridades de las

comunidades con apoyo del grupo técnico, era presentar primero a las autoridades

comunitarias y agrarias y a las gubernamentales principalmente convocantes y

normativas, de estas Ultimas se explicaba el objetivo de su presencia. Lo que también

se hizo asi con los actores que fueron a observar el proceso como los consejeros

consultivos del INDEPI y otros funcionarios publicos.

CongresoSanLuis

ghY
XN

d K G

’ o TikTok

14



consuLTa

PUEBLOS Y COMUNIDADES

LA

LEGISLANDO INDiGENAS v

NGRESO DEL ESTAI AFRODESCENDIENTES
JUNTOS

Se daba la apertura por la autoridad comunitaria o agraria de la sede, daba la palabra
al grupo técnico quien ponia a consideracion de la Asamblea la forma de trabajo segun
las posibilidades o acuerdos previos, y en su mayoria decidian llevar mesas de trabajo
por temas, y en algunas pocas se llevaron plenarias directamente. Hubo muchos que
llevaron planteamientos elaborados previamente y que, como debe ser, ponian en
consideracion de la Asamblea. Es asi como hubo propuestas que se fueron formulando
tiempo antes de las consultas, algunas se desecharon, otras se enriquecieron, pero
también hubo nuevas propuestas.

No hubo limite de tiempo, comenzaron desde las 9:00 o 10:00 horas segun los
horarios acordados, y terminaban cuando los participantes agotaban los temas, o
decidian por si mismos. La mayoria acabaron alrededor de las 16:00 horas, pero
algunas se extendieron hasta las 19:00 y 20:00 horas.

En cada consulta estuvieron presentes la institucion convocante, las entidades
normativas y diversos funcionarios de otras dependencias estatales o de gobiernos
municipales, siendo un proceso interesante, pero también agotador por la cantidad de
consultas. Sin embargo, el animo de la institucion convocante siempre se mantuvo para

escuchar a las comunidades y cumplir con un derecho de los pueblos indigenas.
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La Garza, Tancanhuitz, S.L.P., 2 de agosto de 2022.
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Chalco, Axtla de Terrazas, S.L.P., 30 de julio de 2022.
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Laguna, Tamazunchale. 29 de julio de 2022.

Agregando propuestas. La
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Cabe destacar que en el municipio de Tanlajas, se llevaron consultas no sélo en las
comunidades sino en barrios de las comunidades, esto por influencia de algunos
personajes politicos del municipio. Si bien fue un ejercicio interesante, también las
mismas comunidades se fueron dando cuenta que no contaban con espacios para las
reuniones, y en algunos barrios decidian juntarse con otros, o reflexionaban sobre la
poca poblacion que tienen o que ademas la gente era muy poco participativa, por lo
que preferian unirse a otras sedes. La realidad superd la ficcion, fueron pocas
comunidades en las que si participé un buen porcentaje de poblacion, y en otras, a
pesar de estar en su espacio, tuvieron poca respuesta. Aun asi, siempre se respeté la
decision de las comunidades,

Cabe mencionar que un tipo de consulta adicional se habilitd en este ejercicio, pues
debido al caracter migrante del pueblo Wixarika, para cuyos peregrinos existen diversas
zonas sagradas en el estado de San Luis Potosi a las cuales acuden a hacer ofrendas
de manera ciclica y recurrente afo tras afio y cuya presencia esta reconocida y su
pueblo avalado como sujetos de derechos por el Articulo Noveno de la constitucion
del Estado de San Luis Potosi, se les recibio de manera particular en la sede del poder
legislativo.

A dicha consulta, efectuada en forma de plenaria, acudieron representantes
tradicionales y de organizaciones civiles reconocidas de la etnia Wixarika, asi como un
diputado local indigena del Congreso del Estado de Durango, lo que permitié un
intercambio interesante de propuestas, que ya se incluyen en este informe, asi como el
reconocimiento del gran avance en la legislacion de San Luis Potosi en materia

indigena, exhortando a los integrantes de los demas poderes a cumplirlas.

| J
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Consulta indigena con representantes del pueblo Wixarika, S.L.P., 19 de julio de 2022.

f) Foros regionales

Los foros regionales, son eventos opcionales que complementan el proceso consultivo.
Por lo que en ellos pueden participar organizaciones y otras personas indigenas o no,
que tienen vinculaciéon o que son personas interesadas de la sociedad civil. Con el fin
de escuchar mas voces, y mas reflexiones, que puedan fortalecer las decisiones tomadas
por las comunidades indigenas en sus consultas directas.

Es asi como se efectuaron tres foros, uno en la zona nahuatl, en las instalaciones de la
Universidad Intercultural de Matlapa, en la zona Teének, en la comunidad de Aldzulup
Poytzen y en la zona Xi‘iuy, en la cabecera de Rayon.

Se organizé un foro con personas afrodescendientes mexicanos, para tener un primer
acercamiento en el estado con este sector. Sin embargo, en San Luis Potosi no existen
personas afromexicanas viviendo en comunidad, y por lo que se vio, tampoco estan
organizadas para trabajar colectivamente, por lo que no hay un derecho colectivo que
hacer valer. Algunas personas se acercaron a las dos reuniones que se realizaron en el
Congreso, en las que se le informd sobre el proceso y se les entregé material, pero no
llegaron el dia del foro, al cual habian confirmado asistencia, al parecer por problemas

internos y que, a pesar de saber que algunos de ellos tienen la encomienda de
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acercarse a las diferentes instituciones gubernamentales potosinas, por estar

vinculados con una organizacion internacional que busca hacer redes a nivel nacional,

no lo hicieron.

— \U

SR
Foro Teének. Aldzulup Poytzen, Tancanhuitz., 1 de agosto de 2022.
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Foro Nahuatl, Universidad Intercultural, Matlapa, S.LP., 31 de julio de 2022.
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El grupo técnico, ademas efectu6 una ardua labor de convencimiento y motivacion en
las comunidades, pues la desconfianza de la poblaciéon ante las instituciones
gubernamentales sigue siendo fuerte, y algunas no ven sentido en participar. En el caso
de Tanlajas, se tuvo que explicar en diferentes ocasiones sobre los objetivos de esta
consulta, pues habia mucha confusion por las otras consultas ya empezadas y otras
por terminar, del INE y el CEEPAC.

Otras comunidades ven la importancia de este ejercicio, pero claman porque se
cumplan las demandas, sobre todo cuando ya se han expresado en otras consultas, lo
cual es un tema que se puede considerar en la modificacion de la ley de consulta
indigena, para que los resultados de las consultas puedan tomarse en cuenta para las
acciones de otros entres gubernamentales o hasta para otros gobiernos.

Como se ve de manera sintética, se tuvieron muchos eventos, en un periodo
relativamente corto, y que conllevé un gran esfuerzo, trabajo los siete dias de la
semana. sin horario fijo, sino basado en las necesidades del proceso y de las mismas
comunidades.

En campo, el grupo técnico se movié de diversas maneras para poder llegar hasta la
comunidad mas aislada. Algunas no cuentan con camino, tampoco sefial de celular, por
lo que estan practicamente incomunicadas. Caminando, en moto, en vehiculo, con
lluvia, con sol, el tiempo que se requiriera, el objetivo era que todas las comunidades
con sus barrios, anexos, fracciones, colonias y secciones supieran de la consulta y
garantizar el respeto a los derechos de los pueblos y comunidades y asegurar una real
y efectiva participacion, todo ello dio el resultado de 320 eventos con las comunidades

con diferentes objetivos.

e o
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NUMERO DE EVENTOS DEL PROCESO CONSULTIVO

Acompanamie Consultas
ntos directas

78 136

Trabajo pre
operativo 2

Entrega de TOTAL

convocatoria
73

Eleccion de

sedes 28 ek

EVENTOS

En cuanto a la difusion por otros medios, el Congreso del Estado hizo lo propio para
elaborar carteles que los mismos técnicos iban colocando en lugares importantes y en
las mismas comunidades, o las mismas autoridades comunitarias buscaban los espacios
adecuados, de tripticos, eventos informativos, difusion en radio, perifoneo, entre otros.
El objetivo era que la mayor cantidad de poblacion posible estuviera enterada y se

motivaran a asistir.
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