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HONORABLE CONGRESO DEL ESTAD ¥
LIBREY SOBERANO ]
San Luis Potosi

'DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

GERARDO SERRANO GAVINO, Diputadeo integrante de la fraccién Parlamentaria, del
Partido Verde Ecologista de México, en el gjercicio de las facultades que me confieren
‘los articuios 57 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 15
fracciéon IV, 113 fraccion lil de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, 61, 62 vy 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, someto a consideracion de ésta Soberania, la presente Iniciativa de
Decreto, que propone reformar, LA LEY GENERAL DE SALUD por lo que pido a ésta H.
Legislatura acuverde presentarla ante el H. CONGRES.O DE LA UNION, sustentado en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de los compromisos gue he estado asumiendo con toda la ciudadania unc
mdés de ellos es el de buscar en un tfrabadjo conjunto de sociedad y gobierno la
_Iego!izocién de; el sembrar, culfivar, cosechar, preparar, poseer, fransportar y en general
todo acto relacionado con el consumo lGdico v personal de marihuana, ello sustentado
en los Ulitimos razonamientos emitidos por los Ministros de la Suprema Corfe, donde el
pasade 11 de abril de 2018, emiten en un boletin haber otorgado un segundo amparo en

-este sentido.
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Mi propuesta incluso pretende ir mds allé, como el aspecto de la adquisicion y fodo lo
que atafie al comercio de ia misma, por lo gue basado en los razonamientos fundados
“por el Méximo Tribunal del Pais y con el objetfivo de resolver de fondo los problemas gue
se ocasionan con la venia y consumo ilegal de la cannabis, presento esta iniciativa que
permita atender y promover la salud de las personas, una prevencion éptima sobre el
consumo de las drogas v sus consecuencias, asi como gue fenga por objeto resolver el
problema de seguridad ocasionado por el consumo vy la venta ilegal de la marihuana,
pero sobre todo que impulse el deporte en todas las personas y gue mitigue el consumo
de ofro tipo de sustancias que no ayudan a un sano desarrclio, logrande con ello una
reforma integral e incluyente, que efectivamente tenga como resuitado este tipo de

objetivos.

-Lo anterior es sustentado en los mismaos razonamientos de los ministros de la Cortfe, quienes
han sefalado que; la experiencia de ios Ultimos cincuenta afios demuestra que ia politica
prohibicionista en materia de drogas ha fracasado y que, por lo tanfo, la misma requiere
un cambio, sin gue haya disminuido la prevalencia de las adicciones en el mundo ni en

‘nuesiro pafs, es claro que la politica que limite el acceso a sustancias confroladas, ha
contribuido a incrementar la violencia y la corrupcién asociadas a la delincuencia
organizada, ha lastimado tanto o comunidades como a individuos y ha generado un

“mercado negro de millones de ddlares afectando con todo ello los derechos humanos y

la salud de la poblacién mundial y nacional.

En esfas circunstancias urge un debate amplio, incluyente e informado que lleven a cabo
‘todas las autoridades del Estado Mexicano, y d la sociedad a replantearse el modelo de

aproximacidn al fendmeno del consumo y la produccion de las drogas.

Por ello pretendo que con esa iniciativa se lleve a cabo una apropiada regulacion.
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Es una simplificacion de un problema que representa el andlisis de la politica estatal en
materia de drogas y deja al Estado en una pobre posicién para generar la regulacion que
garanticen los derechos humanos de la poblacidén a la luz de la Constitucion y de los

tratados internacionales aplicables, tal como nos lo mandata el articulo 1¢ constitucional.

Es importante destacar que no se pretende hacer una comparacién entre la marihuana
“con el tabaco y el alcohol; puesto que cada sustancia debe ser regulada conforme a sus
especificidades y que, de hecho, seria plenamente justificado a la luz de [a Constitucidn

darle un fratamiento diferenciado a cada una de ellas y ast se planteard en estainiciativa.

A nivel mundial la permisidn y descriminalizacion del uso recreaiive de la marihuana se ha
dado mediante proccesos de deliberacion democrdiica y en el seno de congresos y

_parlamentos.

Como date importante la Corte resalta que en dos mil trece, el Senado Uruguayo aprobd
laley 19.172, mediante la cudal se reguld la produccidn, distribucion y venta de cannabis;
con esto se establecid que era el Estado guien asumiria el control y regulacidn de las
actividades de importacién, exportacidn, plantacidn, cullivo, cosecha, produccion,
adquisicién a cualguier fifulo, almacenamiento, comercializacién y distribucion de
cannabis y sus derivados. Uno de los méviles o fuerzas motivantes de dicha ley, fue la de
proteger a los habitantes del pais de los riesgos que implica el vinculo con el comercio

legal y el narcotrdfico, lo que sinceramente considero es o que debe hacer el gobierno

mexicano.
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Se pone de evidencia el ejemplo de Uruguay y la legalizacion de la marihuana, para
“decir que esta no se dio como medida aislada, sino en el marco de un proceso regulatorio

integral y que es 1o que yo como Diputado planteo.

Debemos resaltar fambién que el Estado de Colorado convocd a una iniciativa popular
en dos mil doce, en la gue los ciudadanos votaron a favor de la Enmienda 64 que reformd
la Constitucién del Estado, permitiéndose el uso recreacional de la marihuana, asi como

su cultivo comercial y venta.

Este esfuerzo ciudadano tampoco se plasmd como algo aislado, ya que posteriormente
a la aprobacién de la citada Enmienda, el gobemnador del Estado firmé un decreto
mediante el cual cred un grupo especial encargado de analizar todos los temas
‘relacionados con las politicas pdblicas y regulaciones de la misma. Este grupo especial
tfiene la encomienda de entregar cada determinado tiempo  un reporte sobre la
implementacion y las medidas que se considera deben ser fomadas por el gobierno del

Estado al respecto.

Asf, o que inicio a través de un proceso de democracia directa, se reforzé por una politica

integral del Estado, que busca darle respuesta efectiva a las decisiones de la poblacion.

Por ello, la reforma debe de ir en el sentido propuestc porla Corte, la que incluso pudiera
-ampliarse derivado del enriquecimiento gue se logre del frabajo conjunto de sociedad y

gobierno, para legislar sobre este importantisimo tema.

Por lo que las auteridades del Estado Mexicano, involucradas en ia polifica poblica
.nacional en materia de drogas, deberédn revisar el modelo prohibicionisia, a fin de que se

replantee vy se reforme el marco normativo para evitar la violaciéon de los derechos
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humanos de los gobernados y enfocar el problema desde el punto de vista de la salud
pUblica, asi como para djustar todo el esqguema de la prohibicion sancionada
pencimente al de la legalizacién regulada bajo los pardmetros generales de la salud
"pUblicay la proteccién de los derechos humanos de fos consumidores y no consumidores,
pero scbre fodo al tema de seguridad.

Porlo gue lainiciativa que se presenta, contiene lareforma integral en el siguiente senfido:
Respecto al Poder Legislativo. Ademds de hacer una revisidon de todos los ordenamiento
_Iegoles relacionados con la politica prohibicionista del Estado en materia de drogaos;
reformando de la Ley General de Salud, concretamente los articulos 234, 245 y 479 de
dicho ordenamiento, con el fin de hacer posible la permision para el use ludico de la
Mmarthuana” como conducta excluyente del delito, con particular relevancia, que las
acciones de siembra, cultivo, cosecha, preparacion, posesién y transporte de la
marihuana pard fines I0dicos, no pueden estar sujetas a los limites estrictos de la cantidad
de 5 gramos, establecida en la tabla de orientacidn de dosis maximas de consumo

“personal e inmediato, prevista en el articulo 4792 del aludido ordenamiento.

Pero ademds bajo el paradigma de la permisidn- lograr Ia expedicidn de una ley para
-regular la produccidn, consumo, conirol v vigilancia de dichas sustancias, en la que se
determinen cuestiones, tales como la cantidad de plantas de cannakis gue una persona
pueda sembrar para su consumo personal, v los espacics propicios en los gue se podrd

llevar a cabo el propio autoconsumeo.

Aunado d lo anterior, suprimir la prohibicién de consumir el estupefaciente marihuana,
ya sea en términos estrictamente IUdicos o porque el sentenciado tenga €l caracter de
farmacodependiente, restriccién gue actualmente estd reflejada en los arficuios 84,
fraccion Il, inciso ¢}, v 90, fraccidn i, inciso d), del Cddigo Penal Federal en fin una serie
de reformas que propicien el chjetivo que se pretende, el cual no debe perderse de vista,

gue es el de resolver el problema de forma infegral, de salud pdblica y de seguridad.
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Se propondrd ademds que la Cdmara de Diputados habrd de aprokar el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el Eercicio Fiscal 2019, implemente las medidas
presupuesiarias con el fin de incrementar los recursos necesarios a las autoridades
‘competentes en materia de prevencién y control de adicciones, de salud, de promocién
de deporte y de seguridad, donde dichos recursos sean etiquetados para esos fines y que
los mismos sean producto de los ingresos que hoy por hoy genera la venta y consumo de

la marihuana.

La reforma que se planteard serd integral € incluyente, puesto que el Poder Ejecutivo
Federal y su administracidon publica, deberd elaborar un Programa Nacional en gue se
ffilen objetivos, metas, estrategias v prioridades para delinear una politica integral en
materia de drogos; asimismo, para que lleve a cabo la adecuacion de les regiamentos
correspondientes una vez que el Congreso de la Unidn haya expedido las reformas

relativas con el objeto de incluir el uso recreativo de la marihuana.

Ademds dicha reforma una vez que se envie deberd proponer un exhorto ¢ los érganos
auxiliares del Poder Ejecutivo, alas autoridades sanitarias y porlo que hace ala Secretaria
de Salud, tomar en consideraciéon las opiniones rendidas por el Consejo Nacional contra
las Adicciones v la Subsecretaria de Prevencidn y Promocién de la Salud, para la
elaboracion del Anteproyecto de Presupuestc para la Prevencion y Combate a
Adicciones. Elaborar y expedir por conducto de Cofepris, las Normas Oficiales Mexicanas
_en materia de regulacién, conirol y fomento sanitarios, vinculado con la produccion para

el autoconsumo de la marihuana y vigilar su cumplimienio.

Promover, a través de la Subsecretaria de Prevencidon y Promocién de la Salug, las
“politicas en materia de prevencion y promocién de la propia salud, en especifico, las

necesarias para combatir las adicciones, asi como coordinar el desarrollo, 10s centros
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nacionales para prevencidn y control de las adicciones y emitir las normas para la

evaluacién del desempefio de los centros estatales de salud en estas materics.

Finalmente, instrumentar, supervisar y evaluar por conducto del Consejo Nacional contra
las Adicciones, las estrategios de comunicacion social, materiales didacticos vy
metodologias para la capaciiacion del personal que operard los programas para el

control de las adicciones.

Asl. ademds de las cuestiones ya referidas, el dictamen gue en todo casc se dicte una
vez que sea aceptada la propuesta de reforma, debe exhortar o tomar en cuenta las
disposiciones administrativas aplicables al tratamiento de las adicciones, en especial, las

repercusiones que tendrd el fallo en la Norma Oficial Mexicana que le concierne.

Y que ademds esa reforma integral, deberd tener repercusiones en ofras normas oficiales,
como son las relacionadas con salud escolar, vigilancia epidemiolégica y las que regulan

‘la prestacion de servicios de salud, en general.

Respecto al Consejo de Salubridad General, creo que debigéramos exhortarlos a emitir las
“disposiciones generales y las medidas que redisefien Ia estrategia de prevencion,
consejeria, tratamiento y control de adicciones y en concreto, las referentes al consumo

de la marihuana desde el dmbito de la salud plblica.

De igual forma a las autoridades educativas, exhortaremos ala Secretaria de Educacién
PUblica a evaluar en coordinacidn con la Secretaria de Salud la inclusion en ios programas
académicos de informacién detaliada sobre el consumo de drogas y sus riesgos, asi como

la prevencion de las adicciones. Iguaimente, a realizar campafas de sensibilizacién sobre

los riesgos y dafios asociados con el consumo de drogdas.
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En cuanto a la Secretaria de Hacienda, es importante reiterar que para los ejercicios
fiscales posteriores incluya las ministraciones de recursos necesarios en sus proyectos de

presupueastos.

_En materia de politica exterior, se exhortard aia Secretaria de Relaciones a que considere
los efectos que el cambio en la politica nacional de drogas puede llevar a fener en el
sistema de fiscalizacion internacional de estupefacientes de la organizacion de las

Naciones Unidas.

En el dmbito de la administracién piblica federal, se planteard exhortar a la Procuraduria
General de la Republica y demds autoridades encargadas de la administracién de
jusficia, a realizar una revisién de las investigaciones y procesos penales en trémite, asi
como de los procedimientos de ejecucién de penas impuestas derivadas de la comision
de delitos contra la salud que impliquen estrictamente la siembra, cultivo, cosecha,
preparacién, posesién y transporte de ia marhuana para fines [0dicos y en su caso el
_proceder la reforma, las gue tengan que ver con la venta de la misma, ello, para el efecto
de que en su caso, se establezca la procedencia del no sjercicio o el desistimiento de la
accién penal, el sobreseimiento de causas pendales o la extincién de sanciones, dervada
de la actudlizacién de una causa excluyente de delito, de conformidad con lo prescrito

“en los articulos 56 v 117 del Cédigo Penal Federal.

Igualmente, ajustado al pronunciamiento de la Corte se propondra exhoriar, a las
- quicridades estatales del Distrito Federal v de los Municipios a discutir las adecuaciones
sus normas juridicas, planes, programas y presupuestos, a fin de garantizar o llevar a cabo

las acciones necesarias para regular en el dmbito sus competencics lo necesario para




“N\DOS A,

s’ 3\

I -s’f“ra

3 m.._\

S

A7
?/'*t

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERAND
San Luis Potosi

hacer eficaz la implementacion de una politica nacional sustentada en el paradigma de

la salud v su regulacidn, y no asi en el de la criminalizacion.

-Exhortos todos que se plantean se envien al momento de resuliar procedente la presente

iniciativa.

Por ello se propone a esta H. Legisiatura, se apruebe acordar enviar esta Iniciativa al H.
Congreso de la Unién, para que se impulse esta reforma en la Ley General de Salud y con

ello, lograr los objetivos aqui planteados.

Basado en las exposiciones agui presentadas, someto a consideracién de ésta Soberania
la iniciativa que pretende reformar LA LEY GENERAL DE SALUD, para gue queden como

sigue:

TEXTO VIGENTE
. Articulo 234 .- Para los efectos de esta Ley,

se consideran estupefacientes:

CANNARBIS safiva, indica y americana o

- mariguang, su resing, preparados  y
semillas.

Articulo 245.- En relacion con las medidas
de control y vigilancia gue deberdn

adoptar los autoridades sanitarias, las

TEXTO REFORMADO
Articulo 234.- Para los efectos de esta

Ley, se consideran estupefacientes:

semillas.
Articulo 245 .- En relacidon con las medidas
de control y vigilancia gue deberdn

adoptar las autoridades sanitarias, las
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substancias psicotrépicas se clasifican en

CiNncCo grupos:

V.- Las que carecen de valor tergpéutico
y se utilizan corrientemente en la industria,
mismas qgue se determinardn en ias
disposiciones reglamentarias
correspondientes.

Los productos que confengan derivados
de la cannabis en conceniraciones del
1% o menores de THC y que tengan
amplios  usos  industriales,  podrdn
comercializarse, exportarse e importarse
cumpliendo los requisitos establecidos en
la regulacion sanitaria.

Articulo 479.- Para los efectos de este
capitulc se entiende que el narcdtico
estd  destinado para su  estricic e
inmediato consumo personal, cuando la
cantidad del mismo, en cualquiera de sus
formas, derivados ¢ preparacion&s no
exceda de las previstas en el listado

siguiente:

Cannabis Saidiva, Indica o Mariguana 5 gr.

substancias psicotropicas se clasifican en

Cinco grupos:

V - Las gue carecen de valor terapéutico
y se utilizan comrentemente en la
industria, mismas que se determinardn en
las disposiciones reglamentarias
correspondigntes.

Los productos que contengan derivados
de la cannabis en concentraciones del +
5% o menores de THC y gue tengan
amplios  usos  industriales,  podrdn
comercidlizarse, exportarse e importarse
cumpliendo los requisitos establecidos en
la regulacién sanitaria.

Articulo 479.- Para los efectos de esie
capitulo se entfiende que el narcdiico
esté  destinado para su  estrictc €
inmediato consumeo personal, cuando |a
cantidad del mismo, en cualquiera de
sus formas, derivados o preparaciones
no exceda de las previstas en el listado

siguiente:

Cannabis Sativa, Indica o Mariguana 28

ar.
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Por lo expuesto, someto a consideracion de ésta Honorable Soberania la siguiente
iniciativa, para que se acuerde presentar ante el Congreso de la Unidn, respecto a la
reforma a LA LEY GENERAL DE SALUD, en sus en sus articulos 234, 245y 479, para que quede

‘como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

‘La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis

Potosi, decreta lo siguiente:

' ARTICULO ONICO. Se ACUERDA presentar ante el H. CONGRESO DE LA UNION | REFORMA,
a LA LEY GENERAL DE SALUD en sus articulos 234, 245 y 479, para quedar de |a siguiente

manera:

Arficulo 234.- Para los efectos de esta Ley, se consideran estupefacientes:

Articulo 245.- En relacidn con las medidas de control v vigilancia que deberdn adoptar las

autoridades sanitarias, las substancias psicotrépicas se clasifican en cinco grupos:

V.- Las que carecen de valor terapéutico v se utilizan corrientemenie en la industria,

mismas que se determinardn en las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Los productos que contengan derivados de la cannabis en conceniraciones del 5% ¢
menores de THC y que tengan amplios uscs industriales, podrdn comercializarse,

exportarse & importarse cumpliendo los requisitos establecidos en la regulacion sanitaria.
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Articulc 479~ Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcdtico estd
destinado para su estricto e inmediato consumo personal, cuando la cantidad del mismo,
en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones nc exceda de las previsias en el

listado siguiente:

Cannabis Sativa, Indica © Mariguana 28 gr.

ATENTAMENTE

DIP. GERARDO SERRANO GAVINO.
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