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CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
Presentes.

GERARDO SERRANQ GAVINO, Diputado integrante de la LXI Legislatura y
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista, con
fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucidn Politica
del Estado de San Luis Potosi; 130 v 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado; 61, 62, 65 v 66 del Reglamento para el Gobiermno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideraciéon de esta
Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que REFORMA la fraccién I
del inciso ¢) del articulo 31 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre de San
Luis Potosi, misma que fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los  Municipios constituyen [a base de la division teritorial v de la
organizacién politica y administrativa del Estado, gue se fraduce en una
enfidad de cardcter publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio; auténomo en su régimen interior y con libertad para adminisirar su
hacienda conforme aias disposiciones constitucionales de la legisiacion que
rige la vida institucional de los Municipios de nuestro Estado.

La Autoridad en los Municipios es ejercida a través de un Ayuntamiento,
constituido esencialmente a fravés de la figura de un Presidente Municipal,
y el niUmero de Regidores y Sindicos que la Ley determine, y que se
convierten en el corazdn del érgano de gobierno a tfravés del cuadl los
ciudadanos realizan su voluntad politica y la autogestion de los infereses de
la comunidad.
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Es evidente que, derivado de o anterior, el Ayuntamiento se convierte en el
vinculo y érgano de Gobierno, a fravés del cual los ciudadanos tienen el
primer contacto con los entes e instituciones que a lo largo de los afos se

han ido construyendo, con estricto respeto al federalismo y soberania.

Frente a esta realidad, los cambios politicos, socicles y econdmicos
generados en el mundo, se han hecho presentes en nuestro pais. Es evidente
que la participacion ciudadana en la solucidn de problemas ha ido
aumentando a la par del desarrollo tecnoldgico y el uso de nuevos
mecanismos de comunicacion, que les permite a los ciudadanos estar
informados y poder opinar y participar en Ias decisiones que definen el
rumbo de la agenda publica.

En esta dindmica organizacional en la que se encuentran inmersos los
Ayuniamientos, podemos establecer con claridad que cuentan con dreas
estratégicas que permiten ia funcionalidad operativa del ente municipal, tal
como lo son la Secretaria, Tesoreria Municipal, Oficialic Mayor y la
Contraloria Interna; cada una de estas dreas, con funciones, alcances,
atribuciones y responsabilidades especificas.

En esta ocasidn centraremos nuestra atencién en la Contraloria interna, y
es gue es menester mencionar, que el 23 de Julio del 2015, se publicd, en el
Periddico Oficial del Estado, una reforma a diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Municipio Libre de San Luis Potost.

Es pertinente puntualizar y aterrizar los objetivos materializados de esa
reforma, donde podemos enumerar esenciclmente que:

a) Se reformd el procedimiento de nombramiento del Contralor Interno,
cuya designacion serd por el voto de las dos terceras partes del
Cabildo, mediante una terna propuesta por los Regidores que
constituyan la primera minoria, y cuya remocién solo podrd ser por la
misma canlidad de votos de los regidores que lo nombraron. Prevé
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que en el supuesto de que ningun profesionista de los propuestos en
la terna, cumpliera el requisito de la mavyoria calificada, el Presidente
Municipallo nombrara, siempre y cuando haya sido propuesto dentro
de la mulfimencionada terna.,

En referencia directa con las facultades y obligaciones del Presidente
Municipal, dentro del numeral 70, fraccion IV, de la Legislacion que
nos ocupdad, se mandala la obligacidén de establecer las medidas
financieras, legales y operativas necesarias gue apoyen y garanticen
la independencia técnica de la Contraloria Interna.

Se adiciona a las airibuciones del sindico municipal, la facultad de
presentar las denuncias y querelias ante el Ministerio Publico, cuando
se presuma la comision de un delito con motivo de los dictdmenes o
resoluciones de la Conftraloria Interna, dentro de los procedimientfos
disciplinarios administrativos en contra de los servidores puUblicos,
estableciendolo en el ordinal 75, fraccién XIIl.

Se consumd la reforma respecto a la facultad del Secretario del
Ayuntamiento, de suscribir las pdlizas de pago de la Tesoreria v 1os
fitulos de crédito que se emitan por el ayuntamiento, en unién con el
Presidente Municipal y el Tesorero, para precisar la obligacién de
requerir previamente la revision del Contralor Interno, sefialdndolo en
el articulo 78, fraccidn IX del ordenamiento que nos ocupa.

Dentro de los aspectos mds importantes, destaca el sefialamiento de
que los Ayuntamientos deberdn contar con una Contraloria Interna,
la cual estard investida de independencia técnica y de gestién y cuyo
titular durard en su encargo todo el ejercicio legal del Cabildo que o
nombre y solo podrd ser removido mediante el procedimiento descrito
en el numeral 85 Ter de la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis
Potosi.
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f) Se adicionaron los requisitos de idoneidad para ser nombrado

Contralor Interno, lo cual lo podemos contemplar en el articulo 85 Bis.

g) Se contempld la adicidn del procedimiento y las causas de remocidn
del Contralor Interno en el articulo 85 Ter.

h} Asi mismo, respecto a las atribuciones del Confralor Intermno, se
reformaron las facultades de programar y practicar audiforias a las
dependencias y entidades de la administraciéon pUblica municipal, asf
como la de substanciar los procedimientos administrativos vy
resarcitorios por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos municipales no sujetos a responsabilidad por parte del
Congreso del Estado, e imponer sanciones administrativas
correspondientes y [a obligacién de dar cuenta de los resultados al
cabildo.

i) Por Ultimo, se considerd la adicidén de la obligacién de proveer al
Sindico Municipal de los elementos suficientes para que realice Ias
denuncias ante el Ministerio Publico en caso de que se presuma la
comision de un delito dentro de la administracién, adicionando Ia
obligacion de presentar anualmente ante el Ayuntamiento, el plan de
trabajo y el calendario de auditorias y las revisiones correspondientes,
estableciéndolo en el numeral 86 en las fracciones V, IX, Xllly XIV.,

Fundamentalmente, y respecio al tema que nos ocupa, pudiéramos afirmar
que operafivamente el corazdn de esta reforma, se centrdé en puntualizar y
facultar que la primer minoria del Cabildo en los Ayuntamientos, para
proponer al érgano edilicio, una terna para la eleccién del titular de la
Confraloria Interna, a fravés del voto y aprobacién de las dos terceras partes
de los integrantes del &érgano supremo de gobiermno denfro de los
ayuntamientos, facultad que anteriormente pertenecia al Presidente
Municipdl, de proponer al Cabildo para que este Ultimo, emitiera a fravés
de una decision colectiva de mayoria simple, su determinacidn, situacién
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que generaria polémica e interés de los actores politicos y autoridades
municipales del ejercicio constitucional 2015-2018.

La propuesta descrita con antelacion fue objeto de Controversias de orden
constitucional, promovidas por los Municipios de Santa Maria del Rio vy San
Luis Potosi.

Evidentemente el decreto impugnado, tenia como objeto reglamentar 1o
relacionado con los Confralores Internos municipales gue son 10s érganos
encargados de substanciar los procedimientos administrativos disciplinarios
y resarciforios, esfableciéndose los procedimientos de designacién,
remocion, independencia técnica y sus facultades en materia de
fiscalizacion, responsabilidades y combate a la corrupcidn.

En relacién con lo anterior, podemos apreciar que en [a resolucién de la
Controversia Constitucional 76/2015, impulsada por el Ayuntamiento de San
Luis Potosi, representado por el Sindico Municipal, en contra del Congreso
del Estado y del Poder Ejecutivo del Estado, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, a través del proyecto de resolucion del Ministro Ponente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrera, de fecha 29 de mayo de 2017, estimo procedente
y fundado el mecanismo de control constitucional impulsado, deciarando
lainvalidez del decreto 1160, publicado el 23 de julio del 2015 en el Periédico
Oficial del Estado, asi como su primer acto de aplicacion consistente en la
designacion del Contralor Inferno del Municipio de San Luis Potosi, realizada
el 01 de octubre del 2015, declaraciones de invalidez que surtirdn efectos a
partir de la noftificaciéon al Congreso del Estado.

En resumen, dentro de los Considerandos de esta resolucién, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, hizo referencia en lo relativo a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 27 de mayo del 2015,
donde se emitid el decreto por el que se reformaron, adicionaron vy
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica Federal, en
materia de combate a la corrupcidn, entre ellas las fracciones XXIV y XXLX-
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V, de su articulo 73, mediante las cuales se facultd al Congreso de la Unidon
para emitir, entre ofras:

a} La Ley General gue estableciera las bases de Coordinacion del
Sistema Nacional Anficorrupcidn, referido en el numeral 113 del texto
constitucional vy,

b) La Ley General que distribuya las competencias entre los drdenes de
Gobierno, para establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por [os
actos u omisiones, en que incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos de su aplicacion.

En los arficulos transitorios de esta reforma federal, se establecié una
mecdnica transicional para la fransformacién de los sistemas federal y
locales en la materia. Esta mecdanica parte de la base que tanto en lo que
se refiere a la coordinacion del sistema antficorrupcidn, como la distribucion
de competencias enfre los distintos ordenes en materia de
responsabilidades administrativas, se requeria de la emisién por parte del
Congreso del Unidn, de las Leyes Generales comrespondientes, dentro del
plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor del decreto de Reforma
Constitucional.

La emision de estas leyes generales, se configura como la base para expedir
las leyes y realizar las adecuaciones normativas, correspondientes en el
ambito de sus respectivas competencias por parte del Congreso de la
Union, las Legislaturas de los Estados y enfonces Asamblea Legislativa del
Distrito federal, asi como para configurar los Sistemas Anficorrupcién de las
Entidades Federativas, dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor
de esas Leyes Generales.

Ademds, se otorgd a la mecdnica transicional la peculiar caracteristica de
que los arficulos que consfituyen |la base sustantiva constitucional de las
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leyes generales, no enfrarian en vigor sino hasta la misma fecha en que lo
hagan éstas, esto es, eniran en vigor de modo simultaneo. Esta mecdnica
transicional pretendia asegurar que tanto en el dmbito federal como en los
locales, los drganos pertenecientes al nuevo Sistema  Nacional
Anficorrupcion vy la distribucidn de competencias sobre responsabilidades
administrativas y sus fribunales, se ajusten y adecuen no solamente a los
arficulos constitucionales relativos al nuevo sistema anficorrupcidn v a las
nuevas responsabilidades administrativas, sino también al contenido de las
leyes generales, como se desprende del contenido literal del articulo
séptimo transitorio de |a reforma.

El Pleno del mdximo Tribunal de la Nacién, concluyd que el Congreso del
Estado de San Luis Potosi, no tenia competencia para legislar eén torno a los
organos encargados de conocer de los procedimientos de responsabilidad
administrativa, aun en el dmbito municipal, ya que la reforma constitucional,
en materia de combate ala corrupcion, condiciond a los Congresos Locales
para ejercer su competencia legistativa, hasta que el Congreso de la Unidn
fijara en las correspondientes leyes generailes, tanto las bases de la rectoria
y distribucion de competencias, como las bases para la Coordinaciéon en el
establecimiento de un sistema nacional gue ain no habia entrado en vigor.

Es asi que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, concluyd
expresamente, gue incide fundamentalmente en los contenidos del Sistema
Nacional Anticorrupcion, para su efectiva implementaciéon a fravés de una
arficulacion  de los distintos érdenes de Gobierno, por conducto de ia
legislacion general expedida por el Congreso de la Unidn; si una entidad
federativa tfrasgrede los efectos normativos a los que se ha referido los
articulos cuarto, quinto, sexio y séptimo transitorios de la reforma
constfifucional del 27 de mayo del 2015, entendida esta como una “veda
temporal”, o condicién suspensiva para el ejercicio de la facultad
concurrente en los términos de los articulo 73 y 113, fraccion segunda, Ultimo
parrafo, de la constitucion federal vigente, resulta claro que ia normatividad
previamente emitida a aquella que deriva de las facultades del Congreso
de la Unién, violenta las bases de coordinacion y articulacion entre érdenes
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de Gobiemno y genera una distorsion en la mecdnica iransicional
establecida por la Constitucidén Federal.

Es menester comentar que los efectos de esta resolucidon fueron de indole
parficular para quien promovid la controversia, y no general, al no
encuadrar en los supuestos de procedencia que mandata el texto
constitucional.

Aun considerando lo anterior, evidentemente esta resolucién representa un
precedente y punto de partida.

De facto, la reforma estatal a la Ley Orgdnica del Municipio Libre, generd
polemica, debido al traslado de la facultad que tenia el Presidente
Municipal a los Regidores que constifuyen la primera minoria, de proponer
en la Sesidn de Instalacién del Ayuntamiento, a quien se desempefiaria
como Contralor Inferno durante el periodo de vigencia respectivo.

Frente a esfa situacion, y al conceder esta facultad a la primera minoria
dentro del drgano edilicio, interpretando a ésta, como los regidores o
regidor que representa al partido politico que obtuvo el segundo lugar en el
proceso electoral por medio del cual se eligid al Ayuntamiento, el
nombramiento del Contralor Interno se politizd, y coartd la gobemabilidad
del Presidente, quitdndole una facultad que dio margen a establecer und
diferenciacién entre los Regidores, que los dejaba en desigualdad de
condiciones, transformando un tema con solucidn legislativa, en un
problema politico que enfrentaria la administracidén entrante, incluso antes
de tomar protesta.

Es importante establecer que, habiéndose definido la inconstitucionalidad
del Decreto que reformé la Ley Orgdnica del Municipio Libre de San Luis
Potosi en cuanto al método para el nombramiento del Contralor Interno en
los Ayuntamientos, por parte del Maximo Tribunal del Pais, corresponde en
congruencia juridica promover la presente iniciativa que rectifique en lo
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sustancial este método, restituyendo el sentido anterior de la ley sobre el
particular.

En lo relativo a las demds disposiciones, no se plantea modificacion alguna.
Especificamente en este tema y para una mayor comprension de sus
alcances, 1o proyectamos en el siguiente cuadro comparativo.

< Reforma a la fraccién Il del inciso ¢) del arficulo 31 de la Ley Orgdnica
del Municipio Libre de San Luis Potosi:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE
SAN LUIS POTOSI
TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 31...
c) En materia Operativa:

IIl. Nombrar, a propuesta del Presidente
Municipal, al Secretario, al Tesorero y, ensu
caso, al  Oficial  Mayor; pudiendo
removerlos libremenie a propuesta del
presidente Municigal v por acuerdo del
cabildo, sin  responsabilidad para el
ayuntamiento,

Para nombrar o Confralor internc
Municipal, serd o propuesta de los
regidores que constifuyan la  primera

minoria, a través de la terna que presenien
al Cabilde; debiendo ser designado por el
voto de cuando menos las dos terceras
partes del cuerpo edilicio, vy sélo podrd ser
remavido por la misma cantidad de votos
de'los regidores que o nombraron. Para el
caso de que la propuesta no cbtenga la
mayoria calificada, el Presidente Municipal
deberd nombrar gl contralor Intemo de
entre quienes integren 1 tera.

Articulo 31...
c) En materia Cperativa:

[l Nombrar, a propuesta del Presidente
Municipal, al Secretario, al Tesorero, al
Confralor Interno v, en su caso, al Oficial
Mayor; pudiendo removerlos libremente a
propueasta del presidente Municipal v por
acverde del cabildo, sin responsabilidad
para el ayuntamiento.

El nombramiento del Contralor Interno,
deberd ser cqprobado por el voto de
cuandc menos las dos terceras partes del
cuerpo edilicio, y sélo podrd ser removido
por la misma canfidad de votos de los
infegrantes del cabildo que lo nombraron.,
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Con base en los motivos expuestos presento a consideracidn de este
Honorable Pleno, el siguiente;

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion I del inciso c) del articulo 31 de la Ley
Orgdnica del Municipio Libre de San Luis Potosi, para quedar como
sigue

Articulo 31...

a)yb). ...

c). ...

Il. Nombrar, a propuesta del Presidente Municipal, al Secretario, al
Tesorero, al Contralor Interno v, en su caso, al Oficial Mayor; pudiendo
removerlos libremente a propuesta del presidente Municipal v por
acuerdo del cabildo, sin responsabilidad para el ayuntamiento.

El nombramiento del Contralor Interno, deberd ser aprobado por el
voto de cuando menos las dos terceras partes del cuerpo edilicio, vy
sélo podrd ser removido por la misma cantidad de votos de los
integrantes del cabildo que o nombraron.

il a XXVI.
10
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan
al presente Decreto.

ATENTAMENTE

GERARDO SERRANO GAVINO
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