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" San Luis Potosi, S. L. P. A 21 de mayo de 2018

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, Juan Antonio Cordero
Aguilar, Diputado local en la LXI Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que propone REFORMAR la fraccién XXXI, y ADICIONAR
las fracciones XLIll y XLIV, todas del articulo 7% y ADICIONAR fracciones
XXXV y XXXVI al articulo 8% todas de la Ley Ambiental del Estado de San Luis
Potosi, con la finalidad de: establecer atribuciones para el Gobierno
Estatal, que posibiliten celebrar convenios con las autoridades
federales en materia ambiental, y establecer atribuciones para que la
entidad y sus municipios puedan celebrar convenios con otros
gobiernos de su mismo orden para atender problemas ambientales
comunes; fortaleciendo la coordinacion y armonizando la legislacion
local con la Ley General. Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, de
acuerdo al contenido de su articulo 12

...es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracién del
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equilibrio ecoldgico, asi como a lg proteccion al ambiente, en el territorio
nacional y las zonas sobre Igs que la nacion ejerce su soberanig Y jurisdiccidn,
Sus disposiciones son de orden publico e interés social Y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable,

Por lo tanto, sus materias son: preservacion del equilibrio ecologico y la
proteccién al ambiente en el territorio nacional, y para eso establece las
facultades de las autoridades federales y las estatales,

Pero, como lo han hecho notar varios Diputados Federales, por medio de
una iniciativa presentada en abril del afio 2017 para reformar la Ley
General en discusion, en determinados casos existe la concurrencia de
facultades en lo relacionado al medio ambiente; y en este caso las facultades
concurrentes pueden verse como:

“Aquellas que implican que la Federacién los Estados, los Municipios e incluso
el Distrito Federal, puedan actuar respecto de una misma materia, y
precisamente por tratarse de una misma materia, esas facultades deben
ejercerse de manera coordinada,”:

De esta forma, el objetivo de regular las facultades concurrentes fue
incluido en una reforma a la Ley General del Equilibrio Ecolégico, publicada
en este afio, con la intencién de fortalecer Ia coordinacién entre distintos
niveles de gobierno para la proteccién del medio ambiente; a través de
convenios entre la federacién y los estados, o los municipios, y
estableciendo la atribucién de las entidades y municipios para realizar
acuerdos entre s, y fundamentar la coordinacién necesaria para la
operacion de un monitoreo nacional y permanente de la calidad del agua.

En esta iniciativa se propone reformar las disposiciones necesarias en la
Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para armonizarla y volverla

1Moramay Leonor Gémez Hurtado. Concurrencia de los Gobiernos Federal, Estatales, ¥ Mumicipales en
Materia de Proteccicn al ambiente. En: httns://www.ehu.eus/documentsB012743/4522505/Gomez—Hurtado~
Moramay-Leonor.pdf Consultado el 16 de mayo 2018.
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II. El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad
conforme a las disposiciones de] presente ordenamiento;

III. La evaluacién del Impacto ambiental de Igs obras o actividades g que se
refiere el articulo 28 de esta Ley Y. en su caso, lg expedicion de lgs

los gobiernos de lIas entidades federativas, con Ig participacién, en su caso, de
sus Municipios o de lgs demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
deberdn sujetarse a Jgs siguientes bases:
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L Se celebrardn a peticién de una Entidad Federativa, cuando éstq cuente con
los medios necesarios, el personal capacitado, los recursos materiales y
financieros, asi como la estructurq Institucional especifica para el desarrollo
de las facultades que asumiria Y que para tales efectos requiera la autoridad
federal. Estos requerimientos dependerdn del tipo de convenio o acuerdo a
firmary las capacidades serdn evaluadas en conjunto con la Secretaria.

Los requerimientos que establezca Ia Secretaria y las evaluaciones que se
realicen para determinar las capacidades de la Entidad Federativa, deberdn
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en la gaceta o periédico
oficial de la respectiva entidad federativa, con antelacién a la celebracién de
los convenios o acuerdos de coordinacion;

IL. Establecerdn con precisién su objeto, asi como las materias Y facultades
que se asumirdn, debiendo ser congruente con los objetivos de lgs
instrumentos de planeacién nacional de desarrollo y con la politica ambiental
nacional;

i/ Determinara’n_la participacion y responsabilidad que corresponda a cada
una de las partes, asi como los bienes Y recursos aportados por las mismas,
especificando su destino y formq de administracién. Ademds precisardn qué
tipo de facultades se pueden asumir de forma inmediata a la firma del
convenio o acuerdo y cudles en forma posterior.

Los articulos completos pueden ser consultados en la Ley correspondiente.
Las fracciones del articulo 11 describen la amplitud de las facultades que
pueden ser asumidas por las entidades, sin embargo, la primera fraccién del
numeral 12 sefiala claramente que los convenios deben ser realizados g
peticién de las entidades, siempre y cuando cuenten con el personal y la
estructura necesaria. Por Io que se trata de un mecanismo de utilidad para
que las entidades, puedan intervenir en los problemas ambientales de
jurisdiccién federal que los afecten en su territorio, y cuando se considere
necesario apoyar las labores de las autoridades federales.
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También en la Ley General se reformo6 el articulo 13 que da facultades a
estados y municipios de celebrar convenios y apoyarse entre si:

ARTICULO 13.- Los Estados podrdn suscribir entre si y con el Gobierno de la
Ciudad de México, en sucaso, convenios o acuerdos de coordinacién y
colaboracién administrativa, con el propdsitoc de atender y resolver
problemas ambientales comunes y ejercer sus atribuciones a través de las
instancias que al efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes
locales que resulten aplicables. Las mismas facultades podrdn ejercer los
municipios o las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México entre si,
aunque pertenezcan a entidades federativas diferentes, de conformidad con lo
que establezcan las leyes sefaladas.

Por lo anterior, se concluye que es necesario proponer la adicién de
fracciones al articulo 79 de la Ley local para conceder al Ejecutivo estatal,
facultades para realizar convenios de coordinacién con la federacién y con
otras entidades para la atencién de problemas ambientales compartidos,
para los efectos de los articulos 11, 12 y 13 de la Ley General del Equilibrio
ecoldgico; asf mismo, se adiciona una nueva fraccién al articulo 82 de Ia
misma Ley para dotar a los Municipios de la misma facultad, aunque sean
de diferentes entidades, de acuerdo al mencionado articulo 13 de la Ley
General.

Las necesidades de coordinacién también abarcan medidas de monitoreo,
por eso la reforma a la Ley General del Equilibrio Ecolégico incluye el
signiente articulo: ‘

ARTICULO 133.-La Secretaria, con la participacién que en su caso
corresponda a la Secretaria de Salud conforme a otros ordenamientos legales,
realizard un sistemdtico y permanente monitoreo de la calidad de las aguas,
para detectar la presencia de contaminantes o exceso de desechos orgdnicosy
aplicar las medidas que procedan. En los casos de aguas de jurisdiccion local
se coordinard con las autoridades de las entidades federativasy los
Municipios.
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La vigilancia de la calidad del agua por parte de las autoridades federales
ambientales y de salud, es sin duda una labor de vital importancia, sobre
todo aplicada a 4reas del pais donde este recurso es escaso: por eso se
considera establecer las facultades necesarias en nuestra legislacién para
darle certeza juridica a la participacién del Gobierno Estatal ¢ de los
Municipios. Asi, se plantea reformar la fraccién XXXI del articulo 72 de la
Ley Ambiental del Estado, en la que se establece el monitoreo del agua en la
jurisdiccion como una competencia estatal, y adicionar una disposicion
referente a la Legislacién federal; para el caso de los municipios, se busca
adicionar una fraccién nueva al articulo 82 de la Ley local, con esa .
disposicién.

En la actualidad, y sobre todo en el futuro, los problemas ambientales se
vuelven mdas complejos, rebasando fronteras jurisdiccionales y
administrativas, por lo que la coordinacién sera la herramienta clave y la
base para la actuacién del gobierno para enfrentar esas adversidades.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este
honorable pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién XXXI, y se ADICIONAN las fracciones XLIII y
XLIV, y la actual XLIIl pasa a ser XLV, todas del articulo 7% y se ADICIONAN
fracciones XXXV y XXXVI al articulo 82 todas de la Ley Ambiental del Estado
de San Luis Potos{, para quedar como sigue:

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS]
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
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ARTICULO 7o0. Corresponden al Ejecutivo del Estado las atribuciones que a
continuacion se establecen:

XXXI, La organizacién y operacién, con participacién en su caso de la autoridad
sanitaria estatal y los ayuntamientos por si, o por conducto de los organismos
operadores del agua, del sistema estatal de monitoreo de la calidad de las aguas
de jurisdiccién estatal, de las aguas federales asignadas para la prestacion de
servicios publicos y de las aguas residuales que sean descargadas a los sistemas
municipales de alcantarillado, asi como la coordinacién con las autoridades
federales para el monitoreoe de Ia calidad del agua en términos del Articulo
133 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;

XLH!. Celebrar convenios y acuerdos con la Federacién para asumir
facultades en materia ambiental en su jurisdiccion en los términos de los
Articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente;

XLIV. Celebrar convenios y acuerdos con otras entidades para la atencién y
respuesta a problemas ambientales comunes, en términos del Articulo 13
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente, y

XLV. Las demas atribuciones que le confieran esta Ley, asi como otras
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 8o, Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de las atribuciones
siguientes:

XXXV. Celebrar convenios y acuerdos para la atencién y respuesta a
problemas ambientales comunes con otros Municipios, aunque pertenezcan
a diferentes entidades, en términos del Articulo 13 de la Ley General del
Equilibrio Eceldgico y la Proteccién al Ambiente, ¥

XXXVL Coordinarse con las autoridades federales para el monitoreo de la
calidad de agua en términos del Articulo 133 de la Ley General del
Equilibrio Ecelégico y la Proteccién al Ambiente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se
opongan a lo establecido por la presente Ley.

ATENTAMENTE
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