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ONORABLE CONGRESD DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADOQ,
PRESENTES.

Diputado Raymundo Rangel Tovias, integrante de la LXI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; en ejercicio de la atribucidn
conferida en los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosi;
61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior def Congreso del Estado de San
Luis Potosi, someto a consideracidn de esta Representacién Popular, Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona fraccién al articulo 293 del Cédigo Familiar para el

Estado de San Luis Potosi. Y fraccidn al articulo 414 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La adopcidn se ha convertido en opcién cada vez mas frecuente para muchas parejas
que pretenden formar una familia. Para ello, es necesario seguir un proceso para que
ésta flegue a buen término; y, por ello, es indispensable estar correctamente

informados.

En este sentido, el cuestionamiento es ¢par qué tantos nifios se encuentran bajo la
tutela del Estado?, a los que no les vendria nada mal el apoyo y amor de una familia. La
respuesta no es sencilla pues se relaciona con una serie de realidades contradictorias que
operan como marco jurfdico en materia de adopciones, ya que no todas las nifias, nitodos los
nifios son susceptibles de adopcién, debido a la situacion legal por la que atraviesan.

£n primer lugar, quienes pretenden adoptar quieren bebés sin tener inconveniente de
que éste sea nifia o nifio; sin embargo, les preocupan circunstancias gue desconocen o

gue audn no se presentan, lo cual no han abordado racionalmente, por ejemplo: miedo
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a ciertos antecedentes de los padres bioldgicos, como: alcoholismo, prostitucion,
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San Luis Potosi problemas siquiatricos, y VIH; temor a impredecibles desdrdenes genéticos o
neurolégicos; desazdn a gue la familia bioldgica regrese por el nifio o la nifia; o gue su
familia o, en especial, alglin miembro de la misma, no acepte a la persona menor de edad
adoptada; o incluso; que el hijo o hija desee saber el origen de su filiacion biologica y deje

de querer a los padres adoptivos.

Lo anterior es compresible en el sentido de que la mayor parte de los adoptantes suelen
tener ansiedad y premura por tener una hija o hijo, es decir, que la adopcion se concrete;
empero, de ninguna manera y bajo ninguna circunstancia se recomienda siquiera que fa
persona se exponga a contravenir la ley y los procedimientos establecidos, a fin de no
dar paso al denominado “trafico de nifios” accion ilegal, condenable e inmoral, asi se
quiera justificar muchas veces con el hecho gue se trata de proporcionarle al menor,

una mejor vida, o la mejor familia del mundo.

Actualmente, las autoridades competentes sensibilizadas en materia de adopcién,
intentan destrabar, agilizar, y opfimizar el proceso, en busca de un beneficio eficiente y
oportuno para todos los nifios, nifias y adolescentes que sean ciertamente adoptables y
que, por tanto, ameriten una respuesta rapida y efectiva para ver satisfecho su derecho a

vivir y criarse en una familia sustituta adecuada y permanente.

La adopcién se define como “el acto juridico mediante el cual se terminan los vinculos
paterno filiales o de parentesco de un o una menor o incapaz”; en este sentido existe
una situacidn bastante compleja que no permite dar pauta 2 un analisis somero o

precario y sin sustento.

Una persona menor entregada en adopcién por el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, ya pasé por todos los filtros que representa la
justicia: Juez; Consejo de Adopciones; un equipo interdisciplinario y, que por ende,

hay declaracién judicial de estado de abandono y sentencia judicial que legitima la




2018, “Afio de Manuel José Othén”

adopcidn,
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Cuando el Juez hace la declaratoria de abandono, es porque éste ha sido
constatado y va hizo todo lo que tenia a su alcance para dar cumplimiento a la
premisa fundamental de velar por el interés superior del menor; no obstante, 1o mejor

para la persona menar es vivir con su familia bioldgica.

Ese tiempo que pasa en el aue fos matrimonios esperan anotados en el registro
de adopcién, es el plazo judicial para determinar el estado de abandono, es
decir que de la lentitud de la gue se duelen los adoptantes, es el lapso gue da un

vinculo seguro.

En este sentido, toda medida protectora adoptada en favor del nifio debera
regirse por la bisqueda del interés superior del nifio y el respetc de sus
derechos fundamentales. Por lo que, para ello la autoridad debe contemplar

que:

a). El nifio es el punto de partida del proceso que culmina con su adopcidn;
éste se inicia por la situacién juridica de la nifia o nifio, y no porque haya

personas gue manifiesten el deseo de adoptar.

b).La tramitacidn de cada caso no podrd dejarse en manos de [os padres de
origen, de intermediarios no calificados o con ética discutible, ni de los padres
adoptivos potenciales. Incumbe a servicios competentes en materia
de proteccion de la persona menor, de ser posible multidisciplinarios,
sometidos a la acreditacién y supervisién periddica de las autoridades
nacionales competentes. Se debe prohibir la adopcién directa entre una familia y

otra.

c).La concepcidn del trabajo de los profesionales que intervengan en el
proceso de adopcién, debe guiarse prioritariamente por el interés superior

del menor.

d}. El factor tiempo es un elemento vital para el desarrolio de la persona menor; por ello,
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las autoridades deberan actuar con mayor diligencia, cumpliendo en todo momento los
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San Luis Potos{ principios de, certeza legal, seguridad juridica, y el bien superior del menor. Limitando
tanto como sea posible, la duracién de las situaciones de espera, de incertidumbre, o de

transicion que viven los nifios.

e). La persona menor, en funcién de su edad y grade de madurez, debe ser informado vy

consultado sobre cualquier proyecto de vida que le afecte personalmente.

f). Para que el proceso de adopcidn de un o una menor se lleve a cabo, es necesario
realizar diversas acciones previas de vinculacidn con su nueva familia, las que directamente
estan relacionadas con la situacion del nifie, y que involucran a la familia a la cual serd

integrado.
Los puntos anteriores se aplican tanto a la adopcidn interna, como internacional.

En este orden de ideas, previo a la adopcién es necesario seguir dos caminos paralelos; el
primero atafie especificamente al menor; v el segundo de ellos a los solicitantes de
adopcidn. Estos caminos se explicaran de manera detalla da a continuacién:

Los menores deben ser cuidados por sus padres y, sélo de manera subsidiaria ante la falta de
cuidado o los cuidados inadecuados que éstos puedan proporcionarle, se debe realizar una
actuacion protectora. Esas situaciones se denominan de desproteccién, y sus principales

manifestaciones son los actos de violencia en cualquier forma de expresion.

Establecida la presuncién de desproteccion por la deteccidn de una situacién de riesgo o
propiamente de desamparo, lo primero que debe plantearse es la verificacién de los
hechos, y la obtencién de informacidn para intentar comprender |a realidad del nifio, de

fa situacion que vive, vy del contexio en que se produce.

Cuando se detecta la existencia de factores de riesgo en una familia,
potencialmente peligrosos para el nifio, es importante desarrollar trabajos de apoyo
psico-sacial familiar que puedan incentivar otros factores de proteccion en el nifio, la

familia y el entorno, de modo que consigan compensar o anular los de riesgo.

A veces las medidas de prevencidn no son exitosas, y el interés superior del nifio
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necesita gque una decision de separacidén sea tomada; desligar al nifio de sus padres es
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san Luis Potos! medida del (ltimo recurso, gue es siempre indicada por la autoridad competente.

La Procuradurfa de Nifias, Nifios y Adolescentes, actua conforme a las atribuciones que
le son conferidas en la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi;
la Ley sobre los Derechos de Nifias; Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi;
la Ley de Prevencidn y Atencién de la Violencia Familiar del Estado de San Luis Potosi; y
del Reglamento Interior del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
en el Estado, en los cuales se ordena fundamentalmente que nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho en forma primordial a vivir en familia, y sélo podran ser
separados del seno de ésta cuando en el mismo se atente contra su integridad,
dignidad o interés superior; y faculta a este Organo Especializado para dictar
medidas pertinentes y garantizar la integridad fisica y mental de aquelios
menores canalizados a los albergues publicos de asistencia social, los cuales
se encuentran e‘n estado de riesgo o abandono, estableciendo los mecanismos

necesarios a fin de que se procure su reintegracion al seno familiar,

La separacidn solamente se podrd originar por resolucion administrativa como
medida precautoria, por acuerdo judicial, o por sentencia ejecutoriada,
procediendo en un principio a albergar temporalmente a los menores que
sean separados del seno familiar, garantizando ademas la proteccién de sus

derechos, y atendiendo sus necesidades bioldgicas, psicolégicas y sociales.

Desde gue se adopta una medida de proteccién provisional con un nifio
{entrada en una institucidén o albergue} la Procuraduria de la Defensa del

Menor, la Mujer y la Familia procede a:

1. Localizar a los miembros de la familia de origen del nifio, comprendidos
ios miembros de la familia extensa, si es preciso a través de informacidn

policial.
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2. Conocer a la familia del nifio, especialmente mediante visitas a
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sanitario, social, etcétera) y conocer la comunidad que la rodea.

3. Determinar las razones reales de la separacién del nifio de su
familia {médicas, econdmicas, sociales, psicoldgicas) identificando factores
significativos para la determinacion de la pertinencia o contraindicacién de la

reinsercion.

4. Identificar y valorar factores de proteccion y potencialidades
existentes en la familia 0 en su entorno, que puedan suponer posibilidades

de mejora de la familia y apoyar la reinsercién del nifio.

5. Verificar aspectos psico-sociales y juridicos que puedan

dificultar la reinsercién.

6. Elaborar, con la participacidn del nifio {(segn su edad y madurez) y de su
familia, un plan de futuro que prevea en un plazo mas 0 menos largo, una reinsercién

familiar permanente.

El ingreso en instituciones o albergues, es la medida de proteccion menos
deseable, especialmente si se prolonga. Sin embargo, en muchos paises se
constata que la acogida en instituciones sigue hoy constituyendo, la medida de
proteccion del nifio mds frecuentemente utilizada. Siempre el resguardo en
institucion debe considerarse provisional, como una transicidn que prepara la vuelta
del nifio a una familia (su familia de origen prioritariamente o, si no, su familia
extensa). No debe ser una transicién para el desplazamiento del nifio hacia otra
institucién. Salvo casos excepcionales y justificados en el interés del nifio (ciertos tipos
de instituciones especializadas pueden responder mejor al interés de algunos nifios que
tienen necesidades especificas o que, por los traumas vividos, no pueden integrarse en

un marco familiar) la institucién no debe ser una solucién a largo plazo.

De manera alterna se puede autorizar provisionalmente el cuidado de los menores con los

familiares de los padres que hayan incurrido en las conductas de riesgo hacia ellos,
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siempre y cuando aquéllos no hayan intervenido en {as conductas de los padres hacia
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$an Luls Potos! los menores que hayan atentado con la integridad del menor.

Mediante el acogimiento familiar, el cual consiste en confiar a un nifio, en princibio de
manera temporal, a su familia extensa, con o sin el consentimiento de sus padres (si se
evalla que es en el interés del nifio), el nifio comparte la vida con la familia de acogida que
asume la responsabilidad de su desarrollo y su educacidén, misma que tiene que ser
previamente evaluada para determinar si tiene la capacidad de asumir su rol. El
nifio acogido no se convierte en miembro juridicamente de la familia de acogida, sino

que sigue perteneciende a su familia de origen.

De los millones de nifios en todo el mundo gue son acogidos fuera de su hogar familiar,
ta mavyoria estan bajo el cuidado de los abuelos u otros miembros familiares. Este
tipo de acogimiento — conocido como acogimiento por familiares — es ciertamente la

solucién mas importante de "cuidado alternativo” en gran cantidad de paises.

Si bien existe una ventaja considerable a priori cuando el nifio es acogido por miembros
de la familia u ofras personas gue le son conocidas, frecuentemente en la comunidad
de origen el vinculo familiar en si no constituye una garantia de bienestar, ni de
proteccion ni de posibilidad de resolver la situacion. Incluso el acogimiento por familiares
con frecuencia estd sujeto a mucha menos supervisién gue cuando ia contraparte no

tiene vinculo familiar, y en la mayoria de los casos no existe ninguna supervision.

Entre las ventajas identificadas del acogimiento por familiares, se encuentran la
preservacion de los vinculos familiares, comunitarios y culturales; la posibilidad de
evitar el trauma que se produce al mudarse con extrafios; sin embargo, también hay
un ndmero de factores de riesgo vy problemas asociados a ta forma de atencion que

pueden repercutir negativamente en los nifios acogidos.

Establecer el hecho de que el nifio es legalmente adoptable, es decir, que se ha roto de
manera definitiva con los lazos de filiacion con los padres de origen, y aun con sus abuelos

en las formas previstas por la legislacién nacional, declardndolo bien porque:
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1. Sea huérfano.
2. Sus padres bioldgicos consientan en la adopcidn.
3. Que los padres incurran en causas de privacién de la patria potestad.

En el primer caso, cuando la filiacién del menor es desconocida, esto es, ha sido
abandonado y se desconoce quiénes son sus padres, la ley exige gque, antes de proceder
a su adopcidn, haya transcurrido un periodo de tres meses sin gque la madre reclame al

menar.

En el segundo caso cuando los padres prestan su conformidad a la adopcidn, esto debe ser
hecho ante la autoridad jurisdiccional. Cuando el nifio se vuelve adoptable en base a un
consentimiento de sus padres, hay gque verificar que los padres hayan dado su

consentimiento libremente, sin presién, sin contrapartida material o de otra indole.

Se tiene que informar a los padres biolégicos de las consecuencias que tiene una adopcion, y
asegurarse gue hayan comprendido debidamente lo que implica para el nifio, para
ellos y para el futuro de su vinculo legal y su relacidn social y personal con el nifio.
Es necesario informarles de [a eventualidad de una reanudacién de contacto futura

en caso de busqueda de origenes por el nifio al crecer.

Debe darse a la madre y al padre la oportunidad de tejer vinculos con el nifio, y de disponer
de un periodo de reflexién. Durante éste, y durante el embarazo, es muy importante
brindar un acompaﬁamieﬁto psicosocial y econdmico a los padres para reducir el riesgo
de abandono y, en caso de que éste se confirmard, para ayudarles a despedirse

dignamente de su hijo/a.

El tercer caso, cuando los padres han sido privados de la patria potestad por un juez;
procede cuando hay maltrato habitual a los hijos; cuando los hayan abandonado, o los
expongan a situaciones de peligro; cuando traten de corromperlos o prostituirlos,
o fueren convenientes en su corrupcion o prostitucién; cuando los padres tengan malas

costumbres, ebriedad habitual u otros vicios, cuando pudiesen comprometer la salud,
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seguridad o moralidad de los hijos®.

ONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SCBERANO
San Luis Potosl

Detallar ante esta Honorable Asamblea Legislativa dicho panorama, resulta
indispensable para que, a través de las medidas legales pertinentes, Legislativo, y
Ejecutivo logremos de forma conjunta, agilizar los trdmites de aquellas personas
menores que son abandonadas, y que son acogidas en albergues por parte del DIF
Estatal, mediante la actuacién judicial y que aquellos menores gue han gquedado en
estado de abandono sean liberados de su condicién juridica por medio del juicio
extraordinario civil, toda vez que esta condicion se requiere para gue la persona menor
se encuentre en condiciones de ser adoptada, y no exista el riesgo posterior a ser
reclamado por la familia sanguinea; lo que hace que con dicha reforma se asegure el
respeto a los principios del bien superior del menor, certeza, y seguridad juridica, tanto

de gquien adopta, como del adoptado.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se ADICIONA fraccion al articulo 293, ésta como VI, por lo que la
actual Vi pasa a ser fraccién Vll, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para

guedar como sigue

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 293. ...
L aVv...
VL. Por el abandono que el padre, la madre, o quien ejerza la patria potestad,

hicieren de [a persona menor por mas de tres meses en albergues del
Sisterma Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, sin causa
justificada, y

1 Reyna Ortiz, José Antonio; “La adopcidn en San Luis Potesi®.
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San Luis Potosi
ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONA la fraccidn al articulo 414 ésta como XX, por lo que la
- actual XX pasa a ser fraccidn XXI, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de

San Luis Potosi, para quedar como sigue:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADQ
DE SAN LUIS POTOSI

ART. 414.- Se tramitaran como juicios extraordinarios:

1. aXIx, ..

XX. La declaracién de estado de abandono de aquellas personas menores recibidas
por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, en
cualquiera de sus albergues, para efecto de que se decrete la pérdida de la patria
potestad y puedan encontrarse en condiciones de ser adoptadas, y

XXI. Los demds en que asi lo determine |3 Ley.

San Luis Potosi, S.L.P. 28 de mayo de 2018
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