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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ, Gobernador Constitucional del Estado, en
ejercicio de la atribucién que me confieren los articulos 61 y 137 de la Constitucién
Politica del Estado; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; y, 61, 62 y 65
del Reglamento para el Gobiermno [nterior del Congreso del Estado, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Legislatura la [niciativa de Decreto
mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, en materia de género, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mes de junio del afo en curso, la Secretaria de Gobernacién declaré Alerta de
Violencia de Género para los municipios de Ciudad Valles, Matehuala, San Luis
Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin, con el proposito de
que puedan establecerse en los mismos medidas tendentes a garantizar el derecho a
una vida libre de violencia de las mujeres y nifas.

‘A partir de esta declaratoria, el Gobierno del Estado, disefié un programa de trabajo
que se propone implementar distintas medidas de seguridad, prevencion y justicia
para las mujeres, entre las que destacan la capacitacién y profesionalizacion del
servicio publico en perspectiva de género y de derechos humanos; asi como
campafas de prevencion para estudiantes, profesoras y profesores y la sociedad
general; asimismo comprende la puesta en marcha de una estrategia de prevencion,
vigilancia y seguridad publica que logre la recuperacion de espacios publicos, asi
como la realizacion de acciones inmediatas y exhaustivas para tramitar diligentemente
érdenes de proteccién a mujeres victimas de violencia, y la creacion de agrupaciones
de seguridad especializadas en género y de reaccion inmediata.

Con esta Alerta se contempla la creacion de una unidad especializada para el avance
en la investigacién de casos de feminicidio y la implementacion de medidas para
garantizar el efectivo acceso a la justicia y la reparacion integral de! dafio; la creacién
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de un grupo especializado en andlisis de contextos de violencia, y la armonizacion
legislativa del marco juridico estatal que garantice el pleno respeto a los derechos
humanos de las mujeres.

El Gobierno del Estado, a través del suscrito, ha expresado al Gobierno Federal, ala
sociedad y a las mujeres, adolescentes y nifias del Estado, su total compromiso para
fortalecer los derechos humanos de las nifias y mujeres, para prevenir, atender y
sancionar la violencia conira ellas y tomar las medidas necesarias para garantizarles
el derecho a vivir una vida libre de violencia.

En este marco, se conformé un grupo de trabajo para revisar el avance en la
armonizacion legislativa en materia de derechos humanos de las mujeres y dar
cumplimiento a los compromisos asumidos en los instrumentos internacionales
suscritos por México, comenzando por el orden constitucional, a fin de incluirlos en la
Norma Suprema del Estado, acorde ademas con la reforma constitucional del afio
2011 en materia de Derechos Humanos, que tuve como fin establecer explicitamente
su proteccidén y garantia, e incorporar nuevas reglas de accién e interpretacion en esta
materia para todos los entes publicos.

Es asi que, acorde con las normas de derechos humanos contenidas en los tratados
internacionales, en la Constitucidon General de la Republica, en las leyes nacionales,
generales y federales, asi como de las leyes estatales, se avanza en el respeto,
proteccién, promocién y garantia de los derechos humanos, cuando se armoniza el
derecho interno con los parametros internacionales.

En el plano legislativo estatal es preocupante que adn prevalezcan en los
ordenamientos estatales diversas disposiciones discriminatorias o sanciones y
definiciones confrarias a dichos los tratados internacionales, siendo que es Ia
responsabilidad primordial cumplir en plenitud con las obligaciones que el Estado
Mexicano ha confraido al aceptar e incorporar en su derecho nacional el marco
internacional de Derechos Humanos, las cuales consisten en respetar, garantizar,
proteger y promover estos Derechos. Con ello se impone que todas las autoridades a
través de sus diversos actos, reaccionen al nuevo control de constitucionalidad y
convencionalidad ex officio respecto de todas las personas que se encuentran bajo su
competencia y facultades.

Es asi que el Poder Legislativo se obliga a adoptar las referidas leyes con la finalidad
de garantizar los derechos y libertades, o en su caso, derogar y/o abrogar aquellas
normas que sean contrarias a los Derechos Humanos. Entonces es que debe hacerse
cargo de ofras obligaciones que permitan el cumplimiento efectivo de estos derechos,
mientras que el Poder Ejecutivo debe tomar todas aquellas medidas de caracter
administrativo para dicho fin, lo que puede inlcuir que se formulen politicas publicas
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apropiadas con el enfoque de Derechos Humanos, Interculturalidad y Género, entre
otras.

De esta forma, y tratdndose especificamente de los derechos humanos de las
mujeres, que historicamente han vivido en condiciones de desigualdad juridica y de
facto, sufriendo en muchas circunstancias condiciones de discriminacién y violencia
en los diversos ambitos de la vida pUblica y privada, el propésito no es otro que [a
incorporacion de la perspectiva de género al marco constitucional del Estado de San
Luis Potosi, dando un reconocimiento sustancial a tales derechos al elevarlos a rango
constitucional.

La motivacion fundamental en el proceso de armonizacién, ademas de dirigirse a la
incorporacién de reformas constitucionales a favor de las mujeres tiene como fin
dltimo lograr que los derechos humanos y garantias constitucionales sean parte de la
normalidad de la vida cotidiana en las distintas esferas de las relaciones humanas,
sociales, institucionales y culturales de las mujeres y los hombres.

Para comenzar con el eje central de esta Iniciativa, debe precisarse que existe una
clara distincion entre los términos “sexo” y “género”, refiriéndose el primero a las
“diferencias biologicas entre mujeres y hombres, diferencias que no cambian en el
tiempo y son las mismas en todas las sociedades. El término género se refiere a las
normas, reglas, costumbres y practicas a partir de las cuales las diferencias biolégicas
enfre hombres y mujeres, nifios y nifias, se traducen en diferencias socialmente
construidas. Esto ha llevado a que, en nuestras sociedades, generalmente los dos
generos sean valorados de manera diferente y tengan desiguales oportunidades y

opciones en la vida”.'

Asi, se tiene que la “incorporacién de la perspectiva de género es el proceso de
valorar las implicaciones que tiene cualquier accién planeada tanto para hombres
como para mujeres, lo cual incluye iegislaciones y politicas o programas en todas las
areas, ordenes y niveles. Es una estrategia para integrar los temas de interés y las
experiencias de las mujeres y de los hombres como dimension integral del disefio,
implementacién, monitoreo, y evaluacion de politicas y programas en las esferas
politicas, econémicas y sociales, con el objetivo de que hombres y mujeres se
beneficien igualmente de éstos y que la desigualdad no sea perpetuada. La meta

dltima es alcanzar la equidad de género”.2

! INMUJERES, 1999; Kabeer, 2002; Hedman, Perucci ¥y Sundstrom, 1996. Citado en la Guia de asistencia
técnica para la produccion y el uso de indicadores de género. Unidad Mujer y Desarrollo; CEPAL; Santiago,
agosto de 2006. Pag. 17.

* Op. Cit. P4g. 18.
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En el caso especifico de la Constitucién Politica del Estado, se establece en el primer
parrafo del articulo 7° de esta Iniciativa el respeto y la proteccion de los derechos
humanos, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la no discriminacién y el
acceso a una vida libre de violencia como principios articuladores que son la base y
objeto de las instituciones publicas.

Para hacer efectivo el principio de igualdad del hombre y la mujer ante la Ley, el
Estado debe establecer mecanismos dirigidos al cumplimiento de dicho enunciado:
cuestion que se plasma en el articulo 8° de esta Iniciativa en el que se determina que
el Estado promovera la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres y la
perspectiva de género en los ambitos legislativo, politico, laboral, econémico, social,
educativo, cultural, deportivo y familiar, y al efecto establecera mecanismos e
instituciones suficientes para garantizar dicha igualdad y promover la equidad de
género.

Asi mismo se reitera la prohibicién de toda forma de esclavitud, incluida fa trata de
personas, para dar base constitucional a las acciones que en esta materia
corresponde desarrollar al Estado de manera directa y en concurrencia con la
federacion. Igualmente se incluye en esta disposicion la prohibicién de todas las
formas de discriminacion, que incluye toda distincion, exclusion o restriccién basada
en el origen étnico, nacionalidad, género, edad, discapacidad, condicion social o
econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, que tenga por objeto menoscabar, impedir o
anular el reconocimiento, el ejercicio de los derechos, libertades y la igualdad de
oportunidades de las personas.

Se introduce como medida afirmativa, el lenguaje incluyente en los dispositivos en los
que la gramatica tradicional imponia el uso del genérico masculino, plasmando una
prevencion general en el sentido de que las leyes que emanen de la Constitucion
deberan utilizar un lenguaje incluyente y no discriminatorio, cuestién que atiende mas
que a reglas gramaticales del idioma, a la necesidad de visibilizar a las mujeres y
evitar a toda costa su discriminacién, al tiempo que impulsa su reconocimiento e
inclusion en la vida publica.

Por otra parte, siendo el ambito de la vida de los pueblos y comunidades indigenas,-
sin que ello pueda justificarse en las practicas, costumbres o sistemas normativos que
les son propios- uno de los que ailn generan y afirman condiciones en las que las
mujeres son discriminadas y tratadas con desigualdad, en esta Iniciativa y derivado
del estudio de las consultas indigenas realizadas por el Estado en los afios 2002 y
2014, se consigna en el articulo 9° de la Ley Suprema de nuestra Entidad, que
Estado debe garantizar a las mujeres indigenas los mismos derechos que a los
hombres indigenas en materia de propiedad de la tierra, seguridad en la tenencia de
la tierra, el derecho a una vivienda y el derecho a la herencia. En esta medida, y
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atendiendo al principio superior de prevalencia de los derechos humanos por encima
de cualquier practica, no se podra privar a ninguna mujer indigena de sus propiedades
y derechos hereditarios alegando usos y costumbres o sistemas normativos de un
determinado pueblo o comunidad indigena; asi mismo se garantiza su derecho de
votar y ser votadas en condiciones de igualdad; asf como a acceder y desempediar los
cargos de la comunidad, los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan
sido electas o designadas.

No obstante que la Ley de Consulta Indigena y Comunitaria del Estado de San Luis
Potosi, determina en su articulo 10 fraccion 111, que no podran ser motive de consulta
las reformas constitucionales: “Las reformas al marco juridico estatal que sean de
caracter tributario o fiscal, asi como las reformas a la Constitucién del Estado y a
las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”, consideramos conveniente incorporar a nivel
constitucional las propuestas derivadas de la Consulta Indigena realizada en el afio
2014, relativa a la armonizacién del marco juridico estatal en materia de
administracion de justicia indigena y comunitaria, en la que entre otros temas se
abordoé particularmente como tema de consulta el de “MUJER INDIGENA Y EQUIDAD
EN LA COMUNIDAD", destacando entre las propuestas que se encuentran
debidamente documentadas, el reconocimiento de los derechos de las mujeres
indigenas a ocupar cargos comunitarios y la de realizar reformas legislativas para
reconocer y otorgar mayores derechos de acceso a la tierra a las mujeres indigenas.

De esta forma se prevé en el articulo 9° citado, dentro de las obligaciones del estado,
la de garantizar el acceso de las mujeres indigenas a una vida libre de violencia y la
de fomentar su participacion igualitaria en los ambitos de la vida privada y plblica, lo
que abarca no solo a la de sus propias comunidades, sino también fuera de elias,
incluso en el ambito politico.

De igual manera se contempla que el Estado debe garantizar a las mujeres indigenas
los mismos derechos que a los hombres indigenas en materia de propiedad vy
seguridad en la tenencia de la tierra, el derecho a una vivienda y el derecho a la
herencia, ello entendido en el marco de respeto a los sistemas normativos indigenas,
que cuando sean contrarios a este derecho fundamental en esta materia, podran ser
materia de impugnacién; en consecuencia se establece que no se podra privar a
ninguna mujer indigena de sus propiedades y derechos hereditarios alegando usos y
costumbres o sistemas normativos de un determinado pueblo ¢ comunidad indigena.

Se reconoce en este mismo numeral el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad;
asi como a acceder y desempenar los cargos de la comunidad, los cargos publicos y
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de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en el marco del
pacto federal y respeto a la soberania del Estado, cuestién que como ya se ha
mencionado anteriormente ha sido una peticion reiterada y debidamente
documentada en los diversos foros, asambleas y demas formas de consulta
realizadas con motivo de [a Consulta Indigena tantc del afio 2002, como en la de
2014, por parte de las mujeres que participaron en las mismas; recogiendo tales
propuestas es que se establece que en ningln caso las practicas comunitarias podran
limitar los derechos politico electorales de las personas indigenas en la eleccién de
las autoridades municipales, estatales y federales, cuestion que si bien se consigna
con un caracter genérico para referirse tanto a ahombres como a mujeres indigenas,
se dirige desde luego a garantizar la participacion directa de las mujeres en la
eleccién tanto de sus autoridades indigenas, como de las demas autoridades en los
ambitos municipal, estatal y federal.

Por otra parte, en materia de educacion, factor fundamental para la formacion de
valores civicos, éticos y de humanismo, se prevé en el articulo 10, que la educacion
que imparta el Estado promovera ia transversalizacién de la perspectiva de género
para fomentar el reconocimiento y respeto a los derechos humanos de mujeres y
hombres; los principios de igualdad, no discriminacion, el respeto a la dignidad y
libertad de las personas, asi como la solucion pacifica de controversias y la
convivencia armonica y no violenta, asi como los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

En el articulo 12, se incluye en el primer parrafo, entre los sujetos de especial
proteccidn, a las personas adultas mayores y a los y las adolescentes: se eleva a
rango constitucional en este dispositivo, la obligacion que corresponde al Estado de
implementar los sistemas, programas, estrategias y acciones necesarias para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Asi también, se consigna en este arficulo 12, en cumplimientio de los tratados
internacionales en la materia signados por México, que obligan a reconocer los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes como esenciales y atingentes al interés
superior de! menor, en las normas de mayor jerarquia de los estados parte, y en
atencién a las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, sobre los Informes periddicos cuarto y quinto combinados de México, que
todas las autoridades en el ambito de su competencia realizaran las acciones
necesarias a fin de identificar, ayudar, y proteger a nifias, nifios y adolescentes en
estado de abandono o solicitantes de asilo y refugiados en particular, mediante la
adopcién de medidas legislativas, y administrativas necesarias, para que de forma
inmediata se les ubigue en cenitros de asistencia social y aquellos que estén
acompafiados se les coloque en instalaciones adecuadas donde se les garantice
unidad familiar. Se establece la prohibicion del matrimonio infantil, que ya se
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encuentra inserta en las leyes ordinarias del Estado, dando a este precepto rango
constitucional, y en consecuencia se ordena que las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de su competencia, estan obligadas a implementar medidas
concretas y programas integrales tendentes a su erradicacion, asi como a la
prevencion del embarazo en nifias y adolescentes.

En el articulo 14, se determina que los planes y programas que expida e! estado
deben disefiarse con perspectiva de derechos humanos, intercufturalidad y género; En
el articulo 30 se eleva a rango constitucional el principio de paridad de género.

Se introduce el en articulo 57, como fraccion XX, la obligacion del Congreso del
Estado de legislar en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, no
discriminacion y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, cuidando que
las leyes que se aprueben consideren la perspectiva de derechos humanos,
interculturalidad y género y el lenguaje incluyente, en especial los ordenamientos en
materia de planeacion, asi como las disposiciones de orden presupuestario y fiscal y
de manera consecuente en el articulo 80 fraccion XXX y en el 82, la obligacién del
poder ejecutivo de velar por el cumplimiento de los principios de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, interculturalidad y no discriminacién, en el disefio y aplicacién
de todas las politicas publicas de orden estatal;

En los articulos, 93, 114 y 121 de la Constitucién Politica del Estado se introducen las
nuevas reglas de accién e interpretacion en materia de Derechos Humanos que fij6 la
reforma constitucional de 2011, y explicitamente se plasman los principios de
perspectiva de género, no discriminacion, igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres y el derecho de todas las personas a una vida libre violencia, lo que obligara
a las autoridades estatales y municipales a su debida observancia como parte del
ejercicio ordinario de sus atribuciones.

Es asi, que esta Iniciativa propone reconocer vy elevar a rango constitucional los
derechos fundamentales de las mujeres, como una expresion concreta de la
importancia que el Gobierno del Estado otorga a este tema y que da mayor sustento a
las reformas que a la par se realizaran a las diversas leyes estatales que la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres sefiala como las
minimas que deben revisarse.

Con esta Iniciativa se atiende ademas a diversos tratados internacionales de los que
nuestro pais forma parte, y expresa la voluntad politica del Ejecutivo a mi cargo, de
reconocer y hacer validos en todos los ambitos los derechos de las mujeres; por lo
que consideramos gque esta Iniciativa es un mensaje sin precedente de la importancia
que para el Gobierno del Estado reviste el reconocimiento de sus derechos humanos
de igualdad y de acceso a una vida libre de violencia, elevandolos a rango
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constitucional, partiendo del criterio de que: “Es conveniente que en las
Constituciones locales se detalle en sentido progresivo, no sdlo los derechos
fundamentales reconocidos a nivel federal, sino también los que estan incluidos en los
Tratados que forman parte del derecho interno, a través de una regulacion que amplie
el ambito de accion y validez, trayendo consigo beneficios de forma colectiva e

individua Imente” {Proteccién, reconocimiento y eficacia de los derechos fundamentales en las constituciones locales Mareos del
Rosario Rodriguez. http.//www.corteidh.or.cr/tablas/r25580.pdf.}.

Diversos autores estudiosos de la materia constitucional han coincidido en que las
entidades federativas pueden en tode momento ampliar la gama de derechos que
reconocen a los gobernados; los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion
Politica Federal, son entonces para las entidades federativas un piso, y no un techo:
“Los Estados pueden ampliar en gran medida las garantias individuales de Ia
Constitucion Federal que tienen su origen en declaraciones de los siglos XVIIl y XIX.
De tal manera, el derecho a la vida privada, los intereses difusos y las acciones
colectivas que procesalmente traerfan a sectores de la poblacién que se consideran
ofendidos por actos o leyes que no necesariamente les afectan en su patrimonio o
interés individualizado, pero como miembros de una comunidad consideran pertinente

desafiar a una Iey o acto inconstitucional” (Cfr. GONZALEZ OROPEZA, Manuel, “£! controf constitucional en las
entidodes federativas”, en La justicia constitucional en las entidades federativas, México, Ed. Porriia, 2008, p. 407)".

A fin de facilitar el estudio de las reformas y adiciones propuestas que se han
sefialado con anterioridad, incluimos el siguiente cuadro comparativo entre los
dispositivos vigentes y las propuestas que contempla esta Iniciativa:

CONSTITUCION VIGENTE _PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 70.- En el Estado de San Luis Potosi la | ARTICULO 7o. En el Estado de San Luis Potosi, el
proteccién de los derechos de sus habitantes y la | respeto y la proteccién de los derechos humanos y
permanente blsqueda del interés plblico son la | garantias de sus habitantes, la permanente
base y objeto de las instituciones politicas y | busqueda del interés publico, la igualdad
sociales. sustantiva entre mujeres y hombres, la no
discriminacion y el derecho a una vida digna y
libre de violencia, son la base y objeto de las
instituciones politicas y sociales.

ARTICULO 82. En el Estado de San Luis Potosi | ARTICULO 82. En el Estado de San Luis Potosi todas
todas las personas son libres e iguales en | las personas son libres e iguales en dignidad y
dignidad y derechos. derechos.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. El | Los hombres y las mujeres son iguales ante la ley.
Estado promovera la igualdad de oportunidades | El Estado promovera la igualdad sustantiva entre
de los varones y las mujeres potosinos en la vida | las mujeres y los hombres y la perspectiva de
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pablica, econdmica, social y cultural. {

Queda prohibida toda discriminacidon motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil, o
cualguier otra que atente contra la dignidad
humana, y tenga por objeto anular 0 menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

género en los ambitos legislativo, politico, laboral,
economico, social, educativo, cultural, deportivo vy
familiar, y al efecto establecerd mecanismos e
instituciones suficientes para garantizar dicha
igualdad y promover la equidad de género.

Quedan prohibidas todas las formas de esclavitud,
incluyendo la trata de personas.

Quedan prohibidas todas las formas de
discriminacién, que incluye toda distincién,
exclusion o restriccién basada en el origen étnico,
nacionalidad, género, edad, discapacidad,
condicion social o econdmica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, que tenga por objeto menoscabar, impedir o
anular el reconocimiento, el ejercicio de los
derechos, libertades vy la igualdad de
oportunidades de las personas.

Las leyes que emanen de esta Constitucién
deberan utilizar un lenguaje incluyente v no
discriminatorio.

ARTICULO 10. ...

ARTICULO 10. ...

La educacién promovera la transversalizacién de
a perspectiva de género para fomentar el
reconocimiento y respeto a los derechos humanos
de mujeres y hombres; los principios de igualdad,
no discriminacion, el respeto a la dignidad vy
libertad de las personas, asi como la solucién
pacifica de controversias y la convivencia
armoénica y no violenta, asi como los derechos de
los niiios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 9°. El Estado de San Luis Potosi tiene
una composicion pluriétnica, pluricultural vy
multilingiiistica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. Reconoce la existencia
histérica y vigente en su territorio de los pueblos

ARTICULOD 92. ...
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Nahuas, Teének o Huastecos, y Xi'oi o Pames, asi
como la presencia regufar de los Wirrarika o
Huicholes.

l.aX...

XL La jurisdiccidn indigena y sus competencias se
corresponden con la organizacion social y el
espacic geografico o territorios donde se
asientan las comunidades. Las comunidades
indigenas elegirdn v designaran a sus
representantes y organos de autoridad internos,
vy ante los ayuntamientos, en correspondencia
con sus sistemas normatives y formas de
organizacion comunitaria. La ley reglamentaria
establecera las bases al respecto, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de
equidad;

XllaXv. ..

XVi. ..
a)ad)..

e) Incorporacién de las mujeres al desarrollo.

flai)..

lLaX..

Xk La jurisdiccion indigena y sus competencias se
corresponden con la organizacién social y el
espacio geografico o territorios donde se asientan
las comunidades . Se establece el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y
ejercerdan su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempeiiar los cargos de la comunidad y ante los
ayuntamientos, asi como los cargos piblicos y de
eleccidn popular para los que hayan sido electos o
designados, en el marco del pacto federal y
respeto a la soberania del Estado. La ley
reglamentaria establecerd las bases al respecto,
garantizando la participaciéon de las mujeres en
condiciones de equidad;

En ningdin caso las prdacticas comunitarias podrin
limitar los derechos politico electorales de las
personas indigenas en la eleccién de las
autoridades municipales, estatales y federales.

Xl aXv...

XVl ..

ajad) ..

e) Garantizar el acceso de las mujeres indigenas a
una vida libre de violencia y fomentar su

participacidn igualitaria en los diferentes ambitos
de la vida privada y ptiblica.

flai)..
j) El Estado garantizard a las mujeres indigenas los

mismos derechos que a los hombres indigenas en
materia de propiedad y seguridad en la tenencia
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de la tierra, el derecho a una vivienda y el derecho
a la herencia. En esta medida, no se podra privar a
ninguna mujer indigena de sus propiedades y
derechos  hereditarios  alegando usos y
costumbres o sistemas normativos de un
determinado pueblo o comunidad indigena.

ARTICULO 12.- La Familia constituye la base
fundamental de la sociedad. La familia, las
personas con discapacidad, los senectos y los
nifios y las nifias serdn objeto de especial
proteccion por parte de las autoridades, y ias
disposiciones legales que al efecto se dicten
seran de orden publico e interés social.

El Estado protegerda y promoverd el derecho
fundamental a la salud de sus habitantes. La ley
establecerd programas y estrategias basadas en
la educacion para la salud y en la participacion
comunitaria. El Estado en fa medida de sus
posibilidades presupuestales, proveera la salud
de los nifios y las nifias, las personas con
discapacidad y los adultos mayores.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado,
se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Este principio debera guiar el
disefio, seguimiento, ejecucion, y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen el deber
de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principics. Las autoridades proveerén
lo necesario para propiciar el respeto a la

ARTICULO 12. La familia constituye la base
fundamental de la sociedad. La familia, las
personas con discapacidad, las personas adultas
mayores, 10s nifios, las nifias y adolescentes, serdn
objeto de especial proteccidn por parte de las
autoridades, y las disposiciones legales que al
efecto se dicten serdan de orden publico e interés
social,

El Estado protegerd y promoverd el derecho
fundamenta! a la salud de sus habitantes. La ley
establecera programas y estrategias basadas en la
educacion para la salud y en la participacion
comunitaria, El Estado en la medida de sus
posibilidades presupuestales, proveera la salud de
los nifios, las nifias y adolescentes, las personas
con discapacidad y las personas adultas mayores.

El Estado implementara los sistemas, programas,
estrategias y acciones necesarias para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se
velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Este principio deberd guiar el disefio,
seguimiento, ejecucidn, y evaluacidon de las
pcliticas publicas dirigidas a la nifiez. Los nifios, las
nifias y adolescentes, tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Los ascendientes, tutores y custodios
tienen el deber de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. Las
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dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos, y otorgaran facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

autoridades proveeran lo necesario para propiciar
el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos, y otorgaran facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez. Asi también, todas las
autoridades en el dmbito de su competencia
realizaran las acciones necesarias a fin de
identificar, ayudar, y proteger a nifias, nifios y
adolescentes en estado de abandono o
solicitantes de asilo y refugiados en particular,
mediante la adopcién de medidas legislativas, y
administrativas necesarias, para que de forma
inmediata se les ubique en centros de asistencia
social y aquellos que estén acompaiiados se les
coloque en instalaciones adecuadas donde se les
garantice unidad familiar. Queda prohibido el
matrimonio infantil, por lo que las autoridades
estatales y municipales, en el &mbito de su
competencia, estdn obligadas a implementar
medidas concretas y programas integrales
tendentes a su erradicacién, asi como a Ia
prevencion del embarazo en nifias y adolescentes.

ARTICULO 14.- Con la participacién democrética
de la sociedad, compete al Gobierno def Estado
la formulacion de los planes y programas de
desarrollo del Estado para la consecucién de una
existencia digna y justa de sus habitantes.

ARTICULO 14. Con la participacién democratica de
la sociedad, compete al Gobierno del Estado la
formulacion de los planes y programas de
desarrollo del Estado para la consecucion de una
existencia digna y justa de sus habitantes. Estos
planes y programas deberdn disefiarse con
perspectiva de derechos humanos,
interculturalidad y de género.

ARTICULO 30. .....

Corresponde a los ciudadanos potosinos partidos
politicos vy a las autoridades electorales locales y
federales, administrativas y jurisdiccionales, cada
una en ambito de su competencia, Ila
preparacién, desarrollo y vigHancia de los

ARTICULO 30. .....

Corresponde a las y los ciudadanos potosinos
partidos politicos y a las autoridades electorales
locales ¥ federales, administrativas v
jurisdiccionales, cada una en ambito de su
competencia, la preparacion, desarrollo y vigilancia
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procesos electorales, asi como velar porgue los
mismos se lleven a cabo bajo los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, objetividad v equidad.

de los procesos electorales, asi como velar porque
los mismos se Hleven a cabo bajo los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, objetividad, igualdad, no
discriminacién y respeto a la dignidad y libertad
de las personas. Las autoridades electorales
fomentardn la participacion equitativa de las
mujeres en los procesos electorales y la ley
garantizard la paridad de su participacion en los
cargos de eleccion popular.

ARTICULO 57.- Son atribuciones del Congreso:
| a XIX....

XX.- (DEROGADA, P.O. 18 DE MAYO DE 2006)

ARTICULO 57. ...
] a XIX....

XX. Legislar en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, no discriminacién y el
acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, cuidando que las leyes que se aprueben
consideren [a perspectiva de género y el lenguaje
incluyente, en especial los ordenamientos en
materia de planeacion, asi como las disposiciones

XXl a XLVIN. .. de orden presupuestario y fiscal;
XXla XLVIN. ..

ARTICULO 80. - Son atribuciones del Gobernador | ARTICULO 80. ...

del Estado las siguientes:

ILaXXVIL. .. [.a XXVII, ..

XXIX. Representar al Estado en sus refaciones con
el Gobierno Federal, con los gobiernos de otros
Estados, con los ayuntamientos, y con otros
organismos y entidades de derecho publico v
privado, y

XXX. Las demas que le confieran la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

XXIX. Representar al Estado en sus relaciones con
el Gobierno Federal, con los gobiernos de otros
Estados, con los ayuntamientos y con otros
organismos y entidades de derecho publico vy
privado;

XXX. Velar por el cumplimiento de los principios
de igualdad sustantiva, perspectiva de género,
interculturalidad y no discriminacién, en todas las
politicas ptiblicas de orden estatal, y

XXXI. Las demas gue le confieran la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion vy las leyes que de ellas emanen.
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ARTICULO 82.- El Gobernador del Estado se
auxiliara con las dependencias v entidades que
prevea la Ley Orgédnica de la Administracién
Publica, para el despacho de los negocios de su
competencia.

Esta ley determinard las atribuciones de cada
una de las dependencias; definird las bases

generales para la creacidn de entidades
paraestatales, asi como la intervencién del
Ejecutivo para su operacidn;

complementariamente, los reglamentos
interiores de las dependencias prevendran su
organizacion, funcionamiento y atribuciones
especificas.

ARTiCULO 82. ...

La ley determinara las atribuciones de cada una de
las dependencias; definird las bases generales para
la creacion de entidades paraestatales, asi como la
intervencién del Ejecutivo para su operacién;
complementariamente, los reglamentos interiores
de las dependencias prevendran su organizacién,
funcionamiento y atribuciones especificas. Estos
ordenamientos se formularan con perspectiva de
género, al igual que las politicas pdblicas que por
su competencia les corresponda disefiar y aplicar.

ARTICULO 93.- ...

La Ley establecera las bases para la formacién y
actualizacion de los funcionarios del Poder
ludicial, asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regird por los principios de

ARTICULO 93. ...

La Ley establecerd las bases para la formacion y
actualizacion de las y los integrantes del Poder
Judicial, asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regirda por los principios de

excelencia, objetividad, imparcialidad, | excelencia, objetividad, tmparcialidad,

profesionalismo e independencia. profesionalismo, independencia, e igualdad
sustantiva.

ARTICULO 114.- ... ARTICULO 114. ...

L l..

I.- Los Municipios estaran investidos de | Il ..

personalidad juridica y manejardn su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para | Los ayuntamientos tendrdn facultades para

aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que debera expedir la Legislatura del
Estado, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares vy disposiciones
administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion piblica municipal, regulen I[as
materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberd expedir la Legislatura del
Estado, los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos; circulares Vi disposiciones
administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, que asegure Ia
participacién ciudadana y vecinal en términos de
igualdad y no discriminacion.
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El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo
anterior sera establecer:
a)ae)..

l.alv...

V. Los municipios en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estaran facultados
para:

a)ag)..

h) Intervenir en la formulacidn vy aplicacién de
programas de transporte plblico de pasajeros
cuando aquellos afecten su @mbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y
custodia de las zonas federales.

ViaXl..

alae)..

f.alv. ..

V. ..

a)ag)..

h} Intervenir en la formulacién y aplicacién de
programas de transporte publico de pasajeros
cuando aguellos afecten su ambito territorial;

i) Celebrar convenios para la administracion vy
custodia de las zonas federales, e

j} Elaborar programas de educacién que fomenten
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la
perspectiva de género, la no discriminacion y la
erradicacién de la violencia en contra de las
mujeres;

ViaXl..

ARTICULO 121. ...

Son causas para la suspensidon de un
Ayuntamiento las siguientes:

I.- Inobservancia a las leyes;
Il.- No prestar los servicios publicos que tiene a
su cargo o prestarlos en forma ineficiente,

debido a negligencia o ineptitud;

y lIL- Cualquier otra consignada en las leyes.

ARTICULO 121. ...

lI. No prestar los servicios puiblicos que tiene a su
cargo o prestarlos en forma ineficiente, debido a
negligencia, ineptitud o discriminacién, y

Tenemos certeza de que las adiciones y reformas propuestas en esta Iniciativa, dan
cuenta de la gran trascendencia que reviste para el Estado el reconocimiento de los
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derechos humanos de las mujeres, destinados a preservar y garantizar su dignidad,
libertad e igualdad, al elevarlos a rango constitucional.

En virtud de lo anterior, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa el siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN los articulos 7° en su primer parrafo; 8°;, 9° en
su fraccion XI y en el inciso e) de la fraccion XVI; 12 en sus pérrafos primero,
segundo, tercero y cuarto; 14; 30 en su parrafo tercero; 80 en sus fracciones XXX y
XXX; 82 en su parrafo segundo; 93 en su parrafo segundo; 114 en la fraccion II
segundo parrafo; y fraccién V incisos h) e i), y 121 fraccion Il; y SE ADICIONAN, el
inciso j) a la fraccion XVI del articulo 9°, un séptimo parrafo al articulo 10, la fraccion
XX al articulo 57; una fraccion XXXI al articulo 80, y un inciso j) a la fraccion V del
articulo 114; todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 7o0. En el Estado de San Luis Potosi, el respeto y la proteccion de los
derechos humanos y garantias de sus habitantes, la permanente busqueda del
interés publico, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la no
discriminacion y el derecho a una vida digna y libre de violencia, son la base y
objeto de las instituciones politicas y sociales.

ARTICULO 8°. En el Estado de San Luis Potosi todas las personas son libres e
iguales en dignidad y derechos.

Los hombres y las mujeres son iguales ante la ley. El Estado promovera la igualdad
sustantiva entre las mujeres y los hombres y la perspectiva de género en los
ambitos legislativo, politico, laboral, econémico, social, educativo, cultural,
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deportivo y familiar, y al efecto establecera mecanismos e instituciones
suficientes para garantizar dicha igualdad y promover la equidad de género.

Quedan prohibidas todas las formas de esclavitud, incluyendo la trata de
personas.

Quedan prohibidas todas las formas de discriminacién, que incluye toda
distincion, exclusion o restricciéon basada en el origen étnico, nacionalidad,
género, edad, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra, que tenga por objeto menoscabar, impedir o anular el
reconocimiento, el ejercicio de los derechos, libertades y la igualdad de
oportunidades de las perscnas.

Las leyes que emanen de esta Constitucion deberan utilizar un lenguaje
incluyente y no discriminatorio.

ARTICULO 9°. ...

l.LaX...

Kl. La jurisdiccion indigena y sus competencias se corresponden con [a organizacion
social y el espacio geografico o territorios donde se asientan las comunidades. Se
establece el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempeiiar los cargos de la comunidad y ante
los ayuntamientos, asi como los cargos publicos y de eleccién popular para los
que hayan sido electos o designados, en el marco del pacto federal y respeto a
la soberania del Estado. La ley reglamentaria establecerd las bases al respecto,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad;

En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico
electorales de las personas indigenas en la eleccién de las autoridades
municipales, estatales y federales.

XllaXV. ...
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XVI. ...
ayad)...

e) Garantizar el acceso de las mujeres indigenas a una vida libre de violencia y
fomentar su participacién igualitaria en los diferentes ambitos de la vida privada
y publica.

flai ...

j) El Estado garantizara a las mujeres indigenas los mismos derechos que a los
hombres indigenas en materia de propiedad y seguridad en la tenencia de la
tierra, el derecho a una vivienda y el derecho a la herencia. En esta medida, no
se podra privar a ninguna mujer indigena de sus propiedades y derechos
hereditarios alegando usos y costumbres o sistemas normativos de un
determinado pueblo o comunidad indigena.

ARTiCULO 10. ...

La educacién promoverd la transversalizacién de la perspectiva de género para
fomentar el reconocimiento y respeto a los derechos humanos de mujeres y
hombres; los principios de igualdad, no discriminacidn, el respeto a la dignidad
y libertad de las personas, asi como la solucién pacifica de controversias y la
convivencia armonica y no violenta, asi como los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.
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ARTICULO 12. La familia constituye la base fundamental de la sociedad. La familia,
las personas con discapacidad, las personas adultas mayores, los nifios, las nifias y
adolescentes, seran objeto de especial proteccién por parte de las autoridades, y las
disposiciones legales que al efecto se dicten seran de orden puablico e interés social.

El Estado protegera y promovera el derecho fundamental a la salud de sus habitantes.
La ley establecera programas y estrategias basadas en la educacién para la salud y
en la participacion comunitaria, El Estado en la medida de sus posibilidades
presupuestales, proveera la salud de los nifios, las nifias y adolescentes, las
personas con discapacidad y las personas adultas mayores.

El Estado implementara los sistemas, programas, estrategias y acciones
necesarias para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este
principio debera guiar el disefio, seguimiento, ejecucion, y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez. Los nifios, las nifias y adolescentes, tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. Las autoridades proveeran lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos, y otorgaran facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez. Asi también, todas las autoridades en el
ambito de su competencia realizaran las acciones necesarias a fin de identificar,
ayudar, y proteger a nifas, nifios y adolescentes en estado de abandono o
solicitantes de asilo y refugiados en particular, mediante la adopcién de
medidas legislativas, y administrativas necesarias, para que de forma inmediata
se les ubique en centros de asistencia social y aquellos que estén
acompafiados se les coloque en instalaciones adecuadas donde se les
garantice unidad familiar. Queda prohibido el matrimonio infantil, por lo que las
autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, estan
obligadas a implementar medidas concretas y programas integrales tendentes a
su erradicacion, asi como a la prevencion del embarazo en nifias y
adolescentes.
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ARTICULO 14. Con la participacion democratica de la sociedad, compete al Gobierno
del Estado la formulacién de los planes y programas de desarrollo del Estado para la
consecucién de una existencia digna y justa de sus habitantes. Estos planes y
programas deberdn disefiarse con perspectiva de derechos humanos,
interculturalidad y de género.

ARTICULO 30. .....

Corresponde a las y los ciudadanos potosinos partidos politicos y a las autoridades
electorales locales y federales, administrativas y jurisdiccionales, cada una en ambito
de su competencia, la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
asi como velar porque los mismos se lleven a cabo bajo los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, independencia, méxima publicidad, objetividad, igualdad, no
discriminacion y respeto a la dignidad y libertad de las personas. Las
autoridades electorales fomentaran la participacion equitativa de las mujeres en
los procesos electorales y la ley garantizara la paridad de su participacion en
los cargos de eleccion popular.

ARTICULO 57. ...

la XIX....

XX. Legislar en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, no
discriminacién y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
cuidando que las leyes que se aprueben consideren la perspectiva de género y
el lenguaje incluyente, en especial los ordenamientos en materia de planeacién,
asi como las disposiciones de orden presupuestario y fiscal;

XXla XLVII. ...

ARTICULO 80. ...

l.a XXVII. ...
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XXIX. Representar al Estado en sus relaciones con el Gobierno Federal, con los
gobiernos de otros Estados, con los ayuntamientos y con otros organismos y
entidades de derecho publico y privado;

XXX. Velar por el cumplimiento de los principios de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, interculturalidad y no discriminacion, en todas las
politicas publicas de orden estatal, y

XXXI. Las demas que le confieran fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

ARTICULO 82. ...

La ley determinara las atribuciones de cada una de las dependencias; definira las
bases generales para la creacidén de entidades paraestatales, asi como la intervencién
del Ejecutivo para su operacién; complementariamente, los reglamentos interiores de
las dependencias prevendran su organizacion, funcionamiento y atribuciones
especificas. Estos ordenamientos se formularan con perspectiva de género, al
igual que las politicas publicas que por su competencia les corresponda disefiar
y aplicar.

ARTICULO 93. ...

La Ley establecera las bases para la formacién y actualizacién de las y los
integrantes del Poder Judicial, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la
cual se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, independencia, e igualdad sustantiva.

ARTICULO 114. ...

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que debera expedir la Legislatura del Estado, los bandos de policia
y gobierno; los reglamentos; circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
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de su competencia, que asegure la participacion ciudadana y vecinal en términos de
igualdad y no discriminacion.

a)ae)...

M. alv. ..
V...

aag)...

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial;

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales, e
j} Elaborar programas de educacion que fomenten la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres, la perspectiva de género, la no discriminacién y la
erradicacion de la violencia en contra de las mujeres;

VliaXl..

ARTICULO 121. ...

Il. No prestar los servicios publicos que tiene a su cargo o prestarlos en forma
ineficiente, debido a negligencia, ineptitud o discriminacion, y
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrard en vigor a los treinta dias naturales
posteriores a su publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor éste Decreto, las dependencias y
entidades deberan adecuar las disposiciones reglamentarias y administrativas, asi
como los planes y fos programas que deriven de éstos, en un plazo no mayor de 80
dias naturales.

TERCERO. Se derogan las disposiciones legales y administrativas gque se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

/—_

/

LAS PRESENTES FIKMAS CORRESPONDEN A LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITI CA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EN MATERIA DE GENERO, QUE
PRESENTA EL GOBERNADOR DEL ESTADO A LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
EN EL MES DE MARZO DEL ANOC 2018, EN El. DIA QUE CONSTA EN SU ACUSE DE RECIBIDA. CONSTA

DE VEINTITRES FOJAS UTILES.
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