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Del Honorable Congreso
Del Estado de San Luis Potosi,
Presentes.

Dip. Fernando Chdvez Méndez, integrante de la LXI Legislatura y miembro del Grupo
Parlameniario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosf;
los articulos 130 v 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; v los
articulos 61, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracién de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que REFORMA los articulos, 3° en su fracciones lll y XXI; 19 su fraccién [l y
parrafo ultimo; 42 en su parrafo primero; 43 su fraccién lll; 46 su parrafo primero y
50 su fraccién II; y ADICIONA a los articulos, 3° una fraccién XV Bis, 27 un pdarrafo
segundo a su fraccién |, de la Ley de Deuda Piblica del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, misma que fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El pasado 30 de enero del presente afc se publicaron en el Diario Cficial de la
Federacién diversas reformas a la Ley de Disciplina Financiera de las enfidades
Federativas y sus Municipios.

Entre las gque se destacan las siguientes reformas en materia de Deuda Publica:

a) Se establecid variar el concepto de la Asociaciones PUblico-Privadas (APPs)
y adicionar el de Disponibilidades a efecto de incluir en el tema de las (APPs)
los diferentes esquemas que ho se encuentran regulados por la Ley, por lo
tanto no le aplican los requisitos de la misma; vy en el tema de las
disponibilidades son los recursos que no fueron devengados hi pagados en
los ejercicios anteriores, excluyendo a las Transferencias federales
etiguetadas.

b) Asimismo, se susiituyd el termino de duracion por el de amortfizacién con la
finalidad de contar con un lenguaje que facilite la comprension de los entes
piblicos; y con ello precisar que las modificaciones reclizadas a los
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financiamientos no deberdn cambiar el perfil de amortizacién de la deuda
originalmente contratada, con el objeto de evitar que la deuda sea
transferida a las siguientes administraciones, mejorando el acceso d recursos
mediante menores costos financieros.

c) También se establecid que los entes publicos sujetos a la evaluacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serdn aguellos gue tengan
financiamientos y obligaciones inscritos en el registro publico Unico cuya
fuente de pago sean los ingresos de libre disipaciones.

Lo anterior debido a que el articule 50 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal
Federal va establece los Imites a los montos de las transferencias federales
efiguetadas que los Estados y Municipios pueden afeciar, por lo gue
cuentan con su propic techo financiero.

d) De igual manera se precisé que en el indicador de obligaciones a corto
plazo y proveedores y contratistas que serd menos los montos de las cuentas
de efectivo, bancos e inversiones temporales, scbre ingresos tofales, para
mostrar de manera mds precisa la disponibilidad financiera de los entes
publicos para hacer frente a sus obligaciones.

e) En ofro orden de ideas a fin de precisar que aquellos municipios o Estados
qgue otorguen en garantia ¢ fuente de pago sus paricipaciones federales o
través de la figura juridica del fideicomiso publico sin estructura que funja
como acreditade en el financiamiento u obligaciéon, deberdn cumplir con
los requisitos que al efecto determine el reglamento del registro publico
unico,

Se redlizaron las siguientes reformas con la findlidad de fortalecer las mejores
condiciones de mercado en la confratacién de financiamientos y obligaciones, v
salvaguardar los  principios en materia de transparencia, presupuesio vy
responsabilidad hacendaria, bajo reglas y criterios prudenciales que aseguren una
gestion equiliorada de las finanzas publicas.

For ello se vuelve necesario armonizar nuastro cuerpo normativo en la materia «a fin
de establecer las nuevas regias vy disposiciones que se han establecido en materia
de Deuda PUblica.
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Para mayor entendimiento de ia propuesta en merito se pone la siguienie

comparativa:

LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
SAN LUIS POTOS!

PROPUESTA

ARTICULO 3°, Para efectos de esta Ley, en singular o
plural, se entenderé por:

iyl ...

Hl. Asociaciones Pulblico-Privadas: las  previstas
conforme a la Ley de Ascciaciones PUblico Privadas
en Proyectos para la Prestacidn de Servicios del
Estado y Municipios de San Luis Potosl;

VaXv. ..

XVia XX ...

XXl. Financiamiento Neto: lc diferencia enfre las
disposiciones realizadas de un financiamiento v las
amoriizaciones efectuadas de la deuda plblico;
XXitalll...

ARTICULO 3°. Para efecios de esta Ley, en singular ¢
plural, se entenderd por:

Iyl ...

. Asociaciones Poblico-Privadas:  las  previstas
conforme a la Ley de Ascciaciones PUblico-Privadas
en Proyectos para la Prestacion de Servicios del
Estado v Municipios de San Luis Potosi, incluyendo los
proyectos de prestacién de servicios o cualguier
esquema similar de caracter local,
independientemente de la denomingcién gque se
utilice;

VaXv. ..

XV Bis. Disponibilidades: [0s recursos provenientes de
los ingreses que  durante  los  glercicios fiscales
anteriores no fuercn pagodos ni devengados para
algun rubro del gasto presupuestado, excluyendo a
las Transferencias federales efiquetadas;

XViaXX. ...

XXI. Financiamiento Neto: la diferencia entre las
disposiciones redlizadas de un financiamiento vy
las Disponibilidades, menos los amortizaciones
efectuadas de lo Deuda Publica;

XXl a Ll ...

ARTICULO 19. Las operaciones de refinanciamiento ¢
reestructura no requerirdn autorizacion del Congreso,
siempre vy cuando cumplan con las siguigntes
condiciones:

. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo
los costos asociados, lo cual deberd estar
fundamentado en el cdiculo de la tasa efectiva que
se reqlice de acuerdo con io dispuesto por el articulo
24 fraccién IV de esta Ley; o taoténdose de
reestruciuraciones  existc ung mejora en  las
condicicnes confractudies;

II. No se incremente el saldo insolute, y

. No se amplie el plazo de vencimiento original de los
financiamientos respectivos, el plazo de duracién del
pago del principal e infereses del financiamiento
durante el pericdo de la administracion en curso, ni
durante ia totalidad det pericdo del financiamientc.

ARTICULC 19. Las operaciones de refinanciamiento o
reestructura no requerirdn autorizacion del Congreso,
siempre vy cuando cumplan con las siguientes
condiciones:

I. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo
los costos asociados, lo cual deberd estar
fundameniado en el cdiculo de la tasa efectiva que
se realice de acuerdo con lo dispuesto por el articuio
24 fraccién vV de esta Ley; o tatdndose de
resstructuraciones  exista  una  mejora  en  las
cendiciones confraciugles;

IIl. No s& incremente el saldo inscluto, y

Ill. No se amplie el plazo de vencimiento original de los
Financiamientos respectivos, no se otorgue plazo o
periodo de gracia, ni se modifique el perfil de
amortizaciones del principal del Financiamiento
duranie el periodo de la administracién en curso, ni
durante la toialidad del periodo del Financiamiento.
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Dentro de los quince dias naturcles siguientes a la
celebracion del refinanciamiento ¢ reestructuracion,
el sujeto de esta Ley deberd informar ol Congreso

sobre la celebracién de este tipo de operaciones, asi

como Iinscribir dicha operacion, onte el Registro
Estatal, y en el Registro Pdblico Unico.

Deniro de los quince dias nalurales siguientes a la
celebracién del Refinanciamiento o Reeshructuracién,
el sujeto de esia Ley deberd informar al Congreso del
Estado, sobre la celebracién de este tipo de
operaciones, asi como presentar la solicitud de
inscripcién de dicho Reﬁnuncnamlenio o
Reestruciuracién ante el Reglsfro Piblico Unico

ARTICULO 27, Con excepcidn de los financiamientos
que se contraten mediante el mercado bursatil,
cuando la autorizacién del financiamiento a que
hace referencia el articulo 22 de esta Ley, exceda de
cien millones de unidades de inversidn, dicho proceso
de confrotacidon se redlizard medionte licitacién
publica, en los términos siguientes:

I. El proceso competitivo descrito en el articulo 24 de
esta Ley deberd realizarse pdblicamente y de manera
simuttdnea. Para ello, las propuestas presentadas
deberdn entregarse en una fecha, hora y lugor
previcmente especificados, y serdn dadas o conccer
en el momento en que se presenten, pudiendo
emplear mecanismos electrdnicos que aseguren el
cumplimiento de (o anterior, v

Il La institucién financiera participante que resulte
ganadora del proceso competitivo se dard a conocer
en un plazo ne mayor a dos dias habiles posteriores al
fiempo establecido, de conformidad con la fraccidn
anterior, a fravés de medios plblicos, incluyendo la
pdgina oficicl de internet del propio sujeto de esta
Ley, publicando el documento en que conste la
comparacion de las propuestas presentadas.

ARTICULO 27. .

En caso de no cobtener el minimo de oferas
irevocables, la licitacion piblica serd declarada
desierta por Unica ocasién, por lo que el Ente Pdblico
debera reaqlizar una nueva licitacién piblica y, en
caso de no oblener dos ofertas irrevocables en los
términos de la fraccién | del arficulo 24 de esta Ley, la
oferta ganadora serd aquella que se hubiera
presentado en el dia y la hora indicada en la
convocatoria, misma que deberd cumplir con los
términos establecidos en la propig convocatoria, La
convocatoria podrd indicar supuestos adicionales
bajo los cuales podrd declararse desierta una
licitacién piblica, y

ARTICULC 42. Los sujetos de esta Ley gue tengan
contratados financiomientos y obligaciones inscritos
en el Registro Piblico Unice, s& sujetardn o la
evgluacion de sy nivel de endeudamiento, de
conformidad con €l Sistema de Alertas previsio en ef
Copitulo V del Tiiulo Tercero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Enfidades Federafivas v los
Municipios.

Tratandose de obligacionas derivadas de contrafos
de Asociacion Poblico-Privada, la evaluacion a que

ARTICULO 42. Los sujetos de esta Ley que fengan
coniratados financicmientos y obligaciones inscrifos
en el Registro PUblico Unice, cuya fuente o garantia de
pago seda de Ingresos de libre disposicion, se sujetaran
a la evaluacion de su nivel de endeudamiento, de
conformidad con el Sistema de Alertas previsto en el
Capitule V del Titulo Tercero de o Ley de Discipling
Financiera de las Entidades Federativas vy 108
Municipios.
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se refiere el pdrafo anterior debe considerar Ias
erogaciones pendientes de pago destinadas a culbrir
los gastos comrespondientes a o inversién publica
productiva.

La evaluacién de los sujetos de esta Ley serd realizada
Unica v exclusivamente con base en ig
documentacion e informacién proporcionada por los
misrmos sujetos obligados y disponibles en el Registro
Piblico Unico.

ARTICULO 43. Lo medicidn del Sistema de Alertas se
redlizaré con base en los sigulentes indicadores:

I indicador de deuda publica v obligaciones sobre
ingrescs de libre disposicién, vinculado con la
sostenibilidad de la deuda de los sujetos de esta Ley.
Enfre mayor nivel de apalancamiento menor
sostenibilidad finonciera. Para el ¢case de fos proyectos
contratados bajo esquemas de Asociacion PUblico-
Privada, sélo se contakilizard la parte corespondiente
alainversion por infraestructura;

Il indlicador de servicio de ia deuda y de obligaciones
sobre ingresos de [bre disposicion, & cual estd
vinculade con la capacidad de pago. Para su cdlculo
se Incluirdn las amortizaciones, intereses, anualidades
y costos financieros vinculodos a cada financiamiento
Y pago por servicios derivados de esquemas de
Asociacion Publico-Privada destinados al pago de la
inversion, y

. Indicador de cbligacicnes ¢ corfo plazo v
proveedores y contrafisias sobre ingresos tofales, ef
cual muestra la dispenibilidad financiera del suieto de
esta Ley para hacer frente a sus obligaciones
contratadas a plazos mengres de doce meses en
relacién con los ingresos fotales,

La definicidn especifica de cada indicador, su
aplicacion, periodicidad de medicidn, y la obligacién
de entrega de informacidn por parte de 10s sujetos de
esta Ley, atenderd a las disposicicnes que al efecio
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 43. ...

lll. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y
Proveedores y Confratistas, menos los montos de
efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre
Ingresos totales, el cual muestra la disponibilidad
financiera del Ente Piblico para hacer frente a sus
obligaciones contratadas a plazos menores de doce
meses en relacién con los ingresos totales,

ARTICULO 46. En caso de que las entidades dei Estado
y las enfidades de los municipios, se vkiguen en un
nivel de endeudamienic elevado, deberdn firmar un
convenio con el Estado o municipio, respeciivaments,
para  establecer obligaciones especificas  de
responsabilidad hacendaria,

El seguimiento de las obligaciones de responsablidad
hacendaria establecidas en dicho convenio, estard a
cargo del Estade o municipio, segfm coresponda.

ARTICULO 44, En caso de que las enfidades del Estado
y las enfidades de los municipios, con excepcion del
Poder Ejecutive del Estado y de los Municipios, se
ubiguen en un nivel de endeudamiento elevado,

deberdn firmar un corvenio con el Estado o
municipio,  respectivamente, para  establecer
obligaciones  especiiicas de  responsabilidad
hacendaria.
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Bl seguimiento referido deberd redlizarse cen ung

pericdicidad frimesiral, remitirse a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, v publicarse a fravés de

las pdginas oficiales de intermet del responsable del
_s_gguimiento.

ARTICULO  50. Para lo  inscripcion  de  los
ﬁnunciem@entos y obligaciones en los registros, Estatal;
y PUblico Unico. se deberd cumplir con lo siguiente:

[, Los financiamientos y obligaciones deberén cumplir
con los requisitos establecides en el reglamento, asf
como con los dispuestos en los capftulos [y I del Titulo
Tercero de [a Ley de Discipling Financiera de las
Enfidades Federativas y los Municioios, en los términos
del Reglamento de! Regisiro PUblico Unico;

Il. En el case de financiamientos y obligaciones que
ufilicen como garantia o fuente de poago los
pariicipaciones o aportaciones federdles, se deberd
cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley de
Coordinacién Fiscal;

M. En el caso de la deuda estatcl garanfizada se
deberd contar con la inscripcién en el Registro de la
Deuda del Sector PUblico Federal, vy en &l Registro
Estatal;

V. Contar con el Registro de Obligaciones y
Empréstitos del Estado y Municipios de San Luis Potos';

V. En su caso, los sujetos de esta Ley deberdn estar en
cumplimiento con la enfrega de informacidn para fa
evaluacién del Sistema de Alertas establecido en la
presenie Ley;

VI, Tratdndose de obligaciones gue se oniginen de ia
emision de valores, bastard con gue se& presente
evidencla de dichos valores, de acuerdo con el
procedimiente establecide en el reglamento del
Registre Poblico Unico, en el entendido que deniro de
lcs diez dias hdbiles siguientes a la inscripcidn de los
mismos, deberd nofificarse a lo Secretarc de
Hacienda y Crédito Publico su circulacidn ©
colocacidn; de lo controrio, se procederd a la
cancelacion de la inscripcidn;

VIl. Se registrardn los financiamientos y coligaciones
de los municipios y sus entidades, tanto 05 que
cuenten con la garantia del Estado, como en fos gue,
@ ivicic del propio Estade, los municipios tengan
ingresos suficientes para cumplir con los mismos;

ARTICULO 50. ..,

Il. En el caso de financiamientos y obligaciones que
utilicen como garantia o fuente de pogo los
parficipaciones o aportaciones federcles, a través de
un fideicomiso piblico sin estructura que funja come
acredifado en el Financiamiente u Obligacion
cormrespondiente, deberdn cumplir con los requisitos
que al efecto determine el Reglamento del Registro
Péblico Unice. En los repories que en términos de esta
ley deben presentarse  respecio de los
Financiamientos y Obligaciones, eéstos seran
consolidados con {os Financiamientos y Obligaciones
del sujeto de la Ley, segin comrespondda

taX. ..
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Vill. Los sujefos de esta Ley deberdn publicar su
informacidn  financiera de acuerdo con  las
disposiciones de lag ley General de Contabilidad
Gubemamental, vy las normas expedidas por el
Consejo Nacional de Armonizacidn Contabie al cual
hace referencia dicha Ley. Para tal efecto, los sujetos
de esta Ley deberén presenfar la opinidn de la
Auditeria Superior del Estado, en la que manifieste si el
ente publico cumple con dicha publicacion;

IX. Los financiamientos destinados al refinanciamiento
sOlo podrén liguidar finonciamienics previomente
inscritos en el Registro PUblico Unico, y

X. Los demds requisitos gue establezcan el propio
Reglamento, v el Regiamento del Registro Plblico
Unico.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable
Plenc, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 3° en su fracciones |l y XXI; 19 su fraccidn Il y
pdrrafo ultimo; 42 en su parrafo primero; 43 su fraccidn Iil; 46 su parrafo primero y 50
su fraccién II; y ABDICIONA a los articulos, 32 una fraccidon XV Bis, 27 un pdrrafo
segundo asu fraccidon |, de la Ley de Deuda PUblica del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 3°, Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entenderd por:

Iyl ...

lll. Asociaciones PUblico-Privadas: las previstas conforme a la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas en Proyecios para la Prestacidn de Servicios del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, incluyendo los proyectos de prestacion de servicios
o cualquier esquema similar de cardcter local, independientemente de la
denominacidén que se utilice;
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XV Bis. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que durante los
ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para algin rubro
del gasto presupuestado, excluyendo a las Transferencias federales efiquetadas;

XVl a XX, ...

XXl1. Financiomiento Neto: la diferencia entre las disposiciones realizadas de un
financiamiento y las Disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas de la
Deuda Piblicg;

XXl a L. ...

ARTICULO 19. Las operaciones de refinanciamiento o reestructura no requerirén
autorizacion del Congreso, siempre y cuando cumplan con las siguientes
condiciones:

lll. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos
respectivos, no se otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de
amortizaciones del principal del Financiaomiento durante el periodo de Ia
administracién en curso, ni durante la totalidad del periodo del Financiamiento.

Dentro de los quince dias naturales siguientes a la celebracion del
Refinanciamiento o Reestructuracion, el sujeto de esta Ley deberd informar al
Congreso del Esiado, sobre la celebraciéon de este tipo de operaciones, asi
como presentar la solicitud de inscripcién de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracién ante el Registro Pdblico Unico.

ARTiCULO 27. ...
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En caso de no obtener el minimo de ofertas irevocables, la licitacién piblica serd
declarada desierta por Unica ocasién, por lo que el Ente POblico debera realizar
una nueva licitacién piblica y, en caso de no obtener dos ofertas irrevocables en
los términos de la fraccidn | del arliculo 24 de esta Ley, la oferta ganadora sera
aquelia que se hubiera presentado en el dia y la hora indicada en la convocatoria,
misma que deberd cumplir con los términos establecidos en la propia
convocatoria. La convocatoria podrd indicar supuestos adicionales bajo los cuales
podrd declararse desierta una licitacién pGblica, y

ARTICULO 42. Los sujetos de esta Ley que tengan contratados financiamientos y
obligaciones inscritos en el Registro PUblico Unico, cuya fuente o garantia de pago
sea de Ingresos de libre disposicion, se sujetardn a la evaluacién de su nivel de
endeudamiento, de conformidad con el Sistema de Alerias previsto en el Capitulo
V del Titule Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

ARTICULO 43. ...

”. are

lll. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los
montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos totales, el cual
muestra la disponibilidad financiera del Ente Piblico para hacer frente a sus
obligaciones contratadas a plazos menores de doce meses en relacion con los
ingresos totales.
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ARTICULO 46. En caso de que las entfidades del Estado y las entidades de los
municipios, con excepcion del Poder Ejecutivo del Estado y de los Municipios, se
ubiguen en un nivel de endeudamiento elevado, deberdn firmar un convenic con
el Estado o municipio, respectivamente, para establecer obligaciones especificas
de responsabilidad hacendaria.

ARTICULO 50. ...

Il. En el'caso de financiamientos y obligaciones que utiicen como garantia o fuente
de pago las pariicipaciones o aportaciones federales, a través de un fideicomiso
pUblico sin estructura que funja como acreditado en el Financiamiento u
Obligacion correspondiente, deberdn cumplir con los requisitos que al efecto
determine el Reglamento del Registro PGblico Unico. En los reportes que en términos
de esta Ley deben presentarse respecto de los Financiamientos y Obligaciones,
éstos serdn consolidados con los Financiamientos y Obligaciones del sujeto de la
Ley, segln correspondq;

MaX ..
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones fegales que se opongan ¢! presente
Decreto.

DIP. FERNAND, AVEZ MENDEZ
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