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2017, Un siglo de las Constituciones”,

San Luis Potosi, S. L. P. A 27 de noviembre de 2017

SENORAS Y SENORES DIPUTADOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

LEGISLADORAS Y LEGISLADORES SECRETARIOS.

Presentes.

Josefina Salazar Baez, diputada integrante de esta Sexagésima Primera Legislatura
y del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo que
disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 61, 62, 63 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, elevo a la digna consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR fraccién V y REFORMAR el
ultimo parrafo del articulo 17; y REFORMAR fraccion | y ADICIONAR fraccién VI
al articulo 18 de la Ley de Proteccién al Ejercicio del Periodismo del Estado de
San Luis Potosi; con el objeto de incluir al Titular o un representante de la
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas en el Comité Estatal de
Proteccion al Periodismo; precisar una atribucién de dicho Comité para que se
realicen analisis y diagnosticos situacionales de las condiciones de riesgo de
los periodistas, incluyendo elementos especificos como secuestro, homicidios
o determinadas violaciones a derechos humanos; y adicionar una atribucion a
ese mismo érgano para que con base en los diagnésticos y otra informacion
recabada, pueda proponer a la CEAAV, acciones preventivas y de atencién a la
situacion concreta de los periodistas en la entidad; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
De acuerdo a la oficina para América Latina de Ia UNESCO, en materia de seguridad
de periodistas, las acciones para ese fin deben enfocarse a lograr:

“‘Un ambiente de medios de comunicacion libres, independientes y pluralistas,
tanto en linea como fuera de ella, debe ser uno en el cual los periodistas,
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trabajadores de los medios y productores de medios sociales pueden trabajar
con seguridad e independencia, sin el temor de ser amenazados o incluso
asesinados.”

Para lograr ese objetivo, ademas de responder a los hechos que se deriven, las
labores de prevencion capaces de profundizar en los patrones y causas profundas de
la violencia resultan muy importantes, asi lo sefialan los propios organismos
internacionales:

“Tal como lo reconoce el Plan de la ONU, la promocioén de la seguridad de los
periodistas no debe estar limitada a una accién posterior a los hechos. Mucho
mas debe hacerse para establecer mecanismos de prevencion y medidas que
aborden las causas profundas de la violencia contra los periodistas y la
impunidad.”

De esa forma, es necesario tomar en cuenta esa posicién frente al problema, ya que,
de hecho, en México la violencia contra los periodistas se trata de un fenomeno
estructural profundo y de graves implicaciones. Por ejemplo, de acuerdo al informe
"La libertad de prensa 2015” de la Asociacién Freedom House,

"México obtuvo una calificacién de 63 de 100 puntos, donde 0 es mas libre y
100 es menos libre. Jennifer Dunham, directora del proyecto del informe,
igualmente, sefialé que grupos y bandas de maleantes utilizan tacticas diversas
para intimidar a periodistas y duefios de medios,' pretendiendo manipular el
contenido de noticias para que sirvan a sus intereses. “(...) de 199 paises
Meéxico se ubica en el lugar 139 como un pais donde no existe libertad de
prensa”.?

En nuestro pais y en nuestra entidad, existen periodistas que se ven en peligro durante
el ejercicio de su profesion, por lo que es una necesidad hacer eco de las posiciones
originadas de los diagnosticos y planes internacionales y fortalecer la prevencion y el

1 http://www.unesco.org/new/es/office-in~montevideo/comunicacionue~inf0rmacion/|ibertad-de—

expresion/seguridad-de-periodistas/ Consultado el 24 de noviembre 2017
2 http://www.eldiariodecoahuila.com.mx/editoriaIes/2017/5/3/hav~[ibertad-prensa-mexico-650347.htmI
Consultado el 24 de noviembre 2017
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analisis de las situaciones de violencia que vuelven victimas a estos trabajadores de
los medios.

Por todo ello, esta iniciativa propone ampliar y precisar una atribuciéon existente del
Comité Estatal de Proteccién al Periodismo, para realizar analisis y diagndsticos de
situaciones de riesgo de los periodistas, para que se incluyan elementos especificos
como secuestro, homicidios, y determinadas violaciones a derechos humanos, como
desaparicion forzada, ejecucion arbitraria, detencion arbitraria o tortura.

Ademas, se propone incluir a al Titular o un representante de la Comisiéon Ejecutiva
Estatal de Atencién a Victimas, en dicho Comité; y se plantea adicionar una atribucion
a ese mismo érgano para con base en los diagnésticos, y otra informacién recabada,
pueda proponer a la CEAAV, acciones preventivas y de atencién a la situacién
concreta de los periodistas en la entidad.

De esta manera se fortalece la cooperacién interinstitucional, se aprovecha la amplia
experiencia de la CEAAV en los temas relacionados, y se crea un cauce institucional
para que la informacion producida por los diagndsticos redunde en acciones
sustantivas de prevencion y atencién, de acuerdo a las atribuciones concedidas por la
Ley a cada organismo.

Ahora bien, la adicion del Titular o un representante de la Comisién Ejecutiva Estatal
de Atencién a Victimas en el Comité Estatal de Proteccion al Periodismo, obedece a
la experiencia y capacidad en atencion a casos de victimas, y a la realizacion de
diagnosticos situacionales focalizados y apegados a condiciones especificas de
grupos vulnerables. Por lo que, en esa 4rea, y en muchas otras mas, la CEAAV podra
colaborar ampliamente dentro del Comité Estatal de Proteccion al Periodismo, y
realizar aportes respecto a la situacion que atraviesa esa actividad en nuestro estado.

Respecto de los diagnosticos sobre la violencia y actos contra periodistas, se plantea
que estos deben ser situacionales, y concentrarse en elementos especificos. El
diagndstico situacional es un método ampliamente utilizado en la administracién y los
estudios organizacionales, e incluye elementos cambiantes del entorno y
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“El principal objetivo del Diagnéstico Situacional es el de proporcionar
informacion especifica y fidedigna para asi poder aplicar las medidas
preventivas o correctivas, seguin sea el caso. (...) Tiene como objetivo examinar
el problema que afronta la organizacién y debe considerar con claridad y
precision qué se pretende conseguir con el desarrollo del diagndstico. Debe
considerar factores internos y externos de la organizacion, valorados por su
incidencia y repercusioén.”

Por lo tanto, tiene las ventajas de tomar en cuenta varios elementos y ser aplicable
para medidas correctivas y preventivas. Ha sido aplicado a situaciones de grupos de
victimas, y ya se encuentra contemplado en la legislacién vigente en la materia.

Como se advirtio, se pretende también adicionar una atribucion para que el Comité
Estatal, con base en los resultados de los analisis, diagndsticos y estadisticas, esté
en capacidad proponer a la CEAAV acciones especializadas dirigidas a su
problematica e inclusion en politicas estatales de prevencion de delitos y atencion a
victimas, lo que no se contrapone, sino que complementa las atribuciones de la
Comisién Estatal de Atencion a Victimas, de acuerdo a las fracciones I, IV y VIl del
articulo 95 de la vigente Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 95. La Comisién Ejecutiva tendré las siguientes funciones y
facultades:

lll. Elaborar anualmente el proyecto de Programa Estatal de Atencion Integral
a Victimas con el objeto de crear, reorientar, dirigir, planear, coordinar, ejecutar
y supervisar las politicas publicas en materia de atencién a victimas, y
proponerlo para su aprobacion al Sistema;

IV. Proponer al Sistema una politica estatal integral y politicas publicas de
prevencion de delitos y violaciones a derechos humanos, asi como de atencién,

3 Calidad de la gestion administrativa de la facultad de ciencias economicas y administrativas de la Universidad
Nacional de Itapda. Enrigue René Veldzquez. En: http://www.eumed.net/tesis-
doctorales/2013/erv/diagnostico-situacional.html Consultado el 24 de noviembre 2017,

4




HONDRABIE CONORESO DEL ESTALD
UIBRE ¥ IOBERAND
S wais Fe Al

‘2017, Un siglo de las Constituciones’.

asistencia, proteccion, acceso a la justicia, a la verdad y reparacion integral a
las victimas u ofendidos de acuerdo con los principios establecidos en esta Ley;

VIIl. Coordinar a las instituciones competentes para la atencién de una
problematica especifica, de acuerdo con los principios establecidos en esta
Ley, asi como los de coordinacién, concurrencia y Subsidiariedad;

También es menester mencionar que esas atribuciones se encuentran intactas en la
iniciativa presentada por mi parte para armonizar la Ley local en la materia con la Ley
General de Victimas, cuyas reformas impactan sobre disefio institucional y distribucién
de la Ley, y las cuales se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero
de los corrientes; por lo que esta iniciativa no representa ningun inconveniente
legislativo respecto a la armonizacién.

Finalmente, resulta vital que se realicen diagnésticos y estudios especializados en las
situaciones que enfrentan los periodistas durante el ejercicio de su profesion, ya que
pueden otorgar beneficios en la misma medida en que son fuentes de informacion de
gran utilidad y valor para las acciones publicas encaminadas a garantizar las
condiciones de seguridad de los periodistas en nuestro estado, especialmente en lo
relativo a actos como secuestro, homicidios, desaparicion forzada, homicidios entre
otros.

Los resultados de los diagndsticos y la colaboracion interinstitucional pueden
constituirse en herramientas para la prevencion, aspirando a subsanar las
necesidades que la UNESCO ha sefialado en ese aspecto del problema, el cual no
debe ser subestimado. Esta iniciativa, trata de ser una parte en el actual conjunto de
esfuerzos para apoyar, desde las instituciones, a quienes dedican su vida al gjercicio
del derecho a la informacién, abonando al bien comun y al conocimiento de temas de
importancia publica.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este honorable pleno,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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UNICO. Se ADICIONA fraccion V y se REFORMA el dltimo pérrafo del articulo 17: y
se REFORMA la fraccion | y ADICIONA fraccién VI al articulo 18 de la Ley de
Proteccion al Ejercicio del Periodismo del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

LEY DE PROTECCION AL EJERCICIO DEL PERIODISMO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

CAPITULO V
DEL COMITE ESTATAL DE PROTECCION Al PERIODISMO

ARTICULO 17. El Poder Ejecutivo creara un Comité Estatal de Proteccion al
Periodismo, el cual se integrar4 de la forma siguiente:

. El titular o un representante de la Secretaria General de Gobierno;

II. El titular o un representante de la Secretaria de Seguridad Publica;

lll. El titular o un representante de la Procuraduria General de Justicia;

IV. El titular o un representante de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

V. El titular o un representante de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas.

VI. Por dos representantes de los periodistas:
VII. Por dos representantes de la sociedad civil, y

VIIl. Por la legisladora o el legislador que presida la Comision de Derechos
Humanos, Equidad y Género del Congreso del Estado.

El Reglamento Interior del Comité determinara la forma en que se integraran al
mismo, los representantes a que se refieren las fracciones VI y VIl de este
articulo.
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ARTICULO 18. EI Comité tendra caracter honorifico: sesionara por lo menos
una vez al mes, y tendra las siguientes funciones:

I. Realizar analisis y diagnésticos situacionales de las condiciones de
riesgo de los periodistas, enfocandose en situaciones especificas y
delitos tales como secuestro, homicidios; o determinadas violaciones a
derechos humanos, como desaparicion forzada, ejecucion arbitraria,
detencién arbitraria o tortura.

VI. Con base en los diagnésticos, analisis y estadisticas, proponer a la
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas la creacion o
modificacion de acciones de prevencién y atencion especificas a la
problematica de la seguridad de los periodistas en la entidad, asi como
su inclusién en la politica estatal integral y politicas publicas de
prevencion de delitos y violaciones a derechos humanos.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Peri6dico Oficial “Plan de San Luis” del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.
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