INICIATIVA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018
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PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

CC. DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA |
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POT(S|
PRESENTE.

Juan Manuel Carreras Lépez, en mi caracter de Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi y en ejercicio de las atribuciones que me confiere la
Constitucién Politica del Estado, en sus articulos 61, 80 fraccion VIl y XXX, 83 y 84, someto
a la consideracién de este Honorable Congreso la Iniciativa de Presupuesto de Egresos del
Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2018, en funcidn de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el parametro de los postulados del Plan Estatal de Desarrollo 2015 — 2021, que son la
genuina expresion de las demandas de la sociedad potosina y que constituyen los ejes
rectores del desarrollo al que aspiramos, las asignaciones de gasto publico son la fuerza
motriz para alcanzar las metas y objetivos de transformacion de un San Luis que va
prosperando en todos los ambitos.

Con esa conviccion la Administracién Estatal mantiene como condicion ineludible que la
asignacion de los recursos se enfoque a los programas y proyectos cuyos resultados
responden a la satisfaccion de lo que la gente demanda y que impactan en mayor medida
en el desarrollo de la entidad.

1. Panorama Econémico
Global

De acuerdo a datos del Fondo Monetario Internacional (FMI), la actividad econémica
mundial registré una importante recuperacién durante los primeros meses del afio, con lo
que se espera alcanzar un 3.6% de crecimiento en 2017 y que el ritmo se acelere
ligeramente en 2018, para llegar a 3.7%, lo que indica que los riesgos para el crecimiento
econdmico mundial parecen estar balanceados en el corto plazo, pero permanecen
inclinados a la baja en el mediano plazo.

La actividad econémica de Estados Unidos de América parecia perder dinamismo, al
registrar en los primeros meses de 2017 un crecimiento de 1.2%, por una menor
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contribucion de la acumulacién de inventarios y del consumo privado. Aunque en el
segundo trimestre, por una parte, se mejord el consumo privado, se fortalecio la inversion
privada y hubo recuperacién del sector energético, por la otra, el impacto de los recientes
huracanes aumento la incertidumbre a corto plazo y, por tanto, la perspectiva de 2.2% de
crecimiento econémico para 2017 resulta menor a la proyectada en abril y para 2018 se
espera arribar a 2.3%.

En el primer trimestre de 2017 el ritmo de crecimiento de la zona del Euro se mantuvo en
1.9%, mientras que durante el segundo trimestre el ritmo se aceler6 hasta alcanzar 2.2% a
tasa anual, mostrando un repunte en el ritmo de crecimiento de las principales economias;
la inflacion en la zona del euro en agosto de 2017 se ubicé en 1.5% anual, impulsada
principalmente por los precios de la energia y la tasa de desempleo que continua mostrando
una tendencia descendente al ubicarse en julio en 9.1%.

Impulsada por el buen desempefio de la demanda interna y una aceleracion en el consumo
y la inversién durante el primer trimestre de 2017, la economia de Jap6n observd un
crecimiento de 1.5% a tasa trimestral anualizada, mientras que durante el segundo
trimestre el ritmo de crecimiento repuntd y la economia mostré una expansion de 4.0% a
tasa trimestral anualizada, superior al crecimiento registrado al cierre de 2016.

China mantuvo constante su tasa de crecimiento en 6.9% en el primer semestre de 2017,
ligeramente superior al rango de 6.5% establecido por el gobierno para 2017. Con base en
el efecto que una politica econémica expansiva y la implementacién de reformas tendran
sobre el desempefio de la economia este afio, y el impulso que proveerd el retraso de
medidas de ajuste fiscal el préximo, el FMI eleva su prondstico de crecimiento para ese pais
en 2017 y 2018 a 6.7 y 6.4%, desde 6.6 y 6.2%, respectivamente.

El crecimiento econdmico de India en el segundo trimestre de 2017 fue de 5.9% al observar
una desaceleracioén a la baja de 1.4% respecto al trimestre anterior, menor que la del primer
trimestre de 2017, derivada fundamentalmente del comportamiento de los precios de las
materias primas.

En Latinoamérica se anticipa que el crecimiento se recupere gradualmente; en el caso de
Brasil con una expectativa de crecimiento econémico de 0.6% al cierre de 2017 y de 2.4%
para 2018; y Argentina cuya perspectiva de crecimiento es de 2.9% para 2017 y de 3.2% en
2018, alcanzando el final de sus periodos de recesion apoyadas en un mayor aporte de su
consumo privado y el fortalecimiento de la inversion.
2 /
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Nacional

La economia de México ha observado un crecimiento sostenido y balanceado en el
transcurso del afio 2017, impulsado por el consumo privado y la inversidn, que durante el
periodo enero-junio de 2017 tuvieron crecimientos anuales de 3.4 y 2.7 por ciento,
respectivamente, y soportado en los resultados de las reformas estructurales.

La demanda interna, especialmente el consumo privado, continué con un solido
desempeiio debido, entre otras cosas, a:

v" La creacidn de 812 mil empleos formales durante el periodo enero-septiembre de
2017, igual a la mayor generacién para un periodo similar desde que inici6 la
publicacion de este indicador;

v' La expansion de 5.9% real anual del crédito vigente otorgado por la banca comercial
al sector privado durante julio;

v Lareduccidn a 3.4% de la tasa de desocupacidn desestacionalizada en septiembre.

Durante septiembre de 2017 se registraron desastres naturales en las regiones centro y sur
del pais, que lamentablemente costaron vidas y cuantiosas pérdidas naturales. El impacto
neto de estos fendmenos sobre el crecimiento econdmico se estima limitado; si bien
algunas actividades en las dreas afectadas aln se estan recuperando, los esfuerzos de
reconstruccién serdn un impulso significativo al dinamismo de sus economias durante los
proximos meses.

El crecimiento del PIB nacional, que en el primer semestre del afio fue de 2.3% a tasa anual,
para el tercer trimestre del afio representd el 1.8% a tasa anual; esta desaceleracion de los
incrementos se debe principalmente a la fuerte caida de la produccién en el sector
industrial, no obstante que las reformas emprendidas con anterioridad en banca y seguros
han disparado la actividad de esos sectores, asi como el incremento del sector turistico, por
lo que para la segunda mitad del 2017 el crecimiento del PIB se ubicara en el marco de la
proyeccion oficial entre 2.0 a 2.6% y de entre 2.0 y 3.0% al cierre de 2018.

Por sector de actividad econdmica se observaron los siguientes resultados:
» Laactividad agropecuaria se incrementd a un ritmo anual de 2.5%.
» El sector industrial aumentd a una tasa anual de 1.9%, y al excluir la produccion de
petréleo y las actividades relacionadas, tuvo un crecimiento anual de 1.8%.
» Larama de servicios tuvo un crecimiento anual de 3.7%.
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En materia de empleo se observa una importante expansion, ya que al 30 de septiembre de
2017 el nimero de trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
ascendid a 19 millones 429 mil personas, lo que implica un crecimiento anual de 802 mil
empleos formales (4.3%) con respecto a diciembre de 2016, de los cuales el 84% son de
caracter permanente.

En materia de inflacidn el indicador nacional anual fue de 6.6% en agosto de 2017, superior
al observado al cierre de 2016 (3.4%). Al cierre de 2018 se espera que la tasa de inflacion
de corto plazo comience a normalizarse (5.7%) y para el cierre de 2019 alcance el rango que
prevé el Banco de México (3.0%).

El [ndice de Precios y Cotizaciones ha experimentado algunos episodios de volatilidad, como
la mayoria de los indices bursdtiles a nivel internacional; a pesar de eso, el indicador
mexicano ha observado un crecimiento de 12.2% con respecto al cierre del 2016 y de 7.7%
en relacion al mismo periodo del afio anterior.

Para preservar la estabilidad financiera el Banco de México decidié incrementar su tasa de
interés de referencia de 6.25% a 7.0% al cierre de 2017 y para 2018.

A pesar de la depreciacién alcanzada por nuestra moneda, con base en el mejoramiento de
las expectativas sobre la relacién comercial entre México y Estados Unidos, la disminucién
de la incertidumbre de los mercados financieros y el mejor desempefio de la economia del
pais la SHCP prevé el tipo de cambio al cierre de 2017 en una paridad promedio anual de
18.7 pesos por doélar y para 2018 estima una ligera apreciacion del peso al establecer un
tipo de cambio de 18.1 pesos por ddlar.

Estatal

Al segundo trimestre de 2017, la poblacién en edad de trabajar (econédmicamente activa)
del Estado de San Luis Potosi representa el 43.5% de |a poblacion estatal. En la entidad se
ha mejorado la generacion de empleos, lo que hace posible que 97% de nuestra gente en
edad laboral tenga alguna actividad econdmica.

El IMSS reporta que al primer semestre de 2017 los trabajadores afiliados en el Estado
fueron 416,370, lo que representa que un 35% de los habitantes con actividad remunerada
estan protegidos con seguridad social por ese instituto. Los Servicios de Salud y el Seguro
Popular en la entidad se hacen cargo de la atencion a poblacién abierta y los trabajadores
del Gobierno Federal son atendidos por el ISSSTE.
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Aproximadamente 47% de potosinas y potosinos con empleo ocupan una plaza en la rama
de comercio, servicios y transporte; la actividad agropecuaria y la mineria generan el 6% del
total de empleos, y 47% de los trabajadores colocados se desempefian en la industria,
construccion y electricidad.

La poblacién en edad de trabajar desocupada en nuestro Estado representa una proporcion
del 2%, que resulta menor comparado con el 3% de mexicanos en edad laboral que no
tuvieron empleo en el ambito nacional.

El comportamiento del producto interno bruto del Estado mantiene una tendencia de
crecimiento positiva. Para el cierre del afio 2016 alcanzé una tasa anual de 3.1% y en el
primer trimestre de 2017 se ubica en 6.2%; al cierre del afio la perspectiva de crecimiento
de este indicador se sitla entre 3.3% y 4.2%.

La aportacién por cada $100 al PIB estatal por rama de actividad se estima en: actividades
primarias $4.3; el sector industrial $42.8 y los que se originan en las actividades comerciales
y de servicios $52.9.

El PIB por regién del Estado, respecto del total, se mantuvo sin cambio: el Altiplano
contribuye con un 6.4%; la region Centro, que concentra las mayores infraestructura
econdmica, genera un 84.1%; la Media aporta un 2.9% y la Huasteca el 6.6%.

La proporcién de las manufacturas producidas en el Estado que se destinan al mercado de
exportacién, mantiene una expectativa moderada de crecimiento al cierre de 2017 debido
a la ligera apreciacion del peso, aunque dependiente de los eventualmente favorables
términos de renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que
pudieran impulsarla a partir del segundo semestre de 2018.

2. Perspectiva social.

La politica social de la entidad se conduce a través de 14 Programas Presupuestarios, en
donde se focalizan los recursos publicos para atender las demandas en las cuatro regiones
de la entidad, para abatir las brechas sociales que impone el reto de lograr un San Luis
Incluyente.

En nuestra entidad federativa se lograron importantes resultados con un ejercicio y
aplicacion de los recursos publicos siguiendo las estrategias enmarcadas en el Plan Estatal
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de Desarrollo; se superaron las metas para abatir la pobreza en todas sus manifestaciones,
pues al medir los resultados alcanzados y compararlos con las metas propuestas en cuanto
a mejoramiento de la calidad y espacios de las viviendas se observan diferencias que van
de 0.5% al 0.7% por encima de lo planeado; traducido a hechos significa que mas de 29 mil
700 potosinos superaron la carencia de calidad y espacios en su vivienda ya que antes
habitaban viviendas en condiciones precarias y hoy viven en casas dignas.

Singular importancia tiene el haber logrado que mds de 70 mil potosinos salieron de la
pobreza de 2014 al 2016, que es el referente mas reciente en cuanto a indicadores de
pobreza en el pais, y que de 15.3% de la poblacién potosina se logré que mds de 7.6% de
potosinas y potosinos accedieran a una mejor calidad de vida (44,000) y con ello el reto se
concreta a hacer esfuerzos para incluir al 7.7% (44,578) restante a esa transformacion
social. También se aplicaron recursos publicos para incrementar el porcentaje de hogares
con buena calidad de servicios (agua entubada, drenaje y electricidad) lo que sitda a nuestro
Estado en el lugar 27 del contexto nacional.

Seglin el CONEVAL la carencia de acceso a la alimentacién se redujo al lograr que mas de 30
mil personas superaran este rezago con los programas de asistencia alimentaria; de igual
manera se incremento la cobertura para mas de 11 mil nifios de educacién basica en las
comunidades de mayor marginacién de la regién Altiplano.

A fin de reforzar los programas de asistencia alimentaria, al cierre del presente afio se
habrén triplicado los espacios alimentarios. Al inicio de esta Administracion existian sélo
cien espacios alimentarios, actualmente se cuenta con 260, y al finalizar el afio 2017 habra
360 comedores comunitarios y escolares.

Nuestro Estado logré ubicarse en el primer lugar nacional debido a que el 90.9% de la
poblacion tiene acceso a servicios de salud.

El informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2017, elaborado por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), considera a la Entidad con una mejor focalizacion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que se refleja
en el impacto positivo para el abatimiento del rezago social y la pobreza.

De acuerdo a la medicién de los érganos evaluadores, hemos avanzado de manera
sistematica y constante en el abatimiento de las seis carencias sociales. Debido a ello San
Luis Potosi fue reconocido por la Comisién Nacional de Desarrollo Social (CNDS) entre las
cinco entidades con mejor desempefio en el abatimiento de las carencias sociales.
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Un San Luis Potosi incluyente es un compromiso de los érdenes de gobierno y los poderes
para contribuir a que todas las personas y familias tengan oportunidades de desarrollo, en
la medida en que juntos, sociedad y gobierno, sumemos esfuerzos orientados a reducir los
niveles de pobreza y elevar la calidad de vida de la sociedad potosina.

3. Politica de gasto.

El complejo entorno global y nacional incide en el desempefio econémico de nuestro Estado
e impacta significativamente en las finanzas publicas. Ello se refleja en que para el afio 2018
se prevé un moderado crecimiento del gasto federal destinado a las entidades federativas.

Por ello, la expectativa para 2018 de disponibilidad de recursos de fondos federales para
inversion es de un escaso crecimiento, fondos que disminuyen como los culturales y el de
convenios de agua y saneamiento, e incluye la prevision de |a eliminacidn de San Luis Potosi
de la factibilidad de acceder a recursos del Fondo de Fortalecimiento en sus vertientes
estatal y municipal.

No obstante, los recursos transferidos a los municipios se incrementan en un 9.9%, que
equivale a $664'636,185.00, que incluyen un incremento del 7.6% en los fondos de
aportaciones del Ramo 33, asi como de un 12.2% en las participaciones transferidas.

Destaca en esta iniciativa un incremento del 11.5% en los recursos de libre disposicion, que
equivale a $1,598'725,526.00, mismos que contemplan un incremento de 9.1% en los
ingresos derivados de la recaudacion local, 12.4% en los provenientes de las participaciones
e ingresos conveniados con la Federacién, asi como 6.3% de los recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En este contexto, el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018 se ha disefiado
sobre una base de crecimiento moderado del ingreso, a partir de la aplicacién generalizada
de lineamientos estrictos de austeridad y contencién del gasto por todas las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal.

El Proyecto de Presupuesto 2018 refleja el compromiso de continuar con un manejo
responsable de las finanzas publicas, por lo que se integra bajo criterios de contencién del
gasto publico, con una clara orientacién a resultados y la maximizacién de beneficios
sociales, en el escenario de un afio coyunturalmente complicado, y mantiene la premisa de

no recurrir al endeudamiento. //
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I.  Reordenamiento del Gasto en Servicios Personales.
Se da cumplimiento a lo que establece la Ley Orgénica de la Administracién Publica
del Estado de San Luis Potosi y a las obligaciones contractuales, lo cual da lugar a la
reclasificacion de dicho gasto en el capitulo de Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas.

Il. ~ No incremento en los gastos de operacion, excepto los que derivan de nuevas
‘ estructuras y obligaciones de caracter normativo.

. Privilegiar programas que contribuyen a la reduccién de brechas mediante el
mecanismo de orientar a resultados el gasto con base en la metodologia del Marco
Légico.

IV. Continuar con la consolidacion de proyectos estratégicos y prioritarios de inversion.
4. Riesgos relevantes para las finanzas publicas

Compartiendo el contexto expresado en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2017,
persisten las obligaciones que representan un riesgo para la sustentabilidad de las finanzas
publicas y que si bien no corresponden a Deuda Publica, han surgido por diversos factores
internos y externos en anteriores administraciones y que a continuacién se detallan:

. Sector Educativo
1) Déficit de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado (SEGE).

A partir del 2008 la Ley de Coordinacién Fiscal establecié una nueva férmula para la
distribucién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica (FAEB), la cual
ocasiond una disminucién de recursos para el Estado. Al no disponer de recursos suficientes
para cubrir el pago total de la nomina que se requeria en cada ejercicio fiscal, se ha
generado un déficit en el sector que al cierre del 2016 ascendia aproximadamente a 5,836.7
mdp, sin incluir actualizaciones, recargos y multas por impuestos no pagados.
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Balance anual de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado

ngresos 6,842,020.89 7,509,623.50 7,395,882.30 7,922,305.50 8,451,504.38 8,792,482.00 9,007,741.70 9,377,423.05  65,298,983.3

‘gresos 7,253,055.90 7,726,651.30 7,925,889.90 8,367,458.10 8,961,831.90 9,609,771.80 9,798,977.50 10,601,496.50  70,245,132.9

-4,946,149.

Balance -411,035:01 - -217,027.80 -530,007.60 -445,152.60 -510,327.52 -817,289.80 -791,235.80 -1,224,073.45 (

(1) No incluyen 890.6 MDP por actualizaciones y multas.

— Cabe sefialar que la insuficiencia presupuestaria de la némina de maestros del Sector
Federal fue corregida a partir de 2015, con la transicién al Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo.

Durante los ejercicios 2016 y 2017 se han realizado importantes acciones para la reduccion

del pasivo, que han permitido que al 30 de septiembre se cuente con un pasivo por la

cantidad de 2,770.2 mdp. Las acciones implementadas principalmente son las siguientes:
> Pago de un crédito fiscal por un importe de 1,846.9 mdp, incluyendo actualizaciones,

multas y recargos.

Pago de adeudos al ISSSTE por 180 mdp.

Pago del Fondo de Capitalizacién Social por 125 mdp.

Pago a Terceros no institucionales por 193.8 mdp.

Pago de 605 mdp de néminas de maestros federalizados.

V.V VY

Se continuardn realizando las siguientes acciones para el fortalecimiento del Sector
Educativo:
» Aportaciones extraordinarias del Estado para la reduccion de pasivos.
» Gestion de recursos extraordinarios con la federacién para el pago de pasivos y
facilidades para el pago de los adeudos con el ISSSTE.
» Negociacién con la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y el SAT para la
condonacién de multas y accesorios para realizar el pago de la suerte principal de
dichos adeudos originados por la insuficiencia de recursos que originalmente

debieron de ser aportados por la Federacién. /
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2) Déficit Subsistema Telesecundarias

Desde su creacion en 1982, el Subsistema Telesecundarias se financiaba totalmente con
recursos Federales; a partir de 2015 la transicién del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Bdsica (FAEB) al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) consideré Unicamente un monto de 764 MDP que representa menos del
50% del costo de la némina, dejando a cargo del Estado el importe restante.

Ingresos

Libre Disposicidn
Etiquetados
Egresos

Etiquetados 1,558,272.50  1,634,030.50  1,635,895.00 4,828,198.00
Otros gastos educativos
Apoyos extraordinarios 569,000.00 200,000.00 569,000.00

* El apoyo extraordinario se aplicé de la siguiente manera:
Pago de adeudo a la Direccién General de Pensiones 279 mdp

Pago de néminas del Subsistema de Telesecundarias 490 mdp

Esta situacion ha generado un déficit en el Subsistema Telesecundarias, mismo que se ha
cubierto parcialmente con aportaciones extraordinarias no regularizables por parte de la
Federacion o del Estado. A la fecha el pasivo por este concepto asciende a 992.8 MDP i
seguird aumentando con el tiempo de no resolverse de fondo la situacion.

Las medidas que se han propuesto implementar para resolver la problematica financiera
descrita, son:
> Solicitar el reconocimiento de la Secretaria de Educacion Publica de la plantilla del
Subsistema de Telesecundarias como parte de la némina del FONE.
» Gestionar ante la Secretaria de Educacién Publica la regularizacion de las plazas del
Subsistema, reconociéndolo conforme al Acuerdo de Coordinacién para establecer
el servicio de Telesecundaria, que obliga a la SEP a transferir los recursos para el
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pago de sueldos y prestaciones a maestros de Telesecundaria Estatal activos frente
a grupo escolar, asi como a supervisores y personal de apoyo.

> Gestionar aportaciones extraordinarias de la Federacién para abatir los pasivos
generados por el desequilibrio presupuestario y financiero del ejercicio 2015 y 2016.

3) Organismos Publicos Descentralizados de Educacién Media Superior.

Los Organismos Publicos Descentralizados que presentan riesgos para las finanzas publicas
estatales son: el Colegio de Bachilleres (COBACH), el Colegio de Educacién Profesional
Técnica (CONALEP) y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECYTE), de acuerdo
a informacion proporcionada por la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado.

e COBACH

Se registré un crecimiento importante en los gastos de operacién del Organismo derivado
de la regularizacion salarial que implicé un crecimiento del 16% en el afio 2011 y del 20%
en el afio 2013 de su gasto irreductible de operacidn, a consecuencia de la negociacion
salarial a nivel central para lo cual la Federacién incrementé su aportacién y el Estado se vio
impedido a realizar la aportacién de la misma cantidad de recursos, puesto que el
crecimiento de sus participaciones no fueron en la misma proporcién, motivo por el que se
generd un desequilibrio financiero. Ademads se ha presentado un crecimiento significativo
en el numero de plazas administrativas, de tal manera que actualmente existe un mayor
numero de estas que plazas docentes en la institucion.

Balance Anual del COBACH

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 sep-17
Ingresos 369.00 416.40 485.20 520.30 621.90 631.30 596.60 734.90 939.50

Egresos 454.50 476.90 554.90 636.50 679.40 712.40  759.70 773.08 547.90
Balance -85.50 -60.50 -69.70  -116.20 -57.50 -81.10 -163.10 -38.18 391.60

Al cierre de diciembre 2016 el Organismo contaba con un pasivo de 700.2 mdp (sin incluir
multas y recargos de los impuestos con adeudo).

Durante el ejercicio 2017 se han realizado aportaciones extraordinarias no regularizables
por parte del Gobierno del Estado que consistieron en 71.6 mdp para el fortalecimiento
financiero asi como el pago de pasivos con instituciones federales. Adicionalmente se
realiz6 una aportacién extraordinaria no regularizable por la cantidad de 419.6 mdp para W
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pago de adeudos con Dependencias Estatales; por lo que al mes de Septiembre 2017
reportaban pasivos por 250 mdp.

Con la finalidad de contribuir al fortalecimiento financiero del COBACH, se le dara
continuidad a las siguientes acciones:
> Continuar con un programa de retiro voluntario y congelar las plazas vacantes de
personal administrativo.
> Fortalecimiento de sus ingresos propios.
» Reordenamiento y contencidn del gasto corriente y de operacién.
> Gestionar ante la Federacién el incremento del presupuesto Federal para la
operacion del Organismo.
» Implementar un programa de retiro voluntario.

e CONALEP

Es un organismo antes financiado al 100% por el Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); a partir de 2006 les fueron concedidas por el Gobierno
del Estado algunas prestaciones de Seguridad Social, se reconocié al sindicato de
trabajadores y se autorizaron plazas sin contar con respaldo presupuestario; lo que ha
acarreado un desequilibrio en sus finanzas y ha generado a la fecha un pasivo:

Balance Anual del CONALEP

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2;(?7
Ingresos 84.40 90.40 88.20 87.60 98.00 98.20 116.20 128.80 96.30
Egresos 72.40 94.50 104.70 109.70 115.40 127.30 127.80 122.50 81.20
Balance 12.00 -4.10 -16.50 -22.10 -17.40 -29.10 -11.60 6.30 15.10

Las medidas que se han implementado para resolver la problematica financiera descrita,
con anterioridad son:

Al cierre de 2016 contaban con un pasivo acumulado de 104.6 mdp. En el afio 2017 se
realizd una aportacién extraordinaria no regularizable por parte del Gobierno del Estado
por 7.0 mdp para solventar pagos de obligaciones con dependencias federales. Asi mismo
se les otorgara un apoyo financiero no regularizable de 83.3 mdp para pagar la totalidad de
sus adeudos con dependencias estatales. Con estas acciones se estima que al cierre del /2

ejercicio 2017 se cuente con un pasivo de 11.4 mdp. /
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Durante el ejercicio 2018 se continuard con la implementacion de las siguientes acciones
para abatir el déficit operativo:
> Continuar con el programa conjunto para la eficiencia del gasto en el CONALEP, en
el cual el Organismo se comprometié a disminuir su gasto irreductible realizando
diversas acciones, entre ellas un programa de retiro voluntario en el que no serian
reemplazadas las vacantes.
» Fortalecimiento de sus ingresos propios.

e CECYTE

Su problematica deriva de una insuficiente aportacién Estatal (Gobierno del Estado vy
recursos propios), menor a la contraparte Federal, lo que ha ocasionado que al cierre 2016
cuentan con un pasivo de 117.7 mdp. Al mes de septiembre 2017 su pasivo asciende a 110.5
mdp.

Para resolver la problematica financiera, el Estado ha incrementado un 22.6% su
aportacion, pasando de 53 MDP del ejercicio 2015 a 65 MDP en 2016, y en el ejercicio 2017
se realizara una aportacion extraordinaria no regularizable por 67.8 MDP para el pago de
los adeudos con dependencias Estatales; reduciendo su pasivo para el cierre de 2017 a 40.5
MDP aproximadamente, con la proyeccién de lograr un equilibrio en sus finanzas en los
proximos tres afios.

Balance Anual del CECYTE

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  sep-17
Ingresos  97.00 115.00 123.60 144.90 144.50 155.90 165.90 197.50 161.80
Egresos  84.00 122.50 138.20 159.10 177.80 146.10 222.00 244.60 156.50
Balance  13.00 -7.50 -14.60 -14.20 -33.30 9.80 -56.10 -47.10 4.40

Las medidas que se estdn implementando para para contribuir a su estabilidad financiera
son:
» Implementacion un programa de retiro voluntario y congelar las plazas vacantes de
personal administrativo.
> Fortalecimiento de sus ingresos propios.
» Continuar con el reordenamiento y contencion del gasto corriente y de operacién.
> Gestionar ante la Federacién el incremento del presupuesto Federal para la
operacion del Organismo.
» Aportaciones Extraordinarias del Estado para el fortalecimiento financiero de la

institucion. //;/
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Il.  Sector Salud
1) Déficit de Servicios de Salud
El déficit en los Servicios de Salud se generé por los siguientes motivos:

Durante el ejercicio 2016 se registré una reduccién aproximada de 75 MDP de recursos
asignados al gasto del sector, a consecuencia de la disminucién en el padron de
beneficiarios del Seguro Popular, por contar los beneficiarios con otro esquema de
seguridad social, ocasionando un desequilibrio financiero al Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud (REPSS).

Durante los Gltimos afios se incrementé la cobertura de los servicios de salud en el Estado,
al construirse y habilitarse infraestructura de nuevos hospitales y unidades médicas e
incrementarse el nimero de camas censables, pero sin contar con los recursos suficientes
para su operacion permanente; el costo operativo adicional se cubria mediante la utilizacién
de recursos derivados de economias de ejercicios anteriores, los cuales se han agotado.
Aunado a lo anterior se incrementd la plantilla de personal, que en 2015 al ser regularizados
por acuerdo de la Federacion y el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de
Salud, solo se aporta las prestaciones y no el sueldo base de los trabajadores, que tiene que
ser cubierto con recursos estatales o del Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud, lo
que ha ocasionado un gasto irreductible y una presién de gasto adicional para el Estado.

Balance Anual Servicios de Salud

2011 2012 2013 2014 2015 2016 ago-17
Ingresos 2,720.40  2,999.90 2,973.30 3,400.60 3,492.20 3,621.03 2,078.59
Egresos 2,71820  2,999.20  2,965.50 3,398.01 3,656.01  3,765.90 2,098.26

Balance 2.59 -163.81 -144.87 -19.67

Al cierre del ejercicio 2016 contaban con un pasivo neto de 140.5 mdp.

Las medidas que se han implementado en el ejercicio 2017 para resolver la problematica

financiera y que continuarén desarrollandose durante el 2018 son:
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» Restructuracion administrativa del sector para lograr el equilibrio financiero en los
proximos cinco ejercicios, reduciendo los costos operativos y conteniendo el
crecimiento de recursos humanos.

> La gestion de recursos extraordinarios por parte de la Federacién para cubrir los
pasivos generados.

> La aportacion extraordinaria de recursos estatales para el pago de pasivos.

2) Déficit Hospital Central.

El Hospital Central “Dr. Ignacio Morones Prieto” al cierre del ejercicio 2016 contaba con un
pasivo de 425.5 mdp originado principalmente por la alta demanda de servicios de
pacientes de escasos recursos que no pueden cubrir el costo de los servicios proporcionados
y por lo tanto son subsidiados por la institucidn.

Aunado a lo anterior, los costos establecidos en el Catélogo Universal de Servicios de Salud
que cubre el Seguro Popular son inferiores a los costos directos de las atenciones médicas,
por lo que la diferencia es subsidiada por el Hospital Central; el importe de las diferencias
acumuladas en 2015 y 2016 es de 193 MDP e integra una cuenta por cobrar al REPSS.

Los recursos del REPSS han sido utilizados en fortalecer la operacién de los Servicios de
Salud en el Estado, generando un deterioro en las finanzas del Hospital Central en los
ultimos dos ejercicios 2015 y 2016.

Balance anual del Hospital Central "Dr. Ignacio Morones Prieto"

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 oct-17
Ingresos 681.50 764.20 770.80 921.90 988.68 971.85 991.64 891.22
Egresos 649.50 746.10 831.20 926.01 1,033.56 1,089.41 1,023.51 782.47
Déficit 32.00 18.10 -60.40 -4.11 -44.88 -117.56 -31.87 108.75

Durante los ejercicios 2015 y 2016 se realizé una aportacién extraordinaria por 130 mdp
no regularizable por parte del Gobierno del Estado para saneamiento financiero.
Adicionalmente se ha otorgado un adelanto de su subsidio para que puedan realizar
compras de medicamentos de manera consolidada y generar ahorros en el gasto operativo.
Con estas medidas se ha logrado reducir en 30 mdp el pasivo acumulado; situandose al
cierre del mes de octubre en 395.5 mdp.

=
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Las medidas que se han implementado para resolver la problematica financiera descrita,
son:
» Reordenamiento administrativo del centro hospitalario.
» Realizar esfuerzos por parte del Hospital para incrementar la recuperacién del costo
de los servicios prestados.
> Continuar con la adquisicién de medicamentos y material de curacién a un menor
costo, consolidando adquisiciones anualmente.
» Continuar realizando aportaciones extraordinarias por parte del Estado para
fortalecimiento financiero.

lll.  Régimen de Pensiones

Se recibio la actual administracién publica estatal con adeudos por concepto de cuotas de
aportacion del Gobierno del Estado al Fondo de Pensiones de los Trabajadores, que al inicio
de la actual administracién en septiembre de 2015 ascendian a 691.1 MDP; al 30 de
septiembre de 2017 el adeudo es de 476.4 MDP.

Por otra parte, conforme al Gltimo estudio actuarial practicado al Fondo de Pensiones al 31
de diciembre de 2015, los cuatro fondos de los diferentes sectores presentan los siguientes
riesgos de pasivos contingentes para el Gobierno del Estado, que incluyen: |a reserva para
las pensiones en curso de pago, el pasivo devengadoy por devengar de la generacidn actual,
y el pasivo por devengar a futuro por las nuevas generaciones

Fondo del Sector Descap:::i‘fa;jizeacién
1. Direccidn de Pensiones el 0] RS
2. Subsistema Telesecundarias 2020
3. Burocracia 2027
4. Magisterio : S 2 R

TOTAL

Cada uno de los fondos tiene un capital suficiente hasta el afio de descapitalizacién que se
indica, para cubrir las obligaciones pensionarias, sin requerir aportaciones extraordinarias
del Gobierno; a partir del afio siguiente y sucesivamente se requeriria de aportaciones
anuales extraordinarias en cantidad variable, de continuar las condiciones actuales de su

régimen de pensiones. L
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Las medidas que se estan implementando para resolver la problemdtica financiera descrita,
son:
» Liquidar el adeudo del Gobierno del Estado con el Sistema de Pensiones en dos afios;
> Se estdn realizando negociaciones para el lograr el fortalecimiento del Sistema de
Pensiones a través del didlogo con los trabajadores y organizaciones sindicales, con
lo que mediante el esfuerzo conjunto con el Estado se realice un plan de mediano y
largo plazo que permita dar mayor sustentabilidad al sistema Estatal de Pensiones.
Ello implica el incremento de las cuotas a aportar por ambas partes, como
proporcién del sueldo de los trabajadores; y eventualmente revisar los términos de
edad y antigliedad para jubilacién, asi como el monto del beneficio a la jubilacion
> Realizar las reformas legales necesarias para alargar la vida del Sistema de Pensiones
en conjunto con las organizaciones sindicales.

IV.  Contratos de prestacion de servicios.

Los esquemas de prestaciones de servicios que fueron contratadas en anteriores
administraciones mantienen con presién financiera al Estado, por tratarse de contratos a
largo plazo y que las obligaciones de pago se van actualizando de acuerdo a los cambios de
los indices inflacionarios.

Contraprestacion mensual a

Inicio de Fecha de ; 3 3 Costo Anual
SEQURELO Operaciones Término Septlegr;irfznl-’;]ealcl\tlgéllzable 2017
Acueducto “El Realito” Ago 2013 Ago 2036 518,366,603 $207,600,000
Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Ene 2006 Dic 2023 S 23,772,710 $203,378,307
“Tenorio”

Las medidas que se estan implementando para resolver la problematica financiera descrita,
son:

> Continuar con las negociaciones con las empresas para lograr los mecanismos
legales y de conciliacién de los contratos de prestaciones de servicios, para que, en
apego al marco juridico que regule el contrato, poder realizar una reestructuracién
o poder adelantar un prepago de capital que permita disminuir la presion del pago
mensual; asi como buscar alternativas como la venta de aguas tratadas excedentes
que produce la Planta de Tratamiento Tenorio para hacer mas autosustentable la

operacion de dicho proyecto en un periodo de cinco afios. /
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5. Resultados de las finanzas publicas en los cinco dltimos afios

En cumplimiento al Articulo 5° fraccién IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se presentan los resultados de las finanzas publicas del Estado
abarcando un periodo equivalente a los cinco Ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion,
de acuerdo con los formatos que al respecto emitié el CONAC:

SAN LUIS POTOSI
Resultados de Egresos - LDF
(PESOS)
A Afio5 Afo4 Afo3 Afio 2 Afo1 “ﬁ"c;:::"‘h
(2012) (2013) (2014) (2015) (2016)
(2017)
1. Gasto No Etiquetado (1=A+B+C+D+E+F +G +HH) 12,175,188,364 12,872,396,050 13,825,112,652 14,796,737,868 16,753,934,972 18,879,265,535
A. Servicios Personales 5,613,047,194 5,823,663,589 5,954,293,089 6,087,863,506 6,818,690,628 7,920,486,512
B. Materiales y Suministros 173,890,285 186,567,732 211,757,618 198,434,818 236,106,481 225,423,874
C. Servicios Generales 422,101,912 431,349,786 465,545,724 440,556,077 482,056,084 575,975,485
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,062,875,442 3,100,913,684 3,575,811,038 4,623,150,944 4,744,424,077 5,542,864,163
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 12,609,078 1,765,883 4,678,745 1,365,306 517,743,060 16,614,334
F. Inversién Pdblica 205,432,763 467,947,433 628,899,875 415,090,692 654,517,735 1,043,887,514
G. Inversiones Financieras y Otras Previsiones - 613,800 - - - -
H. Participaciones y Aportaciones 2,678,412,992 2,843,110,096 2,969,553,911 2,954,273,779 3,260,436,031 3,531,326,294
. Deuda Piblica 6,818,698 16,464,047 14,572,652 76,002,746 39,960,875 22,687,360
2. Gasto Etiquetado (1=A+B+CHDHE+F+G +H+) 20,410,091,626 21,534,686,999 23,928,388,193 27,886,945,414 28,204,739,924 24,681,093,660
A. Servicios Personales = 400,081,827 684,106,288 1,337,659,102 365,399,662
B. Materiales y Suministros 1,021,300 = - - -
C. Servicios Generales 21,151,792 - - - -
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 14,865,605,481 15,247,773,480 16,345,510,479 20,175,235,119 22,562,535,442 17,872,559,398
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles - - - - 30,945,685 10,087,594
F. Inversion Piblica 1,230,405,534 1,562,050,709 1,969,089,765 1,518,588,285 1,773,831,557 3,021,311,487
G. Inversiones Financieras y Otras Previsicnes - - - - = N
H. Participaciones y Aportaciones 3,948,222,644 3,997,572,59 4,572,791,959 4,559,192,120 3,144,814,895 3,368,891,591
|. Deuda Piblica 343,684,875 327,208,387 356,889,708 296,270,788 327,212,683 408,243,590
3. Total del Resultado de Egresos (3=1+2) 32,585279,9%0 |  34407,083,049 |  37,753,500,351 | 42,693,683,282 | _ 44,958,674,8% | _ 43,560,359,195
Subsidi

* El Gasto Etiquetado en materia de Tr

y Otras Ayudas incluye las erogaciones realizadas por Organismos Descentralizados.
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6. Proyecciones de las finanzas publicas para los siguientes cinco afios

Para cumplir la obligacién del Articulo 5° fraccién Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se presentan las proyecciones de las finanzas
publicas del Estado con base en los formatos emitidos por el CONAC y que abarcan un
periodo de cinco afios en adicién al ejercicio fiscal en cuestién:

SAN LUIS POTOSI
Proyecciones de Egresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Afio en Cuestién
Concaptd (de proyecto de Ao 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio5
d presupuesto) (2019) {2020) (2021) (2022) (2023)
(2018)
1. Gasto No Etiquetado (1=A+B+C+D+E+F+G +HH) 19,605,732,778 20,291,933,425 21,103,610,762 22,053,273,246 23,045,670,543 24,082,725,717
A. Servicios Personales 7,299,502,216 7,554,984,794 7,857,184,186 8,210,757,474 8,580,241,561 8,966,352,431
B. Materiales y Suministros 234,903,089 243,130,917 252,856,154 264,234,681 276,125,242 288,550,878
C. Servicios Generales 554,632,619 574,044,761 597,006,551 623,871,846 651,946,079 681,283,653
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 6,410,719,226 6,635,094,398 6,900,498,174 7,211,020,592 7,535,516,519 7,874,614,762
E. Bienes Muebles, | bles & Intangibles 1,355,893 1,403,349 1,459,483 1,525,160 1,593,792 1,665,512
F. Inversidn Publica 989,823,629 1,024,467,456 1,065,446,154 1,113,391,231 1,163,493,837 1,215,851,059
G. Inversiones Financieras y Otras Previsiones 1,000,000 1,035,000 1,076,400 1,124,838 1,175,456 1,228,351
H. Participaciones y Aportaciones 3,772,756,153 3,904,802,618 4,060,994,723 4,243,739,486 4,434,707,762 4,634,269,612
I. Deuda Piblica 341,033,943 352,970,131 367,088,936 383,607,938 400,870,296 418,909,459
2, Gasto Etiquetado (1=A+B+C+DHE+F+G+HH) 24,229,412,067 25,077,441,489 26,080,539,149 27,254,163,411 28,480,600,764 29,762,227,799
A. Servicios Personales — 2 = - & -
B. Materiales y Suministros - - - - -
C. Servicios Generales - - - - - -
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 18,671,833,801 19,325,347,984 20,098,361,904 21,002,788,189 21,947,913,658 22,935,569,772
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles - & - = = -
F. Inversion Piblica 1,457,188,467 1,508,130,063 1,568,517,666 1,639,100,961 1,712,860,504 1,789,939,227
G. Inversiones Financieras y Otras Previsiones - - - - - -
H. Participaciones y Aportaciones 3,608,666,188 3,734,969,505 3,884,368,285 4,059,164,858 4,241,827,276 4,432,709,504
I. Deuda Piiblica 491,723,611 508,933,937 529,291,295 553,109,403 577,999,326 604,009,296
[3.Total del Resultado de Egresos (3-1+2) | 43835140805 45369,374915|  47,184,149,911 | 49,307,436,657 51,526,271,307 | _ 53,844,953,516 |

* Las estimaciones de crecimiento para el perfodo 2019 - 2023 se realizaron con base a la estimacién del crecimiento anual del PIBincluidas en los Criterios Generales de Politica Econémica
2018 (3.5% para el ejercicio 2019, 4.0% para el ejercicio 2020 y 4.5% para los ejercicios 2021-2023)
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7. Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio
7.1 Presupuesto basado en Resultados.

En base a los resultados obtenidos del Diagnéstico sobre el avance en la implementacion
del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempeiio (PbR-
SED), que aplica anualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Estado se ubico
en el lugar 22 a nivel nacional con un avance medio-alto que representa un 60.3% de logro
en la materia.

El Diagndstico busca determinar el grado de avance relativo entre las entidades federativas
con respecto a la implementacion del PbR-SED en cada uno de sus componentes. Este
diagndstico es publico y se entrega a la H. Cdmara de Diputados al cierre del mes de abril
de cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo en la posicién nacional

Avance (%) 52.2% (¥) 60.3% En 2016 el Estado obtuvo el mejor desempefio en materia de
Ejercicio y Control Presupuestal del pais, alcanzando 100% de
Lugar nacional 24 22 avance en la materia. En 2017 se obtuvo el mejor desempefio en

materia de Marco Juridico con 100% de avance y en
Presupuestacion con 91.1%.

Nivel de avance Satisfactorio| Medio alto

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados por entidad federativa, Transparencia Presupuestaria, SHCP 2017.

{*) El porcentaje reflejado en el ejercicio 2016 corresponde a la aplicacién de criterios de valoracién ajustados a la
metodologia 2017.
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Avance en la implementacion del PbR-SED
(%) por categoria, 2017

PbR-SED

. 66.1
Evaluacion

=@ San Luis Potos{
=~ Promedio Nacional

Seguimiento 68.4 68.3 Planeacion

Ejercicioy

Programacion
control

91.1
Presupuestacion

Resumen del Avance en la Implementacién del PbR-SED
y Areas de Oportunidad de Mejora

Seccion

Valoracion (%) Nivel de Cumplimiento
Planeacién 68.3 Medio Alto
e Conformar un Sistema Estatal de Indicadores con acceso al publico.
* Consolidar los indicadores presentados en los programas sectoriales, programas
presupuestarios y mecanismos de transparencia.
Programaciéon 54.1 Medio Bajo
® Conformar oficialmente la Unidad de Evaluacién del Desempefio.
® Aplicar analisis de notas técnicas de pre-inversidn para todos los proyectos aprobados.
® Concluir la implementacién de un Padrén Unico de Beneficiarios en el Estado.

Presupuestacion i A Sl SO ¢ | Vo

* Dar seguimiento a los momentos contables reales de los recursos transferidos por el Estado.
e Seguir reforzando la relacién de bienes patrimoniales y el manejo de cuentas bancarias
productivas.

jercicio y Control

* Fortalecer la evidencia de la aplicacién del marco legal para la auditoria interna y externa.
® Fortalecer la evidencia de la realizacién de un andlisis sistematico de riesgos y la aplicacién de

mecanismos de control.
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Seguimiento 61.9 Medio Alto
e Disefiary aplicar criterios para analizar y corregir el incumplimiento de la ejecucién detectada
en los programas presupuestarios, por medio del seguimiento de indicadores de desempefio.
Evaluacién 40.7 BAIO
¢ Dar sustento formal a la Unidad de Evaluacién de Gobierno del Estado, incluyéndola en un
reglamento interno aprobado.
e Conformar un Sistema Estatal de Indicadores con acceso publico.
® Publicar criterios de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
evaluaciones y el seguimiento de indicadores.
e Establecer mecanismos que permitan realizar ajustes presupuestales conforme a los resultados
obtenidos en los programas presupuestarios.
Transparencia 47.8 Bajo
* Implementar mecanismos de participacién ciudadana en las etapas del ciclo presupuestario.
e Implementar mecanismos para obtener la opinién de la ciudadania respecto a los servicios que

ofrece.
* Implementar mecanismos de supervision social de las acciones de inversion de recursos
publicos.
® Presentar informacién del ejercicio presupuestal en datos abiertos.
Capacitacion 50.0 Medio Bajo

® Impulsar programas internos de capacitacion y certificacion en materia de PBR-SED en todas las
dependencias.
¢ Presentar un presupuesto especifico para las actividades de capacitacion en la materia.
Adquisiciones 50.0 Medio Bajo
e Establecer politicas de adquisiciones que vinculen su realizacién a la obtencién de resultados en
las politicas publicas.
Recursos Humanos 60.0 Medio Alto
® Implementar un servicio civil de carrera o mecanismos similares que permitan vincular las
percepciones del personal conforme a su desempefio.

Derivado del analisis que hace la SHCP con el diagnostico presentado, el Gobierno del
Estado se enfocd en 2017 en elevar sus capacidades, poniendo énfasis en la mejora de la
gestion institucional, que se refleje en el buen funcionamiento del Sistema de Evaluacién
del Desempefio y Presupuesto basado en Resultados; y en la generacién de valor publico e
impactos que transformen contextos sociales, politicos y econémicos.

Para dar cumplimiento a las dreas de mejora en el proceso de implementacién del PbR-SED
en la administracion publica estatal, en 2017 se desplegd un esfuerzo sobresaliente en

materia de capacitacion y desarrollo de competencias a enlaces de planeacién de Ias/)/
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dependencias y entidades que conforman la estructura del gobierno. Un total de 1,080
enlaces técnicos a través de 19 cursos v talleres reforzaron sus conocimientos, habilidades
y capacidades. Asimismo, se capacitaron 352 personas que laboran en los 58 ayuntamientos
de la entidad, generando con ello una plataforma de capacitacién y profesionalizacién en la
gestion para resultados a la cual se le da seguimiento.

Derivado de la revisién a la estructura programatica, para el ejercicio fiscal 2018 se
identificé como necesaria la integracién de un programa presupuestario que se suma a los
51 existentes que concretan los objetivos y lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo
2015-2021 y los 15 programas sectoriales, mediante proyectos y acciones con indicadores
precisos y metas a corto plazo.

Programas Presupuestarios 2018 por Eje Rector del Plan Estatal de Desarrollo

Ejes Rectores Programas. Monto
presupuestarios presupuestado(S)

1. San Luis Préspero 12 1,864°817,033
2. San Luis Incluyente 14 28,683'062,888
3. San Luis Sustentable 4 50'617,510
4. San Luis Seguro 6 4,650°'027,912
5. 5an Luis con Buen Gobierno 6 4,813'863,349

| * Coordinacién entre niveles de gobierno | 1 3,772'756,153
Total 43,835'144,845

(*) Incluye los recursos transferidos por concepto de participaciones, dado que su destino programaético corresponde a los
municipios. Los Programas Presupuestarios se ampliarén o modificardn conforme a la programacién de los fondos de
inversion durante el ejercicio fiscal.

7.2 Sistema de Evaluacion del Desempefio

Para dar cumplimiento al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como al Capitulo Il del Titulo Quinto de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, nuestra entidad
cuenta con el Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio, que sirve para monitorear las
principales variables del desempefio gubernamental bajo criterios de claridad, relevancia,
economia, adecuacion y aportacién marginal.

Estos criterios son reflejados en indicadores que, de acuerdo a su dimensién y tipo de
medicion, se han definido para complementar informacién de calidad que apoye la toma

de decisiones a lo largo del ciclo de vida de los programas y del ciclo presupuestario. /7
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Los indicadores son:

* Dereferencia: Dan seguimiento a las principales variables del desarrollo del Estado, que
permiten compararle con otras entidades y parédmetros nacionales e internacionales. Su
formulacién técnica generalmente depende de instancias externas al Gobierno del
Estado, y su comportamiento no depende exclusivamente del impacto generado por las
politicas publicas implementadas.

e Estratégicos. Miden el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en los
documentos rectores de la planeacién del desarrollo. Sus metas y los resultados
alcanzados miden de modo directo el cumplimiento de las politicas gubernamentales.

Su cumplimiento se vincula directamente con los resultados e impactos obtenidos en
los Programas Presupuestarios, y se relacionan primordialmente con los fines y
propositos de la Matriz de Indicadores para Resultados. También pueden incluir el nivel
de componente, en el caso que considere subsidios, bienes y servicios que impactan
directamente en la poblacidn o 4rea de enfoque.

° De gestion: Miden el avance y logro en los procesos y las actividades, es decir, la forma
en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados. Se relacionan con las
actividades y componentes de la MIR.

® De eficiencia. Dan seguimiento a la ejecucion de programas presupuestarios en
términos de recursos financieros, administrativos y condiciones de ejecucién. Se
relacionan primordialmente con el uso eficiente de los recursos publicos y el
cumplimiento de las obligaciones en materia de armonizacion, transparencia y
fiscalizacién.

Numero de indicadores

es Re ore Refere EEICO =
1. San Luis Préspero 4 25 15
2. San Luis Incluyente 22 11 9
3. San Luis Sustentable 0 4 8
4. 5an Luis Seguro 5 12 4
5. San Luis con Buen Gobierno 3 6 12

Fuente: Elaboracién propia de la Secretaria de Finanzas con base en “Lineamientos para la construccién

y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico”, emitidos por CONAC, 2013. /
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En el marco del Sistema de Evaluacién del Desempefio, las dependencias y entidades de |Ia
Administracién Publica Estatal dan seguimiento a los resultados de sus acciones en relacién
al Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y a los programas a su cargo, e informan, a su vez,
a la Secretaria de Finanzas sus resultados, para que el Poder Ejecutivo pueda presentar
anualmente al Congreso del Estado los resultados de su ejecucion.

Derivado de lo anterior, en el presente Presupuesto de Egresos 2018 se ha tomado el reto
de sistematizar los resultados de la evaluacién, derivados de la comparacion de los
Programas Presupuestarios con el Segundo Informe de Ejecucién del Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021, que ha permitido determinar la pertinencia y el logro de objetivos y
metas que han implicado reorientar el rumbo de la gestion en algunos Ejes Rectores de
dicho Plan como se muestra a continuacion:

Fortalecimiento presupuestario derivado de
los resultados de la evaluacién del desempefio

Tasa de crecimiento del PIB Porcentaje 3.3 3.5
© , ) ) Dol
s E Inversion extranjera directa ? ks 500 618.5
S (Millones)
o - A . —
PPO1.02 S Tl 22 Indicador trlm’es'lcral de la actividad Porcenitaje 30 31
Industria BreispEro g. o econdmica Estatal 45.5
= {0 Exportaciones del Estado de San Luis Ddlares
N = , : 11,679 11,727
- @ Potosi (Millones)
]
=] s Millones d
Inversién concertada total en el Estado Ipzso';' F 36,000 38,190.8
‘g- Proyectos apoya.dos’ de culturas populares Proyecto 102 107
g >y indigenas
PP02.26 San Luis 8 g ‘é Actividades de divulgacién cultural Actividad 6,732 7,300
Cultura Incluyente 5 £
b w348 Espacios creados, rehabilitados, equipados i 200
m ; L Espacio 15 22
N 0 sujetos de mantenimiento
Numero de bs:-cas otot:gadas con —_— 1,854 10,493
& perspectiva de género
M
?g Numero de jévenes
T vinculados al sector Jévenes
- 3 . 1,944 2,963
San Luis S g laboral con vinculados
PP02.31 Incluyente R 2 perspectiva de género 52.2
g2 Numero de jévenes
it capacitados en IR
§ habilidades y destrezas : 1,000 1,450
capacitados
laborales con
L perspectiva de género
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Servicios otorgados en
Centros Poder Joven
con perspectiva de
género

Servicios

80,000

118,218

Usuarios en Centros
Poder Joven con
perspectiva de género

Usuarios

48,960

55,346

Numero de jévenes
informados por la
campafia “Prevenir estd
Chido” a través del
programa 360 del
Centro Poder Joven
con perspectiva de
género

Joévenes
informados

18,360

19,417

PP01.15

San Luis
Préspero

Infraestructura, Desarrollo

Urbano y Movilidad

Kilémetros de ejes
troncales
modernizados

Kildmetro

15

114

Porcentaje de
carreteras
alimentadoras
conservadas

Porcentaje

10.5

18.7

200

Plan Estatal de Desarrollo 2015 - 2021.

Fuente: Elaboracidn propia de la Secretaria de Finanzas, con base en: Programas Presupuestarios y Segundo Informe de

Ejecucion del
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8. Politicas de atencién transversal.
8.1 Igualdad entre mujeres y hombres.

Con el propésito de dar cumplimiento a los compromisos internacionales firmados por el
Estado Mexicano, a la legislacién federal y estatal para la igualdad entre mujeres y hombres
y para la prevencién, atencién, sancién y erradicaciéon de la violencia en contra de las
mujeres, el Plan Estatal de Desarrollo establece que la politica social estard orientada a
reducir los niveles de pobreza y elevar la calidad de vida de las y los potosinos, a través del
acceso a la alimentacién, la salud, la educacién, la vivienda, los servicios bdsicos y el
cumplimiento de un proyecto basado en la equidad social y la igualdad de género.

Para lograr tal fin, el Plan incluye en su Eje Rector 2: San Luis Incluyente, Vertiente 4,
Politicas de Equidad, Objetivo A. Impulsar politicas de equidad que garanticen a todas y
todos los potosinos el pleno ejercicio de sus derechos sociales; Estrategia A.3 Impulsar
programas dirigidos a promover los derechos y libertades de las mujeres.

Particularmente la atencion a la Declaracién de Alerta de Género emitida el 21 de junio de
2017 para seis municipios del Estado: Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de
Graciano Sdnchez, Tamazunchale y Tamuin; refuerza la necesidad de transversalizar la
perspectiva de género.

Para el gobierno de San Luis Potosi el impulso de los programas dirigidos a promover los
derechos y libertades de las mujeres, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi
como la prevencién, atencidn, sancidn y erradicacion de la violencia en contra de las
mujeres, constituye una prioridad estatal, por lo cual considera de la mayor relevancia
mostrar su compromiso con la igualdad de género y la no violencia en contra de las mujeres.

De los 18 programas presupuestarios que contempla el presupuesto asignado a Igualdad
entre Mujeres y Hombres, para 2018, de acuerdo a la clasificacién por Derechos Humanos
de las Mujeres, se agregé un programa presupuestario para dar orientacién y consistencia
a los trabajos de prevencién, erradicacion y sancion a la violencia de género en el corto
plazo, identificado como PP04.52 Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, como
parte del presupuesto transversal para dar seguimiento a la politica de igualdad entre
mujeres y hombres que se explica en el apartado 8.2 Alerta de Violencia de Género contra

las Mujeres.
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8.2 Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

En 2017 el Estado de San Luis Potosi trabajé para dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres emitida
por la Secretaria de Gobernacién en 6 municipios de la Entidad: Ciudad Valles, Matehuala,
San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres representa un mecanismo de
actuacion de las autoridades publicas que buscan cumplir con las obligaciones del Estado
respecto del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; el objetivo es garantizar
la seguridad de las mujeres y nifias a partir de un conjunto de medidas que permitan a las
autoridades publicas de los tres érdenes de gobierno, enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en nuestro territorio.

Ante esto, durante los meses de septiembre y octubre el Gobierno del Estado capacité a
los municipios a quienes les fue decretada la alerta y adicionalmente a los 52 municipios
restantes, para incorporar la perspectiva de género en los presupuestos de egresos,
conforme a la metodologia del Presupuesto basado en Resultados.

En este sentido, se construyeron programas institucionales de corto plazo a través de los
cuales se contribuye de manera progresiva a eliminar las desigualdades que vulneren sus
derechos humanos.
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: DEPENDENCIA
Programa de capacitacién y seguimiento del
funcionamiento del Banco Estatal de Datos e

Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres (BAEVIM).

1. Instituto de las Mujeres del Estado

Programa de fortalecimiento a la
transversalidad de |a Perspectiva de Género,

2. Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a
Victimas

Programa de atencion por enfoque diferencial y
especializado a personas en situacién de
victimas.

Programa continuado de capacitacién Yy
formacicn para servidores publicos que
atienden a victimas.

3. Servicios de Salud del Estado

Programa de prevencién y atencién ala
violencia familiary de género.

4. Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo del Estado

Programa para contribuir al desarrollo
econémico de las mujeres a través de la oferta
de financiamiento y capacitacién en las cuatro
regiones del Estado.

5. Centros de Justicia para Mujeres

Programa de acceso a justicia para las mujeres.

6. Sistema Estatal DIF

Programa de capacitacién y sensibilizacién en la
prevencién de la violencia.

7. Subprocuraduria Especializada en Delitos
Sexuales contra la Familia y Grupos
Vulnerables

Difusion de programas de prevencion de la PGJE
sobre violencia contra las mujeres

Programa de atencién a servidores publicos que
atienden a mujeres victimas de violencia.

Programa de fortalecimiento de las
instalaciones de la Subprocuraduria de Delitos
Sexuales para la adecuada atencidn.

8. Secretaria de Seguridad Publica

Programa integral para la prevencién del
feminicidio.

9. Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Programa de apoyo al empleo y sevicios de
vinculacién laboral.

Fuente: Secretarfa General de Gobierno, 2017.
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El Presupuesto de Egresos 2018 atendera de manera transversal la alerta de violencia de
género contra las mujeres, de acuerdo a los programas institucionales que para ello
definen las dependencias mediante 18 programas presupuestarios que contempla el
presupuesto de igualdad entre mujeres y hombres.

s
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8.3 Desarrollo de las Comunidades y Pueblos Originarios

Para el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 con
respecto al Adendum resultante de la consulta directa a los Pueblos Originarios, se
construye un Programa Especial para el Desarrollo de los Pueblos Originarios del Estado de
San Luis Potosi, a través del cual se estableceran los contenidos programaticos para el
ejercicio 2018. Dichos contenidos habrdn de ser articulados conforme a las vertientes
resultantes en la consulta directa: Gobernabilidad, Agropecuario, Seguridad publica y
reinsercion social; Empleo, Salud, Programas sociales, Educacion, Justicia, Participacion
indigena, Basura y contaminacién; Agua y recursos naturales; Autonomia, Urbanizacién,
alumbrado publico y electrificacién; Cultura y deporte; Derechos humanos, Caminos y
comunicaciones, asi como Turismo y Transporte.

El Estado busca que en la articulacion de acciones se fortalezcan e impulsen las tres regiones
donde se asientan los territorios de los pueblos Tének, Nahualt y Xi’Oi y la regién multiétnica
donde conviven en nuevos centros de poblacion comunidades de diferentes pueblos
originarios pero principalmente los del Estado; ademas se considera al pueblo Wixdrika, que
sin ser originario o radicar en San Luis Potosi, se reconoce y respeta su libre transito hacia
Wirikuta, su territorio sagrado; finalmente se toman en consideracion las comunidades de
migrantes de los pueblos originarios de otras entidades del Pais en la Ciudad de San Luis
Potosi.

Para dar cumplimiento a dicha articulacién, el Instituto para el Desarrollo Integral de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado dar seguimiento a los programas
institucionales enmarcados en el Programa Especial, a través del Sistema Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos Originarios.

8.4 Inclusion de Personas con Discapacidad.

El Estado de San Luis Potosi sigue manteniendo una especial atencién a los sectores
vulnerables de la poblacién; a través de la alineacién de los programas presupuestarios al
Plan Estatal de Desarrollo 2015 — 2021 se han logrado avances significativos en la materia a
lo largo de la presente administracién estatal.

En la entidad se impulsa una politica de promocién del empleo orientada a los adultos
mayores, personas con discapacidad y personas de grupos en situacién de vulnerabilidad.
Lo alcanzado mediante diversos programas, acciones y servicios, asi como una amplia
coordinacion y transversalizacién del presupuesto estatal ha colocado al Estado de San %
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Potosi como lider a nivel nacional en el Programa de Inclusion de Personas con Discapacidad
a la Actividad Turistica segun referente de la Secretaria de Turismo federal.

En el ejercicio fiscal 2018 se atenderan los retos para seguir consolidando una politica
incluyente para las y los potosinos con discapacidad y los adultos mayores, con servicios de
unidades de transporte publico adaptadas con rampa para ascenso y descenso en silla de
ruedas para facilitar su movilidad.

La Organizacién Mundial de la Salud sostiene que lograr que las personas con discapacidad
tengan un mejor acceso a los servicios de salud es un factor crucial para integrarlos a una
mejor calidad de vida y obtener buenos resultados en los dmbitos laboral, de la educacién,
y la vida familiar y comunitaria; en este sentido San Luis Potosi seguira en esta directriz para
cerrar las brechas que aln persisten en este grupo vulnerable.

Con estas acciones el Estado da cumplimiento a lo que establece el articulo 9° de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacién de las
Naciones Unidas, adoptando las medidas pertinentes y necesarias para asegurar el acceso
a los entornos fisicos, al transporte, la informacién y las comunicaciones en zonas urbanas
y rurales. Muestra de ello es la instalacién del Comité Técnico de Implementacién de la
Normatividad de Accesibilidad para Personas con Discapacidad, en donde se analizan y
disefian politicas publicas orientadas a la integracion plena de quienes viven con
discapacidad.

8.5 Desarrollo Integral de las Nifias, Nifios y Adolescentes

El Gobierno de San Luis Potosi reconoce y trabaja para garantizar el bienestar de nifias,
nifios y adolescentes. Esta accion impulsa de manera sostenida y armonizada su Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al tiempo que alinea su cumplimiento progresivo
a la Ley General en la materia.

En este sentido, los programas institucionales emprendidos por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal deberdn observar el interés superior de la
nifiez y asegurar, en su caso, la asignacién prioritaria de recursos.

Para este Presupuesto de Egresos 2018 se incluye una matriz de transversalidad para
avanzar en el cumplimiento de los objetivos del “25 al 25” y con ello fortalecer la politica
publica en la materia. A estos objetivos se les da seguimiento mediante el Sistema Estatal
de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de San Luis Potosi (SIPINNA). ﬁ
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25 al 25 Objetivos Nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

DOMINIO OBJETIVOS NACIONALES PROGRAMA PRESUPUESTARIO

1. Salud y seguridad social PP02.23 Salud

2. Mortalidad PP02.23 Salud

3. Alimentacién y nutricién PPRO2.23 Alimentacian
1. SUPERVIVENCIA PP02.28 Grupos Vulnerables

4. Desarrollo Infantil Temprano PP02.23 Salud

(DIT) _|PP02.28 Grupos Vulnerables
PP02.23 Salud

N S iy -~ |PPO2.30J6venes
PPO2.25 Educacién, Ciencia y Tecnologia
PPO5.51 Derechos Humanos |
PP02.19 Agua Potable

PP02.20 Drenaje y Saneamiento

PP02.21 Electrificacién

_— |PPO2.22Vivienda R
8. Educacion PP02.25 Educacién, Ciencia y Tecnologia

6. lgualdad y no discriminacion

7. Pobrezay carencias sociales

9. Poblacion Indigena PP02.29 Pueblos Originarios

2. DESARROLLO 10. Poblacién con Discapacidad __|PP02.28 Grupos Vulnerables
PP03.34 Gestidn Integral del Agua

PP03.35 Gestidn Integral de Residuos
PP04.38 Seguridad Publica

PP04.42 Prevencion de la Delincuencia
PP02.19 Agua Potable

12. Vivienda, Aguay Saneamiento |PP02.20 Drenaje y Saneamiento

PP02.22 Vivienda

11. Entornos seguros y saludables

13. Entornos Familiares e PP02.28 Grupos Vulnerables

Institucionales PP04.41 Prevencidn y Reinsercién Social

14, Identidad PP05.51 Derechos Humanos

B ~|PP02.28 Grupos Vulnerables ]
15. Vida libre de violencias PP04.43 Atencioén a Victimas del Delito

- |PP05.51Derechos Humanos

PP04.43 Atencién a Victimas del Delito
PP05.51 Derechos Humanos

16. Proteccidn Especial

3. PROTECCION 17. Emergencias PP04.44 Proteccién Civil
18, Migrantes y Refugiados PP02.32 Migrantes
I - ) P01.01 | C. itacion parael |
19. Trabajo Infantil P U Empleoy Capacitacién para el
B . [|Trabajo
PP04.39 Procuracion de Justicia
20. Justicia PP04.43 Atencion a Victimas del Delito

PP04.52 Prevencién para la Alerta de Género
PP05.50 Administracién Pablica

21. Participacién de nifios, nifias Y

adolescentes
22, Contenidos y medios de

|comunicacién

PP05.51 Derechos Humanos

PPO1.18 Telecomunicaciones y Servicios
i T _|Digitales
24. Cultura, deporte y PP02.26 Cultura

esparcimiento PP02.27 Deporte

PPO05.48 Finanzas Publicas

PP05.51 Derechos Humanos

4. PARTICIPACION
23. Brecha digital (TIC's)

5. INSTITUCIONALIDAD |25. Institucionalidad

Fuente: Secretaria de Gobernacién. Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2016. ﬂ
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En dicha matriz se detalla la concurrencia de acciones para este grupo de poblacién,
identificando los programas presupuestarios que transversalizan recursos publicos para
mitigar y ayudar a resolver las necesidades especificas de la politica de infancia en la
Entidad en cuanto a los 25 indicadores y a los 5 dominios que constituyen las metas
hacionales.

En el contexto de todas las anteriores consideraciones y retos de la politica publica para
el Estado de San Luis Potosi, la elaboracién del presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2018 requirid el analisis puntual de los programas de cada una de las dependencias
y entidades que conforman la administracién publica estatal; con base en ello se
establecieron los pardmetros que mejor ajustan el gasto, cuidando que se atiendan las
directrices planteadas en los documentos rectores de la planeacién del desarrollo y que
mantengan una alta congruencia con la responsabilidad fiscal y la transparencia como
valores reclamados por la ciudadania.

El reto de lograr un presupuesto balanceado ante el escenario econémico incierto y
fluctuante constituye una variable compleja, sobre todo si el mismo se conjuga con las
cargas y presiones financieras en condiciones de estrechez de las finanzas publicas
estatales.

Bajo estas premisas, el presupuesto que propone el Ejecutivo Estatal para el ejercicio fiscal
2018 asciende a $43,835'144,845.00 (Cuarenta y tres mil ochocientos treinta y cinco
millones ciento cuarenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.),
en el que los recursos de libre disposicién suman la cantidad de $15,453'630,796.00
(Quince mil cuatrocientos cincuenta y tres millones seiscientos treinta mil setecientos
noventa y seis pesos 00/100 M.N.), que incluyen el gasto relacionado a los recursos
derivados de la recaudacion local, participaciones transferidas e ingresos coordinados con
la Federacion, asi como lo correspondiente al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas; y el resto tienen un destino etiquetado vy
financian los distintos programas de gasto federalizado.

‘//
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E

INICIATIVA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS | |
DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 201

!w li';;,‘...—_. 3

TiTULO PRIMERO \_____SAN
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

3003027
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico estatal para el ejercicio
fiscal de 2018, asi como la contabilidad y la presentacion de la informacidn financiera
correspondiente, se realizardn conforme a lo establecido en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos legales y en este Presupuesto de Egresos.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos, para efectos administrativos y
exclusivamente en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, corresponde a la
Secretaria de Finanzas y a la Contraloria General del Estado, en el dmbito de sus
atribuciones, conforme a las disposiciones y definiciones que establece la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

CAPITULO Il
DE LAS EROGACIONES

Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos asciende a la
cantidad de $43,835'144,845.00 (Cuarenta y tres mil ochocientos treinta y cinco millones
ciento cuarenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.) y corresponde
al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos.

Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos de este
Decreto y se observara lo siguiente:

. Llas clasificaciones: Econémica y por objeto del gasto, por tipo de gasto,
administrativa, funcional del gasto, por fuente de financiamiento, por eje y sector
del Plan Estatal de Desarrollo 2015 — 2021 y programatica se incluyen en los anexos

1,2,3,4,5, 6y7; ﬂ
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Il El informe analitico de deuda y otros pasivos, el informe analitico de obligaciones
diferentes de financiamientos y las amortizaciones y pago de intereses de la deuda
publica y de los dos siguientes ejercicios fiscales, se incluyen en los anexos 8,9y 10;

lll.  Los programas presupuestarios y sus indicadores en el anexo 11
IV. Las erogaciones de los ramos administrativos y generales en los anexos 12 y13,y

V. los Tabuladores de las Percepciones de los Servidores Publicos de los Poder
Ejecutivo, sus dependencias y entidades, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los
Organismos Auténomos en el Anexo 14.

Articulo 4. EI Poder Legislativo administrara y ejercera su respectivo presupuesto de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién X del articulo 57 de la Constitucién Politica del
Estado de San Luis Potosi, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, y demas disposiciones aplicables.

Las erogaciones previstas para el Poder Legislativo en el afio 2018 importan la cantidad de
$293'068,050.00 (Doscientos noventa y tres millones sesenta y ocho mil cincuenta pesos
00/100 M.N.), incluidas las previsiones por incrementos salariales, asi como las prestaciones
economicas, repercusiones por conceptos de seguridad social, incluyendo servicio médico
y demds asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos para su
operacion.

Articulo 5. La Auditoria Superior del Estado contara con una asignacion de $219°736,293
(Doscientos diecinueve millones setecientos treinta y seis mil doscientos noventa y tres
pesos 00/100 M.N.), incluidas las previsiones por incrementos salariales, asi como las
prestaciones econdmicas, repercusiones por conceptos de seguridad social, incluyendo
servicio médico y demads asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios
basicos para su operacién.

Articulo 6. EI Poder Judicial del Estado administrard y ejercerd su respectivo presupuesto,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Constitucién Politica del Estado de
San Luis Potosi, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi y demds disposiciones aplicables.

o~
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Las erogaciones previstas para el Poder Judicial en el afio 2018 importan la cantidad de
$1,102'092,329.92 (Un mil ciento dos millones noventa y dos mil trescientos veintinueve
pesos 92/100 M.N.), incluidas las previsiones por incrementos salariales, asi como las
prestaciones econémicas, repercusiones por conceptos de seguridad social, incluyendo
servicio médico y demds asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios
basicos para la operacién del propio Poder Judicial y del Consejo de la Judicatura.

Articulo 7. Para cumplir con lo dispuesto por la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
las erogaciones asignadas a las autoridades electorales y partidos politicos, incluidas las
previsiones para incrementos salariales, prestaciones econdmicas, repercusiones por
concepto de seguridad social y demds asignaciones derivadas de compromisos laborales y
servicios basicos para su operacién, suman la cantidad de $297°138,593.00 (Doscientos
noventa y siete millones ciento treinta y ocho mil quinientos noventa y tres pesos 00/100
M.N.) distribuidas conforme con lo siguiente: Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana $51°175,549.00 (Cincuenta y un millones ciento setenta y cinco mil quinientos
Cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.); financiamiento a partidos y agrupaciones politicas
$133'475,900.00 (Ciento treinta y tres millones cuatrocientos setenta y cinco mil
novecientos pesos 00/100 M.N.) y proceso electoral local $112°487,144.00 (Ciento doce
millones cuatrocientos ochenta y siete mil ciento cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Articulo 8. Las erogaciones destinadas a la Comisidn Estatal de Derechos Humanos,
incluidas las previsiones por incrementos salariales, asi como las prestaciones econdmicas,
repercusiones por concepto de seguridad social y demds asignaciones derivadas de
compromisos laborales y servicios bdsicos para su operacién, suman la cantidad de
$38°273,177.00 (Treinta y ocho millones doscientos setenta y tres mil ciento setenta y siete
pesos 00/100 M.N.).

Articulo 9. El subsidio federal destinado a la Universidad Auténoma de San Luis Potosi para
el afio 2018 sera el que apruebe la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn y serd
transferido a la Universidad por la Secretaria de Finanzas, en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi. La asignacion
presupuestaria estatal serd de $213°402,206.24 (Doscientos trece millones cuatrocientos
dos mil doscientos seis pesos 24/100 M.N.).

Articulo 10. Las erogaciones destinadas al Tribunal Electoral del Estado, incluidas las
previsiones por incrementos salariales, asi como las prestaciones econdmicas,

repercusiones por concepto de seguridad social y demds asignaciones derivadas de
compromisos laborales y servicios bdsicos para su operacion, suman la cantidad dﬁ
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$24'774,626.00 (Veinticuatro millones setecientos setenta y cuatro mil seiscientos
veintiséis pesos 00/100 M.N.).

Articulo 11. Las erogaciones destinadas a la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica, incluidas las previsiones por incrementos salariales, asi como las
prestaciones econdmicas, repercusiones por concepto de seguridad social y demads
asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos para su operacion,
suman la cantidad de $25'332,064.00 (Veinticinco millones trescientos treinta y dos mil
sesenta.y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Articulo 12. La Fiscalia General del Estado, como érgano publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como de autonomia presupuestal, técnica y de gestion,
ejercerd su respectivo presupuesto de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 122 BIS
parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi y las leyes en |a
materia.

Las erogaciones previstas para la Fiscalia General del Estado en el afio 2018 importan la
cantidad de $914’720,296.49 (Novecientos catorce millones setecientos veinte mil
doscientos noventa y seis pesos 49/100 M.N.), incluidas las previsiones por incrementos
salariales, asi como las prestaciones econémicas, repercusiones por conceptos de seguridad
social, incluyendo servicio médico y demds asignaciones derivadas de compromisos
laborales y servicios basicos para su operacion.

Articulo 13. Los subsidios para las instituciones en materia de asistencia social, salud,
educacién y cultura importan la cantidad de $55’792,530.40 (Cincuenta y cinco millones
setecientos noventa y dos mil quinientos treinta pesos 40/100 M.N.). Estas erogaciones
deberén efectuarse conforme al calendario establecido una vez cumplimentados los
requisitos para su liberacién, por lo que no tendran cardcter acumulativo ni retroactivo.

Articulo 14. En cumplimiento al articulo 9 de Ia Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se consideran recursos por $10°000,000.00 (Diez millones de
pesos 00/100 M.N.) para atender a la poblacién afectada y los dafios causados a la
infraestructura publica estatal ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales.

Articulo 15. A fin de cumplimentar las disposiciones contenidas en el articulo 9 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se establece una
prevision presupuestaria en un fondo de hasta $1’000,000.00 (Un millén de pesos 00/100

M.N.).
o
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Articulo 16. Este presupuesto prevé asignaciones presupuestarias en los Fondos Federales
Transferidos correspondientes a los Fondos y Programas contenidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2018, para su aplicacién con base en sus
respectivos lineamientos y/o reglas de operacién.

TITULO SEGUNDO
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL EJERCICIO FISCAL

CAPITULO |
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

Articulo 17. Las remuneraciones de los servidores publicos ocupantes de las plazas que
se detallan en el Anexo 14 Tabuladores de las Percepciones de los Servidores Publicos del
Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los
Organismos Auténomos, se sujetardn a lo que mandatan los articulos 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 133 de la Constitucién Politica del
Estado de San Luis Potosi, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi, la Ley Reglamentaria del Articulo 133 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en materia de Remuneraciones y
las demas disposiciones aplicables.

CAPITULOII
DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS Y
EVALUACION DEL DESEMPENO

Articulo 18. La evaluacion de los Programas Presupuestarios a cargo de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, se sujetard a lo establecido en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y por las demas disposiciones
aplicables.

Articulo 19. Las dependencias y entidades responsables de los programas, deberdn

observar lo siguiente:
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l. Implementar un Presupuesto basado en Resultados, utilizando las Matrices de
Indicadores para Resultados en sus Programas Presupuestarios.

Il Nombrar enlaces técnicos, dar seguimiento Yy mostrar evidencias sobre la
formacion especializada de capital humano en materia de planeacion con base
a resultados, presupuestacion y evaluacién del desempefio.

M. Dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién, de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Iv. Conforme a la normatividad aplicable, realizar la evaluacién de los fondos
federales que como instancia ejecutora tienen a su cargo.

V. Elaborar un programa de trabajo para dar seguimiento a los resultados de las
evaluaciones practicadas e integrar los Aspectos Susceptibles de Mejora en el
disefio de las politicas publicas y de los programas correspondientes.

VI. Evaluar los impactos generados mediante la implementacion progresiva de los
Aspectos Susceptibles de Mejora.

VII.  Reportar el resultado de las evaluaciones practicadas a los Fondos Federales en
el Portal Aplicativo de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

VIIl.  Publicar y dar transparencia a las evaluaciones y los Aspectos Susceptibles de
Mejora, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 20. Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo deberdn apegarse a lo
establecido por la Secretaria de Finanzas como Unidad Coordinadora de Evaluacién del
Gobierno del Estado.

CAPITULO IlI
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 21. En cumplimiento del marco juridico vigente en el Estado, el Ejecutivo Estatal
impulsara, de manera transversal, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través
de la incorporacién de la perspectiva de género en la programacion, presupuestacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién de resultados y rendicién de cuentas de los Programas

Presupuestarios de la Administracin Pablica Estatal. ﬁ
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Articulo 22. Los ejecutores del gasto promoveran acciones para cumplir con el programa
derivado del Sistema Estatal de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres y del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en los términos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de San Luis Potosi y de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de San Luis Potosi, respectivamente.

Articulo 23. Los ejecutores del gasto deberan incorporar la perspectiva de igualdad entre
mujeres y hombres en el disefio de los programas presupuestarios bajo su responsabilidad
y reflejarla en su matriz de marco |6gico correspondiente. Dichos programas se integrardn
en el presupuesto asignado a Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Ejercicio Fiscal
2018.

Articulo 24. Los ejecutores del gasto deberdn establecer o consolidar en los programas bajo
su responsabilidad, las metodologias de seguimiento y evaluacién que generen indicadores
de gestion que midan el avance en la ejecucion de los programas e indicadores estratégicos
que midan la variacién de las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 25. Las dependencias y entidades responsables de los programas contenidos en el
presupuesto asignado a lgualdad entre Mujeres y Hombres para el Ejercicio Fiscal 2018,
informaran periddicamente a la Secretaria General de Gobierno los resultados alcanzados
en materia de atencién, prevencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las
mujeres.

CAPITULO IV
DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS ORIGINARIOS

Articulo 26. Todo programa que incluya acciones para el desarrollo integral de las
comunidades y pueblos originarios debera integrarse en un catdlogo estatal para su difusion
conforme a las lenguas existentes en el Estado, reconocidas por la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

La integracién del catdlogo correspondera al Instituto de Desa rrollo Humano y Social de los

Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado, en coordinacién con las dependencias,
organismos e institutos que para tal efecto contribuyan.
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Articulo 27. Los programas de atencién a los pueblos y comunidades indigenas que sean
financiados con recursos concurrentes deberan apegarse a la normatividad aplicable,
facilitando su acceso mediante acciones de reduccién de tramites y requisitos existentes.

CAPiTULOV
DE LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 28. Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo revisaran sus respectivos
programas, con el objeto de incluir, en aquellos que corresponda, las acciones que eleven
la calidad de vida de las personas con discapacidad, tomando en cuenta las estrategias del
Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y Programas Sectoriales derivados, asi como la
observancia de los articulos 11y 12 de la Ley Estatal para las Personas con Discapacidad,
pudiéndose auxiliar en su caso por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

CAPITULO VI
DEL DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 29. Para lograr la articulacién transversal, serdn las dependencias y entidades
facultadas en la materia quienes disefien el mecanismo de colaboracién mds efectivo y
funcional para:

. Identificar el conjunto de politicas, programas y acciones para la atencién de la
infancia, asi como las dependencias y organismos que se encargaran de su
operacion.

Il Realizar el andlisis bajo un enfoque de derechos humanos y de la infancia para
ajustar los programas y acciones existentes.

Articulo 30. El Sistema Estatal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
instrumentard un Programa Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en San
Luis Potosi alineado a la estrategia nacional y a los objetivos contenidos en el Plan Estatal
de Desarrollo 2015-2021 con miras a:

I. - Reducir las brechas de desigualdad y los factores que inciden en la supervivencia de

nifias, nifios y adolescentes, garantizando el acceso a condiciones basicas de
bienestar para asegurar la preservacién de su salud y su vida.
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Il.  Reducir las barreras culturales, socioecondmicas y politicas que impiden el
desarrollo pleno de nifias, nifios y adolescentes, para que cuenten, en igualdad de
oportunidades, con las condiciones que garanticen la realizacién integral de sus
derechos.

lll.  Mejorar la capacidad del Estado y la sociedad para garantizar la integridad, libertad,
seguridad y derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asegurando el interés
superior y el derecho de prioridad, dando una respuesta integral y expedita ante
situaciones de emergencia o especiales que amenacen su vida vy aseguren la
restitucion de sus derechos.

IV.  Establecer politicas y mecanismos efectivos de participacion y acceso a la
informacion que aseguren el derecho de nifas, nifios y adolescentes a ser tomados
en cuenta en los dmbitos que les conciernen.

V. Impulsar alianzas multisectoriales entre los tres érdenes de gobierno para garantizar
la operatividad y el ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

TITULO TERCERO
OTRAS DISPOSICIONES PARA EL EJERCICIO EISCAL
CAPITULO UNICO

Articulo 31. En la celebracién vy suscripcion de convenios o acuerdos en los que se
comprometa el patrimonio econdémico o el erario del Estado, serd obligatoria la
intervencion de la Secretaria de Finanzas, recayendo en los ejecutores del gasto la
responsabilidad de notificar de esa intencién de suscripcion a la Secretaria de Finanzas,
para que ésta verifique la disponibilidad de recursos. En los casos que se determine la
procedencia, los convenios se suscribirdn apegados a la vigencia del presente
ordenamiento y no se pactard la renovacién automatica, salvo las excepciones previstas en
otras disposiciones.

Articulo 32. La coordinacién de los trabajos de homologacién de la Contabilidad
Gubernamental de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organismos Auténomos y
Municipios, estd a cargo del Consejo de Armonizacién Contable del Estado de San Luis
Potosi, y en el seno del mismo se definiran las acciones a seguir para adecuar, armonizar,
difundir y promover la aplicacién de las normas contables y lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con la finalidad de transparentar y armonizar
la informacidn financiera que facilite la consolidacién y fiscalizacion de las cuentas publicas.
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Articulo 33. Los recursos de inversion deberdn atender preferentemente la obra publica y
su equipamiento, asi como todas aquellas acciones que generen valor publico en los
servicios de atencioén a la poblacion, en apego a las prioridades establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo 2015 - 2021y sus programas derivados, teniendo como herramientas
la Matriz de Indicadores para Resultados, el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacién del Desempefio.

Articulo 34. Para el ejercicio de los recursos publicos destinados a gasto corriente de las
dependencias de la Administracion Publica del Estado se requerird invariablemente la
autorizacion previa de la Oficialia Mayor, toda vez que a esta le corresponde la
administracion del presupuesto para los conceptos relativos a servicios personales,
materiales y suministros, servicios generales y adquisiciones. Para este efecto, la Oficialia
Mayor emitira la normatividad a la que se sujetan esos capitulos de gasto.

Articulo 35. La Secretaria de Finanzas, en coordinacién con la Oficialia Mayor, podra
determinar las modalidades especificas de aplicacion de las medidas de austeridad,
disciplina presupuestaria y modernizacion, en casos excepcionales, para las dependencias
y entidades de nueva creacién o que sean objeto de reformas juridicas o cuando se realicen
modificaciones a su estructura programatica.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, deberan
implementar medidas equivalentes a las aplicables en el Poder Ejecutivo, sus dependencias
y entidades, respecto a la reduccion del gasto destinado a las actividades administrativas y
de apoyo y del presupuesto regularizable de servicios personales.

Articulo 36. Los ejecutores del gasto enviaran a la Secretaria de Finanzas, a partir del mes
de enero dentro de los primeros 5 dias hébiles de cada mes, copia de su declaracién y pago
de impuestos, asi como del timbrado de némina de su personal y las claves de
identificacion de los recursos con que se pagé dicho impuesto, a fin de contribuir a que no
existan pasivos fiscales que representen cargas para el Estado.

Articulo 37. Por conducto de |a Secretaria de Finanzas, se retendrd a los Poderes Legislativo
y Judicial, y a la Auditoria Superior del Estado, de su ministracion de recursos del mes
inmediato posterior, el monto equivalente a los impuestos retenidos por pagar, para lo
cual éstos dltimos proporcionaran la informacion correspondiente a fin de que sean
validadas, enteradas y pagadas las retenciones, y cumplir con las obligaciones respectivas

en términos de la disposiciones fiscales vigentes. ﬂ
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Articulo 38. Las dependencias y entidades promoveran la extincidn de los fideicomisos
publicos que hayan alcanzado sus fines, o en los que éstos sean imposibles de alcanzar, asi
como aquéllos que en los ultimos dos ejercicios fiscales no hayan realizado accién alguna
tendiente a alcanzar los fines para los que fueron constituidos, salvo que en este Ultimo
caso se justifique su vigencia.

Asimismo, cuando en el contrato del fideicomiso cuya extincién se promueva, se prevea
que los remanentes deban reintegrarse al fideicomitente, la institucién fiduciaria debera
dar cumplimiento de inmediato a dicho acuerdo contractual, aun cuando la formalizacién
de la extincion no se encuentre concluida.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia 1 de enero de 2018, previa
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Finanzas podra publicar en el Periddico Oficial del
Estado las reglas de operacién, normas, disposiciones y criterios que complementen esta
Ley.

ARTICULO TERCERO. En este Presupuesto de Egresos, en lo referente a las erogaciones
previstas para la Fiscalia General del Estado, se aplicardn las disposiciones
Constitucionales y legales referentes a la Procuraduria General de Justicia del Estado, de
conformidad con el Articulo Quinto Transitorio de la Reforma a la Constitucién Politica
del Estado publicada en el Periédico Oficial del Estado con fecha 2 de Octubre de 2017,
en tanto no entre en vigor la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado.

Dado en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, a

los trece dias del mes de noviembre de 2017.
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