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JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Institucional, en ejercicio de las facultades
que me conceden los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
-de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania,
iniciativa que propone ADICIONAR una fraccion al articulo 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, asi como suprimir el Ultimo parrafo de dicha disposicion,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y sus Municipios recientemente publicada en el Periddico
Oficial del Estado, el pasado 30 de marzo del 2017, expresa el animo
de lograr un Ordenamiento mas adecuado que establezca de manera
clara los lineamientos relacionados con las finanzas pulblicas del
Estado.

De su exposicion de motivos se advierten como premisas
fundamentales de tal Ordenamiento: la disciplina, control, planeacién y
presupuestacion del gasto publico, asi como la implementacion de un
sistema de responsabilidad hacendaria y rendicién de cuentas, como
cualidades béasicas para disefar una politica de salud financiera del
Estado.

Del penuliimo parrafo del articulo 19 de tal Ordenamiento, podemos
advertir un nuevo requisito en cuanto a las iniciativas gue se presenten
a la consideracién de este Congreso del Estado, como lo es el
consistente en que se acomparien por una evafuacion del impacto
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presupuestario del mismo, la cual sera validada por el Ejecutivo del
Estado, previo a su aprobacion.

Esta disposicion, claro esta, se refiere Unica y exclusivamente a
aquéllas iniciativas que propongan aumentos o constituyan creacion
de gasto del proyecto de Presupuestos de Egresos, esto es, aquéllas
que puedan incidir o impactar en tal presupuesto.

Ahora bien, de la redaccion de tal dispositivo también podemos
advertir que en razén de que tales propuestas se someteran, en su
caso, al Ejecutivo Estatal para su validacion, “la evaluacién al impacto
presupuestario” que debera acompafarse a la iniciativa, no es otra
cosa que un mero calculo con base en la naturaleza econémica del
gasto y respecto de las fuentes de su financiamiento, en todo caso, en
la inteligencia de que no se puede vulnerar el derecho de todo
ciudadano de presentar iniciativas, creando mas barreras
administrativas para tales efectos, es decir, aumentando mas
requisitos que los ya previstos en Ley.

Ello es perceptible de lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
que se refiere a las formalidades que deben cumplirse para la
presentacion de iniciativas, y del que deriva la obligacién de adjuntar
dictamen sobre el posible impacto presupuestario, Unicamente
tratandose de iniciativas presentadas por el Titular del Ejecutivo del
Estado, quien efectivamente tiene a su carge las unidades
administrativas dotadas del conocimiento y la experiencia sobre
viabilidad financiera de proyectos, dada la realizacion de los Planes
Estatales de Desarrollo Econdmico, a su cargo.

Por tanto, aun cuando es menester adecuar nuestro Reglamento a las
nuevas disposiciones de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria mencionada, a manera de gue concuerde el articulo 62 de!
primero, con el 19 de la segunda, en el sentido de incluir que toda
iniciativa (no solo las del Ejecutivo del Estado) que implique un
impacto presupuestario (esto es, solo las que tengan esa
caracteristica) deberd acompafarse, precisamente de una evaluacion
de tal impacto, no debemos pasar por Inadvertido que dicha
evaluacion consistira en un mero calculo del costo del proyecto, con
una propuesta de las fuentes de financiamiento que considere viables,
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en la inteligencia de que todas esas propuestas, invariablemente
pasara por las manos del Ejecutivo para su validacién, quien a través
de su Secretaria de Finanzas si cuenta con los COﬂOC[mIentOS y
experiencia sobre viabilidad financiera de proyectos.

Luego entonces, quien efectivamente debera hacer el estudio técnico
respectivo, expresando el monto de recursos necesarios para cubrir
las erogaciones objeto de la iniciativa, el analisis del principio de
balance presupuestario y, en su caso, las consideraciones respectivas
a la capacidad financiera del Estado, esto es, |la determinacion de las
partidas del Presupuesto de Egresos del Estado susceptibles de
crearse o modificarse, de conformidad con los recursos publicos con
los que cuenta el Ejecutivo para el ejercicio fiscal correspondiente, y
concluir asi, con un dictamen scobre la viabilidad o inviabilidad
financiera del proyecto.

Cualquier disposicién distinta a los anteriores criterios seria tanto
como exigir a todos los ciudadanos que presenten iniciativas ante el
Congreso del Estado, ser expertos en el manejo de variables
economicas que incidan en el Presupuesto del Estado.

Ninguna Ley secundaria debe coartar ni limitar el derecho
constitucional de quienes pueden promover productos legislativos, vy
carecen de medios técnicos para soportar sus propuestas, pues ello
limitara crecientemente la generacion de las mismas.

Ahora bien, el ultimo parrafo del articulo 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, ya invocado, sefiala que
las iniciativas del Ejecutivo deberan acompafiar tal dictamen del
posible impacto presupuestario, “bajo su mas estricta responsabilidad”
en términos de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado para el
gjercicio fiscal correspondiente, disposicion gque considero ociosa
dadas las nuevas disposiciones de la Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, de la que se advierten con precision las
responsabilidades y sanciones relativas.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del
texto vigente de la Ley y |la propuesta:







TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 62. Las formalidades que
necesariamente habran de cumplirse en
la presentacion de iniciativas de ley
seran las siguientes:

La iniciativa debera especificar
si se trata de adiciones,
reformas, derogaciones o
abrogacién de leyes; o bien si
es la propuesta de una nueva
ley;

Las iniciativas deberan indicar
si se refieren a la estructura
juridica de la ley en cuestion,
en el siguiente orden de
prelacién, partiendo de o
general a lo particular:

a) Titulos.

b) Capitulos.

c¢) Secciones.

d) Articulos.

e) Fracciones en numeros
romanos.

f) incisos.

g) Numeros arabigos.

Las reformas podran
comprender desde la
modificacién de redaccion de
un numero arabigo, inciso,
fraccion, ariculo, seccion,
capitulo o titulo; y establecidos
con precision en un articulo
proyecto de decreto, en el que
se establezca con precision
los elementos de prelacidon

enunciados en la fraccidn
inmediata anterior que se
reforman, adicionan 0
derogan, y

Las iniciativas deberan
dirigirse a los diputados

secretarios del Congreso; y

ARTICULO 62. Las formalidades que
necesariamente habran de cumplirse
en la presentacion de iniciativas de ley
seran las siguientes:

La iniciativa debera
especificar si se ftrata de
adiciones, reformas,

derogaciones o abrogacion
de leyes; o bien si es la
propuesta de una nueva ley;

Las iniciativas deberan
indicar si se refieren a la
estructura juridica de la ley
en cuestion, en el siguiente
orden de prelaciéon, partiendo
de lo general a lo particular:

a) Titulos.

b) Capitulos.

¢} Secciones.

d) Articulos.

e} Fracciones en numeros
romanos.

f) Incisos.

g) Ndmeros arabigos.

Las reformas podran
comprender desde la
modificacidén de redaccidon de
un numereo arabigo, inciso,
fraccion, articulo, seccion,
capitulo 0 titulo; y
establecidos con precision en
un articulo proyecto de
decreto, en el que se
establezca con precisién los
elementos de  prelacion
enunciados en la fraccidon
inmediata anterior que se

reforman, adicionan o]
derogan, y

Las iniciativas deberan
dirigirse a los diputados

secretarios del Congreso; vy







deberan contener exposicion
de motivos, proyectc de
decreto y estructura juridica.

deberan contener exposicion
de motivos, proyecto de
decreto y estructura juridica.

Las iniciativas que
impliquen aumento o]
creacion de gasto - del
Proyecto de Presupuesto
de Egresos deberan ir
acompafadas de una
evaluacién del impacto
presupuestario de la
misma, asi como de Ila
propuesta de fuentes de
financiamiento para dicho
proyecto.

Se entiende por evaluacion
del impacto
presupuestario, el calculo
aproximado del proyecto,
asi como la propuesta de
las posibles fuentes de
financiamiento
sustentables para dicho
proyecto.

De las iniciativas
comprendidas en la
presente fraccién se dara
vista al Ejecutivo Estatal
para su validacion, previo a
su aprobacién, quien para
tales efectos elaborara un
dictamen técnico scbre la
viabilidad financiera del
proyecto respectivo.







Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se ADICIONA una fraccidn al articulo 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potos,
y se suprime el ultimo parrafo de dicha disposicidn, para quedar como

sigue:

ARTICULO 62. Las formalidades que necesariamente habran de
cumplirse en la presentacion de iniciativas de ley seran las siguientes:

La iniciativa debera especificar si se trata de adiciones,
reformas, derogaciones o abrogacion de leyes; o bien si es la
propuesta de una nueva ley;

Las iniciativas deberan indicar si se refieren a la estructura

juridica de la ley en cuestién, en el siguiente orden de
prelacion, partiendo de lo general a lo particular:

a) Titulos.

b} Capitulos.

¢) Secciones.

d) Articulos.

e) Fracciones en AUMeros romanos.
f) Incisos.

g) Numeros arabigos.

Las reformas podran comprender desde la modificacién de
redaccion de un numero arabigo, inciso, fraccion, articulo,
seccidn, capitulo o titulo; y establecidos con precision en un
articulo proyecto de decreto, en el que se establezca con
precisiéon los elementos de prelacién enunciados en la
fraccidon inmediata anterior que se reforman, adicionan o

derogan, y







V.

Las iniciativas deberan dirigirse a los diputados secretarios
del Congreso; y deberan contener exposicion de motivos,
proyecto de decreto y estructura juridica.

Las iniciativas que impliquen aumento o creacién de
gasto del Proyecto de Presupuesto de Egresos deberan ir
acompafiadas de una evaluacion del impacto
presupuestario de la misma, asi como de la propuesta de
fuentes de financiamiento para dicho proyecto.

Se entiende por evaluacion del impacto presupuestario, el
calculo aproximado del proyecto, asi como la propuesta
de las posibles fuentes de financiamiento sustentables
para dicho proyecto.

De las iniciativas comprendidas en la presente fraccion se
dara vista al Ejecutivo Estatal para su validacion, previo a
su aprobacién, quien para tales efectos elaborara un
dictamen técnico sobre la viabilidad financiera del
proyecto respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a
este Decreto.
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