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HONORABLE CONGRESC DEL ESTADC
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

En gjercicio de las atribuciones que me confieren los articfﬁl:d
Politica del Estado; 130 de la Ley Orgénica del Poder Leg1
Luis Potosi y con las formalidades establecidas por los numerales, 131 de la misma
norma orgénica; 61 y'62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, Maria Rebeca Teran Guevara, Diputada de la LXI Legislatura del Congreso
del Estado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone REFORMAR el articulo 3°, fraccién IX, y ADICIONAR inciso g)
ala fraccion IX del articulo 3°, de y ala Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia del Estado de San Luis Potosi, en atencién a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incorporé en el afio 2011 el
reconocimiento a los derechos humanos inscritos en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte. Los cuales son inherentes a toda persona, ya por el
hecho de serlo, y tienen como caracteristica ser universales, indivisibles,

interdependientes y progresivos.

Al suscribir dichos tratados el Estado mexicano se ha comprometido a prevenir,

atender y sancionar la violencia y en caso de no hacerlo, estarfa incurriendo en

responsabilidad.
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La Constitucién reconoce también el principio de igualdad (Articulos 1° y 4°) para el
egjercicio de los derechos politico-electorales contenidos en su articulo 35. Ademas,
establece como principios rectores del ejercicio de la funcién electoral la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad (Articulo
41, base V, apartado A y articulo 116, fraccion IV, inciso b.

Sin embargo la violencia contra las mujeres se traduce en una violacién a sus derechos
humanos y a sus libertades fundamentales, lo cual es el resultado de relaciones
desiguales de poder entre mujeres y hombres. De acuerdo con el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres publicado en el afio 2016 por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ((TEPJF), esta violencia puede
generar distintos tipos de responsabilidades (electoral, administrativa, penal, civil e,
incluso, internacional) y puede manifestarse en distintas modalidades que definiran el

tipo de medidas que deben tomarse y la forma de atencién a la victima.

En ese sentido, existen diversos instrumentos internacionales referidos a los derechos
civiles, politicos y al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, tales como
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la cual en su articulo 1° reconoce
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y en el
articulo 21 el derecho de toda persona a participar en el gobierno de su pais, y de

acceder en términos de igualdad a las funciones publicas.

La Convencién sobre la Fliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), define la discriminacién contra las mujeres
en su articulo 1° como “toda distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo que

tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
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Spakyis ﬁ?{ﬁﬁ"r, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos v las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. Y
determina en su articulo 7°, la obligacién de los Estados Partes para tomar medidas
adecuadas para eliminar la discriminacién contra las mujeres “en la vida politica y

publica del pais”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 3° el
compromiso de los Estados Partes de garantizar a mujeres y hombres “la igualdad en

el goce de todos los derechos civiles y politicos” referidos en el Pacto.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer reconoce el derecho a votar en
igualdad de condiciones y sin discriminacién a mujeres y hombres en su articulo 1° y
en el 3° el derecho de las mujeres a ocupar cargos ptiblicos y a ejercerlos sin

discriminaci6én de ningdn tipo y en condiciones de igualdad.

Asimismo la Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a
la Mujer, establece en su articulo 1° que debe entenderse por violencia contra las
mujeres, cualquier accién o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer tanto en el ambito publico como en

el privado”.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer indica en su articulo 3° que los derechos de las mujeres deben ser
reconocidos, gozados, ejercidos y protegidos (derecho a la libertad, seguridad
personal y vida libre de violencia) tanto en el ambito piiblico como en el privado. Ala
vez que resalta la necesidad de garantizar la participacion politica de las mujeres en

ambitos carentes de toda violencia.
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S is H4iP#t onferencia Mundial de la Mujer destaca que la violencia contra las mujeres
impide el pleno disfrute de sus derechos humanos por lo que debe ser condenada.
Asimismo subraya que la participacion equitativa de las mujeres en la politica, por lo
que proponen medidas que conduzcan a la igualdad en el acceso a la participacion en

las estructuras de poder y en la toma de decisiones.

Resulta por tanto pertinente destacar los planteamientos derivados del Consenso de
Quito en el cual se analiz6 la participacién politica y la paridad de género en los
procesos de adopcidn de decisiones en todos los niveles y se enfatiz6 la necesidad de
adoptar medidas legislativas para prevenir, sancionar vy erradicar el acoso politico y
administrativo confra las mujeres que acceden a puestos de decisién, asi como en

partidos y movimientos politicos.

En el mismo sentido, el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra Las
Mujeres presentado a su vez por el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién (Subsecretaria-DDHH), la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) y la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), recomienda que al Protocolo se le sumen
acciones integrales como la creacién de un marco normativo especifico sobre violencia
politica que brinde un margen de actuacién mas amplio y concreto a las autoridades

administrativas y jurisdiccionales.

La violencia politica es definida por el Protocolo en mencién, como las “Acciones y
omisiones basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de los
derechos politico-electorales, que tengan por objeto o resultade menoscabar o anular
el reconocimiento, goce v/ o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres”. La cual
puede ocurrir en cualquier ambito, tanto ptblico como privado. Puede ser simbdlica,
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Sk PpRflimonial, economica, psicologica, fisica y sexual y puede ser perpetrada por
cualquier persona o grupo de personas, incluyendo: agentes del Estado; colegas de
trabajo, personas superiores jerarquicas y subordinadas; partidos politicos o sus

representantes y medios de comunicacion.

En San Luis Potosi, la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia,

establece que:

“ARTICULO 3°...

IX. Violencia politica es cualquier accidn u omision cometida por una o varias personas,
o servidores piiblicos, por si 0 a través de terceros, que causen dafio fisico, psicoldgice,
econdmico, o sexual, en contra de una o varias mujeres, y/o de su familia, para acotar,
restringir, suspender, o impedir el ejercicio de sus derechos ciudadanos y politico-
electorales, o inducirla a fomar decisiones en contra de su voluntad. La cual se expresa

er:

a) La imposicion por estereotipos de género y la realizacidn de actividades y taveas ajenas

a las funciones y atribuciones de su cargo.

b) La asignacion de responsabilidades que tengan como vesultado la limitacion del

efercicio de la funcicn politico-publica.

¢) Proporcionar a las mujeres candidatas, o autoridades electas o designadas,
informacion falsa, errada, o imprecisa que ocasione una competencia desigual, o induzca

al inadecuado ejercicio de sus funciones politico-puiblicas.

d) Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas
a una funcion publica, asistan a la toma de protesta de su encargo, asi como a las sesiones
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ordinarias o extraordinarias, o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicién

que los hombres.

e) Proporcionar al Instituto Nacional Electoral, datos falsos o informacion incompleta

de la identidad, o sexo de la persona candidata.

1) Divulgar o revelar informacién personal y privada de las mujeres candidatas, electas,
designadas, o en ejercicio de sus funciones politico-piiblicas, con el objetivo de
menoscabar su dignidad como seves humanos, y utilizar la misma para obtener contra

su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o postulan;”

51 bien nuestro Estado es pionero en tipificar la violencia politica en su Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es necesario ampliar los supuestos en los
que se expresa este delito, con el objeto de brindar un margen de actuacién mas amplio
a las autoridades administrativas y jurisdiccionales, tal y como lo sefiala y sugiere el

Protocolo.

En este sentido, se plantea la presente iniciativa con el objeto de coadyuvar al pleno
reconocimiento de las acciones que tienen por objeto inhibir el empoderamiento de la

mujer y su participacién en la toma de decisiones.

Para mejor conocimiento de la modificacién planteada, la misma se plasma en el

cuadro siguiente en contraposicién del texto legal vigente:
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San Luis Potosi Texto Vigente

Propuesta

Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado
de San Luis Potosi

ARTICULO 3° Para efecto de la
aplicacién de los programas y acciones
del Estado y los municipios, que
deriven del cumplimiento de Ia
presente Ley y del Programa Estatal,
asi como para la interpretacién de este
Ordenamiento, se entiende que los

tipos de violencia que se presentan

contra las mujeres son:

I a VIIL ...

IX. Violencia politica: cualquier accién
u omisién cometida por una o varias
personas, o servidores publicos, por si
0 a través de terceros, que causen dafio
fisico, psicolégico, econdmico, o sexual,
en contra de una o varias mujeres, y/o
de su familia, para acotar, restringir,
suspender, o impedir el ejercicio de sus
ciudadanos

derechos y  politico-

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de

San Luis Potosi

ARTICULO 3°. ...

I.a VIIL. ...

IX. Violencia politica: cualquier accién u
omisién cometida por una o varias
personas, servidores publicos, companeros
de trabajo, medios de comunicacién,
representantes de partidos politicos, por si
0 a través de terceros, que causen dafio
fisico, psicolégico, econdmico, 0 sexual, en

contra de una o varias mujeres, y/o de su

familia, para acotar, restringir, suspender, o
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SPRRERIERYE, o inducirla a tomar | impedir ol ejercicio de sus derechos
decisiones en contra de su voluntad. | ciudadanos y  politico-electorales, o
Puede expresarse en: inducirla a tomar decisiones en contra de su

voluntad. Puede expresarse en:

ajaf)... a) af)...

g) Conductas que impliquen amenazas,
difamacion, desprestigio, burlas, ofensas,
insultos, palabras en doble sentido,
comentarios sarcasticos, descalificacion y
calumnias en pablico ¢ privade, por
cualquier medio convencicnal y/o
electrénico; acecho, hostigamiento o acoso

sexual;

X. aXIL ... X.a XIL ...
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San Luis Potosi PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 3°, fraccion IX, y ADICIONA inciso g) a la fraccién
IX del articulo 3°, de y ala Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 3°. ...
I.a VIIL. ...

IX. Violencia politica: cualquier accién u omision cometida por una o varias personas,
servidores publicos, compafieros de trabajo, medios de comunicacién,
representantes de partidos politicos, por si o a través de terceros, que causen dafio
fisico, psicolégico, econdmico, o sexual, en contra de una o varias mujeres, v/ o de su
tamilia, para acotar, restringir, suspender, o impedir el ejercicio de sus derechos
ciudadanos y politico-electorales, o inducirla a tomar decisiones en contra de su

voluntad. Puede expresarse en:

a) af) ...

g) Conductas que impliquen amenazas, difamacién, desprestigio, burlas, ofensas,

insultos, palabras en doble sentido, comentarios sarcasticos, descalificacién y
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SPRIHASSn publico o privado, por cualquier medio convencional y/o electrénico;

acecho, hostigamiento o acoso sexual;

X.aXIL ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Proyectada en las oficinas del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, a los

diecisiete dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete.

GUEVARA

(006caE
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