CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosf; 130 y 131 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, Héctor Meraz Rivera,
Diputado local en la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, me permito someter a la consideracién de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
propone adicionar articulo 61 BIS; adicionar fraccién XXII al articulo 8; y
reformar la fraccién II del articulo 83, de la Ley de Fomento para el
Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de San Luis Potosi, con la
finalidad de establecer que a los terrenos de uso de suelo forestal que
hayan sido afectados por incendios forestales, no se les podra
autorizar el cambio de uso de suelo durante un periodo de 20 afios a
partir del momento del incendio; o hasta que se acredite
fehacientemente ante las autoridades correspondientes, que se ha
subsanado el dafio ecoldgico, v establece la inobservancia de ese
norma como infraccién sancionable. Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La previsién estadistica de la Comisién Nacional Forestal, para San Luis
* Potosf durante este afio 2017, indica que habrd una temporada de incendios
forestales especialmente ardua: “...segin las proyecciones estadisticas de la
Comisién Nacional Forestal (Conafor), se espera hasta 125 quemas que
podrian afectar una superficie de mds tres mil 500 hectdreas. Informacién de
la Conafor revela que de acuerdo a la revisién estadistica de los incendios en
el Estado en los dltimos 19 ados, para el 2017 se pronostican de 85 a 125
incendios con una superficie afectada de 2,500 a 3,500 hectdreas.
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Varios incendios ya se han presentado en este 2017, pero uno de los mds
graves fue el que se suscité el 12 de febrero, en una amplia zona de
matorrales y pastizales en terrenos del Cerro de la Campana, en la comunidad
de Las Moras del municipio de Mexquitic de Carmona, cuya columna de humo
llegé a una altura considerable y fue visible hasta la capital potosinag.”

Los incendios forestales causan graves dafios en nuestra entidad, ya que a
diferencia de otras, no contamos con grandes extensiones de bosques; por
lo que la pérdida de nuestro patrimonio forestal a causa de los incendios,
puede significar una afectacién considerable. Por eso, considerc que la Ley
en la materia, debe garantizar los mecanismos para la recuperacién de los
bosques que han sido afectados por estos siniestros.

Por esa razém, esta iniciativa propone adoptar y adecuar una medida
presente en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para que los
terrenos forestales que hayan sufrido incendios, no puedan ser cambiados
de tipc de uso de suelo durante 20 afios; o menos, si se comprueba ante las
autoridades pertinentes que el dafio se ha reparado.

Primeramente, de acuerdo a las disposiciones de la Ley General citada, el
terreno forestal se encuentra sujeto a un régimen especial basade en su uso
de suelo; ya que la autorizacién para que se cambie el uso de suelo forestal
de un terreno, es una atribucién de la federacién, asi como su control y la
vigilancia sobre el mismo:

ARTICULO 12. Son atribuciones de la federacién: -
{..]

XXIX. Expedir, por excepcidn, las autorizaciones de cambio de uso del suelo de
los terrenos forestales, asf como controlary vigilar el uso del suelo forestal;

1 htto://sanluisatiempo.com/?p=78204 Consultade el 23 de marzo 2017
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El cambio de uso de suelo de acuerdo a la Ley General en comento se define
como:

ARTICULOQ 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
()

V. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocién total o parcial de
Ia vegetacién de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no
forestales;

Por lo que bésicamente, el cambio de uso de suelo forestal, consiste en el
~ otorgamiento de permisos para que ese terreno se use para otras cosas
diferentes al bosque. No obstante, aunque eso es una atribucién federal, es
necesario seflalar que se ejerce por medio de convenios o acuerdos de
coordinacién con poderes estatales y municipales, asi como con crganismos
locales en la materia, lo anterior también de acuerdo a la Ley General:

ARTICULO 24. La Federacion, a través de la Secretaria y de la Comisién, podrd
suscribir convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los
gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con la participacién, en su
caso, de municipios, en el dmbito territorial de su competencia asuman las
siguientes funciones:

()

VIII Autorizar el cambio de uso del suelo de los terrenos de uso forestal;

ARTICULO 117. La Secretaria sélo podrd autorizar el cambio de uso del suelo
en terrenos forestales, por excepcidn, previa opinién técnica de los miembros
del Consejo Estatal Forestal de que se tratey con base en los estudios técnicos.

Por su parte, en la Ley de Fomento para el Desarrolic Forestal Sustentable
del Estado de San Luis Potosi, y de forma complementaria, también se
contempla la coordinacién con la federacidn para la autorizacién del cambio
de uso de suelo forestal.
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ARTICULO 19. El Estado podrd suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion con la federacién, que tengan por objeto:

(.)

VIL Autorizar el cambio de uso de suelo de los terrenos de uso forestal;

Ahora bien, la Ley General multicitada, en una reforma reciente, ha
adicionado Ia disposicién de que no se pueda autorizar el cambio de usc de
suelo para los terrenos forestales que han sufrido incendios, en los 20 afios
siguientes a ese hecho:

ARTICULO 117. (...) No se podrd otorgar autorizacién de cambio de usc del
suelo en terrenoc incendiado sin que hayan pasado 20 afios y que se acredite
fehacientemente a la Secretaria que el ecosistema se ha regenerado
totalmente, mediante los mecanismos que para tal efecto se establezcan en el
reglamento correspondiente.

Esta iniciativa se trata de una armonizacién respecto a la Ley General en la
materia, sin embargo también se adicionan elementos para volverla maés
especifica y establecer expresamente las condiciones de su aplicacién. Por
lo que se propone adicionar esta disposicion a la ley estatal en la materia,
en los siguientes términos:

4 los terrenos de uso de suelo forestal que hayan sido afectados por incendios
forestales, no se les podrd autorizar el cambio de uso de suelo, durante un
periodo de 20 afios a partir del momento del incendio; o hasta que se acredite
fehacientemente ante las autoridades correspondientes, que se ha subsanado
el daflo ecoldgico, lo anterior sin perjuicio de las normas aplicables.

Las diferencias de la propuesta respecto a la de la Ley General, son que se
contempla la inclusion del concepto de incendios forestales, de acuerdo a la
figura establecida en el articulo 32 de la Ley de Prevencién y Manejo
Integral e Institucional de los Incendios Forestales para el Estado de San
Luis Potosi:
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ARTICULO 3% Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entiende por:
{..)

XV. Incendio forestal. Combustion de la vegetacién forestal sin control;

Lo anterior para que la disposicion no interfiera con las actividades
agricolas que involucran uso controlado de fuego, cuyo uso regulado, se
encuentra dispuesto en las leyes y normas aplicables. También se adiciona

el requisito expreso de que la reparacién del dafio ecolégico sea acreditada
por las autoridades correspondientes, sin perjuicio de la aplicacién del
Reglamento pertinente, al que se hace referencia en la Ley General. Con esta
medida, se busca establecer con claridad las circunstancias en que se aplica
la disposicién de la Ley General, por medio de la coordinacién de instancias.

De la misma forma, se propone establecer como infraccién dentro de la Ley
estatal, la realizacién de actividades distintas a la reforestacién en los
terrenos con uso de suelo forestal que hayan sufrido incendios, antes del
cumplimiento del término establecido en el articulo 61BIS, para prever las
transgresiones a la norma que atenten contra la reforestacién y
recuperacién de los bosques. Las temporadas de incendios nos hacen
conscientes de la fragilidad e importancia de nuestros recursos forestales; y
si bien la prevencién y el combate directo a estos siniestros son acciones
significativas, hay que tomar en cuenta también que en la legislacién se
pueden establecer las bases para la recuperacién de los bosques y para
asegurar su existencia futura.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este
honorable pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se adiciona articulo 61BIS; se adiciona fraccion XXII al Articulo 81; y
se reforma la fraccién Il del articulo 83, de la Ley de Fomento para el
Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:
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LEY DE FOMENTO AL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO QUINTO
DEL MANEJO DE LOS RECURSOS FORESTALES
CAPITULO VI
De la Reforestacion y Forestacién

ARTICULO 61BIS. A los terrenos de uso de suelo forestal que hayan sido
afectados por incendios forestales, no se les podra autorizar el cambio de
uso de suelo durante un periodo de 20 afios a partir del momento del
incendio; o hasta que se acredite fehacientemente ante las autoridades
correspondientes, que se ha subsanado el dafio ecoldgico, lo anterior sin
perjuicio de las normas aplicables.

TITULO NOVENO
INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO I

De las Infracciones
ARTICULO 81. Son infracciones a esta Ley las siguientes:
(..
XXIIL. Realizar actividades distintas a la reforestacién en los terrenos con
uso de suelo forestal que hayan sufrido incendios forestales antes del
cumplimiento del término establecido en el articulo 61BIS.

CAPITULOH
De las Sanciones
ARTICULO 83. Las multas a que se refiere el articulo anterior, se determinaran
en la forma siguiente:

(.)
II. Con el equivalente de cien a veinte mil veces de la unidad de medida y
actualizacién a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones [, 1,
1L IV, IX, X, XL, XTI X1V, XV, XX, XX, y XXH del articulo 81 de esta Ley.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi{
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.
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