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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI

LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES

El que suscribe, Diputado Marianc Nifio Martinez, integrante de esta Honorable
Legislatura en el Congreso del Estado de San Luis Potosi y del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, en ejercicio de las funciones que me confiere los
articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de San Luis
Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de esta entidad
federativa; 61 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior de! Congreso del
Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Honorable Soberania,
iniciativa con proyecto de decreto para reformar los articuios 25 y el 26
adicionando fracciones de la IX a Xll de la Ley de Adquisiciones para el Estado

de San Luis Potosi, bajo |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la realizacién y desarrollo adecuado de sus funciones, el Poder Legislative; el
Poder Ejecutivo y sus organismos; el Poder Judicial; y los Ayuntamientos y sus
organismos, requieren de la adquisicién de materiales, suministros, bienes muebles,
arrendamientos de bienes y contratacién de todo tipo de servicios directamente
relacionados con bienes muebles, los cuales, de acuerdo a nuestira legisiacion
mexicana pueden adquirir de manera preferente mediante el procedimienfo de
licitacidn puablica, y como casos de excepcidn a esta, la invitacidén restringida a

cuando menos tres proveedores o la adjudicacion directa.
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La licitacidon publica, es el procedimiento administrativo de preparacion de la
voluntad contractual, por el que un ente publico en ejercicio de la funcién
administrativa invita a los interesados para que, sujetandose a las bases fijadas en
el pliego de condiciones, formulen propuestas de entre las cuales seleccionara la

mas conveniente.

Este tipo de procedimiento de adquisicidn es por excelencia el que mas garantiza
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, para el Estado, ya que al fomentar
la competencia asegura la libre participacion de los interesados y lo provee de un
mayor nimerc de participantes a los procesos licitatorios, lo cual le permite
seleccionar a quien serd su contratante de enfre una variedad importante de
propuestas; respeta el principio de igualdad, que de no aplicarse se estaria ante
un procedimiento en el que claramente podrian observarse discriminaciones hacia
algunos oferentes y tolerancias a favor de otros, lo que implicaria un rompimiento
frontal con los principios de eficiencia, eficacia y honradez; pdr la publicidad en su
procedimiento, existe la posibilidad de que todos aquellos que tengan interés en
contratar con el estado, tengan acceso publico a todos los documentos de fa
licitacidn iniciando con ia convocatoria o llamado para la presentacion de ofertas,

hasta el acto de adjudicacion del contrato.

No obstante, cuando la licitacion publica no sea posible, establece el articuio 134
de nuestra Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que las leves
deben establecer las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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Al respecto, Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, autoriza a las
instituciones adquirir sus bienes, arrendamientos y servicios a fravés de licitacion
plblica, la adjudicacion directa o la invitacion restringida a cuando menos tres

proveedores.

En cuanto a la adjudicacion directa, tal ordenamiento juridico, en su articulo 25,
establece los supuestos en ios cuales los titulares de las instituciones podran, bajo
su responsabilidad, ordenar al area administrativa la adjudicacion directa de
adguisiciones, arrendamientos o servicios, a saber: aquellos casos en que de cuya
resolucion inmediata y expedita dependa la preservacién del orden social, la
continuidad en la prestacic’in de los servicios publicos, la economia, la salubridad, ta
seguridad ptblica, el ecosistema de una region, asi como en los casos de siniestros
o desastres producidos por fenémenos naturales que requieran atencion
emergente; en su articulo 26 establece los supuestos en los que el comité, bajo su
responsabilidad podréa adjudicar directamente adquisiciones arrendamientos y
servicios sin sujetarse a las formalidades de los procedimientos de licitacion publica

e invitacion restringida, a saber cuando:

1.- El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos

exclusivos;

2. - Existan circunstancias que puedan provocar trastornos graves a la institucion o

costos adicionales importantes en el precio de los bienes o servicios;

3.- Se hubiere rescindido una operacién previamente contratada, por causas

imputables al proveedor;
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4 - Sobre una misma operacion se realicen dos procedimientos de licitacion publica

o de invitacion restringida y ambos sean declarados desiertos;
5 - Existan no mas de dos proveedores del ramo en la entidad,;

6.- Existan razones justificadas para la adquisicién y arrendamientc de bienes o

servicios de marca determinada;

7.- Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos

alimenticios, basicos o semiprocesados, semovientes, y bienes usados; y

8.- Se trate de adquisiciones arrendamientos o servicios cuya contratacion se realice

con campesinos o grupos urbanos marginados.

En cuanto a la adjudicacién por invitacién a cuando menos tres proveedores, tal
ordenamiento juridico es omiso en establecer los supuestos de procedencia, tanto

para los titulares de las instituciones como para el comite.

De lo anterior tenemos que el ordenamiento en comento no cumple con el requisito
constitucional de establecer las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
gque aseguren las mejores condiciones para el Estado, pues los casos de
procedencia para adjudicacion directa que contempla no son los Unicos en los
cuales la licitacion plblica no es la mas idénea ni pueda llevarse a cabo, existen

otros caso como:

1.- Que el importe de cada operacion no rebase los montos maximos que al efecto

autoriza el congreso, pues los gastos y tramites de la licitacion lo hacen inviable.

2.- Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser

proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razon de
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encontrarse en estado de disolucion o liquidacién, o bien bajo intervencién judicial;
pues sin duda que los precios de los bienes que ofrecen tales personas son

menores a los del mercado.

3.- Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante licitacion publica en el tiempo requerido ‘para atender la

eventualidad de que se trate;

Asi mismo, los supuestos de procedencia para adjudicacion directa establecidos
para los titulares de las instituciones y para el comité son diferentes cuando en
ambos casos la licitacion publica no resulta ser la mas idénea, o no puede llevarse
a cabo, por lo que dichos supuestos deberian regir para ambos 6rganos, mas los

que se acaban de sefialar en el parrafo anterior.

Por io que es evidente que la Ley de Adquisiciones para el Estado no garantiza ni
asegura las mejores condiciones para el Estado cuando se elija el procedimiento de

adjudicacion directa o invitacion restringida por el de licitaciéon pablica.

El hecho de que no se establezcan supuestos de procedencia para adjudicar por
medio de invitacién resfringida, ni todos los supuestos de procedencia para
adjudicacion directa ha permitido que los titulares de las instituciones y los comités
elijan dichos procedimientos, en la mayoria de las adquisiciones, cuando dicho
procedimientos solo deben utilizarse en aquellos supuestos en gue la licitacion
publica no sea la mas idonea o no sea factible llevarla a cabo, o que implica que no
se hace un correcto uso de los recursos publicos o que se pueda estar generando
corrupcion, pues se puede optar por dichos procedimientos para favorecer a

determinadas personas.
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Prueba de lo dicho con antelacion es que el Consejo Ciudadano de Transparencia
dio a conocer que el anterior gobierno estatal que encabezé Fernando Toranzo
Fernandez, del total de los procesos de ejecucion de obra publica y adquisiciones,
solo el 23% se hicieron a través de licitacion publica y casi 85% fueron
adjudicaciones directas o invitacion resiringida, lo que demuestra que no se aboné
a la libre competencia y ocasioné gue el gobierno no comprara eficientemente, no

comprara en el mejor precio y calidad.

Asi, con el fin de que de cumplir con el mandato constitucional establecido en el
articulo 134 de nuestra carta magna, y asegurar que el proceso de adquisicion por
adjudicacion directa de bienes y servicios se realice en las mejores condiciones para
las instituciones, se propone en esta iniciativa reformar los articulos 25 y 26 de la
Ley de Adguisiciones para efecto de que se faculte a los titulares de las instituciones
y al comité, bajo su responsabilidad ordenar y en su caso optar por la invitacion
restringida y la adjudicacién directa solo en los casos que se establezcan en la ley
los que deberan ser iguales, pues ambos se tratan de excepciones de licitacion

publica, como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO REFORMADO

Articulo 25.- Los fitulares de las
instituciones podran, bajo su
responsabilidad, ordenar al area
administrativa la adjudicacion directa de
adquisiciones, arrendamientos 0
servicios, en aquellos casos en que de
cuya resolucién inmediata y expedita
dependa la preservacion del orden
social, fa continuidad en la prestacion
de los servicios publicos, la economia,
la salubridad, la seguridad publica, el
ecosistema de una region, asi como en
los casos de siniestros o desastires
producidos por fendmenos naturales

que requieran atencién emergente.

Articulo 26.- El comité podra, bajo su
responsabilidad, adjudicar directamente
adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin  sujetarse a las
formalidades de los procedimientos de
licitacion ptblica e invitacion restringida,
cuando:

3 El contrato sélo pueda
celebrarse con una
determinada persona por
tratarse de obras de arte,
titularidad de patentes,

Articulo 25.- las

su

Los titulares de
instituciones podran, bajo
responsabilidad, ordenar al area
administrativa, y el comité bajo su
responsabilidad, optar por no Hevar a
cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos a través de
los procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacion directa en
los supuestos que preve el articulo que
sigue.

Articulo 26.- Cuando la licitacion
publica no sea idonea para asegurar a
las instituciones las  mejores

condiciones disponibles en cuanto a
calidad, oportunidad, financiamiento,
precio 'y demas circunstancias
pertinentes, bajo su responsabilidad las
instituciones a través de los Grganos
competentes podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios, a través de un
procedimiento de invitacién a cuando
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_derechos de autor u otros | menos tres proveedores o por
derechos exclusivos; adjudicacion directa, siempre que:

i Existan circunstancias | | a VIll ...
que puedan provocar
trastornos graves a la
institucion o} costos
adicionales importantes en el
precic de los bienes o
servicios;

If1. Se hubiere rescindido una
operacion previamente
coniratada, por causas
imputables al proveedor;

V. Sobre una misma
operaciéon se realicen dos
procedimientos de licitaciéon
piblica o de invitacién
restringida y ambos sean
declarados desiertos;

V. Existan nd mas de dos
proveedores del ramo en la
Entidad;

VI. Existan razones
justificadas para la

adquisicidn y arrendamiento
de bienes o servicios de
marca determinada:

VIl.  Se trate de adquisiciones de
bienes perecederos, granos y
productos alimenticios,
basicos o semiprocesados,
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Vil

semovientes, y bienes
usados; y

Se trate de adquisiciones,
arrendamientos o servicios
cuya contratacién se realice
con campesinos o Qrupos
urbanos marginados.

IX.- Peligre o se altere el orden
social, la continuidad en Ia
prestacion de los servicios piblicos,
la economia, [a salubridad, Ila
seguridad publica, el ecosistema de
una region, asi como en los casos de
siniestros o desastres producidos
por fenémenos naturales que
requieran atencién emergente;

X.- El importe de cada operacién no
exceda de los montos maximos que
al efecto establezca el Congreso del
Estado para realizar compras por
medio de invitacidon resftringida o
adjudicacion directa, siempre que
las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcién a I[a
licitacion pdblica a que se refiere
este articulo;

Xl.- Se trate de adquisiciones de
bienes provenientes de personas
que, sin ser proveedores habituales,
ofrezcan bienes en condiciones
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favorables, en razén de enconftrarse
en estado de liquidacién o
disolucion, o bien, bajo intervencién
judicial;

Xll.- Derivado de caso fortuito o
fuerza mayor, no sea posible obtener
bienes o servicios mediante el
procedimiento de licitacion publica
en el tiempo requerido para atender
la eventualidad de que se trate, en
este supuesto, las cantidades o
conceptos deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para
afrontaria.

Por lo que propongo establecer en la Ley de Adquisiciones, de manera exhaustiva,
los supuestos en los cuales los titulares de las instituciones y los comités optaran la
adjudicacién directa e invitacidn a cuando menos fres proveedores para la
adquisicion de bienes, arrendamientos y servicios, frenara el uso desmedido que de
dichos procedimientos se ha estado realizando sin ser necesario, disminuira los
actos de corrupcidn y el gasto de los recursos publicos sera mas eficiente.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 25 y el 26 adicionando
fracciones de la IX a Xil de la Ley de Adquisiciones para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 25.- Los titulares de las instituciones podran, bajo su respensabilidad,
ordenar al area administrativa, y el comité bajo su responsabilidad, optar por no
llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de
los procedimientos de invitacidn restringida o de adjudicacién directa en los
supuestos que prevé el articulo que sigue.
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ARTICULO 26.- Cuando Ia licitacién ptblica no sea idénea para asegurar a las
instituciones las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad, cportunidad,
financiamiento, precio y demas circunstancias pertinentes, bajo su responsabilidad
las instituciones a ftravés de los oOrganos competentes podran contratar
adquisicicnes, arrendamientos y prestacion de servicios, a través de un
procedimiento de invitacién a cuando menos tres proveedores o por adjudicacion
directa, siempre que:

ta VIll...

IX.- Peligre o se altere el orden social, la continuidad en la prestacidon de los
servicios publicos, la economia, la salubridad, la seguridad publica, el
ecosisterna de una regidn, asi como en los casos de siniestros o desastres
producidos por fenémenos naturales que requieran atencion emergente;

X.- El importe de cada operacion no exceda de los montos maximos que al
efecto establezca el Congrese del Estado para realizar compras por medio
de invitacién restringida o adjudicacién directa, siempre que las operaciones
no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a
la licitacién pablica a que se refiere este articulo;

Xli.- Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin
ser proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en
razén de encontrarse en estado de liquidacion o disolucion, ¢ bien, bajo
intervencion judicial,;

XIV.- Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes
o servicios mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto, las
cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para
afrontarla; '
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDOQ.- Se derogan iodas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

ATENTAMENTE
7
S B .
DIPUTADO IANO NINO MARTINEZ
SAN LUIS POTOSI, S.L.P. A 27 DE MARZO DEL 2017
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