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PRESENTE.

El gue suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccién Parlamentaria, Unica
e Indivisible, del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado
de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior de! Congreso del
Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con
proyecto de decreto que propone, REFORMAN, los articulos, 32, y 38 en su fraccion XXI,
de la Ley de ingresos del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., para el Ejercicio Fiscal 2017.
El objetivo de la iniciativa es ajustar de manera justa, proporcional y equitativa el cobro
de refrendos por licencias de funcionamiento para comercios sin venta de bebidas
alcohélicas y bajo impacto significativo de acuerdo a las clasifiaciones que les sea
otorgada por el Ayuntamiento de San Luis Potosi, asi como por costo por el
arrendamiento y explotacion de bienes publicos, de locales y puestos en el mercado, y
en otras instalaciones Municipales, en lo especial el eferente al uso de piso en la via
publica para fines comerciales en areas autorizadas, con base en la Unidad de Medida y
Actializacion, tomande como base el incrementd de 3.35 % para el aflo 2017; con base
en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Con fecha 27 de enero de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto Legislativo por virtud del cual, el Poder Ejecutivo de la Federacion, la reforma al
inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccidn VI del Apartado A
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del articulo 123; y 1a adicién los parrafos sexto y séptimo al Apartado B dél articulo 26 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del

salario minimo.

Dentro de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, en uso de |a
facultad que le confiere el articulo 135 constitucional, y previa la aprobacion de las
Dédmaras de, Diputados y de Senadores, dei Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la mayoria de las legislaturas de los estados, se establecio la
necesidad de desvincular el salario minimo como unidad de cuenta, base, medida o
referencia econdmica en leyes federales, estatales y de la Ciudad de México, y crer una
nueva unidad de cuenta.

En ese sentido, la reforma constitucional en materia de desindexacién del salario minimo
prevé la creacién de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), que permitié la
desvinculacidn del salario minimo a diversas leyes.

Como se aprecid del Decreto Legislatico de mérito, se otorgd al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) la facultad de establecer el valor de la UMA, aplicando el
procedimiento previsto en el régimen transitorio, el cual toma como base la inflacién, a
través del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). Dentro del mismo, se otorgé el
plazo de un afio, contando a partir de la entrada en vigor de la reforma, para que las
autoridades competentes federales, de la Ciudad de México, estatales y municipales
realizaran las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamiento de su
competencia. En el caso potosino, a la fecha de presentacién de esta iniciativa, se ha dado
cumplimiento cabal al mandato constitucional.

Eliminadas que fueron las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida ¢ referencia y sustituirlas por las relativas a la UMA, con fecha 31 de
diciembre de 2016, fue publicada en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado “Plan de
San Luis”, bajo el Decreto Legislativo nimero 0489, la Ley de Ingresocs del Municipio de
San Luis Potosi, S.L.P., para el Ejercicio Fiscal 2017, la gue tiene por chjeto establecer los




distintos conceptos de ingresos que pueda obtener el Municipio de San Luis Potosi, S.L.P.,
durante el ejercico fiscal de referencia.

La iniciativa de mérito, pone el acento en el incremento desproporcionado que sufrieron
los valores relativos a el cobro de refrendos por licencias de funcionamiento para
comercios sin venta de bebidas alcohdlicas y bajo impacto significativo de acuerdo a las
clasifiaciones que les sea otorgada por la Direccién, asi como la tarifa para el uso de piso
en la via publica para fines comercales, por metro cuadrado.

Establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI), publicados
en el Diario Oficial de |a Federacidn del 10 de enero de 2017. Vigentes a partir del 1
de febrero de 2017, se establecidé que el factor originario UMA para el afio 2016 la
cantidad de $ 73.04 pesos, actualizéndose de la siguiente manera:

Periodo Valor en Pesos
Diario $75.49
Mensual
Anual S 2,294.90
S 27,538.80

INCREMENTO PORCENTUAL 3,35 %

A continuacidn se inserta un cuadro comparativo que desgloza el concepto, costos, y el
incremento porcentual sufrido entre el ejercicio fiscal, 2016 y 2017, a saber:

Incremento

Ejercicio Fiscal Ejercicio Fiscal Incremento desporporcional
2016 2017 U.M.A. {diferencia
porcentual)

ARTUCULG 32. El cobro de refrendos | ARTUCULO 32, El cobro de
por licencias de funcionamiento para | refrendos por licencias de
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comercios sin venta de hebidas | funcicnamiento para comercios sin
alcohdlicas y bajo impacto | venta de bebidas alcohédlicas y bajo
significativo de acuerdo a las | impacto significativo de acuerdo a 3.35% 5%
clasifiaciones que les sea otorgada ; fas clasifiaciones que les sea
por la Direccidn correspondiente serd | otorgada por la Direccidn
de 3 300.00 correspondiente serd de $ 315.00.
ARTICULO 38. Por arrendamiento y | ARTICULO 38. Por arrendamiento vy
explotacion de bienes publicos, de | explotacion de bienes pliblicos, de
locales y puestos en el mercado, y en | locales y puestos en el mercado, v
otras instalaciones Municipales, se | en otras instalaciones Municipales,
cobrard mensualmente conforme a | se cobrard mensualmente conforme
las siguientes tarifas: a las siguientes tarifas:
la XX... la XX...
KXI. El uso de piso en la via publica | XXI. El uso de piso en la via plbtica 3.35%
para fines comerciales en dreas | para fines sélo podrd ser otorgada
autorizadas, cubrird una tarifa de: por la autoridad municipal, previa
peticion por escrito del interesado
en caso de ser utilizado se cubrira
una tarifa por dia:
a) Por metro cuadrado por dia $ 4.00 | 2) Zona del primer cuadre de la 375 %
pesos. ciudad {Centro Histérico) § 15.00
b) Otras zonas
b.1} De 0.0%f hasta 4.00 metros 300%
lineales $12.00
b.2} De 4.01 hasta 6.00 metros 400 %
lineales $16.00
b.3) De 6.01 hasta 8.00 metros 525 %
lineales $21.00
b.4) De 8.01 metros lineales en 625 %
adelante $ 25.00

A ese respecto, debe decirse que el articulo 31, fraccién [V, de la Constitucién establece
los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en
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funcion de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo,
de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa
superior a los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se
realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados recursos. Expresado en
otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de
los contribuyentes que debe ser gravada diferenciaimente, conforme a tarifas progresivas,
para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en lo tocante al
mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de
equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacién, acumulacion de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La
equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo
establece y regula. '

Como se puede apreciar, la ley que se propone reformar no establecié una tarifa
progresiva en relacion al tributo que los ciudadanos {comercientes} deberian pagar para el
ejercicio 2017, pues para fa misma actividad tuvo a bien incrementarse hasta el 625 %, lo
que resulta desproporcionado e injustificado, si se compara con el ejercicio inmediato
anterior {2016).

Por otra parte, si por el Decreto Legislativo se otorgd al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la facultad de establecer el valor de la UMA, aplicando el procedimiento
previsto en el régimen transitorio, el cual toma como base la inflacidn, a través del indice

Nacional de Precios al Consumidor {INPC), y justamente esta unidad es la que se toma en
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consideracion para el pago del tributo, luego entonces, en esa misma proporcion debe
incrementarse de forma progresiva el costo por actividad comercial gue se regula. En ese
orden de ideas, si la Unidad de Medida y Actializacién se incrementé en un 3.35 %, en ese
mismo porcentaje debid incrementarse el costo referido, motivo por el que se presenta
esta iniciativa, para ajustar de manera justa, proporcional y equitativa el tributo municipal.
Es importante establecer que no se justifica bajo ninguna 6ptica el cobro diferenciado por
el uso de piso en la via publica para fines sélo podra ser otorgada por la autoridad, y no
solo por el hecho del incremento desproporcionado de hasta el 625 % en relacidn al afio
2016, sino porgue no existen elementos l6gicos ni racionales para establecer ni zonas ni
mucho menos un-factor de incremento por metro lineal; motivo por el cual se considera
gue el tributo no cumple con las condiciones a que se refiere la fraccion 1V del articulo 31
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin bien cumple con los
requisitos formales de la norma, también lo es que respecto a los principios materiales, la
ley de ingresos no es justa, proporcional ni equitativa, ademas que rompe con el principio
de progresividad, por ir mas alld de la inflacidn y del el valor de la Unidad de Medida v
Actualizacion, lo gue es juridicamente insostenible.

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre v Soberano de San Luis
Potosi, decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMA, los articulos, 32, y 38 en su fraccién XXI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., para el Ejercicio Fiscal 2017; para quedar de la
siguiente manera:
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ARTUCULO 32. El cobro de refrendos por licencias de funcionamiento para comercios sin
venta de bebidas alcohdlicas y bajo impacto significativo de acuerdo a las clasifiaciones
que les sea otorgada por la Direccién correspondiente sera de $ 310.00
ARTICULO 38...
la XX...
XXI. El uso de piso en la via publica para fines comercales solo podra ser otorgada por la
autoridad municipal, previa peticion por escrito por el interesado. En caso de ser utilizado
se cubrira una tarifa diaria de $ 4.10 pesos, por metro cuadrade.
XXH a XXVIi...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial de Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

Diputa Fabregat

Integrante de la Fraccidon Pdrlamentaria del Partido Politico Estatal

Conciencia Popular
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