C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXi
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexageswna
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Institucional, en ejercicio de las facultades
gue me conceden los articulos 61 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberanc de San Luis Potosi, 130 v 131 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, someto a consideracidn de esta Scberania,
iniciativa que propone ADICIONAR un ultimo parrafo al articulo 12 de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos de la Observacion No. 4 (1991) (E/1992/23), emitida por
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas, asi como de los “Lineamientos
en Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda
Adecuada”, elaborados por el Comite de Asentamientos Humanos
también de las Naciones Unidas, el derecho fundamental referido debe
comprender, ademas de una infraestructura basica adecuada,
diversos elementos, entre los cuales estd el acceso a ciertos servicios
indispensables para la salud, como lo son hospitales, clinicas y
servicios de ambulancias, la seguridad, como servicios de bomberos y
de vigilancia publica, servicios basicos, como recoleccion de basura y
transporte publico, y otros servicios sociales, como son escuelas y
universidades, asi como la prohibicion de establecerios en lugares
contaminados o de proximidad inmediata a fuentes de contaminacion.




Bajo tal contexto, es que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostiene criterios en cuanto a que €l transporte
publico es un derecho inherente a la vivienda digna y decorosa
consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009348

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 19, Junio de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCV/2015 (10a.)
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DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO NO SE AGOTA CON LA
INFRAESTRUCTURA BASICA ADECUADA DE AQUELLA, SINO
QUE DEBE COMPRENDER EL ACCESO A LOS SERVICIOS
PUBLICOS BASICOS. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon, en la tesis aislada 1a. CXLVII/2014 (10a.),
establecid el estandar minimo de infraestructura basica que debe tener
una vivienda adecuada; sin embargo, ello no implica que el derecho
fundamental a una vivienda adecuada se agote con dicha
infraestructura, pues en términos de la Observacion No. 4 (1991)
(E/1992/23), emitida por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, el derecho
fundamental referido debe comprender, ademas de una infraestructura
basica adecuada, diversos elementos, entre los cuales esta el acceso
a ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad y otros
servicios sociales, como son los de emergencia, hospitales, clinicas,
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escuelas, asi como la prohibicion de establecerlos en lugares
contaminados o de proximidad inmediata a fuentes de contaminacion.
Asimismo, dentro de los Lineamientos en Aspectos Practicos respecto
del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el
Comité de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, se
sefialé que los Estados debian asegurarse de que las viviendas
tengan acceso a la prestacién de servicios como recoleccion de
basura, transporte publico, servicio de ambulancias o de bomberos.
Ahora bien, el derecho a una vivienda adecuada es inherente a la
dignidad del ser humano, y elemental para contar con el disfrute de
otros derechos fundamentales, pues es necesaria para mantener y
fomentar la salud fisica y mental, el desarrollo adecuado de la
persona, la privacidad, asi como la participacién en actividades
laborales, educativas, sociales y culturales. Por ello, una
infraestructura basica de nada sirve si no tiene accesc a servicios
basicos como son, enunciativa y no limitativamente, los de: iluminacion
publica, sistemas adecuados de alcantarillado y evacuacion de basura,
transporte publico, emergencia, acceso a medios de comunicacion,
seguridad y vigilancia, salud, escuelas y centros de trabajo a una
distancia razonable. De ahi que si el Estado condiciona el apoyo a la
vivienda a que se resida en un lugar determinade, bajo la
consideracion de que lo hace con la finalidad de satisfacer el derecho
fundamental a la vivienda digna y decorosa de los gobernados, la
vivienda que otorgue debe cumplir no sélo con una infraestructura
basica adecuada, sino también con acceso a los servicios publicos
basicos, incluyendo el de seguridad publica ya que, en caso contrario,
el Estado no estara cumpliendo con su obligacidn de proporcionar las
condiciones para obtener una vivienda adecuada a sus gobernados.

Amparo directo en revision 2441/2014. Mirna Martinez Martinez. 25 de
febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sanchez Corderc de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas
Vértiz Contreras.

Nota: La tesis aislada 1a. CXLVII/2014 (10a.) citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de
abril de 2014 a las 10:09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, abrii de 2014,
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pagina 801, con el titulo y subtitulo: "DERECHO FUNDAMENTAL A
UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES."

Esta tesis se publicé el viernes 12 de junio de 2015 a las 9:30 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006169

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXLVI/2014 (10a.)
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DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. ALCANCE DEL ARTICULO 40., PARRAFO SEPTIMO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS. Si bien es cierto que el citado derecho fundamental,
reconocido en el articulo 4o0., parrafo séptimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo como origen el deseo
de satisfacer una necesidad colectiva, también lo es que no puede
limitarse a ser un derecho exclusivo de guienes son titulares de una
vivienda popular o incluso carecen de ella; esto es, el derecho
fundamental a una vivienda digna y decorosa protege a todas las
personas y, por tanto, no debe ser excluyente. Ahora bien, lo que
delimita su alcance es su contenido, pues lo que persigue es que los
ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una vivienda
adecuada, o cual no se satisface con el mero hecho de que las
personas tengan un lugar para habitar, cualquiera que ésie sea; sino
que para que ese lugar pueda considerarse una vivienda adecuada,
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debe cumplir necesariamente con un estandar minimo, el cual ha sido
definido por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas en la Observacion General
No. 4 (1991) (E/1992/23), al interpretar el articulo 11, numeral 1, del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981,
ya que en caso contrario no se daria efectividad al objetivo perseguido
por el constituyente permanente. De forma que lo que dispone el
articulo 40. de la Constitucion Federal constituye un derecho minimo,
sin que obste reconocer que los grupos mas vulnerables requieren una
proteccion  constitucional reforzada vy, en ese tenor, es
constitucionalmente valide que el Estado dedique mayores recursos y
programas a atender el problema de vivienda que aqueja a las clases
mas necesitadas, sin que ello implique hacer excluyente el derecho a
la vivienda adecuada.

Amparo directo en revisiéon 3516/2013. Ricardo Javier Moreno Padilla
y otro. 22 de enero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Disidente: José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho a
formular voto particular. Ponente: Jorge Mario Pardo Reboliedo.
Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Esta tesis se publicéd el viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

De dichos criterios se advierte que la proteccién a los derechos
humanos debe irse extendiendo a fin de que los gobernados cuenten
cada vez con mejores condiciones de vida. Por ello, tomando en
consideraciéon el principio de progresividad y la causa de utilidad
plblica de este servicio, se considera necesario y pertinente elevar en
nuestro Estado, a nivel constitucional, el derecho de las personas a
acceder a un transporte publico de calidad, digno y eficiente.

El articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla derechos fundamentales como el de la familia,
la educacion, la vivienda y el agua, por lo que, en concerdancia con
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los criterios descritos, consideramos que es imperativo extenderlo al
acceso a un transporte publico de calidad, a fin de lograr una
proteccién constitucional reforzada.

Finalmente, haciendo uso del derecho comparado, cabe sefialar que el
reconocimiento constitucional como derecho fundamental del
transporte publico, ya ha realizado en el Estado de Nuevo Ledn y se
encuentra en discusién dichas iniciativas en la Ciudad de México, y en
el Estado de Colima, por lo que de aprobarse el presente decreto, el
Estado de San Luis Potosi, seria de los primeros en la Republica
Mexicana en elevar constitucionalmente este derecho fundamental.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 12 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 12.-

Asi mismo reconoce y garantizara, el Estado Libre y Soberanc de
San Luis Potosi, como un derecho humano de todo gobernado, el
acceso a un transporte publico de calidad, digno y eficiente




TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ei presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis’.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a
este Decreto.

ATENTAMENTE
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