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SENORAS Y SENORES DIPUTADOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOST.

LEGISLADORAS Y LEGISLADORES SECRETARIOS.
Presentes,.

La qgue suscribe, Josefina Salazar Baez, diputada
integrante de esta Sexagésima Primera Legislatura y del
Grupo Parlamentaric del Partido Accién Nacional, con
fundamento en 1o gue disponen los articulos 61 de 1la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberanc de San
Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, clevo
& la digna consideracién de esta Soberania, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que tiene como propésito ADICIONAR
fracecién VI; y REORDENAR la numeracién de las fracciones
consecutivas siguientes, al articulo 3°. del Reglamento
Interior para el Instituto de Investigaciones
Legislativas, con el propdésito de fomentar la evaluacién
de impacto social del trabajo legislative a través de un
mayor fortalecimiento de las atribuciones del Instituto
de Investigaciones Legislativas y la participacidn
ciudadana. Sustento lo anterior en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La atribucién esencial del Poder lLegislativo es reformar
el marco legal Qque encausa las relaciocnes entre
particulares e pero también entre los particulares ¥y las
instituciones publicas. Por eso, la actividad legislativa
implica una seria responsabilidad respecto al alcance e
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impacto que la modificacién en las leyes pueda tener en

cada ambito de la vida social.

Ante tan delicada arista del guehacer parlamentaric, esa
responsabilidad debe que extenderse a la supervizidn del
impacto y efectos de las reformas emprendidas, procurando
siempre guardar una actitud de apertura y receptividad
nacia los ciudadanos, por eso, “la evaluacidn de los
efectos es fundamental, pues garantiza la sensikhilidad
del legislador ante la realidad social y la adecuacidn
social de la accidn legislativa.l”

Con el propdsito de asegurar la supervisidén del Poder
Legislativo sobre las reformas aprobadas, en varios paises
se ha implementadec el mecanismo de la evaluacidén ex post;
que consiste en hacer una evaluacién a reformas
legislativas con cierto tiempo en viger, esto para evaluar
sus resultados y sus carencias, y establecer si han
cumplido con sus objetivos y expectativas o si es
necesaric realizar cambios.

Por esos motivos, la Organizacién para la Cooperacidn vy
el desarrollo Econémico, OCDE considera que “en el caso
de leyes y regulaciones, la meta de la evaluacidn ex post
es determinar si el marco regulatoric en vigor alcanzd
los objetivos deseados, (.) y en qué medida cualquier
impacto (in)esperado de la intervencidn regulatoria se
aborddé de manera adecuada.”

*Todas las citas de: OCDE {2012), La evaluacién de leyes y regulaciones. & caso de la Camara de Diputados
de Chile, OECD Publishing. Pp. 9-11, 22 En:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264176362-gs Consultado el 17 de agosto 2016.
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Un aspecto importante de la evaluacildn es gue nos permite

ver a la labor legislativa como parte de un proceso mas
amplioc gue no concluye con la publicacién de las leyes,
sino gue invoiucra a la sociedad y a las instituciones
por medioc del andlisis de los resultados de una reforma
aprobada y puesta en practica, y “como tal, puede ser la
etapa final en la adopcidén de nuevas politicas o
regulaciones. (..) También puede ser el punto de inicio
para entender una situacidn particular como resultado de
una peolitica o regulacidn en vigor.”

La evaluaclén del impacto legislativo se realiza conforme
a una serie de criteriocs gue buscan captar los diferentes
aspectos de una adecuacidn legislativa puesta en marcha:
"los criterios gque integran un marce para la evaluacidn
incluyen algunas caracteristicas comunes: definiciones de
eficacia y eficiencia, juicios acerca del cumplimiento de
los objetivos fijados v la funcionalidad para cperar, asi
como evaluacidn de la observacidn de las regulaciones.”

Para conformar un esquema de evaluacidn se deben adecuar,
de la mejor manera posible, esos criterios generales a
lzas condiciones propias institucionales y sociales con el
objeto de realizar una evaluacidédn gque contemple los
principics de eficacia y eficiencia.

De hecho, la evaluacibébn ex post de las reformas
legislativas es una tendencia gue se estd extendiendo a
nivel internacional, pero que tiene manifestaciones
propias de acuerde a cada lugar donde se implementa. Por
ejemplio en la actualidad se cuenta con mecanismos afines
en Suecia, Suiza, Nueva Zelanda, y en Chile. En el caso
de México, tenemos gue valorar la iniciativa presentada
por la Diputada Sconia Villareal Pérez, en el Congreso del
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Estado de Coahuila, en diclembre del 2015, en la gue

propone la implementacidén de medidas para el andlisis y
la evaluacién del impacte legislativo y de la cual se
retoman algunos elementos para esta propuesta.

En el caso de San Luis Potosi, en el Reglamento Interior
para el Instituto de Investigaciones Legislativas existe
una disposicidn para que dicho organismo realice algunas
tareas orientadas a la evaluaciédn:

ARTICULC 3°. FE1 Instituto tendrd las siguientes
atribucicones:

I-IV (..)

V. En coordinacidn con las autoridades del Estado y
municipios, asi como con organismos publicos v
privades, elaborar iniciativas de ley y dar
sequimientc a la legislacidn vigente del Estado, con
el fin de establecer mecanismos que permitan evaluar
los resultados de su aplicacidn, para desarrollar las
areas de oportunidad y subsanar las deficiencias que
Presente;

Sin embargo, la disposicién vigente no establece
mecanismos especificos para la evaluacidédn del impacto
legislativo, ni se determina en qgué condiciones resulta
pcsible o necesario realizar tal evaluacidén; por lo que
nos encontramos ante un dispositivo que, en el contexto
del reconccimiento de la importancia y potencizal de la
evaluacidn del impacto legislativo, resulta insuficiente
en cuantc a gue es impreciso y ambiguo; y por lo tanto,
de aplicacidn casi imposible.
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En la praxis legislativa, el Instituto suele presentar

investigaciones y estudios dirigides a orientar la
decisidén de los legisladores antes de 1la aprobacién de
una reforma, pero no con posterioridad para rectificar o
retroalimentar sobre aquello gue pueda ser mejorable.

La presente iniciativa, busca adicionar una fraccién a la
disposicidén en comento para establecer un disefio eficaz
mediante el cual, el Instituto de Investigaciones
Legislativas pueda realizar en la practica, la evaluacién
de impacto legislativo, con independencia de su atribucién
de elaborar iniciativas vy destinandole una fracecidn
separada al importante aspecto de la evaluacién.

En primer lugar, la evaluacién se realizaria a solicitud
de las Comisiones Legislativas que de acuerdo a la Ley
Orgénica del Poder Legislativo y el Reglamento para el
Gobiernc Interior del Congreso sean competentes; vy no
todas las leyes serian objetos de evaluacién, sino que
para que se pueda efectuar la solicitud de evaluacidén de
impacto legislativo, las leyes o dispositivos Jjuridices
en cuestidn, deberin tener como minimo un zfo en vigor y
su factibilidad estribaria en argumentar su pertinencia
y exponerla en la solicitud, mediante criterios
presupuestales, de impacto institucional y de impacto
social. A su vez, los grupos socilales afectados por una
legislacidén dada, podrian iniciar el proceso para tal
solicitud dirigiéndose a las Comisiones Legislativas,
quienes tendran que dictaminar la peticién desechéandola o
aprobandcla.

Como producto de la evaluacidn, el Instituto debe entregar
a la o las Comisiocnes gue la solicitaron un Reporte de
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Impacto Legislativo gque deberid contener como ejes los

siguientes criterios:

1. Impacto presupuestal: se basa en el principioc de
eficiencia de aplicacién de recursos;

2. Impacto social: se determina la percepcidén ciudadana
sobre la legislacién en cuestidén, analizando los
resultados percibidos respecto a los proyectados,
resultados imprevistos producto de la
implementacidn, Yy percepcicnes y observaciones
especificas de los sectores sociales involucrados.

3. Cumplimiento de objetivos: se basa en el principio
de eficacia;

4. Impacto institucional: se determinan la eficacia de
los ajustes institucicnales, y si se necesita
realizar nuevos ajustes;

5. Impacto en el cuerpo Jjuridico: se evalGa la
pertinencia, coherencia, impacto y armonia respecto
a otras leyes y/o reglamentos.

Finalmente, el reporte puede incluir recomendaciones
finales relacionadas a los criterios estipulados.

Como se menciond, en esta propuesta se retoman varios
aspectos de la iniciativa en la materia presentada en
Coahuila, perc existen varias diferencias.

Primeroc, la presente iniciativa se centra en la evaluacidn
de las leyes ya en vigencia, mientras que en Coahuila se
propone también una evaluacién a las iniciativas, antes
de su entrada en vigor; se ha decidido dejar de lado esa
idea por criterios institucionales vy presupuestales, vy
por la importancia propia de la evaluacién a posteriori,
ya que es una forma de llevar a la practica los principios
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de apertura y de respecnsabilidad en la labor legislativa,

ademas de que la Cocrdinacién de Asesoria y Secretariado
Técnico y el Institutoc de Investigaciones Legislativas ya
realizan esa tarea durante el proceso de dictamen.

I segundo, la iniciativa ccahuilense, se basa en la
formacién de un nuevo organismo burocridtico, lo cual me
parece abscolutamente inviable para el caso de San Luis
Potosi, y en contraste, propongo que la evaluacién se haga
tomando y mejorando una atribucién vya existente del
Institute de Investigaciones Legislativas, para actuar en
conformidad del principio de austeridad presupuestal;
asi, esta propuesta no depende de nuevas ercgaciones, ni
la creacidén de més burocracia.

Hay un elementc que se retoma, y se refuerza, tanto de la
iniciativa mencionada como del avance de la evaluacién de
impacto legislative en el caso de Chile, vy es la
importancia de los ciudadanos en la evaluacién. Es vital
fortalecer la comunicacién ciudadana con el Congreso, v
con esta propuesta, serd posible la retroalimentacidn con
los grupos sociales relacionados al trabajo del Congreso,
por eso se propone que los grupos afectados por una
reforma en vigor especifica, puedan iniciar el proceso de
la evaluacién, por medio de una peticidén a la Comisidén
competente en la materia.

Por todo lo anterior, la evaluacidén de impacto legislativo
supone un mecanismo iddéneo para orientar los esfuerzos
hacia wuna regulacién de alta calidad, un ejercicio
responsable del Poder Legislative y una comunicacidn més
amplia con los ciudadanos.
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Es wvital que los integrantes de la LXI Legislatura

fortalezcamos nuestro compromiso con la ciudadania, por
mecdio de la seriedad de nuestro trabaje y de nuestra
apertura al dialogo con la sociedad.

Asimismo, la evaluacidén tiene la gran ventaja de fomentar
la responsabilidad social del Congreso; cuando una
decisién legislativa tenga resultados inesperados o
adversos, esta institucidédn contard con un medic de
respuesta ante la sociedad para escuchar sus demandas Y

propuestas, siempre trabajando en pro de las ciudadanas 3%
ciudadanos.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién
de este honorable pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se adiciona la fraccidn Vi; y se reordena la
numeracién de las fracciones consecutivas siguientes,
todag del articulo 3°. Del Reglamento Interior para el
Instituto de Investigaciones Legislativas, para guedar
como sigue:

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS DEIL CONGRESO DEL ESTADO

ARTICULO 3°. El Instituto tendrd las siguientes
atribuciones:

I. s
IT. i
ITT. i
IV, .
V. e
VI. A solicitud de las Comisiones Legislativas a las

que les competa, realizar evaluaciones del
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impacto de la legislacidén vigente el Estade, con
el fin de evaluar 1los resultades de su
aplicacién, desarrollar las areas de oportunidad
y subsanar las deficiencias que presente. Para
que se pueda efectuar la solicitud de
evaluacidn, las leyes o dispositivos juridicos
en cuestidn, deben de tener como minimo un afio
de haber entrado en vigor y su importancia tiene
que ser argumentada y establecida en la
solicitud, mediante criterios presupuestales, de
impacto institucional y de impacto social.
A su vez, los ciudadanos afectados por la
legislacidén pueden iniciar el proceso para tal
solicitud por medio de una peticién a la Comisién
© Comisiones Legislativas competentes en la
materia, quienes tendran que dictaminar 1la
propuesta descartandola o aprobandcla, en ese
caso, tramitndo formalmente la solicitud ante el
Instituto.
Como preoducte de la evaluacidn, el instituto
debe entregar a la Comisidén que solicité la
evaluacidén un reporte de impacto legislativo que -
contendra los siguientes criterios:
1. Impacto presupuestal: se describen las

caracteristicas Presupuestales de la
implementacidn, especificando si se
presentd déficit o superidvit de recursos
respecto a lo proyectado.

2, Impacto social: se determina la
Percepcidén ciudadana sobre la legislacién
en cuestidén y su implementacidn; para lo
cual se wusaria la metodologia que el
Instituto considere adecuada, incluyendo lo
relative a la fraccién VIII de este
articulo, analizando los siguientes
factores: resultados percibidos respecto a
los proyectados, resultados imprevistos
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producto de la implementacién, 24

percepciones y/u observaciones especificas
de los grupos sociales involucrados.

3. Cumplimiento de objetivos: mediante
analisis de resultados de impacto social e
indicadores cuantitativos, se determina si
se han cumplido los objetivos proyectados,
© en su caso, se determina un grado; bajo,
muy bajo, medio o alto, de cumplimiento de
objetivos.

4. Impacto institucional: se determinan los
siguientes elementos:

a) La eficacia de los ajustes en la
estructura institucional, y/o en las
atribuciones gubernamentales y/o
burocratica, realizados para la

implementacidén, si es el caso;

b) La necesidad de realizar ajustes en la
estructura institucional y/o
burocratica, o bien en las atribuciones
de las areas involucradas, para mejorar
su eficacia.

5. Impacto en el cuerpo Juridico: se evalia
la pertinencia, coherencia, impacto vy
armonia respecto a otras leyes vy/o
reglamentos vigentes en la materia afectada
por la reforma sometida a evaluacién.

El reporte puede incluir recomendaciones
finales relacionadas directamente a los
criterios estipulados.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor 2l dia siguiente
de su publicacidén en el Periddico Oficial del Gebierno
Estado “Plan de San Luisg”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se copongan al presente decreto.

JOSEFINASATAZAR BAEZ
Diputada '
Grupe Parlamentario del Partido Accidédn Nacional
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