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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ, en mi caracter de Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado, y conforme
lo disponen los articulos 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, presento a la consideracion de esa
Soberania, Iniciativa de reformas, adiciones y derogacién de diversos articulos del
Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi, lo que hago con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Iniciativa tiene como propésito incorporar al Cédigo Penal del Estado
reformas que se han gestado a favor del reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres en el orden internacional en los diversos instrumentos que en
materia de derechos humanos el Estado Mexicano ha suscrito v ratificado, lo cual
se convierte en un cumplimiento obligatorio a partir de la reforma Constitucional
del afio 2011 en materia de derechos humanos.

En el ambito nacional encontramos que en el en el Cddigo Penal Federal se
contemplan figuras que consideran tales estandares internacionales, e incluye en
consecuencia delitos que se cometen por razones de género, como es el caso del
feminicidio, razén por la que es importante llevar a cabo la armonizacion legislativa
del Codigo Penat local, desde la perspectiva de género y con plenc respeto a los
derechos humanos.

Conforme a lo anterior se propone que a fin de que los y las juzgadoras al
momento de resolver un proceso penal cuenten con todos los elementos objetivos
y subjetivos para la individualizacién de las sanciones que se impondran a las
personas imputadas, en el articulo 74 se adiciona que sea tomado el elemento del
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género de cada una de ellas como un elemento importante en este analisis
judicial.

En relacidon con el feminicidio, las Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém Do Para (MESECVI) recomiendan a los Estados miembros
“adoptar medidas para prevenir y sancionar el femicidio (sic), tanto en el ambito
privado como publico. Dar seguimiento a la aplicacion de las mismas por las y los
jueces y fiscales, y remover, cuando procede, los obstaculos judiciales que
impidan a las y los familiares de las victimas obtener justicia”.!

En relacién con el Segundo Informe presentado por el Estado Mexicano al
MESECVI, las recomendaciones generales hechas en materia de armonizacion
legislativa son: “tipificar el femicidio (feminicidio)} como un delito, asi como unificar
la legistacion en materia de violencia en contra de las mujeres, lo anterior en fodas
las entidades federativas, incluyendo en el Distrito federal.”

En las Observaciones finales al Estado Mexicanc sobre los Gltimos informes
presentados, el Comité de la CEDAW le recomienda “adoptar ias medidas
necesarias para garantizar que la codificacion del feminicidio se base en
elementos objetivos que permitan su adecuada calificacion en los cédigos penales
locales; acelerar su codificacion en esos cédigos penales pendientes; normalizar
los protocolos de investigacién policial para el feminicidio en todo el pais; e
informar sin demora a las familias de fas victimas”?® Ademas, sefala su
preocupacion por “las deficiencias y las diferentes definiciones del crimen de
feminicidio en los cédigos penales locales” #

E!l delito de feminicidio se incluyd en el Codigo Penal Federal (CPF) el 14 de junio
de 2012, y se ha tipificado paulatinamente en todo lo pais. En el Cédigo Penal de
San Luis Potosi esta considerado como un tipo penal auténomo, en el articulo 135
es decir que no depende de otro delito para su acreditacién, pero si requiere de ---

' MESECV!, Segundo Informe Hemisférico, 2012.
2 Observaciones a los Informes de México, por parte del Mecanismo de Seguimiento de la

Convencion de Belém Do Para. (MESECVI).

® Recomendaciones del Comité de CEDAW a los Informes séptimo y octavo presentados por
Meéxica.

+ ibid.




protocolos especializados para su investigacion, asi como la especializacion de las
y los servidores publicos del ambito del acceso a la justicia.

La definicion de feminicidio en el Codigo Penal del Estado establece
expresamente que éste se da cuando se priva de la vida a una persona del sexo
femenino por razones de género, % y enlista las razones de género con el objeto
de dar mas proteccion a las victimas.® En la sentencia de la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos, “Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) vs.
México, sefiala que los feminicidios son:; '

...los homicidios de las mujeres por razones de género, considerando
que éstos se dan como resultado de una situacién estructural y de un
fendbmeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades
y que estas situaciones de violencia estan fundadas en una cultura de
violencia y discriminacion basada en el género.”

Por ello, si bien el tipo penal en el Codigo estatal se encuentra apegado a esa
definicion, se propone en esta Iniciativa que sea aumentada la pena a fin de que
se armonice con la establecida en el Cadigo Penal Federal; asi mismo también se
propone que se aumente la pena en los casos en que la victima de feminicidio sea
una mujer menor de 18 afios, o que presente una discapacidad fisica o intelectual
o estuviese embarazada.

Por lo que hace al articulo 156 relativo a la privacion ilegal de la libertad, se
agrega como agravante que la victima sea una persona con discapacidad, una
mujer embarazada o que ésta se actualice por razones de género.

> ONU Mujeres/OACNUDH, Modelo de protocolo fatinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género, Panama, s/f. “No se debe de olvidar que las ‘razones
de género’ que llevan a los victimarios a acabar con la vida de las mujeres no son referencias
individuales nacidas de la experiencia o psicobiografia de estos hombres, sino que son referencias
comunes a la sociedad dado que algunos hombres las utilizan para elaborar una conducta criminal,
pera que una gran parte de la sociedad utiliza para minimizar el uso de la viclencia contra las
mujeres v justificar sus resultados.”

5 CPF, articulo 325.

7 Corte IDH, “Casc Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México”, Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia emitida el 16 de noviembre de 2009. Seccién C. parrafo
143,




En relacién con el articulo 145 relativo a las reglas comunes para el homicidio y
las lesiones y los articulos 170, 171, 173 y 174 se establecen propuestas de
lenguaje incluyente, correcto y claro con respecto a los elementos del tipo penal, lo
que permitird una mejor integracion de las investigaciones. Asimismo se propone
modificar el lenguaje utilizado en la definicion de los tipos penales de violacién, y
violacién equiparada, en los que aln se encuentran términos arcaicos, poco
precisos y con tinte machista, tales como “el miembro viril”, cuando la referencia
clara debe ser al 6rgano sexual masculino ¢ pene, ya que en contrario sensu no
se utiliza en el Codigo ni en el lenguaje comun el término “El miembro femenil o el
aparto femenino”.

Ademas se propone el aumento de sanciones en los articulos 171, 175 relativos a
la violacion y el 178 de abuso sexual. Ademas de protegerse el interés superior de
la infancia en el articulo 173 al estabiecer la edad de la victima a los 18 afios.

Por otra parte, en el delito de abuso sexual equiparado, se incluye como
calificativa, cuando se obtenga sin violencia la autorizacién para la cépula para si
0 para otro como condicién laboral o aumento en remuneraciones o prestaciones
de trabajo o empieo ya sea de la victima o de sus familiares.

En relacion con el delito de estupro, considerando las reformas legislativas en el
Estado mediante las cuales se ha prohibido el matrimonio infantil con el objeto de
salvaguardar los derechos humanos de las nifias y nifios, y al enfrentarnos a
diversas interpretaciones juridicas sobre dicho delito que han traido como
consecuencia que se vulneren los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran entre los catorce y dieciocho afios de edad y que han sido
victimas del delito de violacién, al reclasificar los juzgadores estos hechos
delictivos como estupro con el argumento de que existid el consentimiento de las
victima. En esta iniciativa se propone por tanto eliminar esta figura, al sostener
que su prevalencia en el Codigo Penal representa una clara violacion al interés
superior de la infancia, toda vez que se alega que existe el consentimiento de las
victimas obtenido mediante la seduccién y el engafio, cuando en realidad se trata
de personas menores de edad a quienes se les debe la proteccion mas amplia de
sus derechos humanos.




Lo anterior se encuentra ademas apoyado en la Convencion de los Derechos del
Nifio/a, nifio y nifia en la que se considera que son “todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad”. El Estado mexicano debe cumplir en consecuencia con
lo establecido en la referida Convencion, en virtud de que la Constitucion Federal
establece en el noveno parrafo del articulo 4° que “en todas las decisiones y
actuaciones del Estado velard y cumplira con el principio del interés superior de Ia
nifez, garantizando de manera plena sus derechos”.

El principio del interés superior de la infancia se sustenta en el enfoque de
proteccion de los derechos humanos de la nifiez, y cuando se trate de victimas
que sean nifios o nifas, se considera que su capacidad de decisién relacionada
con su libertad y seguridad sexual tiene limites, tanto legales, como psicolégicos.

La CEDAW sefiala que: “Las nifias y las adolescentes con frecuencia estan
expuestas a abuso sexual por parte de familiares y hombres mayores; en
consecuencia, corren el riesgo de sufrir dafios fisicos y psicologicos y embarazos
indeseados o prematuros.”® Por lo que se debe crear un marco legal para
protegerias. Aunado a lo anterior encontramos en una revision que se hizo de las
decisiones que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha tomado en
relacion con el delito de estupro, que existen criterios que aun violentan los
Derechos Humanos principalmente de las mujeres, al seguir utilizando en éstos
elementos subjetivos de valoracion cultural que reflejan estereotipos de género en
contra de las mujeres.

En cuanto a los medios comisivos contemplados en el delito, la SCJN sefiala que

Los elementos del cuerpo del delito de estupro,(...) son: a) Una accién
de copula; b) Que esa accidn se efectliie con persona mayor de doce y
menor de dieciseis afios,; y, ¢) Que se haya obtenido su consentimiento
por medio de seduccidon o engafio. Ahora bien, en el ilicito de estupro se
entiende por engafio la tendenciosa actividad por el agente activo del
antijuridico, para alterar la verdad o producir en el agente pasivo un - - -

8 CEDAW. Recomendacion Nuomero 24,




estado de error, confusidén o equivocacién por el que accede a la
pretension erdtica;(...)°

Cabe sefalar que en la mayoria de los Codigos Penales del Pais en los que se
contempla el tipo penal de estupro, el delito se encuentra tipificado de manera
heterogénea, y el criterio de la edad flucttia en diferentes rangos que van de los
doce a los dieciocho afios. En la mayoria de las entidades federativas y en el
Cddigo Penal Federal, la edad méxima del sujeto pasivo se ajusta a los 18 afios.
Para los agresores no se establece ningtn requisito. Los Estados de Jalisco y
Zacatecas han derogado este delito en sus respectivos Cédigos.

El delito de estupro es en conclusion es una figura juridica obsoleta y a todas
luces violatoria a los derechos humanos de las nifias, toda vez que es bien sabido
que atendiendo al interés superior de la infancia no es posible hablar de un
consentimiento de su parte, por lo que en esta Iniciativa se propone que dicho
ilicito sea derogado.

Por otra parte, se introduce en el Cddigo Penal el Delito de Peligro de Contagio,
esto atendiendo a que en relacién con el derecho humano a la salud, el Comité de
la CEDAW ha recomendado a los Estados miembros que se elimine la
discriminacion contra las mujeres en el acceso a la atencién médica; de manera
puntual, sefiala que el VIH/SIDA y otras enfermedades transmitidas por contacto
sexual "tienen importancia vital para el derecho de la mujer y la adolescente a la
salud sexual”.'”® En muchos paises, las adolescentes y las mujeres no tienen
acceso a ia informacion y los servicios necesarios para garantizar la salud sexual.
“Como consecuencia de las relaciones desiguales de poder basadas en el genero,
las mujeres adultas y las adolescentes a menudo no pueden negarse a tener
relaciones sexuales ni insistir en practicas sexuales responsables y sin riesgo.”""

® %0 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién General 24.
1 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General 24,
1 {bid.




En el marco normativo nacional, el articulo 4 constitucional establece el derecho
que toda persona tiene “a la proteccién de la salud”.’? Por lo que es importante
ampliar la proteccion de las victimas.

En relacion con el delito de violencia familiar se sefiala como una causa para que
el delito sea perseguido de oficio que la mujer se encuentre embarazada. Y
ademas se adiciona el articulo 2036 bis donde se conceptualizan los diferentes
tipos de violencia que se pueden dar dentro del ambito de la violencia familiar.

Esta Iniciativa se enmarca ademas en el animo de armonizacién de las leyes
estatales con el llamado nuevo Blogue de Constitucionalidad que incluye a los
tratados internacionales signados por México, en el que se establece el pleno
respeto y garantia de los derechos humanos, y en este caso que nos ocupa de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito del derecho penal.

Conforme a lo anterior, presento a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa el siguiente

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN los articulos 74 en su fraccién V; 135 en
su segundo parrafo; 145 en su primer parrafo; 156 en sus fracciones Il y Il
171 en su segundo parrafo; 173 en sus fracciones | y lll y en su parrafo
segundo; 174; 175; 177; 178 en sus fracciones |, Il, IV, y en sus parrafos
segundo y cuarto; 205 en su parrafo segundo y en sus fracciones IV y V. SE
ADICIONAN los articulos 135 con un segundo parrafo, recorriéndose los
parrafos segundo, tercero y cuarto en su orden, pasando a ser
respectivamente los parrafos tercero, cuarto y quinto; 156 con una fraccién

2 Articulo 4, parrafo 4. CPEUM




IV; 178 bis; el Capitulo V “Del peligro de contagio” con el articuio 182 bis; y
los articulos 205 con una fraccién VI y 206 bis, SE DEROGA: el articulo 179
del y al Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 74. ...
falv. ...

V. La edad, el género, el nivel de educacién, las costumbres, condiciones
sociales, economicas y culturales del sujeto, asi como los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir;

VliaVvill. ...

ARTICULO 135....
laVil....

Este delito se sancionaré con una pena de cuarenta a sesenta afios de prision, y
sancion pecuniaria de dos mii a cinco mil Unidades de Medida de Actualizacién.

Cuando la victima sea una persona menor de edad, que presente una
discapacidad fisica o intelectual, o que hubiese estado embarazada, la pena sera
de cuarenta y cinco a sesenta afios de prision y de setecientos a mil quinientos
dias multa. La misma pena se aplicara cuando las personas que hayan realizado
la conducta sean servidores publicos y se hayan valido de esa condicién para
realizarla.




ARTICULO 145. Al ascendiente que mate ai corruptor de su descendiente menor
de edad que esté bajo su potestad, si lo hiciere en el momento de encontrarlos en
la relacion sexual o en actos proximos a ésta, se le impondra una pena de un mes
a cuatro afnos de prisién y sancién pecuniaria de diez a cuatrocientas Unidades de
Medida de Actualizacién, si no ha procurado la corrupcién de su descendiente.

ARTICULO 156....

0. Se realice con violencia; la victima sea menor de dieciocho, o mayor de
sesenta afios de edad; sea una mujer embarazada o una persona discapacitada;

. Por cualquier circunstancia, la victima esté en situacion de infericridad
fisica, psicolégica o mental respecto de quien la ejecuta, o

V. Se cometa en contra de una mujer por razones de género, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 135.

ARTICULO 171. ....

Este delito se sancionara con una pena de ocho a veinte afios de prision y sancion
pecuniaria de mil a mil seiscientas Unidades de Medida de Actualizacion, mas la
reparacion del dafio.

ARTICULO 173....

L Realice copula con persona menor de dieciocho afios de edad:




0. Con fines lascivos introduzca por via anal o vaginal cualquier elemento o
instrumento distinto al pene en persona menor de dieciocho afios © persona que
no tenga capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa
no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo de la victima.

Si se ejerciere violencia fisica, psicolégica o moral, el minimo y el maximo de la
pena se aumentara hasta en una mitad.

ARTICULO 174. Se considera también como violacién y se sancionara con pena
de ocho a dieciséis afios de prisidn y sancién pecuniaria de ochocientos a mil
seiscientas Unidades de Medida de Actualizacién, a quien por la via vaginal o anal
introduzca cualquier elemento o instrumento distinto al pene, por medio de la
violencia fisica, psicolégica o moral, sea cual fuera el sexo del ofendido.

ARTICULO 175. Si en la violacion intervienen dos o mas personas se les
impondra una pena de diez a veinte afios de prisién y sancién pecuniaria de mil
doscientos a dos mil Unidades de Medida de Actualizacién, mas la reparacion del
dano.

ARTICULO 177. Para los efectos de este Titulo se entiende por cépula la
introduccién del pene en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral.

ARTICULO 178. ....

Este delito se sancionara de cuatro a ocho afios de prisidén y sanciéon pecuniaria de
quinientos a ochocientas Unidades de Medida de Actualizacidén. Ademas de la
sancién sefialada para cada uno de los tipos penales, se aplicara un tratamiento
psicolégico o psiquiatrico al sujeto activo del delito y tendra la duracion que la
autoridad judicial disponga, sin exceder el tiempo de la sancién de prision y sin
perjuicio de la aplicacion de otros tratamientos.
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i Cuando haya sido cometido en contra de una persona menor de dieciocho
anos, o de una persona que por su condicidn no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o que no tenga capacidad para resistirio;

0. Cuando se hiciere uso de cualquier tipo de violencia;
il

IV.  Cuando el delito lo cometiere el ministro de algln culto religioso, instructor,
mentor o, en general, por la persona que tenga a la persona victima bajo su
custodia, guarda, educacién, o aproveche la confianza en el otorgada para
cometer el delito, y

V.

En el caso de que el infractor tenga parentesco por consanguinidad o civil con la
victima, perdera ademas la patria potestad o la tutela, en los casos en que la
ejerciera sobre la misma.

ARTICULO 178 BIS. Se equipara al delito de abuso sexual y se sancionara con la
misma pena:

I. A quien obtenga de una persona o de un tercero vinculado a ésta, sin el empleo
de la violencia, su autorizacién para realizar Iia cépula, para si o para otro, como
condicion para el ingreso, conservacién, permanencia, promocién o mejora del
trabajo o empleo, o el aumento en la remuneracién o en las prestaciones del
sujeto pasivo o de sus familiares;

. A la persona que imponga la cépula como condicién, en las mismas
circunstancias de la fraccion anterior, para otorgar al sujeto pasivo el
reconocimiento u otorgamiento de derechos o beneficios econdmicos,
profesionales o académicos; y
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Ifl. A la persona que obligue al sujeto pasivo a ejecutar un acto sexual, I0brico,
sobre si mismo o en la persona del sujeto activo o la de un tercero.

En todos los casos, cuando la victima sea menor de dieciocho afios, el delito se
perseguira de oficio. En todos los demas casos, éste delito se perseguira por
querella.

Cuando se presente la intervencidn activa de un tercero en estos casos, solo se
procedera contra él si se demuestra que conocia las circunstancias en las que se
lleva a cabo la copula o el acto sexual, o cuando el sujeto pasivo sea menor de
dieciocho afios.

ARTICULO 179. Derogado.

CAPITULO V
Del Peligro de Contagio

ARTICULO 182 BIS. La persona que a sabiendas de que es portadora de una
enfermedad de transmisién sexual u otra enfermedad grave en perfodo infectante,
ponga en peligro de contagio la salud de otra persona, por medio de relaciones
sexuales u ofro medio transmisible, serd sancionado de tres dias a tres afios de
prision y hasta cuarenta Unidades de Medida de Actualizacion.

Si la enfermedad padecida fuera incurable se impondra la pena de seis meses a
cinco anos de prision.

Ademas de lo anterior la persona transmisora y la victima deberan ser remitidas al
sector salud para que se les otorgue la atencién médica correspondiente.

Cuando se trate de cényuges, concubinos 0 concubinas, solo podra procederse
por querella de la persona ofendida.
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ARTICULO 205....

Este delito se sancionara con pena de uno a siete afos de prisidén y sancién
pecuniaria de cien a seiscientas Unidades de Medida de Actualizacion; asimismo
el culpable perdera el derecho de pensién alimenticia y se le condenard a
participar en servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos

Lalll. ...

IV. La conducta sea reiterada, es decir, se tengan documentados antecedentes o
denuncia de violencia familiar cometidos por el mismo agresor contra la victima;

V. Cuando se cometa con la participacion de dos 0 mas personas, o

V1. Cuando la mujer se encuentre embarazada;

ARTICULO 206 BIS. Para los efectos del presente Capitulo se entiende por:

I Violencia Fisica: cualquier acto material, no accidental, que inflige dafio a
una persona a traves del uso de la fuerza fisica, sustancias, armas u objetos, y
que puede provocar o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas;

i Violencia Psicoldgica: todo acto u omision que dafia la estabilidad
psicolégica y que conlleva a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluaciéon de su autoestima e incluso al suicidio;

lll. Violencia Patrimonial: cualquier actc u omision que afecta la sifuacion
patrimonial de la victima. Se manifiesta en [a transformacion, sustraccion,
destruccion, limitacion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales,
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bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a
satisfacer sus necesidades, y puede abarcar los danos a los bienes comunes o
propios de la victima,

IV. Violencia Econdmica: toda accion u omision del agresor que afecta la
situacion econdmica de la victima, y

V. Violencia Sexual: cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo o la
sexualidad de la victima, o ambas, que atenta conira su libertad, dignidad,

seguridad sexual e integridad fisica, que implica el abuso de poder y la
supremacia de una persona sobre la otra, al denigrarla y concebirla como objeto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE

-

EL GOBERNADOR CDNSTIT CIONAL DEL ESTADO

JUAN/MANUEL GARRERAS LOPEZ
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EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ALEJANDRC

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE
LAS

ES DEL ESTADO

IKA VELAZQUEZ GUTIERREZ

Las presentes firmas corresponden a la Iniciativa que propone reformas y adiciones y
derogaciones a diversos articulos del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, gque promueve
el Titular del Ejecutivo del Estado ante la Legislatura Estatal, presentada en la fecha de su acuse
de recibo, en el mes de octubre del afio 2016.
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