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ENORAS ENORESDIPUTADOS DE LA ILXT LEGISLATURADEL H.

CONGRESC DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSE.

LEGISLADORAS ¥ LEGISLADORES SECRETARIOS.

Presentes.

La gque suscribe, Josefina Salazar Béez, diputada
integrante de esta Sexagésima Primera Legislatura y del
Grupo Parlamentario del Partido Accidédn Nacional, con
fundamento en lo gue disponen los articulcs 61 de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberanc de San
ITmis Potesi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 61, €2, 65 y 66 del Reglamento
para el Gobierno Interiocr del Congreso del Estado, elevo
a la digna consideracidén de esta Soberania, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto gue tiene comc cbjetivo
REFORMAR el articulc 17; ADICIONAR los articules 17 BIS y
17 TER; ADICIONAR una fraccilidén V al articulo 20; vy
ADICIONAR un ultime parrafc al articulo 54; todas de vy a
la Ley de Adguisicicnes del Estadco de San Luis Potosi con
el objetivo de establecer el Padrdén Estatal de Proveedores
para garantizar la transparencia, el buen manejo de los
recursos publicos y la rendicidn de cuentas en compras y
contrataciones gque lleven a cabo las instituciones
piblicas del estado. Sustento lo anterior en la sigulente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las &actividades de las instituciones gubernamentales
involucran una amplia gama de regquerimientos, y entre ellos
se cuentan los recursos materiales y servicios necesarios
para cumplir sus funcicnes. Tales elementos engloban una
serie de bienes y productos que son adguiridos con fondos
del erario publico. La legislacidn vigente, comprence toda
una serie de disposiciones para que la adguisicidn de tales
elementos se realice con principios de transparencia,
eficiencia y eficacia, tal ez el casc de la Ley de
Adguisiciones del Estadce de San Luis Potosi, gue de acuerdo
a su exposicidén de motivos, tiene por objeto:
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“Regular las accicones relativas a la planeacidn,
programacidn, presupuestacidn, gasto y ejecucidn de las
adquisiciones de bienes, asi como la contratacidn de
arrendamientos vy sServiciocs de cualguier naturaleza, gque
reguieran para desarrollar sus funciones:

I.- El Poder Legisliativo;

II.- Kl Poder Ejecutivo y sus organismos;
III.- El1 Poder Judicial; y

IV.- Los ayuntamientos y sus organismos.”

La mencionada Ley vigente, cuenta entre sus dispositivos
con lo pertinente para regular las compras de los bienes
necesarics a los proveedores en el Titulo Tercero, Capitulo
Unico, denominado de los Proveedores, que describe los
reguisitos gque deben cumplir las personas fisicas vy
morales, que deseen adoptar el caracter de proveedores en
relacidén con las instituciocnes. No obstante, a pesar de la
existencia de ese cuerpo legal vy de otros aplicables en la
materia en el estado, comc la Ley de Responsabilidades de
Servidores ptblicos del Estadeo y Municipilos de San Luis
Potosi; han surgido casos donde se presentan dudas sobre
la legitimidad tanto de las operaciones de compra como de
los propios proveedores, asi ccomo de los términos en los
gue se llevan a cabo las compras o contrataciones,
particularmente de si en ellas, existe detrimento del
interés publico y beneficio indebido de algin particular.

La presente iniciativa tiene el objetivo de fortalecer la
Ley, para eso se propene la formacién de un Padrdn Estatal
de Proveedores (integrado para efectocs de su publicidad
por la Cficialia Mayor del Ejecutivo estatal). En el que
se deberan cumplir una serie de requisitos ante las
instituciones gubernamentales contratantes, para
integrarse una base de datos gue sea publica y gque esté
disponible en internet, y asi apoyar la transparencia en
ias compras y en los procesos de adjudicacién de contratos.
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La existencia de un padrén de estas caracteristicas tiene

varias ventajas: cfreceria dispconibilidad de informacidn
publica, completa, confiable y actualizada, sobre 1las
persconas fisicas o morales con la capacidad de proporcionar
bienes o prestar servicios, para asi lograr las mejores
condiciones ce contratacidn; también apoyaria la
transparencia en el procesc de adguisiciones; vy por las
caracteristicas del padrdn, se podrian implementar
mecanismos de contrcocl y rendicidédn de cuentas.

Desde un punto de vista practico, también se trataria de
un instrumento de fécil y rapida consultz, de la misma
forma, la publicidad y transparencia de la informacidén
propiciaria una preferencia para la contratacidn de
proveedores en la entidad al estimular la libre y sana
competencia de las actividades productivas locales, y asi
abonar a 1lo establecidec al articulo 18 de la Ley de
Adquisicicnes de nuestro Estado.

De acuerdo al Instituto Mexicanc de la Competitividad, “es
importante contar con un padrén de proveedores, idealmente
en linea, porgue ello permite mantener debidamente
actualizadas y clasificadas a las personas fisicas o
morales gue habiendo cumplido los reguisitos establecidos
en la Ley, pueden ser tomadas en cuenta para proveer bienes
v servicios, Io gue hace mds eficiente el procedimiento de
seleccidn. Dependiendo de los reguisitos que la Ley
establezca para formar parte del padrdén de proveedores, se
puede asegurar gque quienes estan registrados cuentan con
la capacidad para proveer el bien o servicio, no se
encuentran inhabilitados y cuentan con su documentacidn en
regla.”!

1 Guia practica de compras piblicas Recomendaciones para comprar bien a nivel estatal. Instituto Mexicano
para la Competitividad. A.C. En:

http://imco.org.mx/wp-content/upioads/2013/7/Guia de compras publicas 011012 pdf consultado el 10
de octubre
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Contar con un “stock” de provesdores es una practica

informal en algunas instituciones publicas de los
diferentes poderes, dependencias y municipios de San Luis
Potosi (pero no todas lo emplean, no en todos los casos,
no estd regulado y no son homogéneas en sus criterios.
Como puede inferirse, el propésito de esta iniciativa es
gue el padrdn de proveedcores guede reconocido en la Ley,
asi comoc que se mantenga actualizadc y que sea posible su
consulta por internet, de manera que se constituya comc
una herramienta eficaz y dindmica para las diferentes
instancias y niveles de la administracién publica en sus
procesos de adguisiciones. El padrén englcobaria a todos
los proveedores del estado, asi, los municipios podrian
buscar los mejores términos de compra en su demarcacidn y
en otras localidades cercanas.

La presente iniciativa de reforma introduciria una serie
de cambios a las practicas actuales. Primero, el Padrdn
Estatal de Proveedores se reconoceria en la ley,
volviéndose general, publico vy obligatorio para los
proveedores de 1la administracidén publica en el estado.
Segundo, se unificaria la base de los criterics estatales
vy municipales para inscribirse al padrén; hay que mencionar
para el establecimiento de diches <criterics se han
respetado como base, varios de los reguisitos que
actualmente la ©Oficialia Mayor de Gobierno del Estadoc
establece para su propio Padrdén de Adguisicicones del
Estado,? asi como los presentes en la actual Ley de
Adguisicicnes del Estade de San Luils Potosli. En tercer
término, se incluye expresamente una serie de impedimentos
para ser proveedor; por ejemple, gue los servidores
publicos de la entidad, su cdnyuge o parientes
consanguineos, por afinidad o c¢iviles hasta el segundo
grado, o terceros, © los socios o sociedades en aguellas
en que el servidor pUblico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte, no podrian inscribirse en el
padrén.

Zinformacion en: http://omavorsip.gob.mx/informacion.htm!
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En cuarto lugar, se adicionaria una circunstancia que

causaria responsabilidad vy una sancidén especifica
asociadas al padrdn de proveedores.

Institucionalmente, se Dpropone gue la integracién,
disponibilidad, actualizacién y publicidad del padrén, sea
una atribucidén de la Oficialia Mayor, guien lo formulara
en conformidad con la informacidén que le propoercione cada
una de las instituciones expresamente seflaladas en el
Articule Segundo de la Ley cde Adguisiciocnes para el Estado
de San Luis Potosi, con arregloc a los procedimientos
operativos especificos que ésta establezca, sin embargo se
contempla gque para el tramite, gque serd gratuito vy
obligatoric para los proveedores, se deban cumplir
regquisitos estipulados por la Ley.

En términos de elementos de control y transparencia, hay
que destacar que el padrdn de proveedores seria publice,
estaria disponible en internet, y estaris sctualizade. Por
su naturaleza legal, el registro para los proveedores seria
obligatorio; ademéds, se propone estipular por ley que se
tomen en cuenta a los proveedores registrados en el padrén
para compras y contratos.

Ahora bien, en el caso de una adjudicacidn directa en los
términos marcados por los articulos 25 y 26 de la Ley de
Adquisiciones, que describen especificamente situaciones
especiales, vy si esté se orientara hacia un proveedor que
no se encuentre inscrito en el Padrdén, se requeriria que
se diera de alta cumpliendec el tramite UGnico, para que asi
satisficiera los requerimientos de la Ley de Adguisicicnes
v su informacidn estuviera disponikle.

Los casos actualmente previstos por la Ley incluyen una
salvedad respecto a lo gue se considera como conflicto de
interés; es el caso de los proveedorses dJue se encuentren
en los supuestos especificos del parrafo peniltime del
articulo 20, que dice gue:




HONOPRGLE ODKORERG DEL EATADY
1CRE ¥ ICRERARD
e Ly Pomad”

“2016, Ao de Rafael Nieto Compedn, promotor del sufragio femenino y la autonomia

R 4

universitaria’.
Tratdndose de los ayuntamientos, no se incurrird en

responsabilidad en términos de esta Iey, cuandc por
circunstancias de fuerza mayor o de evidente necesidad,
los contratos deban suscribirse con proveedores con
quienes se mantenga parentesco o amistad, siempre y cuando
no se tenga afdn de obtener ganancia alguna, ni interés
personal en el asunto y se esté ademas, en el supuesto de
gque en el lugar o municipio de gue se trate, no exista
sino una Unica negociacidn o establecimiento del giro con
gquien se reguiera contratar. Ademds debera acreditarse gue
de contratar en el caso especifico con diversa negociacidn
o establecimiento de otro municipio representaria evidente
perjuicio para la Institucidn, en razdn de costos.

Para esos casos, se prevé gue el proveedor debe estar
registrado, © registrarse en el padrédn de proveedores
siguiendo el tramite establecido, y se le afladiria una
nota & su registro informande gque se encuentra en tales
supuestos.

Asi misme, por motivos de transparencia y para evitar
conflictos de intereses, estarian impedidos a inscribirse
los servidores publicos, sus parientes y socios. Y en el
mismo tono, como mecanismo de control, las instituciones
contratantes tendrian atribuciones para poder usar medios
legales v de coordinacién y cooperacidn institucional, con
el objetivo de investigar a los proveedores y confirmar la
informacidén gue aporten.

En materia de responsabilidades y sanciones, se propone
gue se incurriré en responsabilidad cuando se celebre
contrato con un proveedor no registrado en el padrdn, lo
que se incluiria en el esquema del articulo 20.

En términcs de sanciones, se pretende incorporar al esguema
existente, en el articulo 54 de la Ley de Adguisicilones
Publicas de San Luls Potosi, una disposicidén especifica
relativa al Padrdén Estatal de Proveedores; se incluiria
una alerta de infraccién al registro del proveedor

6
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correspondiente dentro del padron, cdetallando la

infraccién vy 1la sancién, y suspensidén temporal o
permanente, segin sea el caso. El resto de las infracciones
y sanciones se mantienen y son compatibles con los
dispositivos legales del padrdn, como por ejemplo, la
infraccidén originada cuande un proveedor prceporciona
informacidén falsa las instituciones publicas.

Desde el punto de vista legislativo, San Luis Potosi, a
diferencia de muchos estados, no tiene incluido en sus
leyes en materia de adguisiciones, una figura similar al
Registro Voluntario de Proveedores, como la gue se
encuentra vigente en la Ley del estadec de Chiapas, o el
Registro tGnico de Proveedcres estipulade por la Ley en la
materia en Sinaloa.

Asi, entre los estados que cuentan con la figura especifica
del Padrdén de Proveedores en sus leyes, tenemos a
Aguascalientes, Baja Califorania, Campeche, Querétaro,
Durango, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatédn y Zacatecas; por lo gue esta
iniciativa también tiene el c¢bjetive de normalizar las
condiciones de proveeduria con la transparencia y la
rendicidén de cuentas que ya aplican en otras partes de
nuestro pals. Asimismo, las legislaciones de wvarios de
esos estados se han tomado como referencia para la
confeccidn de esta propuesta.

Compafieras y compafleros legisladores, una parte vital de
nuestro deber es hacer normas que contribuyan a la mejora
del desempefio vy transparencia de las institucicnes
piblicas, generando marcos legales gue establezcan un
camino certero para la claridad vy la rendicidn de cuentas.
Y aun mas importante, de cara a la ciudadania, tenemos la
obligacidén ética de combatir la corrupcidn y garantizar el
buen manejo de los fondos publices; objetivo Gltimo vy
esencial de esta iniciativa.
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Con base en los motivos expuestos presento a consideracién

de este honorable pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articule 17; se ADICIONAN los
articulos 17 BIS v 17 TER; se ADICIONA una fraccidn V al
articulo 20; vy se ADICIONA un UGltimo pérrafo al articulo
54; todas de y & la Ley de Adgquisicicnes del Estado de San
Luils Potosi, para guedar como sigue:

LEY DE ADQUISICIONES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULC TERCERO
DE LOS PROVEEDORES

CAPITULO UNICO
ARTICULC 17.- Las personas flsicas y morales que desesen
adoptar el cardcter de proveedocres en relacidén con las
institucicones, deberdn inscribirse al Padrén Estatal de
Proveedores, cumpliendo con los requisitos que se
establecen en esta Ley ante la institucién puablica que
corresponda, en arreglo a los procedimientos especificos
que ésta establezca, y debiendo satisfacer los siguientes
requisitos:

I. Sclicitud de inscripcidén al Padrdén Estatal de
Proveedores en el formato gue para tales efectos
disene la Direccidén General de Adgquisiciones
dependiente de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo
del estado, ;

11I. 8i se trata de personas fisicas: copia certificada
del acta de nacimiento; copia Certificada del alta
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
copia certificada de la identificacidén oficial con
fotografia de la persona fisica (INE) ; copia
certificada del Registro Federal de Contribuyentes
{RFC) de la persona fisica o en su caso la constancia
de situacién fiscal con sellc digital, poderes
notariales o carta poder certificada del
representante legal de la perscna fisica, en su caso;

8
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8i se trata de personas morales: copia certificada

del acta constitutiva de la empresa y sus ultimas
modificaciones en cuanto a capital y accionistas (si
son varias actas identificar cada wuna por fecha,
numero de acta, libro, e inscripcién del Registro
Piblico de la Propiedad); instrumento notarial o carta
poder certificada del representante 1legal de la
empresa; copia certificada de la identificacidn
oficial con fotografia del representante legal de la
empresa (INE); copia certificada del alta ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico; copia
certificada del Registro Federal de Contribuventes
(RFC) de la empresa o en su caso la constancia de
situacidén fiscal con sello digital;

Si se actla a nombre de terceros, instrumento notarial
o carta pocder certificada, en la gque se autorice a
ejercer determinados actos juridicos en términos de
esta ley:

Ultimo estadoc financierc autcrizado por contador
publico, con copia de la cédula profesional del mismo;
Gltima declaracidn fiscal anual ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico; y dltimo pago parcial
efectuado a la fecha en que solicita su registro
Escrito firmado por la perscna fisica, o representante
de la persona moral, o en su caso un representante
legal, firmade en hoja membretada y en formato libre
dirigido a la institucidén a la que prestaria servicios
de proveeduria, en gque manifieste bajo protesta de
decir verdad, no encontrarse en los supuestos gque
establece el Articulo 17 Ter de la Ley de
Adguisiciones del Estado de San Luis Potosi haciendo
transcripcién del citado articulo.

Escrito firmadoe por la persona fisica, o
representante de la persona moral, o© en su caso un
representante legal, dirigido a institucidn a la que
prestaria servicios de proveeduria, en que manifieste
los correos electrénicos de la persona fisica y/o su
representante legal y su autorizacidn para recibir
notificaciones en ellos.
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VIII. Original del comprobante de domicilic de l1a persona

fisica o moral, no mayor a tres meses inmediato
anterior del cual se va a dar de alta.

IX. Proporcionar ademés, de acuerdo a las caracteristicas
vy naturaleza de su giro, la informacidn complementaria
0 diversos reguisitos gque 1le soliciten las Aareas
administrativas; preferentemente, se proporcionara
también una lista de precios que establezca precios
maximos vy minimos de venta, los cuales deberan
actualizarse en caso de variacién.

X. BEsecrito firmado por la persona fisica o representante
de la perscna moral, © en su casc su representante
legal, v en formato libre dirigido a institucién a la
que prestaria servicios de proveeduria, en gque
manifieste bajo protesta de decir verdad que reconoce
como suyos los documentos presentados, gque la
informacidén presentada es real y corresponde al
solicitante de inscripcidén al Padrdédn Estatal de
Proveedores.

La Oficialia Mayor, a través de la Direccidén General de
Adguisiciones del estado, integrara toda la informacidn
derivada de las fracciones anteriores en un documento Gnico
que se denominarid Padrén Estatal de Proveedores, el cual
mantendra disponible y actualizado en internet y en tocdo
caso, las instituciones publicas contratantes estén
facultadas para corrcborar la autenticidad de 1la
informacidn proporcionada por los proveedores, mediante
el uso de mediocs legales, asi como de coordinacién y
cooperacién institucional.

Asi mismo, al momento de integrar la informacidén en el
Padrdén Estatal de Proveedores, la Oficialia Mayor, a través
de la Direccidén General de Adquisiciones del estado,
asignard a cada proveedor un nimero progresive, cuya clta
en cada propuesta serad suficiente para tener por cumplidos
los requisitos sefialados, hecha excepcidn de aquellos gue
por sus caracteristicas especificas deban renovarse
periédicamente. Este tramite serd gratuito y obligatorio.

10
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En el caso de que se realice una adjudicacidén directa bajo
los términos de 1los articulos 25 y 26 de esta Ley,
orientada hacia un proveedor gque no se encuentre insecrito
en el Padrén Estatal de Proveedores, dispondra de un plazo
de 15 dias habiles para cumplir con el tramite establecido.

En el caso de los proveedores que se encuentren en los
supuestos especificos del parrafo penultimo del articulo
20, tal condicidén debera estar asentarse en el Padrén
Estatal de Proveedores siguiendo el tramite establecido,
y se le afiadira una alerta a su registro informando que se
encuentra en dicho supuesto.

ARTICULO 17 BIS.- Las instituciones publicas a las que
alude el Articuleo Segundo de esta Ley, para la realizacidn
de los procesos de compras vy contrataciones, deberan
recurrir a las personas fisicas o morales integrantes del
Padrén Estatal de Proveedores.

ARTICULC 17 TER.- No podran inscribirse en el Padrén
Estatal de Proveedores, los servidores publicos, su
cényuge o parientes consanguineos, por afinidad ¢ civiles
hasta el segundo grado, o terceros; o los socios o
sociedades en aquellas en que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.

ARTICULO 20.- Ademds de otras circunstancias establecidas

por la ley, se incurrird en responsabilidad al autorizar
y celebrarse contratc, en los siguientes casos:

V. Cuando se autorice o celebre contrato con proveedores
no registrados en el Padrén Estatal de Proveedores.

il
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TITULO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 54.- las infracciones enumeradas en el articulo
anterior, se sancionardn con:

I.
II.
IIT.

s

~

La suspensidén temporal ¢ definitiva como proveedor se
aplicard sin perjuicio de la imposicién de sanciones
econdmicas gue procedan, incluyendo las de cotra naturaleza
a las que llegue a hacerse acreedor el sancionado.

Ademas de lo anterior, se agregarid una alerta de
infraccién al registro del proveedor correspondiente
dentro del Padrdédn Estatal de Proveedores, detallando 1la
infraccidén y la sancidn, asi como la suspensidén temporal
o permanente en su caso.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su pubklicacidn en el Periddico Oficial del Gobilerno Estado
“Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas aguellas disposicicnes legales
gque se opongan al presente decreto.
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