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DULCELINA SANCHEZ DE LIRA, Diputada de la LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, en ejercicio de la atribucion que me confieren ios
articulos, 61 de la Constitucidon Politica de! Estado; y 130 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad; sometc a la
consideracion de esta representacion de la soberania del pueblo
potosino, la presente iniciativa con proyecto de Decreto, que
piantea REFORMAR el articulo 12, en sus parrafos cuarto y quinto,
de [a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de ios derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, en donde todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; por lo tanto el Estado debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

En esa condicidon, el parrafo noveno del articulo 4° constitucional,
establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio de! interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos; en donde los nifios y las
ninas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
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alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral; siendo este principio la guia para el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
la nifiez.

Por su parte la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, previene en el
articulo 3, que en_todas las medidas concernientes a lgs nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio; comprometiéndose los Estados Partes, a asegurar
al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de &l ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Es en esa dinamica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido a través de ta Jurisprudencia en materia Constitucional 1a./J.
25/2012 (9a.), de la Primera Sala, que la_expresién “interés superior
del nifio” implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como_criterios rectores
para la elaboracion de normas v la aplicacién de éstas en todos los
ordenes relativos a la vida del nifio.

En términos de los articulos, 103 fraccidon |, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifics y Adolescentes; y 101 fraccion |, de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, son obligaciones de gquienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda v custodia, asi como de las demas personas que
por razén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado
nifas, nifos o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, garantizar sus derechos alimentarios. De acuerdo con
dichos numerales, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente, entre otros, la satisfaccion de las necesidades de
alimentacion y nutricion.
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De acuerdo con la publicacion “Folleto Informativo NUmero 347,
titulado “El Derecho a la Alimentacién Adecuada”, expedida por la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, “el derecho a_la_alimentacién es un derecho
incluyente. No es simplemente un derecho a una racién minima de
calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. Es _un
derecho a todos los elementos nutritivos que una persona
necesita para vivir una vida sana y activa, y a los medios para tener
acceso a ellos”.

Conforme a la publicacién aludida, el derecho a la alimentacién y los
principios de igualdad y no discriminacion requieren que se preste
atencidon especial a diferentes personas y grupos de personas de la
sociedad, en particular a quienes se hallan en situacion vulnerable,
como en la especie resultan ser las nifas y los nifios. Los niflos son
especialmente vulnerables a la falta de alimentaciéon adecuada,
por cuanto necesitan alimentos nutritivos y sanos para crecer
fisica y mentalmente. Alrededor de la mitad de las muertes de nifios
menores de 5 afios de edad son consecuencia de la desnutricidén. La
malnufricién es causada por una combinacion de factores, como la falta
de alimentacién y atencién de salud adecuadas, y por agua y
saneamiento inseguros. La malnutricién, incluso durante el embarazo,
no solo provoca la muerte de nifios sino gue tiene ademas
consecuencias de largo plazo, incluidos el deterioro mental y fisico,
enfermedades cronicas, y sistemas inmunes y salud reproductiva
débiles.

La alimentacion de los menores depende de sus familias o de sus
cuidadores. De esta manera, la seleccidon y la capacidad de las familias
y de los cuidadores para suministrar alimentacidn adecuada tiene
efectos significativos sobre su ejercicio del derecho a la alimentacion.
Por ejemplo, la leche materna es el mejor alimento para el
crecimiento y el desarrollo sanos de los lactantes. No obstante, la
comercializacion y promocidn_inapropiadas de susfitutos de la
leche materna suele tener efectos negativos sobre la opcién y
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capacidad de la madre para amamantar a su _lactante en forma
Optima, con lo que se menoscaba el acceso de los jactantes a la
alimentaciéon adecuada. A este respecto el Comité de los Derechos
del Nifio recomienda permanentemente dgue ios Estados
promuevan el amamantamiento en un esfuerzo por proteger ios
derechos del nifo a la salud y el bienestar basicos y para cumplir
con el Cddigo Internacional de Comercializacion de Sustitutos de la
l.eche Materna, de la Organizacion Mundial de la Salud.

Finalmente, por su relevancia, he de citar la informacién expuesta en la
diversa iniciativa que plantea expedir Ley para la Proteccion de la
Lactancia Materna del Estado de San Luis Potosi, misma gque presente
el pasado 23 de septiembre, y que corresponde a un estudio realizado
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)1, en
donde se sefala que: “La lactancia materna 6ptima de los lactantes
menores de dos afos de edad tiene mas repercusiones potenciales
sobre la supervivencia de los nifios que cualquier otra intervencion
preventiva, ya que puede evitar 1,4 millones de muertes de nifios
menores de cinco afnos en el mundo en desarrollo. Los resultados de
un estudio realizadoe en Ghana demuestiran que amamantar a los
bebés durante la primera hora de nacimiento puede prevenir el 22% de
las muertes neonatales.

l.os nifios amamantados tienenpor lo menos seis veces mas
posibilidades de supervivencia en los primeros meses que los nifios no
amamantados. La lactancia materna reduce drasticamente [as muertes
por las infecciones respiratorias agudas y la diarrea, dos importantes
causas de mortalidad infantil, asi como las muertes por otras
enfermedades infecciosas. Las consecuencias potenciales de las
practicas optimas de lactancia materna son especialmente importantes
en los paises en desarrollo donde se registra una alta carga de
enfermedad y un escaso acceso al agua potable y el saneamiento. En
cambio, los nifios no amamantados de los paises industrializados
también corren un mayor riesgo de morir: un estudio reciente sobre la

> hittp://www.unicef.org/spanish/nutrition/index_24824. html
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mortalidad posneonatal en los Estados Unidos encontré un aumento
del 25% en la mortalidad de los lactantes no amamantados. En
el Estudio de la cohorte def milenio, del Reino Unido, la lactancia
materna exclusiva durante seis meses se relaciond con una
disminucion del 53% en las hospitalizaciones por diarrea y una
disminucion del 27% en las infecciones de las vias respiratorias.

Si bien las tasas de lactancia materna no disminuyen a nivel mundial, y
muchos paises han experimentado un aumento significativo en la
Ultima década, solo el 38% de [os nifios de menos de seis meses de
edad en el mundo en desarrollo reciben leche materna exclusivamente
y solo el 39% de los nifios de 20 a 23 meses edad se benefician de la
practica de la lactancia materna.

Las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud y de
UNICEF sobre la lactancia materna son las siguientes: inicio de la
lactancia materna _durante la primera hora después del
nacimiento; lactancia materna exclusiva durante los primeros seis
meses; y lactancia materna continuada durante dos afos o0 mas, junto
con una alimentacién complementaria segura, adecuada desde el
punto de vista nutritivo y apropiada para |la edad, a partir del sexto mes.

La lactancia materna tiene una extraordinaria gama de beneficios.
Tiene consecuencias profundas sobre la supervivencia, la salud, la
nutricién y el desarrollo infantiles. La leche materna_proporciona
todos los nutrientes, vitaminas y minerales gue un bebé necesita
para el crecimiento durante los primeros seis meses de vida; el
bebé& no necesita ingerir ningln ofro liquido o alimento. Ademas, la
leche materna lleva los anticuerpos de la madre, que ayudan a
combatir las enfermedades. El acto de la lactancia materna en si
estimula el crecimiento adecuado de la boca y la mandibula, y la
secrecion de hormonas para la digestion y para que el bebé se sacie.
La lactancia materna crea un vinculo especial entre la madre y el bebé
y la interaccion entre la madre y el nifio durante la lactancia materna
tiene repercusiones positivas para la vida en lo que se refiere a la
estimulaciéon, la conducta, el habla, la sensacidn de bienestar y la
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seguridad, y la forma en que el nifio se relaciona con otras personas.
La lactancia materna también reduce el riesgo de padecer
enfermedades crénicas mas adelante en [a vida, tales como Ia
obesidad, el colesterol alto, la presion arterial alta, la diabetes, el asma
infantil y las leucemias infantiles. Los estudios han demostrado que los
bebés alimentados con leche materna obtienen mejores resultados en
las pruebas de inteligencia y comportamiento en la edad adulta que los
bebés alimentados con formula.

Practicamente todas las madres pueden amamantar, si se les da el
apoyo, los consejos y el aliento adecuados, asi como ayuda practica
para resolver cualquier problema. Los estudios han demostrado que el
contacto en una etapa temprana de la piel de la madre con la piel del
bebé; la lactancia materna con frecuencia y sin restricciones para
asegurar la produccién continua de leche; y la ayuda para posicionar y
colocar el bebé, aumentan las posibilidades de que la lactancia
materna tenga éxito.

La lactancia materna también contribuye a la salud de la
madre inmediatamente después del parto, ya que ayuda a reducir el
riesgo de hemorragia posparto. A corto plazo, la lactancia materna
retrasa el retorno a la fertilidad y a largo plazo reduce la diabetes tipo 2
y el cancer de mama, de Utero y de ovario. L.os estudios también han
descubierto vinculos entre el cese temprano de la lactancia materna y
la depresion posparto en las madres.

La alimentacién mixta, o dar otros liguidos y/o alimentos con la
leche materna a los bebés menores de seis meses de edad, es una
practica muy difundida en muchos paises. Esta practica
constituye un riesgo para la salud del lactante, ya que puede
aumentar la posibilidad de que sufra diarrea y otras enfermedades
infecciosas. La alimentacién mixta, sobre todo dar agua u otros
liquidos, también lleva a que el suministro de ieche materna disminuya
a medida que el bebé succiona menos el pecho. Los bebés no
necesitan ningun otro liquido aparte de la leche materna, ni siquiera
agua, durante los primeros seis meses, ya que la leche materna




“2016, aito de Rafael Nieto Compean, promotor del sufragio femenino
y la autonomia universitaria”

Iniciativa con proyecto de Decreto, que plantea
REFORMAR el articulo 12, en sus parrafos cuarto y
auinto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO Soberano de San Luis Potosi, presentada por la

LTRRE ¥ SQBERANO - . . .
SAN LUIS POTOS! Diputada Dulcelina Sanchez De Lira.

contiene toda el agua que necesita el bebé, incluso en climas muy
calurosos.

La alimentacion mixta aumenta el riesgo de transmision del VIH de
madre a hijo. En varios estudios realizados en Africa, la lactancia
materna exclusiva hasta los seis meses se asocidé con una reduccion
tres a cuatro veces mayor del riesgo de transmision del VIH en
comparacion con la lactancia materna y la alimentacién mixta.

En muchos paises, es imprescindible fortalecer una “cultura de la
lactancia materna” y defenderla vigorosamente contra las incursiones
de la “cultura de la alimentacién con férmula”. Muchas madres no
amamantan exclusivamente durante los primeros seis meses de vida
del bebé, ni continllan con los dos afios 0 mas recomendados de
lactancia, y en lugar de ello remplazan la leche materna con
sucedaneos de la leche materna u otras leches comerciales. La
alimentacion artificial es cara y conlleva riesgos de enfermedades
adicionales y la muerte, sobre todo cuando los niveles de las
enfermedades infecciosas son altos y el acceso al agua potable es
deficiente. La alimentacién con féormula plantea numerosos problemas
practicos para las madres en los paises en desarrolio, incluyendo
asegurar que la formula se mezcle con agua limpia, que la dilucion sea
correcto, que se puedan adquirir cantidades suficientes de férmula vy
que los utensilios para la alimentacion, especialmente si se utilizan
botellas, puedan limpiarse adecuadamente.

La formula no es un sustituto aceptable de la leche materna,
porgue fa férmula, incluso la mejor, sélo remplaza la mayoria de
los componentes nutricionales de la leche materna: es sélo un
alimento, mientras que [a leche materna es un complejo fluido
nutricional vivo que contiene anticuerpos, enzimas, acidos grasos
de cadena larga y hormonas, muchos de los cuales simplemente
no pueden incorporarse en la férmula. Ademas, en los primeros
meses, es dificil para el intestino del bebé absorber otra cosa que la
leche materna. Incluso una alimentacién con férmula u otros alimentos
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puede causar lesiones en el intestino de las que el bebé tarda en
recuperarse varias semanas.

Los principales problemas son la presidn social y comercial para poner
fin a la lactancia materna, incluidas la comercializacién y la promocién
agresiva por parte de los productores de formula. La orientacion
médica incorrecta por parte de los trabajadores de salud gue carecen
de conocimientos adecuados y capacitacion en apoyo a la lactancia
materna agravan a menudo estas presiones. Ademas, muchas mujeres
tienen que volver al trabajo inmediatamente después del parto, y hacen
frente a una serie de problemas y presiones que suelen obligarlas a
dejar la lactancia materna exclusiva antes de tiempo. Las madres que
trabajan necesitan apoyo, incluidas medidas legislativas, para poder
continuar con la lactancia”.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, al ser el derecho a la
alimentacion nutritiva y adecuada un derecho humano de nifias y nifos,
y toda vez que la leche materna proporciona todos los nutrientes,
vitaminas, minerales y demas complementos alimenticios que una nifa
O uUn nino recién nacido necesita para su sano crecimiento durante los
primeros seis meses de vida, resulta pertinente reformar la
Constitucion Politica de esta Entidad Federativa, con el objeto de
establecer como maxima constitucional, que la_alimentacién de las
nifas y los niflos se sustentara en la lactancia _materna, como
alimento exclusivo durante los primeros seis meses de edad.

Para mejor conocimiento de las reformas propuestas, las mismas se
plasman en el cuadro siguiente, en contraposicién del texto legal
vigente:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi

| Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 12.- La Familia constituye la | ARTICULO 12.- ...
base fundamental de la sociedad. La
familia, las personas con discapacidad,
los senectos y los nifios y las nifias
seran objeto de especial proteccién por
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| parte de las autoridades, y las

disposiciones legales que al efecto se
dicten seran de orden pUblico e interés
social.

El Estado protegera y promovera el
derecho fundamental a la salud de sus
habitantes, La ley  establecera
programas y estrategias basadas en la
educacién para la salud y en la
participacién comunitaria.

El Estadc en la medida de sus
posibilidades presupuestales, proveera
la salud de los nifios y las nifias, las
personas con discapacidad y los
adultos mayores.

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado, se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Este principio debera
guiar el disefio, seguimiento, gjecucion,
y evaluacion de las politicas pulblicas
dirigidas a la nifiez. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de salud,
educacién y sano esparcimiento para
su desarrolio integral. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen
el deber de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y
principios. Las autoridades proveeran lo
necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el gjercicio pleno
de sus derechos, vy otorgaran
facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la ninez.

El Estado garantizard el acceso de toda
persona a una alimentacion suficiente,

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado, se velara y cumplira con el
principio del interés superior de I[a
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Este principio debera
guiar el disefio, seguimiento, ejecucién,
y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifez. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Los
ascendientes, tutores vy custodios
tienen el deber de preservar y exigir el
cumplimientoc de estos derechos vy
principios. Las autoridades proveeran
lo necesario para propiciar el respeto a
la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos, y otorgaran
facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

El Estado garantizara el acceso de toda
persona a una alimentacion suficiente,
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nutricionalmente adecuada, inocua y | nutricionalmente adecuada, inocua y

culturalmente aceptable para llevar una
vida activa y saludable. A fin de evitar
las enfermedades de origen alimentario,
el Estado debera implementar Ias
medidas que propicien la adquisicién de
buenos habitos alimenticios entre la
poblacién, y fomentara la produccion y

cuituraimente aceptable para llevar una
vida activa vy  sajudable. La
alimentacion de las nifas y los nifios
se sustentarda en la lactancia
materna, la que sera exclusiva
durante los primeros seis meses de
edad. A fin de evitar las enfermedades

el consumo de aiimentos con alto valor
nutricional.

de origen aiimentario, el Estado debera
implementar las medidas gue propicien
la adguisicibn de buenos habitos
alimenticios entre la poblacidén, y
fomentaré la produccién y el consumo
de alimentos con alto valor nutricional.

El Estado promovera el bienestar
social, asi como la vivienda digna para
las  familias, preferentemente Ia
destinada a las clases de escasos
recursos econdémicos, de conformidad
con lo establecido por las leyes
relativas.

Las leyes regularan el patrimonio de Ia
familia y los bienes que lo constituyan
seran inalienables y no estaran sujetos
a embargo ni a gravamen.

El Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi reconoce como un Derecho
Humano el acceso al agua de calidad.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
asamblea legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA DISPOSICIONES DEL ARTICULO 12 DE LA

CONSTITUCION F"OLiTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSI.
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quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO Soberano de San Luis Potosi: presentada por la

LIBRE Y SOBERAN( - . . .
AN LUS POTOS] Diputada Dulcelina Sanchez De Lira.

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el articulo 12. en sus parrafos
cuarto y quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potos; para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- Parrafos primero a tercero ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la niflez, garantizando de
manera plena sus derechos. Este principic debera guiar el disefio,
seguimiento, ejecucion, y evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfacciéon de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen
el deber de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos vy
principios. Las autoridades proveeran lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos, vy
otorgaran facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

El Estado garantizara el acceso de toda persona a una alimentacion
suficiente, nutricionalmente adecuada, inocua y culturalmente
aceptable para llevar una vida activa y saludable. La alimentacién de
las nifias y los nifios se sustentara en la lactancia materna, la que
sera exclusiva durante los primeros seis meses de edad. A fin de
evitar las enfermedades de origen alimentario, el Estado debera
implementar las medidas que propicien la adquisicion de buenos
habitos alimenticios entre la poblacion, y fomentara la produccién y el
consumo de alimentos con alto valor nutricional.

Parrafos sexto a octavo ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANG
SaN LUIS POTOS!

e, “2016, afo de Rafael Nieto Compean, promotor del sufragio femenino

y la autonomia universitaria”

Inicigtiva con proyecto de Decreto, gue plantea
REFORMAR el articulo 12, en sus parrafos cuarto y
quinto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; presentada por la
Diputada Dulcelina Sanchez De Lira.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este

Decreto.

PROYECTADA EN LLAS OFICINAS DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOCE DIAS DEL MES
DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

ATENTAMENTE

‘ DE LIRA

0004369

12




