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PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Institucional, en ejercicio de las facultades
que me conceden los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San luis Potosi, someto a consideracién de esta Soberania,
iniciativa que propone REFORMAR y ADICIONAR el articulo 5° de Ia
Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Constituye una constante que desquicia la Capital de San Luis Potosi,
los bloqueos, marchas, manifestaciones publicas y protestas de
ciudadanos.

Tenemos semanas completas de dichos acontecimientos, en donde un
lunes encontramos bloqueadas calles del Centro Historico por un
grupo de taxistas, el martes nos encontramos con manifestaciones de
los vendedores que pretenden seguir comercializando dentro de los
camiones urbanos, el miércoles se suman manifestaciones de
maestros y policias y el jueves se concluye con manifestaciones y
bloqueos de la Avenida Venustiano Carranza por usuarios de
INTERAPAS.

Segun datos de la Encuesta Nacional en vivienda, realizada por
“Parametria, Investigacion Estratégica, analisis de opinidon y de
mercado’realizada en el 2013, se presume el descontento de
individuos sobre dicho funcionamiento del sistema en nuestro pais, en
donde el 48% de los entrevistados, afirmé gue sélo algunas marchas
eran justificables, otro 13% refirié que la mayoria tenian justificacion y
un adicional 9% dijo que todas las marchas eran justificadas, si
sumamos estas opiniones, el porcentaje de entrevistados gue justifica
en cierta escala las existencia de las marchas asciende al 70%. En
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contraparte 28% de los entrevistados sefiald que ninguna marcha se
justificaba.

En efecto, el ejercicio de dicha libertad de expresion coarta, en
muchas ocasiones,la libertad de transito, y es por ello, que, el espiritu
garante del Estado, de todos los derechos consagrados en Ia
Constitucion, se ve reflejado enla propia Ley de Transito del Estado de
San Luis Potosi, en su articulo 5°,al disponer expresamente que para
la realizacion de manifestaciones, los organizadores deberdn dar
aviso oportuno a las autoridades para que tomen las medidas
conducentes para los mismos fines.

Dicha disposicién ha venido a constituir letra muerta, ante la evidente
vaguedad e imprecisién de su contenido. El vocablo “oportuno” es un
términototalmente vago,que no denota campo de referencia, y al no
estar delimitado con exactitud, da lugar a una aplicacién subjetiva de
la Ley, o lo que es mas, a su “inaplicacién”.

La vaguedad, resulta de [a falta o insuficiencia en la determinacién del
significado; y en este caso la palabra “oportuna” hace referencia a “con
tiempo suficiente”, “con antelacién”, “previo al evento” pero no
especifica, cuantos dias, cuantas horas, 0 que plazo o periodo se
considera “oportuno”, para el fin mismo de la norma.

Ante la oscuridad de dicha norma juridica, su aplicacion esta
supeditada a una interpretacién, ya que lo claro y preciso no se
interpreta, solo se ejecuta; y en ese tenor, es que, el incumplimiento
de la misma no puede ir aparejado a una sancion, dada la dificultad de
determinar subjetivamente, si la conducta de los sujetos activos de la
norma, se ajusté o no, a la ambigua hipétesis de la “oportunidad”.

Luego entonces, estamos en presencia de una norma incompleta por
no resuitar sancionable, y en tal sentido, es necesario ajustaria a fin de
que surta los efectos deseados en la vida juridica.

Bajo tal contexto, la presente propuesta plantea reformar dicho
dispositivo, a fin de sustituir el vocablo “oportuno”, por un plazo cierto,
preciso y determinado de 72 horas como herramienta para erradicar el
grave problema de movilidad que provoca las manifestaciones y
cualquier tipo de concentraciones humanas, e incluir la obligacion
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expresa de las autoridades de transito de informar a la poblacién, a
traves de los medios masivos de comunicacion y medios electrénico,
sobre el desarrollo de manifestaciones, actos o circunstancias que
alteren de forma momentanea, transitoria o permanente la vialidad y
proponer alternativas de transito de personas y vehiculos.

Es importante puntualizar que ello resulta trascendental, pues paises
del primer mundo, como lo es el Reino Unido,contempian en su
regulacion, disposiciones para llevar a cabo manifestaciones,
marchas, plantones, etc., como lo es la relativa que todos los
manifestantes estan obligados a dar aviso a la policia con 6 dias de
anticipacién y por escrito, sobre la fecha, la hora de la marcha, la ruta,
asi como el nombre de organizadores, teniendo la facultad la autoridad
de modificar la direccion de la manifestacién, el lugar donde se
realizara la demostracion, restringir [a duracion de la propuesta y
limitar la cantidad de asistentes, en atencion al respeto de los
derechos de terceros y en tanto no se ponga en peligro la seguridad
ciudadana, tanto de manifestantes como de terceros.

Este es un claro ejemplo de cémo pueden y deben convivir distintos
derechos fundamentales sin que por el ejercicio de uno de éstos se
vea limitadc otro. Para el caso Canadiense y el de Estados Unidos de
Norteamerica, se establecen reglas similares a las del Reino Unido,
paises en donde es necesario dar aviso a la autoridad con 7 dias de
anticipacion a la realizacién de la manifestacion y las reglas a seguir
por parte de autoridades y de los propios manifestantes se regulan en
legislacién secundaria y sus reglamentos y protocolos.

Podemos observar que la propia Ley de Movilidad del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), contempla en su articulo 212, para e! caso
de la realizacion de desfiles, caravanas, manifestaciones,
peregrinaciones o cualquier otro tipode concentracién humana de
caracter politico, religioso, deportivo, recreativo o social, cuyafinalidad
sea perfectamente licita y que pueda perturbar el transito en las
vialidades, la paz ytranquilidad de la poblacién de la ciudad, la
obligacién de dar aviso con por lo menos 48 horas de anticipacion.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del
texto vigente de la Ley y la propuesta:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 5° Para la realizacion de
desfiles, eventos deportivos, culturales o
religiosos, se debera contarcon el
permiso de las autoridades de fransito

del municipio que corresponda; las
autoridades tomaran las medidas
conducentes para
evitar congestionamientos Y, en
consecuencia, regularel transito de
vehiculos en las zonas respectivas.

Tratandose de mitines
politicos y-manifestaciones, los
organizadores deberan dar aviso

oportune a las autoridades para que
tomen las medidas conducentes para
los mismos fines.

ARTICULO 5° Para la realizacidon de
desfiles, caravanas, peregrinaciones,

eventos deportivos, culturales,
religiososo cualquier tipo de
concentracion humana, se debera
contarcon el permiso de las

autoridades de ftransito del municipio
que corresponda; las autoridades
tomaran las medidas conducentes para
evitar congestionamientos Y, en
consecuencia, regularel transito de
vehiculos en las zonas respectivas.

Tratandose de  mitines  politicos,
manifestaciones,marchas y protestas,
los organizadores deberan dar aviso
por escritoa [as autoridadesde transito
competentes, con por lo menos 72
horas de anticipacion a la realizacion
de las mismas, para que tomen [as
medidas conducentes para los mismos
fines.

La Administracion Publica en el
ambito de su competencia debera
informar a la poblacién a través de

los medios masivos de
comunicacién y medios electrénicos,
sobre el desarrollo de mitines

politicos, manifestaciones, marchas,
protestas, actos o circunstancias que
alteren de forma momentanea,
transitoria o permanente la vialidad.
Asimismo, debera proponer
alternativas para el fransitoc de las
personas y/o vehiculos.
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Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se adiciona el articulo 5° de la Ley de Transporte del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 5° Para la realizacion de desfiles, caravanas,
peregrinaciones, eventos deportivos, culturales, religiosos o
cualquier tipo de concentracion humana, se deberd contar con el
permiso de las autoridades de transito del municipio que corresponda;
las  autoridades tomaran las medidas conducentes para
evitar congestionamientos y, en consecuencia, regular el transito de
vehiculos en las zonas respectivas.

Tratandose de mitines politicos, manifestaciones, marchas vy
protestas, los organizadores deberan dar aviso por escrito a las
autoridades de transito competentes, con por lo menos 72 horas
de anticipacién a la realizacion de las mismas, para que tomen las
medidas conducentes para los mismos fines.

L.a Administracion Puablica en el ambito de su competencia debera
informar a la poblacion a través de los medios masivos de
comunicacion y medios electrénicos, sobre el desarrolio de
mitines politicos, manifestaciones, marchas, protestas, actos o
circunstancias que alteren de forma momentanea, transitoria o
permanente la vialidad. Asimismo, debera proponer alternativas
para e! transito de las personas y/o vehiculos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a
este Decreto.

ATENTAMENTE

/W [ ////// -

TTFP AD CALZADA
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