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"2016, Afio de Rafael Nieto Compedn, promotor del sufragio femenino y la autonoméa
universitaria”.”
San Luis Potosi, S. L. P. A 25 de julio de 2016

SENORAS Y SENORES DIPUTADOS DE LA LXT LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
LEGISLADORAS Y LEGISLADORES SECRETARIOS.
Presente s.
La que suscribe, Josefina Salazar Baez, diputada integrante
de esta Sexagésima Primera Legislatura y del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en lo gue disponen los articulos 61 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, <eleve a la digna
consideracién de esta Soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que tiene como propdsito REFORMAR el
parrafo segundo y ADICIONAR pirrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto a la fraccién segunda del inciso c) del
articulo 31; y ADICIONAR fraccién V al articulo 85 Bis,
todos de la Ley Orgéanica del Municipioc Libre del Estado de
San Luls Potosi, «con el propdsitc de regular el
procedimiente de proposicién de la figura del Contralor
Interno Municipal que debe realizar la Primera Minoria de
Regidores, de manera que la persona que sea propuesta para
desempefiar esa funcién provenga de una convocatoria piblica
abierta a la ciudadania; y asimismo, establecer entre los
requisitos de elegibilidad para el profesionista que ocupe
el cargo, no haber formado parte de la dirigencia de ningan
partido politico a nivel nacional, estatal o municipal, con
al menos cinco afios anteriores a su nombramiento. Sustento
lo anterior en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Lz discusién sobre el tema de la participacién ciudadana
cobra cada dia mayor fuerza en nuestro pais. Muchoes
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esfuerzos a lo largo y ancho del territorio naciocnal estan

peniendo en el centro del debate la necesidad de recuperar
la confianza de la cludadania en la democracia, y aun mas
urgentemente, en la politica.

Reflexionando sobre el concepto de participacién ciudadana
en el ambito académico podemos encontrar estudios que dan
cuenta de su amplitud y variantes, por ejemplo, algunos
puntos de vista privilegian la idea de la influencia de la
ciudadania sobre la toma de decisiones en el ambito de 1o
publico; mientras gue otres, destacan la influencia scbre
la toma de postura de la ciudadania respecto de las
discusiones democriticas aungue no se tenga poder de influir
ernn los procescs decisorios.

No obstante, para precisar los alcances de esos dilemas,
desde otra perspectiva, (la autora) Silvia Bolos hace
referencia a dos formas bdsicas de participacidn; una que
implica decisiones de los ciudadanos en asuntos de interés
publice, como las eleccicnes, el plebiscito o el
referéndum, y otra que implica las prdcticas sociales que
responden a Iintereses, muy particulares, de los distintos
grupocs que existen en toda sociedad. Lo importante para
Bolos es qgue ya sea para tomar decisiones, para gestionar
0 para obtener respuesta a problemas particulares, la
participacidn debe ser vista como un proceso gue incluye

dos actores centrales: el gobierno v la sociedad.”?

Siguiendc esa definicién bésica, en la interaccidén de los
dos actores principales, el gobierno y la sociedad, surgen

Yparticipacion Ciudadana. En:
http://archivas. digutados.qob.mx/Centros Estudio/Cesop/Comisiones/d pciudadana.htm
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opciones que apuntan a la ciudadanizacidén de procesos y

espaclos especificos dentro de la administracién publica.

Por su parte, el concepto de ciudadanizacidn, “alude & una
condicidn de vida en la cual se recuperan iniciativas,
acciones y recursos que permiten a los ciudadanos crear
instituciones y relaciones de institucionalidad para asumir
de manera directa la direccidn, administracidn, gestidn e
implementacidn de las politicas piblicas. El poder del
ciudadanc no se concreta udnicamente en el voto electoral,
sino gue lo trasciende para convertirse en un actor clave
en el disefio y funcionamiento de las instituciones publicas,
las cuales son el motor para que Jla institucionalidad
democrdtica sea efectiva. La ciudadanizacidén es una etapa
del desarrollo politico de la sociedad moderna gque indica
toma de consciencia y capacidad para que los ciudadanos
sean autdnomos en la adopcidn de las férmulas
institucionales gue son fruto de la interaccidén y adopcidn
de reglas que se han de cumplir en su plano de derechos y
obligaciones.”?

Por lo tanto, y baséandose en lo anterior, para buscar la
ciudadanizacidn de los procesos dentro de la administracidn
publica, es necesario crear lazos de la ciudadania con las
instituciones vy, sobre todo, afirmar el principioc de que no
debe ser sclo a través del voto como los ciudadanos pueden
hacer valer sus posicicones y su poder inherente dentro de
un régimen democratico, sino que es necesario abrir espacios
Yy procesos para garantizar la participacién ciudadana. Si
los partidos politicos pretenden ganar mayor credibilidad
ciudadana, el camino es abriendo sus espacios de interaccién

Z Ciudadania, democracia y politicas plblicas. Coordinadores Juan Carlos Ledn y Salvador Mora. UNAM. 2006.
P. 310.




FORIRAELY GONOREIS DEL ENTAZD
U ¥ mOzERAID

-

2016, Afio de Rafael Nieto Compedn, promotor del sufragio femenino y la autonomia

LR

universitaria”.
y participacién con la ciudadania y la sociedad civil

organizada. La respuesta no es eliminar el sistema de
partidos politicos, sino fortalecerlos a través de la
creacién de esquemas de vinculacién con personas que no se
identifican necesariamente con sus postulades ideoldgicos,
perc gque si pueden accmpafiar determinades esfuerzos de
transformacidn democratica.

Estoy convencida gque primercs pasos para fortalecer esos
procesos de subsidiariedad pueden darse en el trabajo
legislativo; para comenzar a establecer los cauces de la
participacidén de los ciudadanos en la toma de decisiones y
en los controles institucionales.

En este caso, la iniciativa propone un proceso abierto a la
ciudadania para auscultarla en el caso del nombramiento del
Contralor Municipal, con el objetivo de que incitar a un
amplio margen de participacidén, mediante una convocatoria
publica para la presentacidén de propuestas vy perfiles aptes
para ese cargo; ademas de que se propone gue al igual que
ocurre con los requilsitos que se exige a guienes aspiran a
formar parte de los integrantes de los organismecs
constitucionales auténomos {(que deban ser ciudadanos
comprometidos con la imparcialidad) y por tanteo al Contralor
Interno Municipal también se propone que se le exija no
haber formado parte de la dirigencia de ningun partido
politico a nivel nacicnal, estatal o municipzl, con al menos
cinco afios anteriores a su nombramiente, rasgo clave en un
puesto con atribuciones fiscalizadoras, que idealmente debe
permanecer exentc de intereses en el ambito politico. Con
esta propuesta, se fortalece el espiritu de la reforma
original cque buscaba la existencia de mecanismos auténticos
y efectivos de control y rendicién de cuentas.
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Asi mismo, esta iniciativa constituye uno de los primerocs

esfuerzos para motivar la participacién ciudadana en el
nivel de los Avyuntamientos, una de las instancias que, por
su cercania a la ciudadania, a sus necesidades y problemas,
es de gran importancia en la vida y actividades cotidianas
de los ciudadanos.

Sobre lo referente al cargo del Contralor Municipal, la Ley
Orgénica del Municipio Libre del estado de San Luis Potosi,
enuncia su importancia en términos de transparencia vy
fiscalizacidn, ya que "“se establece la obligacidén general
a tedos los ayuntamientcs del Estado, de contar en su
administracidén con un Contralor Interno, de Fforma gue el
gobierno municipal tendra un mejor y mds adecuado ejercicio
de las facultades de fiscalizacidn, vigilancia, control y
coordinacidén que deben darse en el manejo, aplicacidn y
destino de los recursos ptblicos, asi como una mayor
garantia de transparencia en el ejercicic del gasto publico.
Con esta medida se obtendrd ademds una mejor labor de la
Contaduria Mayor de Hacienda, al ser apoyada en el ejercicic
de sus funciones por el contrcl que se dard desde el senc
del propio organismo auditado, logrando con ello una mayor
facilidad y celeridad en la revisidn y aprobacidn de las
cuentas publicas municipales.”

En la Legislacién vigente, el Contralor es nombrado por la
primera minoria en el Cabildo, mecanismo para garantizar la
inclusién de distintas fuerzas politicas en el Ayuntamiento
Yy generar condicliones para un ejercicio democratico. Sin
embargo, en el peor escenario posikle de esta distribucién
de poder en el Ayuntamiento, el Contralor Municipal puede
recaer también en una persona con perfil eminentemente
politico, e inclusc gue hubiera participado electoralmente
en contra de las autoridades municipales en funciones, lo
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que generaria un factor de ingobernabilidad innecesarioc vy

que zlejaria a esta figura de su propdsitc original.

No cbhstante, en el caso del estado de San Luis Potosi, no
se trata de una medida correctiva, sino que, ante todo, se
busca retomar la parte ciudadana de la propuesta
guanajuatense e introducir algunas adecuaciones para tal
efecto. Por lo tante, se opta por que las atribuciones de
la primera minoria, gque estan en la Legislacidén actual,
sigan siendo las responsables de la propuesta, pero se
adicionan elementos clave para una mayor ciudadanizacidén.

Asi, se propcne gue: para nombrar al Contralor Interno
Municipal, se realizard una consulta plblica a la ciudadania
v, de las propuestas gue formulen los ciudadanos, la primera
minoria del Cabildec integrarid la terna gque se habri de
presentar para votacidn en el Ayuntamiento.

En cuanto al procedimiento de ceonsulta publica, estard a
cargo de la Comisiédn de Contraloria v se verificara mediante
la expedicidén y publicacidén de una convocatoria; c¢on base
a las propuestas remitidas por la ciudadaniz, la primera
minoria del Cabildo integrarid la terna, con los criterios
de qué propuestas cumplen con lo estipulado por esta Ley
como requisiteos para el nombramiento, y cuédles se adectan
de mejor manera al ncombramiento. Una vez integrada la terna,
se presentard ante el Ayuntamiento, en sesidn publica de
Cabildo, para que se prcceda a la designacidn del Ceontralor
Municipal, nombramiento gque quedaréd designado al obtener
las dos terceras partes en una votacidn.

Motivar y garantizar la participacién ciudadana, en lz
administracidn publica es una agenda pendiente en nuestra
entidad, pero, con toda conviccidn, creemos que se trata de

6
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una tendencia que ird cobrando fuerza en el contexto del

creciente interés de los ciudadancs por el conocimiento de
sus derechos y el fortalecimiente de una perspectiva critica
y analitica sobre el servicio publico.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién
de este honorable pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
PRIMERO. Se reforma el parrafo segundo y adicionan pdrrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto a la fraccidn segunda del
inciso c¢) del articulo 31 de la Ley Orgdnica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE SAN LUIS
poTOST
TITULO SEGUNDO
DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULO IV
De las Facultades de los Ayuntamientos
ARTICULO 31. Son facultades vy obligaciones de los
ayuntamientos:

¢) En materia Operativa:

IT. Nombrar, a propuesta del Presidente Municipal,
al Secretario, al Tesorero y, en su caso, al
Oficial Mayor; pudiendo removerlos libremente
a propuesta del presidente Municipal vy por
acuerdo del cabildo, sin responsabilidad para
el ayuntamiento. Para nombrar al Contralor
Interno Municipal, 1la Primera Minoria de

7
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regidores realizard wuna consulta plblica

abierta la ciudadania y con los profesionistas
que se inscriban, integrara la terna qgue habra
de presentar para su votacidén en el Cabildo.
La convocatoria deberi publicarse dentro de
los primeros diez dias naturales posteriores a
la toma de protesta del Cabildo y permanecera
abierta hasta por un maximo de diez dias
naturales. En tanto se desahoga el
procedimiento al que alude esta fraccién, las
funciones de Contralor Interno Municipal seran
realizadas por quien hubiera desempefiado ese
cargo en la anterior administracién municipal,
debiendo remunerarsele su salario v
prestaciones.

El procedimiento de consulta publica para la
designacidén de Contralor Interno Municipal
estara a cargo de la Primera Minoria y debera
garantizar la participacién de la ciudadania y
de la sociedad civil organizada, mediante 1la
expedicidon y publicacién de la convccatoria,
difundida en cuando menos dos medios impresos
locales y en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “Plan de San Luis”.

Cerrada 1la convocatoria, con base en las
propuestas recibidas por parte de la
ciudadania y en un plazo no mayor a cinco dias
naturales, la Primera Minoria del Cabildo
integrara la terna respectiva, ponderando en
la eleccidén de sus propuestas los siguientes
criterios: que cumplan con los requisitos
estipulados por la Ley para desempefiar el cargo

8
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de Contralor Interno Municipal; la formacién

académica, la actualizacién profesional, v la
experiencia laboral en tareas de fiscalizacién
Y control; no formar parte de la administracién
pablica federal, estatal, o municipal al
momento de inscribirse a la convocatoria; el
prestigio y la reputacién personal; vy la
independencia de los partidos politicos.

Una vez integrada la terna, se presentara ante
el Ayuntamiento en sesién publica para que se
proceda a la designacién del Contralor Interno
Municipal. El cargo recaeri en aquel
profesionista de la terna que obtenga el wvoto
favorable de cuando menos dos terceras partes
del cuerpo edilicio, en caso de que ninguna
Propuesta obtuviera la votacidn requerida, se
deberad repetir la votacién tinicamente entre
los dos integrantes de la terna que hubieran
obtenido el mayor nimero de votos. La votacién
se repetird tantas veces como fuere necesario
hasta que alguno obtuviere la votacién
requerida. Quien resulte electo como Contralor
Interno Municipal debera tomar posesién del
cargo de inmediato en la misma sesién en que
hubiere sido designado.

En caso de no haber ninguna propuesta ciudadana
© que ninguna cumpliera con los requisitos
exigidos por la Ley, la Primera Minoria
integrara una terna para efectuar el proceso
de votacidén, la cual debera cumplir con 1lo
dispuesto en esta fraccidén.




RORGAALLN DIONERD DUL EIIKGD
UERE * ROERRAID
- P

“2016, Afio de Rafael Nieto Compedn, promotor del sufragio femenino y la autonomia

P ]

universitaria’.
La informacién que se genere con motive del

procedimiento de integracidén de la terna y la
sesidén de designacién del Contraler Interno
Municipal serédn publicas. La violacién al
procedimiento de designacién de Contralor
Interno Municipal estard afectada de nulidad,
se considerara violacidén grave a esta Ley y en
su caso, se atenderid a los procedimientos de
responsabilidad que establece la Constitucién
Politica del estado.

SEGUNDO. Se adicicna fraccidn V al articulec 85 Bis de la

Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estade de San Luis
Potosi, para gquedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADQO DE SAN LUIS
POTOSI
TITULO QUINTOC DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
CAPITULO VII
De 1la Contraloria
ARTICULO 85 Bis. El Contralor Interno debe acreditar al
momento de su nombramientc, el sigulente perfil:

I. v
IT. s
ITIT. ..;
Iv. .
V. No desempefiar o haber desempefiado algan cargo en

la dirigencia, comité ejecutivo o equivalente a
nivel nacional, estatal o municipal, de ningan
partide politico, con al menos cinco afos de
anterioridad al dia de su nombramiento.

TRANSITORIOS

10
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PRIMERO. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacidén en el Peridédico Oficial del Gobiernoc Estado
“Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales

Jque se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

JOSEFINA SALAZAR BAEZ
Diputada focal
Grupo Parlamentario del (ﬁér‘tido Accién Nacional

000354-
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