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El que suscribe, diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, integranie de la Fraccidn

Parlamentaria del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de $an Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracién
de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decretc que propone, REFORMAR el
parrafo primero de la fraccion lil del articulo 145 TER de la Ley de Desarrolic Urbano
del Estado de San Luis Potosi, bajo la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Por disposicidn Constitucional, el Estado es el encargado de la rectoria econdmicsa;
organizando a loa tres ambitos de gobierno en una dindmica que permita la libre
competencia, con apego a un desarrollo ambiental sustentable, siempre ponderando el
mayor beneficio de las personas.?

A ese respecto, se llama desarrollo sostenible aquél desarrollo que es capaz de satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras
generaciones. Intuitivamente, una actividad sostenible es aquélla que se puede mantener.
Por ejemplo, cortar arboles de un bosque asegurando la repoblacién es una actividad
sostenible. Por contra, consumir petréleo no es sostenible con los conocimientos actuales, ya
que no se conoce ningun sistema para crear petrdleo a partir de la biomasa. Hoy se sabe que
una buena parte de las actividades humanas no son sostenibles a medio y largo plazo, tal y
como hoy estan planteadas.

* Véanse los articulos, 12, 49, 25, 26, y 27, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La incapacidad de la especie humana para vivir en armonia con el planeta, la gran interaccidn
entre el hombre y el sistema natural, son los grandes problemas medio ambientales de hoy.
Hasta nuestros dias, ninguna especie, excepto el hombre, ha conseguido modificar tan
substancialmente, en tan poco tiempo, las caracteristicas propias del planeta.

Todos los problemas planteados a escala planetaria, y local, tienen un denominador comin y
radican en el funcionamiento del actual sistema econémico. El modelo dominante actual es
aquél que dice que la economia va bien cuando crece el producto interior bruto (PIB). Este
modelo, no tiene en cuenta cudnto cuesta a la colectividad en términos ecoldgicos v sociales
el crecimiento de un punto del PIB. No tiene en cuenta que la capacidad de crecimiento
econdmico es finita, ni tampoco tiene en cuenta las limitaciones del sistema natural que
estan llevando al planeta al infarto ecoldgico.

Dicho lo anterior, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, es de orden piblico e interés social
y tiene por objeto establecerlas normas que permitan ordenar los asentamientos humanos
en el Estado de San Luis Potosi, establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
del suelo, a efecto de ejecutar obras publicas, de planear y regular la fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, asi como
implementar las medidas y las acciones adecuadas para la prevencién de desastres, a través
de la regulacién del uso del suelo en los centros de poblacién en el Estado.

Por otro lado, el articulo 52 de la Ley en trato define pormenorizadamente lo que se debe de
entender por diversos conceptos que, a lo largo y ancho de esta norma, se utilizaran; para la
mejor comprension y aplicacion de esa legislacién. Es preciso mencionar que este articulo
|”

nada dice respecto al concepto de “centro comercia
lo que mas adelante se dira.

, circunstancia que cobra relevancia por

Ahora bien, el articulo 145 TER de la Ley de Desarrollo Urbano local, estipula qgue las licencias
para la ubicacion de estaciones de servicio denominadas gasolineras, y de establecimiento
dedicados al almacenamiento, manejo, expendio o distribucién de gas, sélo podran ser
concedidas cuando concurran diversas condiciones, entre ellas que:

“I. Que se ubiquen a una distancia de resguardo minima de ciento cincuenta metros, contados a partir de los limites
de propiedad del predio en cuestién, de viviendas multifamiliares, hoteles, moteles, hospitales, escuelas, guarderias,
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instalaciones de culto religioso, cines, teatros y cualquier otra en la que exista alta concentracion de personas, lineas
de alta tension, vias férreas y ductos para productos derivados del petréleo.

. Que se ubiquen a una distancia de resguardo de un kildmetro, contade a partir de los limites de propiedad del
predio en cuestidn, de la industria de alto riesgo que emplee productos quimices, soldadura o gas, se dedique a fa
fundicion o utilice fuego o combustién.

ill. Que se ubiquen a una distancia de resguardo de dos kildmetros a la redonda, contados a partir de los limites de
otra que se encuentre previamente autorizada su construccion o en funcionamiento.”

En ese sentido, el mismo articulo establece una excepcidn a la regla establecida en el parrafo
anterior, cuando establece que:

“Se podrd aprobar fa instalacion y funcionamiento de sélo una Estacién de Servicio denominada Gasolinera dentro de
la propiedad de un centro comercial, sin que se apfique lo establecido en el pdrrafo anterior, siempre y cuando éste
cumpla con el minimo de estacionamientos permitidos por la legisiacidn en la materia, v sea factible la instalacion de
la Estacidn de Servicio denominada Gasolinera dentro de los planes de desarrollo urbano municipales.”

Empero, como se aprecia de la legislacidén local transcrita, en momento alguno se establece
qué se debe entender por el concepto de “Centro Comercial”, ni tampoco establece los
minimos permitidos para que la excepcién a la norma opere; lo que no sdlo puede generar
confusién al momento de la aplicacion normativa, sino el uso indebido de las atribuciones
que las autoridades competentes puedan hacer al respecto, por lo que esta Soberania, en
uso de sus atribuciones constitucionales, debe proceder a legislar en la materia de Desarrollo
Urbano local, por ser de interés publico y social las normas que permitan la regulacién del
uso del suelo en los centros de poblacidn en el Estado.

En efecto, segun la etimologia, el vocablo centro proviene de! latin centrum, que es un
término que puede hacer referencia, entre otras cosas, el espacio donde se retnen las
personas con alguna finalidad Comercial; por su parte, es un adjetivo que nombra a lo
perteneciente o relativo al comercio o a los comerciantes. La nocion de centro comercial, por
lo tanto, esta vinculada a la construccion que alberga tiendas y locales comerciales. Su
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objetivo es reunir, en un mismo espacio, diversas propuestas para que los potenciales
clientes puedan realizar sus compras con mayor comodidad.

El comprador, al visitar un centro comercial, ya sabe que hallard en un mismo edificio
diversas ofertas y que tiene la posibilidad de satisfacer sus necesidades de consumo sin
acudir a otro lugar. Por eso este tipo de centro, que también se conoce shopping center,
shopping o mall, incluye locales comerciales, restaurantes, salas de cine y otros servicios. E!
concepto de centro comercial tiene similitudes con el significado de mercado. Un centro
comercial es una construccién que consta de uno o varios edificios, por lo generaf de gran
tamafio, que albergan locales y oficinas comerciales aglutinados en un espacio determinado
concentrando mayor cantidad de clientes potenciales dentro del recinto. El tamafio es una
de las diferencias fundamentales entre un centro comercial y un mercado; ademas, este
dltimo puede no situarse en un sitio techado. Otra diferencia es la existencia de una o mas
tiendas ancla; esto es los hipermercados o tiendas por departamentos presentes en el centro
comercial.

Un centro comercial estd pensado como un espacio publico con distintas tiendas; ademas,
incluye lugares de ocio, esparcimiento y diversidn, como cines o ferias de comidas dentro del
recinto. Aunque esté en manos privadas, por lo general los locales comerciales se alquilan y
se venden de forma independiente, por lo que existen varios duefios de dichos locales, que
deben pagar servicios de mantenimiento al constructor o a la entidad administradora del
centro comercial. Segin los acuerdos alcanzados por la International Council of Shopping
Centers, y las asociaciones de centros comerciales de paises europeos, la clasificacién por
tamafio de los centros comerciales, es:

Denominacion |Siglas i SBA

1
Muy grande | MG § mas de 79,999 m?

Grande GR entre 40,000y 79,999 m?

Mediano ME |entre 20,000y 39,999 m?

Pequerio PE | entre 5,000y 19,999 m?
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Los edificios con menos de 5,000 m2 de SBA no se consideran ceniros comerciales, sino
galerias comerciales, concepto diverso al estudiado.

El centro comercial, ademas de tener una entidad comercial o econdmica, también tiene una
gran connotacién socioldgica o antropoldgica, pues es un espacio de intercambio social y
humano. Cumple las mismas funciones que tenia la antigua plaza de! pueblo: lugar de
encuentro, manifestacidn de los intereses de las personas hacia los otros vecinos, que al final
de la jornada en un fin de semana han pasado por alli, que es como la calle mayor que va ala
plaza mayor en los pueblos o su equivalente en los barrios. Tiene un horario para los
diferentes grupos de personas: familias, adolescentes, jovenes, mayores, etc. Ademas, los
gestores del centro y los comerciantes lo saben y organizan sus ofertas, promociones,
exposiciones, para todos estos grupos. Es incuestionable la importancia que tienen los
centros comerciales para la vida social y econdmica de las ciudades.

Por todo lo agui dicho, una estacion de servicio gasolinera o servicentro es un punto de venta
de combustible y lubricantes para vehiculos de motor. Aunque en teoria pueden establecerse
y comprar libremente, las estaciones de servicio normalmente se asocian con las grandes
empresas distribuidoras, con contratos de exclusividad.

Generalmente, las estaciones de servicio ofrecen gasolina y gaséleo, ambos derivades del
petroleo. Algunas estaciones proveen combustibles alternativos, como gas licuado del
petrdleo (GLP), gas natural, gas natural comprimido, etanol, gasohol, biodiésel, hidrégeno vy
keroseno. Asimismo, en algunos paises también venden bombonas de butano. Una estacidn
de servicio que permite abastecer a vehiculos eléctricos se la denomina electrolinera.

Los elementos esenciales de las gasolineras son los surtidores y los depdsitos. Segun la
normativa vigente en Espafa, que no en México, los depdsitos han de ser de doble o de
simple pared. Los materiales de los que estan fabricados los depésitos son acero o PRFV. En
los afios noventa, las estaciones de servicio ampliaron su oferta con articulos variados, dando
lugar a las tiendas de conveniencia o minimercados, que pasaron a ser habituales en jas
gasolineras. Por tales razones, es de primordial importancia la vigilancia y control que se
realice respecto de los usos que generan impacto significativo para toda la Entidad y que
deberan incluirse en los aprovechamientos que se especifiquen en la clasificacién de usos del
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suelo que al efecto prevea el reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San
Luis Potosi, tales como la instalacidon de Gasolineras y la venta y distribucion de gas de uso
doméstico, gas industrial y de uso médico y combustibles, y los que sean sefialados como
tales en los respectivos Planes de Desarrollo Urbano.

Con base en los criterios aqui asentados, se considera que la Ley de Desarrollo Urbano en el
Estado de San Luis Potosi es omisa en fijar una postura clara en relacién al tema en concreto,
por lo que debe determinarse con claridad meridiana las condiciones para los auténticos
centros comerciales en los que ha de instalarse una estacién de servicio de gasolinera; por
tanto, resulta necesario precisar las especificaciones necesarias de dichos espacios, con el
objeto de que dichas estaciones dejen de instalarse en espacios fisicos limitados que
dificulten el actuar de los cuerpos de seguridad y de proteccidn civil para el caso de una
contingencia o riesgo en los centros de poblacidon aledafios. Es preciso mencionar que las
autorizaciones de uso de suelo y de operacién que actualmente se otorgan, con base en
requisitos vagos y ambiguos, han provocado que se instalen estaciones de gasolinera en
todas partes, y bajo cualquier circunstancia, en lugares bajo dimensiones insuficientes v
transgresoras a las normas relacionadas al tema, pero que ademas va en contra del
desarrollo arménico entre el medio ambiente, y el crecimiento econédmico.

Por todo ello, el objetive de la presente iniciativa es establecer en la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi, la conceptualizacién, descripcién fisica, superficie y
caracteristicas especificas de los centros comerciales, en las que ha de instalarse, a manera
de excepcidn, una estacién de servicio de gasolinera, con la intencién de generar una mejor
distribucién dindmica del crecimiento econémico, demografico y de servicios del tipo, que
adicionalmente representan la creacién de infraestructura y equipamiento, sin que esto
implique romper el equilibrioc ecolégico por el deterioro que los mencionados factores
generan. Por otro lado, la iniciativa tiene por objetivo abonar a un mejor y mds efectivo
crecimiento urbano, limitando la proliferacién de instalacidon de estaciones de servicio de
gasolinera en condiciones desfavorables, riesgosas, irregulares y que soslayan un espacio
minimo requerido, que dificulta la reaccién en caso de contingencia de riesgo, propio del tipo
de quimicos que comercializan.
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Por todo lo dicho, pongo a la consideracién de esta Soberania, iniciativa con proyecto de
decreto que propone, REFORMAR el parrafo primero de la fraccion 11 del articulo 145 TER de
la Ley de Desarrollo Urbano del Estade de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMA, el parrafo primero de la fraccién Il del articulo 145 TER de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 145 TER...

...

Se podra aprobar la instalacién y funcionamiento de sélo una Estacién de Servicio
denominada Gasolinera dentro de la propiedad de un centro comercial, sin gue se aplique lo
establecido en el parrafo anterior, cuando el predic propuesto cuente con una superficie
minima de 5,000 metros cuadrados, vialidades internas, dreas de servicio al piiblico con un
minimo de 2 locales comerciales, drea para el almacenamiento de combustibles, y dreas
verdes suficientes, siempre que se cumpla con los manuales de especificaciones generales
para proyectos y construcciones de estaciones de servicio establecidas por la empresa
concesionante, y este cumpla con el minimo de estacionamientos permitidos por la
legislacién en la materia, y sea factible |a instalacién de la Estacién de Servicio denominada
Gasolinera dentro de los planes de desarrollo urbano municipales.
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V...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrard en vigor seis meses después de su publicacién en el Periddico
Oficia! del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a! presente.

ATENTAMENTE

faria del Partidd Politico Estatal
Conciencia Popular

Diputade.BScar Carlg
Integrante de la Fraccién Parlamef)
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