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El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Representacion Parlamentaria Unica
e Indivisible del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me
conceden los articulos, 61 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130 y 131 de la Ley organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la
consideracién de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que insta, REFORMAR, el
pérrafo tercero de la fraccidon IV del articulo 157; y DEROGAR, la fraccion 11l del articulo 202; el
articulo 203; y el parrafo segundo de la fraccién IV, y el parrafo segundo de la fraccién X, del
articulo 205, de y a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi; bajo la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

A las comisiones de Desarrollo Territorial Sustentable; y Gobernacién, de la Legislatura LIX del
Congreso de!l Estado, les fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 14 de abril de 2011, bajo el
numero de turno 3529; iniciativa con proyecto de decreto que propuso reformar, el parrafo
tercero de la fraccién IV del articulo 157; y derogar la fraccién Ill del articulo 202; el articulo 203;
el segundo parrafo de la fraccion 1V, y segundo pérrafo de la fraccidon Xl del articulo 205, todos
ellos de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi; presentada por el suscrito.

Analizada y aprobada gue fue por las comisiones de mérito, en la Gltima sesidon extraordinaria de
septiembre de 2012, el Pleno del Congreso del Estado tuvo a bien aprobar por mayoria de votos la
iniciativa citada, en el que se considerd suprimir la obligacién que establece la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi, en relacidon a que los propietarios de predios donen un
porcentaje de su predio cuando pretenda realizar una subdivisién del mismo, sobre la base del
diez por ciento del drea vendible del terreno, debidamente urbanizada, a favor del ayuntamiento
que corresponda, toda vez que los preceptos legales que la condicionan por si mismas se traducen
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en una verdadera privacién de la propiedad del gobernado, sin que se actualice la hipétesis
prevista en el articulo 27, parrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por resultar inconstitucional.

Integrada la minuta con proyecto de decreto legislativo, y enviada al Poder Ejecutivo dei Estadg,
para continuar con las formalidades de la expedicidn de leyes, el titular del poder sefialado no hizo
uso de su facultad de veto, por lo que aprobado y sancionado que fue, ordend su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, en su edicién extraordinaria de fecha 18 de
octubre de 2012; sin embargo, de manera atipica, y sin que existiera un procedimiento legislativo
igual que modificara, reformara, adicionara o derogara el anterior, en la misma fecha se dejé
insubsistente el decreto legislativo, mediante un acuerdo de distinta naturaleza al establecido en
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y a la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado; es decir, sin que existiera iniciativa; sin que fuera turnado a comisiones; y
sin existir deliberacién parlamentaria, fue aprobado dejar insubsistente un decreto legislativo
emitido por esta Scberania, mismo que si siguié un procedimiento constitucional y legal, lo que en
términos de la técnica legislativa, la seguridad y certeza juridica de la expedicién de las leyes, es
inaceptable, violé el procedimiento legislativo y, por ende, la fundamentacidn y la motivacidn que
debe satisfacer el proceso de promulgacion de la ley asi publicada, lo que se traduce en un vicio
formal que actualiza la inconstitucionalidad del mismo, por ser una franca infraccidn al principio
de legalidad, lo que a través de esta iniciativa se pretende enmendar, toda vez que cuando en el
procedimiento para la emision de una ley general, el érgano legislativo comete violaciones gue
trasgredan el principio de la democracia deliberativa, como uno de los requisitos rectores del
proceso legislativo, la aplicacién de dicha norma vulnera los derechos fundamentales de seguridad
juridica y legalidad, contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque impide al gobernado tener certeza de que no estd sujeto a decisiones
arbitrarias por parte de las autoridades, en concordancia con lo sostenido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn!, en la jurisprudencia constitucional P./). 11/2011,
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXV, Agosto de 2011, Novena Epoca, Pag.
882, bajo el rubro: PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CUANDO EXISTAN INCONSISTENCIAS
DURANTE LA VOTACION, EL ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR LAS MEDIDAS MINIMAS
NECESARIAS PARA SOLVENTARLAS, DEJANDO CONSTANCIA Y DOCUMENTANDO LA SECUENCIA
DE LOS HECHOS.

*véase en: www.scin.gob.mx. Consultada el 16 de septiembre de 2015.
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En cuanto al fondo de la presente iniciativa, y con el objeto de enmendar la nota a la legislatura
anterior, de conformidad con la fraccién 1V del articulo 157 de la Ley de Desarrollo Urbano de!
Estado, establece que se entiende por dreas de donacion las gue deben cederse gratuitamente al

respectivo Ayuntamiento para las correspondientes obras de equipamiento urbano y la prestacion
de los servicios publicos; bienes que son inalienables, imprescriptibles e inembargables, mientras
no se les desafecten del servicio publico al que se hallen destinados. En ese mismo sentido, ia
misma fraccion IV dispone que el drea de donacién es el porcentaje que al efecto se establece para
los fraccionamientos y las subdivisiones de tal ordenamiento, el que serd sobre la base del quince
por ciento del area vendible del terreno, debidamente urbanizada, tratdndose de
fraccionamientos, y el diez por ciento del drea total del predio cuando se trate de subdivisiones;
ésta drea se ubicara en conformidad con el Ayuntamiento, para poder cumplir estrictamente con

el destino gue ésta Ley establece para las dreas de donacion.

A ese respecto, los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion?,
encargados de interpretar las normas juridicas aplicables, sostuvieron en la tesis: 1.10c.A.50 A,
Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XX, Junio de 2005, Pagina:
799, Materia(s): Administrativa, bajo el rubro: “DESARROLLC URBANO DEL DISTRITC FEDERAL.
LOS ARTICULOS 49, FRACCION Ill, DE LA LEY RELATIVA Y 75 DE SU REGLAMENTO, AL
CONDICIONAR EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA DE SUBDIVISION DE PREDIOS AL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN ELLOS PREVISTAS SON INCONSTITUCIONALES”; vy en
la tesis: 1.150.A.32 A, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XX,
Abril de 2005, Pagina: 1396, Materia(s): Administrativa, bajo el rubro; “DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 49, FRACCION 1i, DE LA LEY RELATIVA, VIOLA LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 27, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, POR PERMITIR LA
APROPIACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA FUERA DE EXPROPIACION; que los preceptos legales
que condicionan el otorgamiento de la licencia para la subdivisién de predios a la donacidn del diez
o quince por ciento de la superficie del predio a titulo gratuito, como en el caso del beneficio a
obtener por el beneficiario, o cualquier otra entidad del pais, por si mismas se traduce en una
verdadera privacién de la propiedad del gobernado, sin que se actualice la hipdtesis prevista en el
articulo 27, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece la expropiacién como via para ello, y sujeta a su aplicacion al cumplimiento de
requisitos como la existencia de alguna de las causas de utilidad puablica definidas por el legislador
mediante normas genéricas, ahstractas e impersonales; condiciones que no se satisfacen en el

2 Véase en: www.scin.gob.mx. Consultada el 16 de septiembre de 2015.
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caso local, en atencidn a que las normas ordinarias en cuestién no pueden exceder de lo previsto
en ef citado articulo 27, segundo parrafo, de la Carta Magna.

Por lo dicho, se debe concluir, que al igual en el caso analogo, la norma local es inconstitucional,
pues en ellas se actualiza una privacién de la propiedad particular fuera del cauce establecido
constitucionalmente, ademds de que, por otra parte, las obligaciones mencionadas no
corresponden al entorno normativo que regula el desarrollo urbano, toda vez que las obligaciones
que dimanan de los articulos que se proponen reformar, en especial la de transmitir a titulo
gratuito a favor del municipios un porcentaje de la superficie de terreno, podria conducir a pensar
que se esta en presencia de una especie de expropiacion, en tanto que la administracién publica
municipal priva al gobernado del dominio de una parte del bien que es de su propiedad. Sin
embargo, tal privacién de la propiedad, si bien comprende algunas notas simiiares a la
expropiacién, basicamente el apropiarse de un bien del gobernado, no contiene los diversos

elementos constitutivos de esa figura, como son, el perseguir un fin comin o causa de utilidad

publica, e indemnizar al particular afectado, segiin lo impone el articulo 27, parrafo segundo, de
la Constitucion Federal, pues el citado precepto legal no establece el destino de la porcién de
terreno de la que es desposeido el particular, al no precisar de qué forma sera utilizada, por lo que
bien puede ser empleada para un fin plablico o enajenada por la propia autoridad a un tercero,
caso en el cual no representaria beneficio al bien comun.

En esos términos, es dable concluir que, en rigor conceptual, se trata de una simple apropiacién
de la propiedad privada sin objeto definido alguno y sin indemnizacion previa de por medio, puesto
que solo prevé que el particular serd privado de una porcion de terreno, pero no sefiala que debera
recibir alguna retribucién o pago al respecto, sin que pueda estimarse a titulo de indemnizacién la
autorizacién y el seguimiento de los tramites administrativos, puesto que con independencia del
otorgamiento de la licencia de subdivision, relotificacion o fusion de predios, el particular debe
efectuar el pago de los derechos correspondientes por tal autorizacidon. Tampoco permite arribar
a una conclusion diversa, que el citado precepto legal imponga la transmisién del dominio de esa
propiedad, a través de un "convenio de donacién", pues dada la naturaleza propia de la figura
citada, debiera predominar la voluntad del donante, y en el caso ésta se encuentra sometida al
imperativo legal, de ahi que no se trate de un convenio de donacién propiamente dicho. Por
consiguiente, es evidente que el parrafo tercere de la fraccidén IV del articule 157; la fraccidn 11
del articulo 202; el articuio 203; y el parrafo segundo de la fraccién IV, y el parrafo segundo de
la fraccidn X, del articulo 205, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, son
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violatorios de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que permiten a ia
autoridad administrativa apropiarse de un bien del gobernado, sin que medie una expropiacidn.
Por tales motivos, es necesario adecuar las normas al imperio de |la Constitucién, derogando los
preceptos mencionados, y suprimir la vulneracion de los derechos humanos de los ciudadanos en
nuestra entidad, por ser una cbligacién inexcusable del Congreso del Estado.

Con el objetivo de cumplir con los requisitos formales de las iniciativas, y por razones ilustrativas,
se inserta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 157. Para los efectos de esta Ley se entiende por: | ARTICULO 157...

1allll... tallll...
V. Areas de donacién: las que deben cederse gratuitamente | IV...
por el fracctonador al respectivo Ayuntamiento, para las
correspondientes obras de equipamiento urbano y la
prestacion de los servicios publicos.

Estos bienes son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, mientras no se les desafecten del servicic
publico al que se hallen destinados.

(REFORMADQ, P.O. 18 DE OCTUBRE DE 2012} (REFORMADO,
P.O. 18 DE OCTUBRE DE 2012) N.E. SE DEJO INSUBSISTENTE
MEDIANTE EL DECRETO 002 DEL £.0. DEL 18 DE OCTUBRE DE
2012.

El arez de donacion es el porcentaje que al efecto se
establece para los fraccionamientos—y—las—subdivisiones—en
éste ordenamiento, €l que serd sobre |a base del quince por
ciento del area wvendible del terreno, debidamente
urbanizada, tratandose de fraccionamientos; y—el-diez—por
. ol 5 i del 5 | X
subdivisiones; ésta drea se ubicard en conformidad con el
Ayuntamiento, para poder cumplir estrictamente con el
destino gue ésta Ley establece para las &reas de donacion;

En el caso de que en un fraccionamiento ya aprobado se
solicite una relotificacion, se procederd de la siguiente forma:

a}alc)...

£l érea de donacién es €l porcentaje que al efecto se establece
para los fraccionamientos en éste ordenamiento, el que serd
sobre la base del quince por ciento del drea vendible del terreno
debidamente urbanizada, tratandose de fraccionamientos; ésta
area se ubicard en conformidad con el Ayuntamiento, para
poder cumplir estrictamente con el destino que ésta Ley
establece para las areas de donacion;

a) al ¢)...
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V. Obras de urbanizacién: las obras de infraestructura a | V..
ejecutarse en el terreno materia del fraccionamiento, Segin
el caso, tales cbras podran referirse a:

a}al h) a)alh)

i) Cuando se tratare de subdivisién, dnicamente las que | i) DEROGADO.
pudieren ser necesarias para complementar las obras
existentes, y

j) Otras que sean necesarias para el adecuado | j)..
funcionamiento;

Vl. Obras de eguipamiento urbano: aquéllas que, | VI. Obras de equipamiento urbano: aquéllas que,
complementando las obras de urbanizacién, tienen por | complementando las obras de urbanizacién, tienen por objeto
cbjeto proporcionar a los habitantes del fraccionamiento ede | proporcionar a los habitantes del fraccionamiento, los servicios

la-subdivisin-cuando-corresponda, los servicios relatives a: | relativos a:

a}al e)...
a)ale)...

ARTICULO 202. La autorizacidn de subdivisiones deberd | ARTICULC 202...
apegarse a los siguientes criterios:

(REFORMADA, P.O. 9 DE JULIO DE 2002} (DEROGADA, P.C. 18
DE OCTUBRE DE 2012) (REFORMADO, P.0O. 18 DE OCTUBRE
DE 2012) N.E. SE DEJO INSUBSISTENTE MEDIANTE EL
DECRETO 002 DEL P.0. DEL 18 DE OCTUBRE DE 2012.

1l {DEROGADO)
(REFORMADQ, P.O. g DE JULIO BE 2002)
E bi . b inalionablos—i intibl)
. 1 bl . les—desafocta del <
W al Vil IV al VIHL...
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(REFORMADQ, P.O. 9 DE JULIC DE 2002} (DEROGADOQ, P.O. 18
DE OCTUBRE DE 2012} (REFORMADO, P.O. 18 DE OCTUBRE
DE 2012) N.E. SE DEJO INSUBSISTENTE MEDIANTE EL
DECRETO 002 DEL P.O. DEL 18 DE OCTUBRE DE 2012.
{REFORMADQ, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE 2013)

ARTICULO 203.Lassubdivisiones-de-prediosprovenientesde | ARTICULO 203, (DEROGADO).
| beivisic tzad | Leol blecid

ARTICULO 205. Toda persona fisica o moral, publica o privada | ARTICULO 205...
que pretenda subdividir dreas o predios debera presentar la
solicitud por escrito ante el Ayuntamiente, anexando como
minimo, los siguientes datos y documentos:

lallll... lal ...

IV. Copia certificada del documento que acredite |z propiedad | V...
del inmueble, debidamente inscrito en el Registro Pldblico de
la Propiedad, y comprobante de pago del impuesto predial al
corriente.

(DEROGADO, P.Q. 18 DE OCTUBRE DE 2012) {REFORMADO,
P.0. 18 DE OCTUBRE DE 2012) N.E. SE DEJO INSUBSISTENTE
MEDIANTE EL DECRETO 002 DEL P.O. DEL 18 DE OCTUBRE DE

2012.

{DEROGADO).
ValX.. ValX..
Xl... Xl...

(DEROGADQ, P.O. 18 DE OCTUBRE DE 2012} {(REFORMADO,
P.0. 18 DE OCTUBRE DE 2012} N.E. SE DEJO INSUBSISTENTE
MEDIANTE EL DECRETO 002 DEL P.O. DEL 18 DE OCTUBRE DE
2012.

Ne-serd-necesario-cumplircon-elrequisito-de-la-fracciént\; | (DEROGADO).

I : s ]
fracei ) e o,
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PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosf,
decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMA, el parrafo tercero de la fraccién IV del articulo 157; y se DEROGA, la fraccidn
Il del articulo 202; el articulo 203; y el parrafo segundo de la fraccidn IV, y el parrafo segundo de
la fraccidn XI, del articulo 205, de y a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi;
para quedar como siguen:

ARTICULO 157...
lalll...

V...

El darea de donacién es el porcentaje que al efecto se establece para los fraccionamientos en éste
ordenamiento, el que serd sobre la base del quince por ciento del area vendible del terreno
debidamente urbanizada, tratandose de fraccionamientos; ésta area se ubicarad de conformidad
con el Ayuntamiento, para poder cumplir estrictamente con el destino que ésta Ley establece para
fas areas de donacién;

a} al c)...

a)alh)
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i} DEROGADO.

i)

VI. Obras de equipamiento urbano: aquéllas que, complementando las obras de urbanizacién,
tienen por objeto proporcionar a los habitantes del fraccionamiento, os servicios relativos a:

a) al e)...

ARTICULO 202...

11l. {(DEROGADO)

iV al VIIL...

ARTICULO 203. {DEROGADO).

ARTICULO 205...

Fal ...

V...

{DEROGADOQ).
Val X...

Al..

(DEROGADO).
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

//i;7 g
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