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C.C. DIPUTADOS SECRETARIQ
LEGISLATURA DEL ESTADO L.
DE SAN LUIS POTOSL.

PRESENTE

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 61 y 80 fraccion XXX de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 13 de la Ley Organica de [a Administracién
Pablica del Estado, comparezco ante esa H. Soberania a proponer la siguiente
Iniciativa con Proyecto de “Decreto por el que se autoriza y confirma la
participacion del Estado de San Luis Potosi en el “Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Educativa” (el “Programa”} implementado por el Gobierno
Federal, asi como la suscripcion del “Convenio de Colaboraciéon a través del cual
se establece un mecanismo de potencializacion de recursos” (el “Convenig”), para
lo cual y a efecto de que esa Legislatura tenga suficientes elementos para evaluar
la presente, formulo a continuacién la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con los articulos 25, fraccién V, 39, 40 y 41 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, se ha integrado la aportacion denominada Fondo de
Aportaciones Muitiples (el “FAM”), la cual estd constituida anualmente por los
recursos que representen el 0.814% (cero punto ochocientos catorce por ciento)
de la recaudacion federal participable a la que se refiere el articulo 2 de dicha Ley
de Coordinacion Fiscal, los cuales (i} son distribuidos entre los Estados de la
Federacion y el Distrito Federal mediante las asighaciones y reglas que se
establecen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién; y (ii) son destinados
por cada uno de los Estados de la Federacién y el Distrito Federal [a] en un 46%
(cuarenta y seis por ciento) al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimenticios y asistencia social a través de instituciones publicas; y [b] en un 54%
{(cincuenta y cuatro por ciento) a la construccion, equipamiento y rehabilitacién de
infraestructura fisica de los niveles de educacién basica, media superior y superior
en su modalidad de universitaria.

Asimismo, el articulo 52 de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone que los
recursos que anualmente reciba el Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
derivados del FAM podran ser destinados hasta en un 25% (veinticinco por ciento)
del afio en curso o del ejercicio fiscal en el que se realice la afectacion de dichoe
porcentaje, el que resulte mayor de entre dichos montos, para servir como
garantia y/o fuente de pago respecto de aquellas obligaciones gue se contraigan
por virtud de la implementacion de mecanismos financieros de potencializacién,




financiamiento o similares de los recursos que integren el referido fondo, a fin de
gue los mismos sean destinados a infraestructura directamente relacionada con
los fines que el propio FAM establece y los cuales se encuentran previstos en el
articulo 40 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Sin embargo y pese lo anterior, el nivel de flujo que de los recursos del FAM
recibe anuaimente el Estado resulta insuficiente, ya que los montos de inversion
que para infraestructura fisica se destinan no coinciden con las gue actualmente
los niveles de educacion béasica, media superior requieren. Lo anterior, ha
generado que los recursos del FAM que recibe nuestro Estado se distribuyan y
destinen en obras de infraestructura que no generan el impacto esperado, ¢ bien,
resulten insuficientes para generar el impacto que la educacién de nuestro Estado
exige.

Considerando que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su Seccién
Il establece que para fortalecer el desarrollo educativo nacional, es necesaria la
creacion de verdaderos ambientes de aprendizaje, aptos para desplegar los
procesos continuos de innovacion educativa, mediante el fortalecimienio de la
infraestructura, los servicios basicos y el equipamiento de las escuelas; el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto del Poder Ejecutivo, ha
disefiado el “Programa” con el objetivo de crear un mecanismo de potencializacién
de recursos mediante un esquema a traves del cual los Estados de |la Federacion
y/o el Distrito Federal, que accedan voluntariamente al “Programa”, potencialicen
los recursos presentes y futuros hasta por 25 (veinticinco) afios que les
corresponden con cargo al FAM (o cualquier fondo, flujo o aportacién que
mediante acuerdo, reglamento, lineamiento, ley o disposicién juridica aplicable lo
sustituya o complemente de tiempo en tiempo) en términos de la Ley de
Coordinacién Fiscal y en lo establecido por el “Convenio de Colaboracién a través
del cual se establece un mecanismo de potencializacion de recursos” (el
“Convenio”) al que se refiere dicho “Programa”, a cambic de recibir
anticipadamente el valor presente de dichos montos para que éstos sean
destinados en la construccion, mantenimiento y/o rehabilitacidon de los bienes
muebles e inmuebles destinados a la educacion impartida por los Estadeos de Ia
Federacién y/o el Distrito Federal en los niveles de educacion basica, media
superior y superior en su modalidad universitaria.

De lo anterior se desprende que el “Programa” permitira a los Estados de la
Federacion y/o el Distrito Federal, que accedan voluntariamente a éste, obtener
los recursos vy liquidez necesarios para detonar la construccion, mantenimiento y
rehabilitacién de agquellos proyectos de infraestructura fisica educativa que la
sociedad requiere y exige.




En este sentido, este Gobierno considera que el sumarse al “Programa”
mediante la suscripcion del “Convenio” permitird hacer efectivos los objetivos,
metas y finalidades del Plan Estatal de Desarrollo, lo anterior, permitira a nuestro
Estado generar las condiciones dignas que en las aulas nuestros estudiantes
requieren para recibir un aprendizaje de calidad.

Es importante destacar que derivados de las obligaciones que el Estado
asuma mediante la suscripcion del “Convenio”, dichas obligaciones no constituiran
deuda pablica a cargo del Estado de forma alguna (inclusive de la Federacién) por
los siguientes motivos:

1. Conforme a lo dispuesto por el Articulo 4 fraccion X de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la deuda publica se
entiende por: “Las_ obligaciones de pasivo, directas o
contingentes, derivadas_de financiamientos y a cargo de los
gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal o municipales, en
términos de las disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que
dichas obligaciones tengan como propésito operaciones de canje o
refinanciamiento™.

2. Asi mismo el Articule 52 de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal
sefiala que: “Las_aportaciones gue con cargo a los Fondos de
Aportaciones Miltiples y para la Seguridad Plblica de los Estados
y el Distrito Federal, a que se refiere el articulo 25 de esta Ley,
fracciones V y VI, respectivamente, que correspondan a las
entidades, podran afectarse para garantizar obligaciones en caso
de incumplimiento, o_servir como fuente de pago de obligaciones
que se contraigan en términos de los convenios que celebren
las Entidades Federativas con la Federacién, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. mediante los cuales
se establezcan mecanismos de potenciacién, financiamiento o
esquemas similares respecto de dichos Fondos.

Las entidades convendran con la Federacion los términos vy
condiciones de dichos esquemas, incluyendo el reconocimiento de
la recepcidon anticipada de recursos correspondientes a dichos
Fondos como resultado de los mecanismos referidos, asi como su
compensacion a traves del tiempo.

Los recursos netos que se obtengan de los mecanismos antes
referidos, (inicamente podran destinarse a infraestructura




directamente relacionada con los fines establecidos en los
articulos 40 y 45 de esta Ley, en términos de los convenios
respectivos.

Para las obligaciones al amparo de este articulo, no podran
destinarse mas del 25% de los recursos que anualmente
correspondan por concepto de los fondos a que se refiere el parrafo
anterior, para servir dichas obligaciones, excepto por lo establecido
en el parrafo siguiente. Tratandose de obligaciones pagaderas en
dos o mas ejercicios fiscales, para cada afio podra destinarse al
servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el
porcentaje a que se refiere el parrafo anterior a los recursos
correspondientes al afio de que se frate o a los recursos
correspondientes al afio en que las obligaciones hayan sido
contratadas.”

En ese tenor, al ser un convenio con la federacion, y al no existir una
contratacion directa o contingente derivada de financiamiento a cargo
del Estado, es por lo que el “Programa” no se considera deuda
publica del Estado.

El “Programa” plantea la creacién de un fideicomiseo privado, en el
que ninguna de sus partes se trata de alguna de las entidades
enlistadas en el punio 1 y cuyo fin sera, entre otros asuntos, la
emision de Certificados de Infraestructura Escolar (“CIEs"), cuya
fuente de pago sera Gnica y exclusivamente los recursos presentes y
futuros derivados de la afectacion del FAM que cada Entidad
Federativa aporte al “Programa” en los términos ahi previstos; y
puesto que ninguna de las obligaciones derivadas de la emision de
los CIEs serdn a cargo de dichas entidades; tales obligaciones de
pago no pueden considerarse de forma alguna como deuda publica.

Toda vez que ninguna de las obligaciones de pago derivadas de la
emision de los CIEs seran a cargo de las entidades enlistadas en el
punto 1 anterior, no existe, disposiciéon alguna por virtud de la cual
tales obligaciones deban de ser registradas como deuda publica en
los balances y demas registros del Gobierno del Estado.

Los recursos presentes y futuros derivados de la afectacion del FAM
que cada Entidad Federativa aporte al “Programa” en los términos




ahi previstos, son y seran la Unica fuente de pago de los CIEs y, por
tanto, ni el Estado ni el Gobierno Federal seran responsables
respecto de cualquier incumplimiento de dichas obligaciones de
pago. De hecho, los tenedores de los CIEs careceran de accion legal
alguna contra del Estado por la ausencia de cualquier pago derivado
de la emisién de dichos certificados.

6. La afectacién de los recursos del FAM que cada una de las
Entidades Federativas (incluyendo al Estado) aporten al “Programa”
tendrén una vigencia de 25 (veinticinco) afios. Transcurrido ese
periodo de tiempo, el derecho a recibir los recursos que integren el
FAM sera revertido al patrimonio del Estado, con independencia de si
se liquidaron o no en su totalidad los CIEs. Sin embargo, se acude a
esta soberania en términos del articulo 11 fraccién VIi y 29 fraccion
Il de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, en virtud de la afectacion de recursos futuros que se realiza al
Fondo de Aportaciones Mltiples.

Por lo antes sefialado, es que tengo a bien presentar el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA y CONFIRMA LA PARTICIPACION
DEL ESTADO EN EL "PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA" IMPLEMENTADQ POR EL GOBIERNO
FEDERAL ASI COMO LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE
COLABORACION A TRAVES DEL CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE
POTENCIALIZACION DE RECURSOS,

ARTICULO PRIMERO.- EI H. Congreso del Estado, por medio del presente
Decreto, autoriza y confirma la participacion del Estado dentro de! "Programa de
Mejoramiento de la Infraestructura Educativa” (el "Programa"), e! cual sera
implementado por el Gobierno Federal y tiene como propésito que las Entidades
Federativas que participen puedan obtener mayores recursos, durante los
siguientes ejercicios fiscales, para ser destinados a infraestructura fisica
educativa, en todos los niveles educativos, a través de Iz monetizacién de los
recursos disponibles que de tiempo en tiempo integren el Fondo de Aportaciones
Multiples (o cualquier fondo, flujo o aportacion que mediante acuerdo, reglamento,




fineamiento, ley o disposicion juridica aplicable lo sustituye o complemente de
tiempo en tiempo).

ARTICULO SEGUNDO.- EI H. Congreso del Estado autoriza y confirma, la
suscripcion por parte del titular del Poder Ejecutivo del Estado de! "Convenio de
Colaboracién para la Entrega de Recursos a Nombre y por Cuenta de Tercero y
por el que se Establece un Mecanismo de Potencializacién de Recursos y
Obtencién de Financiamiento" a suscribirse en el presente ejercicic por y entre el
(i) Gobierno del Estado, por conducto del titular del Poder Ejecutivo; (i) el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito Puablico;
(i) la Secretaria de Educacién Publica; (iv) el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa; y (y) el Instituto Estatal de Infraestructura Fisica
Educativa (el "Convenio de Colaboracién").

Asimismo, el H. Congreso del Estado autoriza y confirma los derechos y
obligaciones relacionadas con el Convenio de Colaboracién a ser asumidos por el
Gobierno del Estado frente a todas y cada una de las partes de tal Convenio de
Colaboracién y de aquellos contratos, convenios, instrumentos y demas actos
juridicos relacionados con éste; incluyendo, la transmision, cesién y afectacion,
por un plazo de hasta 25 (veinticinco) afios, de los ingresos y el derecho a percibir
los ingresos, presente y futuros, derivados de los porcentajes susceptibles de
afectacion, en términos de los articulos 25, fraccién V., 39,40, 41y 52 dela leyde
Coordinacién Fiscal, del Fondo de Aportaciones Multiples (o cualquier fondo, flujo
0 aportacion que mediante acuerdo, reglamento, lineamiento, ley o disposicion
juridica aplicable lo sustituye o complemente de tiempo en tiempo, el "Fondo")
con el propdsito de que dichos ingresos funjan como fuente de pago de las
obligaciones que, en términos del Convenio de Colaboracion y los otros convenios
y acuerdos que se suscriban en términos del Programa, actualicen el mecanismo
de potenciacién de los recursos derivados del Fondo a gue se refiere el Convenio
de Colaboracién. De la misma manera, este H. Congreso reconoce las facultades
del titular del Poder Ejecutivo para celebrar el Convenio de Colaboracién, asi
como para realizar, celebrar y/o suscribir cualesquiera actos relacionados con el
mismo, mismas facultades que le son conferidas en términos de la normatividad
aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periadico Oficial del Estado.




SEGUNDQ.- Para los efectos del presente Decreto, se derogan todas aguellas
disposiciones que se opongan al mismo.

TERCERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

1l AS LOPEZ

C.P. JOSELYIS U
SECRETARIO ANIAS

ING. GEORGINA SILVA BARRAGAN
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA
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