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HONORABLE CONGRESOC DEL ESTADRO
LIBRE Y SOBERAND
San Luis Potosi

' IRIALIA Mf’fa%’s
CEICIALIA BE PARTES
\. SAN LUIS POTOSI, $.LE. y

*2016, Ano de Rafael Nieto Compean, promotor del sufragio femenino y la
autonomia universitaria”

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La suscrita, Diputada ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS, legisladora
integrante de esta LX| Legislatura y de la Representacidon Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de las atribuciones que me
confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 15, fraccion |, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 61 y 62 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del
Estado, me permito someter a la consideraciéon de esta Honorable Soberania,
iniciativa con proyecto de Decreto que plantea adicionar disposiciones a la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los desastres naturales y otros agentes perturbadores se consideran
tradicionalmente como situaciones que crean desafios principalmente
relacionados con la prevencion y provision de ayuda humanitaria, sin embargo,
histdricamente se ha prestado menos atencidén a la necesidad de proteger los
derechos humanos en este contexto.
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HONORABLE COCNGRESO DEL ESTADO
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San Luis Potosi

lLa idea que ha tenido el ser humano de protegerse de los peligros que originan los
fendmenos naturales y el hombre mismo para sobrevivir, es tan antigua como la
misma humanidad. Con el fin de conservar su seguridad, se ha organizado en
grupos con la mision de proteger a su comunidad, sus miembros y sus bienes.

l.os derechos humanos no desaparecen en el momento en que ocurre un desastre
por el contrario durante los esfuerzos de socorro y recuperacion, la proteccion de
los derechos humanos gana importancia, ya que puede salvaguardar la dignidad
de las personas afectadas. Las personas son de lo mas vulnerables en momentos
de crisis, por lo tanto la prevencién de la discriminacion y el abuso es vital.

Sin embargo, es necesario, crear mecanismos de proteccion para las personas
afectadas dado que su vulnerabilidad aumenta drasticamente después de un
desastre natural y puede enfrentar multiples desafios en materia de derechos
humanos, tales como:

e Falta de seguridad y proteccion (por ejemplo, delincuencia rampante,
impactos secundarios de los desastres naturales, etc.);

» Violencia por motivos de género;

e Acceso desigual a la asistencia, bienes, servicios basicos, y discriminacion
en la prestacion de asistencia;

e Abuso, rechazo y explotacion infantil;

s Separacion de la familia, especialmente para la nifiez, personas con
discapacidad y otras personas que dependen del apoyo de su familia para
sobrevivir;

e Pérdida o destruccion de documentacion y dificultades para reemplazarla,
especialmente debido a la falta de mecanismos adecuados para el registro
de nacimientos:

o Falta de mecanismos adecuados para la aplicacion de la ley, y acceso
restringido a un sistema judicial imparcial y eficiente;

e Falta de mecanismos eficaces para la retroalimentacién y presentacion de
reclamos;

» Acceso desigual al empleo y oportuhidades de sustento,;

¢ Reubicacion forzosa;
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e Regreso o reasentamiento peligroso o involuntario de personas
desplazadas por el desastre;
e La falta de restitucién de la propiedad y acceso a la tierra.

Por tal motivo es que Ultimamente la Proteccion Civil ha elevado su grado de
importancia ante los cambios naturales que han provocado una serie de
eventualidades fenomenoldgicas provocando que el desequilibrio social se
modifique en el momento que causa dafios a la sociedad.

La Proteccion Civil surge en 1949 con el protocolo de Ginebra llamade “Proteccién
a las Victimas de los Conflictos Armados® esto ante la preocupacion de los
gobiernos por la situacidon precaria y de desproteccion en que quedaron las
personas que participaron en la guerra. Por ello se dio impulso a las nuevas ideas
de fraternidad y unidn enire los seres humanos para que asociados
salvaguardaran sus vidas y sus bienes ante desastres de cualquier naturaleza.

El tratado de Ginebra define la Proteccion Civil como:

‘El cumplimiento de algunas o de todas las tareas humanitarias, destinadas a
proteger a fa poblacion contra los peligros de las hoslilidades y de fas catastrofes,
y ayudarla a recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como facilitar las
condiciones necesarias para su supervivencia...”

Es hasta 1986 que en México de empieza a desarrollar la cultura de la proteccion,
pues varios eventos como la erupcién de un volcan en Chiapas o los sismos de la
Ciudad de México, dejaron en manifiesto la urgente necesidad de una estrategia
de respuesta civil ante emergencias, surgiendo asi la Ley General de Proteccion
Civil que tiene observancia Federal, misma que articula, faculta y obliga a los tres
niveles de gobierno mediante un Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi en su Titulo
Segundo: De los principios constitucionales, no considera nada relacionado en
materia de Proteccién Civil, ni su derecho a ella ni la participacion por parte de los
habitantes.
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Sin embargo podemos aseverar que la Proteccion Civil es de indole social ya que
el Estado se encarga de proporcionar los medios necesarios para la prevencion y
proteccion a toda la poblacién sin distincién como podemos observar en el articulo
15 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis potosi

“ARTICULO 15.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, por lo que, en la esfera de su competencia y concurrentemente
con los Ayuntamientos, el Gobierno del Estado llevara a cabo programas para
conservar, proteger y meforar los recursos naturales de la entidad, asi como para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental. Las leyes que al efecto se expidan
seran de orden publico e interés social y fomentaran la cultura de proteccion a la
naturaleza, el mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y la profeccién y propagacion de la flora y la fauna existentes
en el territorio del Estado.”

La proteccion civil es un derecho de naturaleza constitucional que emana
accesoriamente de una garantia de igualdad, por consecuencia debe ser
proporcionada por el Estado, hacerla valer difundirla y responsabilizarse de las
acciones u omisiones delegadas a las autoridades correspondientes y que una
mala aplicacion de las normas conllevan a una serie de limitaciones para otras
garantias, ya que el no proporcionar el Estado un medio adecuado para el
desarrollo, circunscribe ofros derechos, como la educacion, salud, vivienda,
trabajo, libertad de transito y propiedad privada.

En virtud tal, al hablar de un “derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar “ la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aclara que es
una prevision constitucional dirigida a proteger el ambiente y que por lo tanto es
considerada un derecho social.

Sin embargo no se descarta como garantia de igualdad, es decir también tiene
esta naturaleza pues su violacién puede ser sancionada con el sentido que
‘expresa el articulo 8° de la Constitucion del Estado de San Luis Potosi, que
establece la igualdad de todos las personas son libres e iguales en dignidad y
derechos.

Por otro lado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su libro “Las garantias
de igualdad” sefiala que el estudio de las garantias de igualdad, el derecho de
gozar de un ambiente sano se traduce en la obligacién de las autoridades piblicas
de implementar medidas tendientes a salvaguardar el conjunto de condiciones,

4




oﬁ!DOSM

"oQ \“ B

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO
San Luis Potosi

econdmicas y culturales en que se desarrolla la vida de los seres humanos con
base en criterios inclusivos, es decir que no dejan fuera a algin sector de ia
sociedad.

La importancia de este derecho es singular porque su desatencién causa
efectos nocivos en ofras liberiades fundamentaies de Ios hombres, tales como la
de transito, la de residencia y la de reunion.”

Actualmente la Proteccion Civil en nuestro Pais y particularmente en nuestro
estado cuenta con las siguientes caracteristicas:

e Se encuentra dispersa en diferentes leyes, acuerdos reglamentos estatales
y municipales, asi como convenios entre los tres niveles de gobierno asi
como acuerdos y tratados internacionales. '

e Dicta normas que buscan la proteccion para el desarrollo lo cual constituye
una facultad concurrente. La federacién, los estados y los municipios deben
expedir las disposiciones necesarias para que se respete la proteccion civil.

e Cuenta con una serie de atribuciones establecidas por la Ley General y la
Ley Estatal de Proteccion Civil.

» Formalmente pertenece al derecho administrativo Mexicano, su tutela se ha
encomendado a organismos administrativos o politico administrativos de
diverso nivel, municipal, estatal y federal por medio de la Secretaria de
Gobernacién a través de su subdireccion de Proteccion Civil.

Por lo antes mencionado, se establece la importancia constitucional que la
proteccidn tiene, no solo la proteccién del medio ambiente en términos ecolégicos,
si o también se extiende a la proteccion de los seres humanos y sus bienes, de
estos medios ecoldgicos en caso de consecuencia por desequilibric ambiental, ya
que el estado estd obligado a proporcionar una proteccion adecuada para
salvaguardar el conjunto de condiciones, sociales, econémicas y culturales en que
se desarrolla la vida de los seres humanaes, ya que catastrofes provocadas por
fenémenos naturales o humanos impiden y dafian el ambiente para la
productividad de las personas, asi también la transgresion de otras garantias que
contempla nuestra consftitucion.
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Si la Proteccion Civil no se basa en un marco de derechos humanos, se corre el
riesgo de que su enfoque sea demasiado limitado y que no se puedan integrar
todas las necesidades basicas de las victimas en un proceso de planificacion y
suministro integral, también se corre el riesgo de pasar por alio factores
importantes para la etapa de rfecuperacioén pues las personas afectadas por los
desastres naturales no viven en un vacio legal, ellas pertenecen a la poblaciéon de
un pais que ha ratificado instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos y han promulgado leyes, reglamentos e instituciones que deberian
proteger esos derechos.

Por lo tanto, el Estado es directamente responsable del respeto, proteccion y
cumplimiento de los derechos humanos de sus ciudadanos y toda ofra persona
bajo su jurisdiccidén. A pesar de que México cuenta con la existencia de la Ley
General de Proteccion Civil, y las Leyes del Sistema de Proteccion Civil en los
Estados aun es necesaria la armonizacion legislativa para que se asienten en la
constitucién local las disposiciones internacionales que se han ratificado en vias
de garantizar el derecho a la proteccion civil de todas y todos los Potosinos.

La propuesta de armonizacion basada en los derechos humanos sienta las bases
para la Proteccion Civil en principios universales, como la dignidad humana y la no
discriminacion, asi como un conjunto de derechos humanos universalmente
aceptados, de esta manera las personas afectadas por los desastres se convierten
en si mismos titulares de derechos individuales y pueden reclamar esos derechos
ante los detentores de obligaciones, en vez de simplemente convertirse en meros
beneficiarios pasivos de la asistencia.

Por todo lo mencionado con antelacion se propone para efectos ilustrativos y con
el objeto de cumplir con los requisitos formales que deben tener las iniciativas
legislativas, e! cuadro comparativo siguiente y el proyecto de decreto respectivo:

Texto Vigente Iniciativa

Constitucién Politica del Estado del Estado de Constitucién Politica del Estado del Estado de
San Luis Potosi San Luis Potosi
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TITULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

ARTICULO 15.- Todos los habitantes del
Estado tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, por lo que, en la esfera de su competencia
y concurrentemente con los Ayuntamientos, el
Gobierno del Estado llevard a cabo programas
para conservar, proteger y mejorar los recursos
naturales de la entidad, asi como para prevenir y
combatir la contaminaci6én ambiental. Las leyes
que al efecto se expidan seran de orden piblico
e interés social y fomentarin la cultura de
proteccidn a la naturaleza, el mejoramiento del
ambiente, el aprovechamiento racional de los
recursos naturales v la proteccidon v propagacion
de la flora v la fauna existentes en el territorio
del Estado.

TITULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

ARTICULO 15.- Todos los habitantes del
Estado tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, por lo que, en la esfera de su competencia
y concurrentemente con los Ayuntamientos, el
Gobiermno del Estado Ilevard a cabo programas
para conservar, proteger y mejorar los recursos
naturales de la entidad, asi como para prevenir y
combatir la contaminacion ambiental. Las leyes
que al efecto se expidan seran de orden publico e
interés social y fomentaran la cultwra de
proteccidn a la naturaleza, el mejoramiento del
ambiente, el aprovechamiento racional de los
recursos naturales v la proteccidn y propagacion
de la flora y la fauna existentes en el territorio
del Estado.

Fl Estade tiene el deber principal de
desarrollar la estructarz e implementar
politicas v estrategias tendientes a fortalecer y
garantizar la proteccién y asistencia de las
poblaciones, asi come salvaguardar la
propiedad vy ¢l medio ambiente frente a los
desastres maturales ¢ antropogénicos ¥ em
condicién de vulnerabilidad.

Toda persona en el Estado de San Luis
Potosi, tendri derecho ai acceso a la
proteceion civil del estado y los municipios al
presentarse wuna catastrofe, temiendo los
habitantes, a su vez, el deber de participar
activamente, cumpliendo cor las medidas
necesarias v celaborando con las autoridades
en la prevencidn de fos desastres.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional de! Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, decreta lo siguiente:

PRIMERO. Se ADICIONAN parrafo segundo y tercero al articulo 15 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente
manera:

TITULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 15.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, por lo que, en la esfera de su competencia y concurrentemente
con los Ayuntamientos, el Gobierno del Estado llevara a cabo programas para
conservar, proteger y mejorar los recursos naturales de la entidad, asi como para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental. Las leyes que al efecto se expidan
seran de orden publico e interés social y fomentaran la cultura de proteccion a la
naturaleza, el mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y la proteccidn y propagacion de la flora y la fauna existentes
en el territorio del Estado.

El Estado tiene el deber principal de desarrollar la estructura e implementar
politicas y estrategias tendientes a fortalecer y garantizar la proteccion y
asistencia de las poblaciones, asi como salvaguardar la propiedad y el
medio ambiente frente a los desastres naturales o antropogénicos y en
condicion de vulinerabilidad.

Toda persona en el Estado de San Luis Potosi, tendra derecho al acceso a la
proteccion civil del estado v los municipios al presentarse una catastrofe,
teniendo los habitantes, a su vez, el deber de participar activamente,
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cumpliendo con las medidas necesarias y colaborande con las autoridades
en fa prevencién de los desastres.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente.

San Luis Potosi, S.

P fTZ"‘M%O, 2016.

6002753




