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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

2016, Afo de Rafael Nieto Compedn, promator del sufragio femenino y la
autonomia universitaria”

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLLATURA DEL
HONORABILE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La suscrita, Diputada ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS, legisladora
integrante de esta LXI Legislatura y de la Representacion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de las atribuciones que me
confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 15, fraccion |, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania,
iniciativa con proyecto de Decreto que plantea reformar y adicionar disposiciones a
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio es una entidad politica y una organizaciéon comunal; sirve de base
para la division territorial y la organizacion politica y administrativa de los Estados
de la Federacién en su régimen interior. Por lo tanto, el Municipio es célula basica
de la division politica del pais, como lo establece el Articulo 115 de la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos:
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“Los Estados adoptaran para su régimen interno la forma de gobierno republicano,
representativo, popufar, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre...”

El Municipio, es pues, una comunidad territorial de caracter publico con
personalidad juridica propia y, por ende, con capacidad politica y administrativa.

Una de las tradiciones de las comunidades locales es la de administrarse por sus
propias autoridades electas democraticamente. ElI Municipio mexicano tiene en su
forma de gobierno esta caracteristica, la de ser representativo y popular, como lo
sefiala expresamente la Constitucién del Estado en la Fraccion | del Articulo 115
que establece:

“Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién populfar directa.
La competencia del gobierno municipal se efercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva, y no habra ninguna auforidad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado. Los ayuntamientos se compondran por un presidente municipal y el
namero de regidores y sindicos que la ley determine, electos popularmente por
votacion directa, quienes podrén reelegirse por un periodo adicional por el mismo
cargo.”

Como podemos observar, dentro del Ayuntamiento encontramos la figura del
Sindico, que es el encargado de vigilar y defender los intereses municipales, de
representar juridicamente al Ayuntamiento, procurar la justicia y legalidad en la
administracién publica municipal, asi como vigilar el manejo y gestién correcta de
la hacienda municipal® . Ademas, de participar en forma colegiada con los demas
integrantes del Ayuntamiento.

De acuerdo con Arestegui®, el Sindico es quien “esta facultado para salvaguardar
la legalidad, honradez y eficiencia del servicio plblico que brinden los empleados

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
2 http //189.206.27 .36/ley/491.pdf
°6 Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional, Editorial Porroa, México, 1994, 9% ed., pag. 281.
Arestegui, Ruiz Rafael. “Municipio, Democracia, Federalismo y Desarrolio Somal" en revista
ALTAMIRANQ, México, Congreso del Estado de Chilpancingo, Afio 1, noviembre diciembre de
1997, pag. 23.
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del Municipio, y es el responsable de vigilar y defender los intereses municipales y
de representar juridicamente al Ayuntamiento en los litigios en los que fuere
parte”.

En virtud de lo anterior, el o la Sindico es una autoridad electa por el pueblo para
cuidar de sus intereses, como integrante del Ayuntamiento y haciendo de
intermediario entre el pueblo y las autoridades para salvaguardar la legalidad,
honradez y eficiencia. En conclusion, es el abogado del Municipio.

Por lo tanto, la firma del Sindico dota de legalidad las decisiones tomadas por el
cabildo, tomando en cuenta que el vocablo “firma” proviene del latin firmare que
significa afirmar o dar fuerza®. Encontramos que la firma es conjunto de letras y
signos entrelazados que identifican a la persona que la estampa, con un
documento o texto y al estampar esta queda implicito el consentimiento de que lo
que en &l esta se vincula con la conformidad del sujeto, siendo pues un rasgo de
identificacion.

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi en su articuio
75 dota al Sindico de las facultades y obligaciones siguientes:

“Articufo 75. El Sindico tendré las siguientes facultades y obligaciones:

I La procuracion, defensa y promocién de los intereses municipales;

. La representacion juridica del Ayuntamienfo en los asuntos en que éste
sea parte, y en la gestion de los negocios de la hacienda municipal, con
fodas las facultades de un apoderado general para pleitos y cobranzas,
pudiendo ademds nombrar ante Jos tribunales, delegados,
representantes legales, apoderados, coadyuvanites, segun sea el caso,
elfo en los términos que establezca la ley que rija la materia en cuyo
procedimiento comparezca;

. Vigilar la correcta aplicacién del presupuesto municipal;

V. Asistir en coordinacién con el Contralor Interno, a las visitas de
inspeccion que se hagan a la Tesoreria Municipal;

s http://biblio. juridicas.unam.mx/libros/7/3228/9 . pdf
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Vigilar con la oportunidad necesaria, que se presente al Congreso del
Estado en tiempo y forma la cuenta publica anual; asimismo, cerciorarse
de que se ordene la publicacion de los estados financieros mensuales,
previo conocimiento del Ayuntamiento;

Legalizar la propiedad de los bienes municipales e intervenir en la
formulacion y actualizacion de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles del Municipio, en coordinacién con la Oficialia Mayor o
Tesorerfa, procurando que se establezcan los registros administrativos
necesarios para su control y vigilancia,

Asistir puntualmente a las sesiones del Cabildo y participar en las
discusiones con voz y volo;

Refrendar con su firma, conjuntamente con las del Presidente Municipal
y del Secretario, los contratos, concesiones y convenios que auforice el
cabildo, responsabilizandose de que los documentos se apeguen a la
ley;

Presidir las comisiones para las cuales fuere designado;

Intervenir como asesor en las demas comisiones cuando se trate de
dictamenes o resoluciones que afecten al Municipio;

Fungir como Agente del Ministerio Publico en los casos que deferminen
las leyes de la materia;

Asistir y acreditar los cursos de induccién, talleres de capacitacién y
formacion que instrumente e imparta ef Ejecutivo del Estado, por
conducto de la dependencia del Ramo correspondiente, o por
universidades ptiblicas o privadas, una vez que cuenten con la
constancia de la autoridad electoral que los acredite como fales y antes
de tomar posesion de su cargo; asf como asistir a los cursos de
capacitacion y formacion que instrumente e imparta fa Auditoria Superior
del Estado, durante ef tiempo del gjercicio de la administracion para la
cual fue electo

Presentar las denuncias y querellas ante el Ministerio Publico que
corresponda, dentro de los freinta dias siguientes a la expedicion de los
dictamenes o resoluciones que emita fa Contraloria Interna Municipal,
dentro de los procedimientos disciplinarios administrativos promovidos
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en confra de los servidores publicos, cuando se presuma la probable
cornision de un delito, y

XIV. Las demas que le concedan o le impongan fas leyes, los reglamentos o
el Ayuntamiento.”

Este articulo en su fraccidn V| antes citada atribuye grandes responsabilidades al
Sindico Municipal sin embargo no sefiala una via de actuacién en caso de que por
algun motivo los demas miembros del ayuntamiento no atendiesen a los
sehalamientos que el Sindico realice en aras de procurar la justicia y legalidad en
los actos que de dichos acuerdos de cabildo emanen.

Atendiendo al principio de supremacia constitucional se invoca el articulo 109 de
nuestra Carta Magna;

‘Articulo  109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

fall .

ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores ptblicos por los actos
U omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones... Los
entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con 6rganos internos de control, que
tendran, en su émbito de competencia local, ...

.7

A los servidores publicos les corresponde salvaguardar la soberania, procurar y
administrar la justicia, garantizar el orden, la seguridad y la paz, velar por el

o > http://189.206.27.36/ley/329. pdf
7 http:/Avww. diputados.gob. mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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respeto de las libertades y la prestacién de los servicios plblicos, procurar el
bienestar de la sociedad y de las personas que la integran. 8

La dignidad del acto humano se mide por la grandeza del fin que persigue, pues
bien los fines que el servicio publico persigue se encuentran entre los mas
elevados, pues los servidores publicos le deben lealtad a la sociedad que les ha
entregado su confianza por este motivo el sistema de responsabilidades tutela de
manera muy puntual los valores de la legalidad, honradez, relaciéon con los
subordinados, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Mediante el fortalecimiento de los valores antes mencionados se podra
perfeccionar las instituciones, erradicar la corrupciéon y tener relaciones de
convivencia mas justas.

En virtud tal, la presente iniciativa propone invocar el articulo 56 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San
Luis Potosi a fin de clarificar los procedimientos y responsabilidades que se
aplicaran tanto al Sindico como a todos los miembros del Cabildo en caso de
afectaciones en el desempefio de su deber.

“‘Articulo 56. Todo servidor publico tendréa las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento seré causa de responsabilidad administrativa, la que daré lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondarn:;

laXxx.. >

Por todo lo mencionado con antelacién se propone para efectos ilustrativos y con
el objeto de cumplir con los requisitos formales que deben tener las iniciativas
legislativas, el cuadro comparativo siguiente y el proyecto de decreto respectivo:

® http:/fwww, juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gdiuris/con¥/22/cnt/cnt8. pdf
® hitp://189.206.27.36/ley/445 pdf
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LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

Texto Vigente

Iniciativa

CAPITULO HI
De las Facultades y Obligaciones del Sindico

ARTICULQ 75. El Sindico tendra las siguientes
facultades y obligaciones...

IaVIIL..

VIII.- Refrendar con su firma,
conjuntamente con las del Presidente
Municipal y del Secretario, los contratos,
concesiones y convenios que autorice el
cabilde, responsabilizindose de que los
documentos se apeguen a la ley;

IXaXIv...

CAPITULO Il
De las Facultades v Obligaciones del Sindico

ARTICULO 75. El Sindico tendri
facultades y obligaciones...

las siguientes

TaVIL..

VIIL.- Revisar v, si esta de acuerdo, refrendar con su
firma conjuntamente eentas-del-Presidente-Munictpaly
del-Seeretario, los contratos, concesiones y convenios
que autorice el cabildo, responsabilizandose de que los
documentos se apeguen a la ley. En caso de que
perciba alguna afectacién, deberi informar por
escrito af cabildo atento 2 lo dispuesto en el articulo
56 de la Ley de Responsabilidades de Los Servidores
Piiblicos del Estado y Municipios De San Luis Potosi.

XaXIV...

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

La Sexagesima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

San Luis Potosi, decreta lo siguiente:

PRIMERO. Se REFORMA Y ADICIONA la fraccidn VIl del articulo 75, Capituto 111
de la Ley Organica del Municipio del Estado de San Luis Potosi, para guedar de la

siguiente manera:




“‘\\\DOS M
,§° 2%:%
&% "‘“\-é“””’? \*W :
%‘%;“’ Mé/

//\

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
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CAPITULO 1i

De las Facultades y Obligaciones del Sindico
ARTICULO 75. El Sindico tendra las siguientes facultades y obligaciones...

[a V...

VIiL- Revisar y, si estd de acuerdo, refrendar con su firma conjuntamente, los
contratos, concesiones y convenios que autorice el cabildo, responsabilizandose
de que los documentos se apeguen a la ley. En caso de que perciba alguna
afectacion, deberd informar por escrito al cabildo atento a lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de Los Servidores Ptiblicos del
Estado y Municipios De San Luis Potosi.

IX a XIV.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente,

6002506




