JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la SexageSIma
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Institucional, en ejercicio de las facultades
gue me conceden los articulos 61 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, someto a consideracién de esta Soberania,
iniciativa que propone ADICIONAR la fraccion lll del articulo 43 de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre de San Luis Potosi, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 43, de la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis
Potosi, sefala expresamente en su fraccion lll, que tratandose de
otros miembros del Ayuntamiento (esto es, ofros que no sean el
Presidente Municipal), para el caso de licencias se procedera de la

siguiente manera:

a) En faltas mencres de diez dias naturales se requerira
autorizacién del Presidente Municipal.

b) Las licencias temporales que excedan de este término seran
puestas a la consideracién del Cabildo quien resolvera lo

conducente.

De lo anterior se advierte que se hace una distincion entre las faltas
menores de diez dias naturales y las “temporales” que excedan de
dicho plazo, pues tratandose de las primeras la autorizacion la emitira
el Presidente Municipal y en el segundo caso deberan someterse a
consideracién de todos los miembros del Cabildo.
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Aunque se considera correcto que en cada caso tenga un tratamiento
diferente [a licencia, en base al término de que se trate, no pasa por
inadvertido que en ambos casos estamos en presencia de licencias
“temporales”.

Al respecto es importante sefialar que el término “temporal”, segun
el diccionario de la lengua de la Real Academia Espafiola proviene
del latin temporalis, y se refiere al adjetivo “relativo al tiempo”, o
que “dura por algun tiempo”, esto es, que no es para siempre.

No obstante dicha definicién a la que hacemos referencia, en la
practica y quehacer municipal, en tiempos electorales, los Regidores
gue desean postularse para algun cargo de eleccion, solicitan licencias
‘hasta por el término de la Administracion”, para poder ser
precandidato o candidato, segin sea el momento electoral
correspondiente.

Lo anterior constituye en realidad una licencia para ausentarse
“definitivamente de sus funciones”, y por ende, procede llamar, en todo
caso a su suplente, para que lo sustituya durante el resto de la
Administracién, seglin se advierte del propio articulo 43, fraccion | de
la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi, pues es una
licencia de aquellas que exceden el plazo de diez dias naturales.

Lo anterior es lo procedente, bajo la simple premisa, como se
menciona, de que se trata de una licencia que excede de diez dias
naturales, sin embargo, en dicho numeral no existe una provision
expresa en cuanto a las condiciones que pueden presentarse ante
dichas licencias “definitivas”, esto es, la Gnica disposicién al respecto,
es que habra de llamarse a su suplentes.

Se considera que la disposicién legal que nos ocupa debe ir mas alla
de normar Unica y exclusivamente lo anterior, en [a inteligencia de que,
debe ser preciso en que deberemos entender por [icencias
temporales, o incluir la figura de la “licencia definitiva”, para el caso de
aquellos los Regidores que decidan ausentarse hasta por el término
de la Administracion.

Existen legislaciones que no solo prevén la “licencia temporal” como la
nuestra, sino también las “definitivas”, como el caso de Puebla, en la
que en su Ley Organica Municipal se contemplan “las faltas
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absolutas”, y de Durango y Guerrero, que en sus Leyes Orgénicas del
Municipio Libre, respectivamente, prevén, “las faltas definitivas”.

En todos, los casos, se prevé el mismo procedimiento que en nuestra
Ley Organica, es decir, el de llamar a los suplentes, sin embargo, lo
que pretende la presente reforma, no es que exista un procedimiento
diverso, sino que precisamente se contemple la figura de la “licencia
definitiva”, a fin de evitar situaciones como las que se exponen a
continuacién.

Resulta que aquellos Regidores que solicitan su licencia “hasta por el
término de la Administracidén”, para poder realizar sus actos de
campafia como aspirantes a otro cargo de eleccién, una vez que
pierden la contienda electoral pretenden posesionarse nuevamente de
sus puestos de Regidores que ya estan desemperfiando sus suplentes,
y respecto de los cuales ya tomaron protesta.

Ello, ademas de implicar una falta de continuidad en el servicio y
asuntos de despacho inherentes al cargo, en perjuicio de la
ciudadania, soslaya los derechos de los suplentes a ser separados sin
causa justificada y de manera caprichosa en el desempeno de sus
funciones, que irremediablemente, y por el hecho de no estar
reglamentado expresamente, solapan de cierta manera los Tribunales
Electorales, bajo el criterio de que ese tipo de licencias, no sefalan
expresamente “una definitividad” y que por tanto estan sujetas a una
temporalidad que puede ser interrumpida en “cualquier momento’,
aunado a que por tratarse de cargos de eleccién popular, dichos
funcionarios tienen un derecho conferido por la ley, a regresar a su
puesto porque fueron elegidos por los ciudadanos.

Dicho criterio puede contemplarse en la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi en el expediente
TESLP/JDC/11/2015 promovido por la Ciudadana Leticia de Jesus
Goémez, Suplente de la Regidora Nadya Edith Rangel en la pasada
Administracidn Municipal para el periodo 2012-2015, en virtud de que
dicha Exregidora, posterior a que el Cabildo Ie autorizé una licencia
temporal “hasta por el término de la Administracion”, se reincorporo a
sus funciones, no obstante que ya se le habia también finiquitado, lo
cual constituyd uno de los asuntos del orden del dia de la Cuarta

Pagina | 3




Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 15 de abril del 2015, que se
sometio a debate en virtud de que no existian precedente al caso.

Sin embargo, el criterio que antecede, pierde absolutamente de vista
el hecho de que la licencia temporal autorizada a un Regidor “ hasta
por el término de la Administracién”, tiene como origen un “acuerdo de
Cabildo”, es decir, de todos los miembros que conforman el
Ayuntamiento, y el hecho de que un Regidor pretenda regresar a
desempefar su cargo con un simple aviso, en cualquier momento
antes del término de [a Administracion, constituye una voluntad
individual, por encima de un acuerdo emitido por un érgano colegiado
gue no puede ser revocado, ¥ mucho menos, bajo tal contexto.

Luego entonces, es evidente que cuando una norma cae en el
supuesto de que un Tribunal deba de interpretar y determinar su
aplicacion en un caso concreto, es porque la misma no esta completa
y en tal sentido, es menester que la misma prevea la figura de “las
licencias definitivas” a fin de que constituya una practica de los
funcionarios que afectan el buen desempeno de la Administracion

Municipal.

Ahora bien, cabe analizar si las licencias definitivas de los Regidores
son equiparables a una “renuncia’ del cargo, pues evidentemente
constituyen una voluntad de separacién definitiva, y el desempefo de
dichos cargos para los que fueron electos es una obligacién de todo
ciudadano potosino, que se deriva del articulo 25, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi.

Al respecto, se considera que si bien es cierto, que tanto la naturaleza
de la renuncia, como la de una licencia definitiva son equiparables en
cuanto a la voluntad del funcionaric de separarse de su cargo de
manera definitiva, no menos cierto lo es, que requisitos de elegibilidad
como el que se deriva del articulo 47, fraccién lll de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, para ocupar ciertos cargos de
eleccidén, abren esa puerta a los funcionarios de eleccion de los
Ayuntamientos para que se separen definitivamente de sus funciones,
sin que su actuaciéon pueda ser sancionada por sus representados, al
ser el propio mandato constitucional quien prevé tal posibilidad en el
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ejercicio o desempefio de sus funciones en esos casos precisos, para,
en todo caso, ocupar otro cargo de eleccion.

En efecto, del articulo 47, fraccién lll de la Constitucién Politica del
Estado de San Luis Potosi, se advierte, que los funcionarios de
eleccion popular de los Ayuntamientos estan impedidos para ser
Diputados Locales, sin embargo, el Gltimo pérrafo de dicho dispositivo
hace la salvedad a dicho impedimento, sefialando que si dichos
funcionarios se separan definitivamente de sus funciones noventa
dias antes al dia de la eleccién, si podran ser Diputados Locales y por
lo tanto, bajo dicha condicién, deja de ser entonces, un impedimento.

En ese orden de ideas, es evidente que estd permitida dicha
separacion definitiva de los miembros del Ayuntamiento, sin que se
considere un a renuncia al cargo, sino que simplemente constituye un
acto que deben llevar a cabo para acceder a otro cargo de eleccion
popular.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del
texto vigente de la Ley y la propuesta:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 43.

Tratandose de otros miembros del
Ayuntamiento se procedera de la
siguiente manera: '

lalall

ARTICULO 43.

Tratandose de otros miembros del
Ayuntamiento se procedera de la
siguiente manera:

lalall.

lll. En faltas temporales menores de
diez dias naturales se requerira
autorizacion del Presidente
Municipal, y las que excedan de este
término y las definitivas, seran
puestas a consideracién del Cabildo
quien resolverd lo conducente;
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Se entenderan por faltas definitivas
aquellas en las que los miembros del
Ayuntamiento manifiesten
expresamente su voluntad de
separarse de manera definitiva de su
cargo, o sea cual fuere el sentido
expreso de su solicitud, impliguen la
separacién del cargo hasta el término
de la Administracién Municipal, en
cuyo caso, no podran volver a
reincorporarse, porque ello
constituiria una revocacion de un
acuerdo de Cabildo, en términos de
lo senalado en el parrafo que
precede.

V. ... V...

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se ADICIONA la fraccion lll del articulo 43 de la Ley
Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 43.

Tratandose de otros miembros del Ayuntamiento se procedera de la
siguiente manera:

[alall
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lll. En faltas temporales menores de diez dias naturales se
requerird autorizacién del Presidente Municipal, y las que
excedan de este término y las definitivas, seran puestas a
consideracion del Cabildo quien resolvera lo conducente;

Se entenderan por faltas definitivas aquellas en las que los
miembros del Ayuntamiento manifiesten expresamente su
voluntad de separarse de manera definitiva de su cargo, o sea
cual fuere el sentido expreso de su solicitud, impliquen la
separacion del cargo hasta el término de la Administracion
Municipal, en cuyo caso, no podran volver a reincorporarse,
porque elio constituiria una revocacién de un acuerdo de Cabildo,
en términos de lo sefialado en el parrafo que precede.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a
este Decreto.

ATENTAMENTE

e
DIPUTA!DO JOSE LUIS ROM RO CALZADA
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