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DIPUTADOS SECRETARIOS\ DE'LA LX1 LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

2 Atonomia Universitaria”

PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccién Parlamentaria, Unica e
Indivisible, del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que
me conceden los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 130 y 131 de [a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; someto a la consideracidn de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que
propone, REFORMAR, los articulos, 273 la fraccion 1, 293 las fracciones Hl y lil, y 300 la
fraccién I, inciso a); y DEROGAR, el inciso ¢) de la fraccién 1l del articulo 300, del Codigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi. El objetivo de |la presente es maximizar el interés
superior del menor, en dos sentidos: a) garantizar que el derecho de los menores a participar
en_los procedimientos jurisdiccionales que afecten su esfera juridica, no esté

predeterminado por una regla fija en razén de su edad, y b) reducir los periodos para la
pérdida de la patria potestad por resolucién judicial, cuando se actualice el abandono de las
obligaciones alimenticias sin causa justificada o por la desatencién de manera intencional y
sin causa justificada, de las obligaciones de convivencia; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Es un lugar comun sefialar que la configuracién del interés superior del menor, como
concepto juridico indeterminado, dificulta notablemente su aplicaciéon. Como ha sostenido la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia del Nacién', en diversos criterios
jurisprudenciales y aislados, es necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente,

! Véase en: www.scin.gob.mx. Consultado el 10 de marzo de 2016.
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en qué consiste el interés del menor y paralelamente determinarlo en concreto en los casos
correspondientes.

En refacidn a lo anterior, la misma Sala ha venido reflexionando diversos asuntos
relacionados con los menores e incapaces, a la luz de la reforma constitucional de fecha 10
de junio de 2011, y relativas; a los tratados internacionales y convencionales respecto de los
cuales el Estado Mexicanos se ha comprometido en el tema; tal y como se puede desprender
de la jurisprudencia 1a./). 44/2014 {10a.), de titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS
PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS."?, deriva que el interés superior del menor es
un principio vinculante dentro de nuestro ordenamiento juridico, cuya aplicacién se proyecta
en diversas dimensiones, las que han sido tratadas en diversas iniciativas del promovente.

Respecto al primero de los objetivos de la iniciativa, cansistente en: a) garantizar que el
derecho de los menores a participar en los procedimientos jurisdiccionales que afecten su
esfera juridica, no esté predeterminado por una regla fija en razén de su edad.

En principio, se suscribe lo sostenido por la Primera Sala de !a Suprema Corte de Justicia de la
Nacién®, cuando sefiala que:

“La configuracion actual de las relaciones paterno-filiales ha sido fruto de una importante evolucién Juridica.
Con lg inclusidn en nuestra Constitucién del interés superior del menor, los drganos judiciales deben
abandonar fa vieja concepcidn de la patria potestad como poder omnimodo del padre sobre los hijos. Hoy en
dia, la patria potestad no se configura como un derecho del padre, sino como una funcién que se fe
encomienda a los padres en beneficio de los hijos y que estd dirigida a la proteccion, educacion y formacion
integral de estos (ltimos, cuyo interés es siempre prevalente en la relacién paterno-filial, acentudndose
asimismo la vigilancia de los poderes publicos en el ejercicio de dicha institucién en consideracion prioritaria
del interés del menor.”

Con base en lo antes dicho, cuando se aborda el estudio juridico de las relaciones paterno-
filiales y en particular de la patria potestad, requiere que los drganos jurisdiccionales partan
de dos ideas fundamentales, como son la proteccién del hijo menor y su plena subjetividad

juridica.

2 Ibidem.
® Ibidem.
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En efecto, por un lado, el menor de edad estd necesitado de especial proteccién habida
cuenta el estado de desarrollo y formacién en el que se encuentra inmerso durante esta
etapa vital. La proteccién integral del menor constituye, por un lado, un mandato y, por el
otro, un derecho humano, que se impone a los padres y a los poderes ptblicos, seglin se
desprende de los articulos, 12 y 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Al mismo tiempo, no es posible dejar de considerar que el menor es persona vy,
como tal, titular de derechos, estando dotado ademas de una capacidad progresiva para
ejercerlos en funcidon de su nivel de madurez.

En ese orden de ideas, el articulo 271 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi,
dispone que cuando el padre y la madre no puedan ejercer la patria potestad, los abuelos
ejerceran la patria potestad sobre [a 0 el menor, en el orden que determine la autoridad
judicial, considerando las circunstancias del caso para salvaguardar el interés superiorde la o
el menor. Sin embargo, el articulo 273 fraccién Il del mismo Cédigo, establece que si no se
pusieran de acuerdo ambas partes, decidird la autoridad judicial tomando en cuenta los
aspectos sociales y conductuales de éstos, oyendo a los ascendientes v al menor de edad si

ya cumplid siete arios.

El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio®, estipula el derecho de los
menores de edad a participar efectivamente en los procedimientos jurisdiccionales que los
afectan y a dar su opinién de tal modo que pueda tener influencia en el contexto de la toma
de decisidn judicial que resuelva sobre su vida y sus derechos. Empero, su participacién no
constituye una regla irrestricta, pues asumir tal rigidez implicaria dejar de lado las
condiciones especificas que rodean a los nifios en casos particulares, lo que podria ir en
detrimento de su interés superior.

A ese respecto, la Primera Sala de a Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, al abordar el
tema en la tesis de jurisprudencia Tesis: la./). 12/2015 (10a.), bajo el rubro: “INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. EL EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A
PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA INVOLUCRA

* Véase en: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx. Consultado el 21 de marzo de
2016
% [dem.
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UNA VALORACION DE PARTE DEL JUEZ”, consideré que tanto al evaluar de oficio la
participacién de los menores de edad como al analizar la conveniencia de la admisién de su
declaracidn o testimonio ofertada por las partes, el Juez debe evitar la practica desmedida o
desconsiderada del derecho, lo que podria acontecer si sus derechos no forman parte de la
litis del asunto, si el menor ha manifestado su deseo de no intervenir o hacerlo a través de
sus representantes, si se pretende entrevistarlo mas veces de las necesarias, o si de cualquier
manera pudiera ponerse en riesgo su integridad fisica o psiquica. Es decir, la participacién de
los menores de edad en los procedimientos jurisdiccionales no debe ser jamas leida como
una barrera de entrada, sino como el mecanismo que da cauce a su derecho. La premisa para
el juzgador debe ser procurar el mayor acceso del nifio, en la medida de lo posible, al examen
de su propio caso.

Con el objeto de eliminar cualquier tipo de barrera o impedimento con motivo de
consideraciones cronolégicas, es que se considera, en apego a los criterios sustentados por el
maximo drgano interpretativo de [a Constitucion y de las normas que de ella emanan, que la
participacién de los menores en un procedimiento jurisdiccional no puede estar
predeterminada por una regla fija en razén de su edad, ni aun cuando esté prevista en ley, lo
que se pretende modificar. Esto en razén de que atendiendo al principio de autonomia
progresiva, la edad bioldgica no guarda necesaria correlacién con la madurez y la posibilidad
de formarse un juicio o criterio propio. De ahi que no puede partirse de pardmetros
especificos para establecer una generalizacion de cudndo los menores de edad deben
participar en procedimientos jurisdiccionales, pues es el juzgador quien deberd tomar en
consideracion las condiciones especificas del nifio o nifia, asi como su interés superior, para
acordar su intervencién, siempre con una actitud orientada a favorecer la eficacia de su
derecho de participacidn. Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial siguiente:

;T_ems:.l_a;/J. 13/2015: : :Gaceta-_nzlgi Sema:ngno.ludlcrai dela.; Bécinia Epoca .' 2009009 - 30de 223
{10a.} o - |Federacion: . o SN . S
‘Primera Sala Libro 18, Mayc de 2015, Tomo | Pag. 382 :l}urisprudencia(Constitucional, Civil)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL DERECHO DE LOS MENORES A PARTICIPAR EN
LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA NO
PUEDE ESTAR PREDETERMINADO POR UNA REGLA FIJA EN RAZON DE SU EDAD.
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Por lo que hace al segundo de los objetivos de la iniciativa: b) reducir los periodos para la
pérdida de la patria potestad por resolucién judicial, cuando se actualice el abandono de las
obligaciones alimenticias sin causa justificada o por la desatencién de manera intencional Y
sin causa justificada, de las obligaciones de convivencia.

Se sostuvo a supra lineas, que el menor de edad estd necesitado de especial proteccién
habida cuenta el estado de desarrollo y formacién en el que se encuentra inmerso durante
esta etapa vital. En ese sentido, el articulo 293 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi, dispone las causas por las cuales se puede perder la patria potestad por resolucidn
judicial. El promovente centro mi atencién en los periodos sefialados en el numeral, porque
considero que son excesivos per se, cuando se actualice el abandono de las obligaciones
alimenticias sin causa justificada o por la desatencién de manera intencional y sin causa
justificada, de las obligaciones de convivencia, en lo especial, cuando lo que se propugna es
la proteccién maxima y el interés superior del menor, gue debe estar por encima del derecho
de los podres a la patria potestad.

Se colige que, en el mismo sentido de la multicitada Primera Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, que en este caso la privacién de la patria potestad se justifica por e!
incumplimiento grave de los deberes inherentes a la misma ya que, en definitiva, lo que
importa es el bien de los hijos, cuyo interés es el tinico y exclusivo fundamento de la funcién
en la que se configura la patria potestad. Por tanto, el término “"abandono" debe
interpretarse no sélo en su acepcién més estricta, entendido como dejar desamparado a un
hijo por un periodo de tiempo, sino también en la amplia, vinculada al mas radical
incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad, incluso en el caso de que las
necesidades del menor queden cubiertas por la intervencién de otras personas.

Esta pauta interpretativa es la que deben tomar en cuenta los érganos judiciales al analizar
las causales de privacion de la patria potestad que hacen referencia al "abandono del
menor”, ya que estos supuestos denotan una situacién de absoluto desprecio a las
obligaciones parentales més elementales y primarias y que implican el abandono voluntario
del menor. Luego entonces, se considera reducir los plazos para la pérdida de la patria
potestad por resolucién judicial de seis a tres meses, cuando se actualice el abandono de las
obligaciones alimenticias sin causa justificada o por la desatencién de manera intencional y
sin causa justificada, de las obligaciones de convivencia.

En el primer supuesto es inconcuso que uno de los deberes principales de los padres
respecto de los hijos es proporcionarle alimentos, ya que estos constituyen una prioridad de

-5-
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naturaleza urgente e inaplazable, que tienden a asegurar la subsistencia de las o los
acreedores alimentarios. Es preciso recordar que los alimentos comprenden, ademas de!
mismo concepto, el vestido, la habitacidn, la atencion médica, la hospitalaria Y, €N sU Ccaso,
los gastos del embarazo y parto; respecto de las o los menores, ademds, los gastos
necesarios para la educacién bdsica obligatoria del acreedor alimentario, Yy para
proporcionarie algdn oficio, arte o profesién honestos y adecuados a sus circunstancias
personales; respecto a las personas con algin grado de discapacidad o declaradas en estado
de interdiccién, lo necesario para lograr, en lo posible, su rehabilitacién y desarrollo, y
respecto a las personas adultas mayores que carezcan de capacidad econdmica se procurara,
ademas, todo lo necesario para su atencién geronto-geriatrica, independientemente de su
integracion al seno familiar; obligaciones, todas ellas, que no pueden esperar, razones por las
cuales se justifica la pérdida de la patria potestad por el incumplimiento grave de los deberes
inherentes a la misma por un periodo mayor a tres meses.

Por lo que hace al segundo de los supuestos, corre [a misma suerte, pues bajo similares
principios, la desatencién de manera intencional y sin causa justificada de las obligaciones de
convivencia del padre o la madre respecto de sus hijos o hijas, constituye el mas radical
incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad, incluso en el caso de que las
necesidades del menor queden cubiertas por la intervencién de otras personas. En ese
sentido, no debe pasar por alto que el interés superior de! menor debe ponderarse a
extremos que nos permita salvaguardar su sano desarrollo, integridad, pleno crecimiento,
proteccion maxima al seno familiar y estabilidad emocional, lo que de suyo se fortalece
cuando garantiza la convivencia y el derecho a estar con el padre o la madre que sume su
derecho y obligacion pleno, y no por aquel que cual ave itinerante se aleja, sin justificacién,
de su prioridad: sus hijos.

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagesima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMAN, [os articulos, 273 la fraccion il, 293 las fracciones il y I, y 300 la
fraccién Ill, inciso a); y se DEROGA, el inciso c) de la fraccién Il del articulo 300, del Cédigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
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ARTICULO 273..

Il. Si no se pusieran de acuerdo ambas partes, decidird la autoridad judicial tomando en
cuenta los aspectos sociales y conductuales de estos, oyendo a los ascendientes, y
permitiendo la intervencién del nifio o la nifia, en la medida de lo posible, sin partir de una
regla fija en razon de su edad. Para tal efecto, el juzgador deber3 valorar las condiciones
especificas de estos, con el objeto de favorecer la eficacia de su derecho de participacién
dentro del procedimiento; ponderando en todo momento el interés superior de las y los
menores;

IflaV..

ARTICULO 283...

Il. Por el abandono de las obligaciones alimenticias sin causa justificada, por un periodo
mayor a cuatro meses;

[ll. Por la desatencién de manera intencional y sin causa justificada, de las obligaciones de
convivencia por un término mayor a cuatro meses;

ARTICULO 300...

tall..

Ml...

a) La autoridad judicial decidird quién debe hacerse cargo de la custodia de las hijas e hijos;

para lo cual gozard de las mas amplias facultades, teniendo en cuenta el interés superior de
las y los menores. Para tal efecto, |a autoridad judicial debera oir a la madre y al padre y
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recibirle las pruebas que ofrezcan y oir a la o el menor, si las condiciones especificas de estos
lo permiten, con la intencidn de que manifiesten con cudl de ambos progenitores desean se
haga cargo de ellos, y si es necesario a las abuelas, abuelos, tias, tios, hermanas, hermanos
mayores de edad o demas parientes interesados, asi como, a la Procuraduria de la Defensa
del Menor, la Mujer y la Familia, y al Ministerio Publico.

b)...
c) SE DEROGA.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

LN ‘
Diputado Oscar

Integrante de la Fraccion Parl{i
Conciéncia Popular

os Vera Fabregat
entaria del Partido Politico Estatal
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