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El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccién Parlamentaria, Unica e
indivisible, del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me
conceden los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracién de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone,
ADICIONAR, el articulo 963 Bis al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis
Potosi; con base en la siguiente: ~

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Es un lugar comUn sefialar que la configuracién del interés superior del menor, como concepto
juridico indeterminado, dificulta notablemente su aplicacién. Como ha sostenido la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia del Nacion?, en diversos criterios jurisprudenciales y aislados, es
necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del menor
y paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes. Al respecto ha dicho:

“Fs posible sefinlar que todo concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza
positiva, que contiene el presupuesto necesario o la condicidn inicial minima. Ung segunda zonga de certeza negativa,
partir de la cual nos haflames fuera del concepto indeterminado. En tercer y dltimo lugar la dencminade zona
intermedia, mas amplig por su ambigliedad e incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones. En la zona intermedia,
para determinar cudl es el interés del menor y obtener un juicio de valor, s necesario precisar los hechos y los
circunstancias que lo envuelven. En esta zona pademos observar cémo el interés del menor no es siempre el mismo, ni
siquiera con cardcter general pare todos los hijos, pues éste varia en funcién de las circunstoncias personales y
familiares. Ademds, dicha zong se amplia cuando pasamos -en la indeterminacidn del concepto- del planc juridico af
cultural. Por lo anterior, es claro que ef derecha positivo no puede precisar con exactitud los limites del interés superior
del menor para cade supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han de determinarlo moviéndose en esa

Lyéase en: www.scin.gob.mx. Consultado el 10 de marzo de 2016.
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"zong intermedia”, haciendo uso de valores o criterios racionales. En este sentido, es posible sefialar como criterios
relevantes para la determinacidn en concreto del interés del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio lo
situacicn familiar de un menor, los siguientes: ) se dehen sotisfacer, por el medio mds idénes, los necesidades
materiales bésicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales; b) se deberd atender a o5
deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean compatibles con o anterior e interpretados de acuerdo
con su personal madurez o discernimiento; y c} se debe mantener, si es posible, el stotu quo material y espiritua! del
mener y atender a la incidencio que toda glteracicn del mismo pueda tener en su personalidad y parg st futuro.
Asimismo, es necesaric gdvertir que para valorar el interés del mencr, muchas veces se impone un estudio comparativo
y en ocasiones beligerante entre varios intereses en conflicta, por lo que el juez tendrd que examinar las circunstancias
especificas de coda coso para poder ilegar ¢ una solucion estable, justa v equitativa especiaimente poara ef menar, cuyos
intereses deben primar frente a los demds que puedan entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacion de
las narmas juridicas en la linea de faverecer al menor, principio consagrado en el orticule 4o. constitucicnal.”

En relacién a lo anterior, la misma Sala ha venido reflexionando diversos asuntos relacionados
con los menores e incapaces, a la luz de la reforma constitucional de fecha 10 de junio de 2011, y
relativas; a los tratados internacionales y convencionales respecto de los cuales el Estado
Mexicanos se ha comprometido en el tema; tal y como se puede desprender de la jurisprudencia
la./). 44/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA 5U
APLICACION A CASOS CONCRETOS."3, deriva que el interés superior del menor es un principio
vinculante dentro de nuestro ordenamiento juridico, cuya aplicacién se proyecta en tres
dimensiones:

a) como derecho sustantivo, en cuanto a que el interés referido sea consideracion primordial y

se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una cuestidn debatida;

b} como principio_juridico interpretativo fundamental, en el sentido de que si una norma

juridica admite més de una interpretacién, se elegird la que satisfaga de forma mas efectiva sus
derechos y libertades, a la luz del interés superior del menor; y

¢} como norma_de procedimiento, conforme a la cual, siempre que se tome una decision que

afecte los intereses de uno 0 mas menores de edad, deberd incluirse en el proceso de decisién,
una estimacién de las posibles repercusiones en ellos.

Asimismo, la justificacién de la medida adoptada deberd dejar patente que se considerd el
interés superior del menor en el analisis de las diversas alternativas posibles.

? lbidem.
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Respecto del Gltimo de las Gltimas de las dimensiones, relativo a las normas del procedimiento,
de conformidad con los articulos, 936 y 937, del Cédigo de Procedimientos Civiles en el Estado,
respectivamente, se dispone que el recurso de apelacién tiene por objeto que el tribunal de
segunda instancia confirme, revoque o modifique la resolucién dictada por el inferior; aunado a
lo anterior, pueden apelar el litigante si creyere haber recibido algin agravio; los terceros que
hayan salido al juicio y los demds interesados a quienes perjudique la resolucién judicial.

De conformidad con el articulo 940 de la Ley adjetiva civil, el recurso debe interponerse ante el
juez que pronuncié la resolucién, ya verbalmente en el acto de la notificacion, ya por escrito
dentro de tres dias si fuere auto o sentencia interlocutoria o de cinco si se tratare de sentencia
definitiva. Por su parte, el articulo 953 del Cédigo en trato, sefiala que en el mismo auto en que
se haga la calificacién de grado, mandara el Tribunal poner a disposicién del apelante los autos
por seis dias, en la secretaria, para que exprese agravios.

En el caso que nos ocupa, el articulo 963 del multicitado Ordenamiento legal, dispone con
meridiana claridad, y de manera fatal, que en el caso de que el apelante no comparezca a
expresar agravios en el término de ley, se le tendra por desistido del recurso, circunstancia que,
en materia de derechos de menores e incapaces, resulta ser un formalismo excesivo respecto de
una regla general que no es dable se aplique a estos, atendiendo al interés superior del menor.

Al respecto, debe resaltarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
observancia a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
considerado la obligacidn del Estado de proteger el interés superior de los menores, e incapaces
durante cualquier procedimiento en el cual estén involucrados. Dicho de otra manera, el interés
superior del menor tiene un contenido de naturaleza real y relacional, que demanda una
verificacién y especial atencién de los elementos concretos y especificos que identifican a los
menores, por lo que el escrutinio que debe realizarse en controversias que afecten dicho interés,
de forma directa o indirecta, es mas estricto que el de otros casos de proteccidn a derechos
fundamentales. Particularmente, en el ambito jurisdiccional el interés superior del menor es
tanto un principio orientador como una clave heuristica de la actividad interpretativa relacionada
con cualquier norma juridica que deba aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda
afectar sus intereses. Asi, el interés superior del menor ordena la realizacion de una
interpretacién sistematica que considere los deberes de proteccién de los menores y los
derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes de proteccidon de la nifiez; de este
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modo, el principio del interés superior del menor se consagra como criterio orientador
fundamental de la actuacién judicial.

Dicho lo anterior, y con el objeto de maximizar los derechos humanos de los menores e
incapaces, se considera necesario establecer una regla de excepcién procedimental y las
consecuencias formalistas en tratdndose del recurso de apelacién, introduciendo en el marco
legal que cuando en nombre de un menor o incapaz se interpone el mencionado medio de
defensa ordinario, y en este se expresan agravios dentro del término legal, esa omision no puede
traer como consecuencia el desistimiento del mismo, atento a la suplencia de la queja vy al interés
superior del menor, pues esta suplencia debe ser total ya que se surte aun ante la ausencia de
agravios, en aras del interés superior del menor, ya que esos tecnicismos o formalismos
excesivos deben atemperarse en el procedimiento, puesto que la institucion de que se trata
proteger es el bienestar de los menores de edad y de los incapacitados, sin que para ello sea
determinante la naturaleza de los derechos familiares que estén en controversia o el caracter de
quién o quiénes promuevan el recurso de apelacion, toda vez que el interés juridico en las
cuestiones que pueden afectar a la familia y principalmente en las concernientes a los menores y
a los incapaces, no corresponde exclusivamente a los padres; por el contrario, es la sociedad, en
su conjunto, la que tiene interés en que [a situacién de los hijos quede definida para asegurar la
proteccion del interés superior del menor de edad o del incapaz.

No es 6bice decir que la regla general de suplir la deficiencia de la queja del recurso, no es una
institucion que exente a la parte que no obtuvo de agotar el principio de definitividad.
Ciertamente, aun y cuando se trate de una controversia de orden familiar, es necesario que
oportunamente interponga los recursos o medios ordinarios de defensa procedentes de acuerdo
a los preceptos legales aplicables, ya que dicha institucién opera respecto a los agravios
procesales anteriores al dictado de la sentencia definitiva.

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:
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ART. 963 Bis. Cuando en nombre de un menor o incapaz se interpene un recurso de
apelacién en contra de la sentencia definitiva, pero no se expresan agravios en
términos del articulo anterior, la Sala del Supremo Tribunal que corresponda, tiene el
deber suplir la deficiencia de la queja en toda su amplitud, en aras del interés superior
del menor, siempre que esté de por medio, directa o indirectamente, el bienestar de
estos, sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos familiares que
estén en controversia o el caracter de quién o quiénes lo interpongan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

Diputad a‘?/{:(a/r?/ Vera at
Integrante de la Fraccién Parlamentarid del Paéido Politico Estatal

Conciencia’Popular
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