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El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccion Parlamentaria,
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Unica e Indivisible, del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania,
iniciativa que propone, REFORMAR, los parrafos, segundo, tercero, cuarto, penultimo y
ultimo, del articulo 92; y REFORMAR, las fracciones, XIV y XVI, del articulo 11 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; con

base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De conformidad con el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, el derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, al
Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los
ciudadanos del Estado; es decir, tienen la facultad de presentar proyectos de ley al
Congreso del Estado de San Luis Potosi, para que sean estudiados, debatidos y, de ser el
caso, aprobados como leyes o resoluciones legislativas o, al menos, ser utilizados en el
procedimiento legislativo que conduce a la aprobacién y promulgacién de una de
aquellas. De acuerdo con lo anterior, podriamos afirmar que el propésito de una
iniciativa es convertirse en ley o resolucién legislativa, y que si no cumple con el
procedimiento, su presentacion al Poder Legislativo seria ineficaz e improductiva.
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Para evaluar cuan eficaz es el Congreso del Estado, no sélo en el ejercicio de su facultad
de iniciativa legislativa, debe analizarse el cumplimiento de la obligacion inexcusable
para estudiar, consultar, analizar, pero por sobre todas las cosas, debatir y, de ser el
caso, aprobar como leyes o resoluciones legislativas todas las iniciativas que se
presentan ante él, o desecharlas, seguin el dictamen legislativo que sea presentado por
cada una de las comisiones permanentes ante el Pleno del Congreso.

En ese orden de ideas, conforme al segundo parrafo del articulo 92 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, las iniciativas deberan dictaminarse por las comisiones
aprobandolas en sus términos, con modificaciones de las comisiones o, en su caso,
desechandolas por improcedentes, en un término maximo de seis meses. Si la
complejidad de la misma lo requiere, la comisién citada en primer término podra
solicitar hasta dos prérrogas de tres meses cada una a la Directiva.

Uno de los aspectos torales para repensar a la nacién es la modernizacién y
fortalecimiento del Poder Legislativo, como instrumento democrdtico y de
representacién; creador de esquemas juridicos y orientador de politicas publicas de
calidad para el desarrollo de los habitantes del Estado. De ese modo, y con base en una
iniciativa presentada por un ciudadano comprometido con tales principios, pero
desconocedor de las maquinaciones u artificios de quienes representaban las mayorias
legislativas, la opacidad y desinterés en cumplir con su responsabilidad de dictaminacion,
propuso ante la LX Legislatura del Congreso del Estado introducir al marco legal la figura
de la caducidad legislativa, como una herramienta de evaluacién ciudadana; dotando de
responsabilidad al Poder Legislativo de dictaminar las iniciativas que recibe en tiempos
definidos.

Segun la iniciativa y el dictamen que la resolvié de procedente, la caducidad legislativa
implicaria mejorar el desempefio legislativo, con el objeto superar el déficit a través del
desahogo de los asuntos, generando mayor productividad. El resultado de la figura, que
concluiria con el procedimiento legislativo de manera atipica, fue legalizar e
institucionalizar la llamada “congeladora legislativa”; es decir, ante el desinterés e
irresponsabilidad de los legisladores miembros de las comisiones permanentes que

Aor
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deberian presentar el dictamen correspondiente de las iniciativas presentadas ante el
Congreso del Estado, se fueron acumulando mes con mes, sin ser analizadas y
procesadas, y sin que se aprobaran, o desecharan, lo que en términos de la
responsabilidad democratica y deliberativa, es inaceptable.

La figura de la caducidad legislativa en lugar de provocar mayor eficiencia y eficacia en el
trabajo al interior del Congreso, los grupos parlamentarios que integran las comisiones
permanentes la han utilizado para tergiversas una institucién noble, que en principio
proponia medir la actividad al interior del Poder Legislativo y lograr evitar el rezago
existente; lo que en términos pragmaticos se dio, pero sin que se diera producto de
aumentar la produccion de dictdmenes, aprobando o desechando las iniciativas
presentadas, sino que por el contrario, se utilizé como medio para evadir la discusion y el
debate de los temas.

Desde la perspectiva de la fracciéon parlamentaria del Partido Politico Estatal “Conciencia
Popular”, la caducidad legislativa debe ser eliminada del texto legal, ya que los casos en
que la inactividad de las comisiones permanentes verdaderamente implique un
abandono y desinterés manifiesto del estudio y debate de las iniciativas, no debe
sancionar al promovente, sino a los legisladores quienes las integran, a través de la
medicién de su desempefio con motivo de la justificacion para pretender una reeleccién
futura, para que estos lleven a cabo la completa y exclusiva obligacion de llevar a cabo la
diligencia o actuacidn procesal legislativa, lo que sin duda es acorde con la prevalencia de
los derechos fundamentales del derecho de presentar iniciativas, y el acceso a la justicia
en su vertiente de igualdad y de debido proceso legislativo.

Por otro lado, sin duda los elementos de organizacion y funcionamiento, capaces de
fundar principios de eficiencia y eficacia legislativos, de acuerdo con un criterio de
causalidad funcional que, en el desarrollo de la ponencia, pueden incidir positivamente
en la construccién de la legitimidad de los 6rganos legislativos. Por otra parte, la
modificacion de la dinamica en el Congreso del Estado necesariamente debe pasar por
dar un soporte a un redisefio de funciones centrales insertas en el proceso legislativo
ordinario y, poner un procedimiento operativo para cada uno de los elementos, en
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propuestas practicas que permitan reordenar y redefinir de manera funcional el
principal trabajo al interior de las comisiones permanentes.

El rezago legislativo producto de la ineficacia e ineficiencia para dictaminar las iniciativas
al interior de las comisiones no sélo no debe culminar con una declaratoria de caducidad
que manda al olvido una iniciativa sin haber sido discutida y votada, sino que ademas ha
generado que la toma de decisiones no vaya acorde con las necesidades de las
instituciones publicas, el incumplimiento con distintos principios constitucionales y la
percepcion de irresponsabilidad que tienen los ciudadanos, respecto de los diputados.

Asi pues, al buscar los principios antes referidos, se debe considerar que un sustento y
un cimiento para una nueva vida procesal del Congreso, se debe basar en la reduccion de
los términos que tienen las comisiones permanentes para dictaminar los instrumentos
que les son turnados por la Directiva. Al interior de la institucién surgiran voces que
sostendran la inviabilidad de reducir dichos términos, aduciendo que se requiere de
andlisis profundos de las iniciativas, mesas de trabajo y reuniones con las organizaciones
civiles; exceso de trabajo de los asesores y de los diputados; sin embargo, si se considera
que ningun principio practico puede o debe estar por encima de razones juridicas, las
iniciativas no sélo deben dictaminarse, sino ademds deben serlo en breve término, para
darle certeza y seguridad juridica al procedimiento legislativo. Dicho de otra forma, no
existe razoén organizacional, juridica ni mucho menos practica para desestimar la
reduccion del término de meses para dictaminar los asuntos, maxime que una de los
principales motivos de molestia de la sociedad es la tardanza e irresponsabilidad para
desarrollar el trabajo legislativo; resistencia al cambio, ineficacia e ineficiencia, y falta de
compromiso de quienes formamos parte del Congreso del Estado.

Por udltimo, y toda vez que la omisién de dictaminar por parte de las comisiones
permanentes representa una responsabilidad de caracter legislativo, respecto del
proceso que debe seguirse para la elaboracién de leyes o decretos, se propone a esta
Soberania establecer dentro de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, que si
alguna de las comisiones no cumpliera con los términos sefialados, el Presidente de la
Directiva girara instrucciones a la Oficialia Mayor, dentro de los tres dias siguientes a
aquel en que se haya actualizado la omisién, para que les sea descontado a cada uno de
los integrantes, el monto correspondiente a un dia de dieta, por cada iniciativa, asuntos
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de tramite o puntos de acuerdo que les sean turnados, y no haya sido resueltos; para
este efecto se dividira la dieta mensual entre treinta.
Para efectos ilustrativos y con el objeto de cumplir con los requisitos formales que deben

cumplir las iniciativas legislativas, se inserta el cuadro comparativo siguiente:

a) Por lo que toca al articulo 92 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado:

Iniclativa,

ARTICULO 92. El turno de los asuntos que se
presenten al Congreso del Estado, se hara conforme a
la competencia que determina la presente Ley para
cada comisidn. En caso de que alguin diputado disienta
del turno determinado por el Presidente de la
Directiva, solicitard que el mismo sea puesto a la
consideracion de la Asamblea para que ésta
determine lo conducente.

Las iniciativas deberan dictaminarse por las
comisiones aprobdndolas en sus términos, con
modificaciones de—las—comisienes 0, en su caso,
desechdndolas por improcedentes, en un término
mdximo de seis meses. Si la complejidad de la misma
lo requiere, la comisién citada en primer término
podra solicitar hasta dos prérrogas de tres meses
cada una a la Directiva.

Los asuntos de tramite que se turnen a comisiones
deberan desahogarse en un plazo maximo de tres
meses. La comision podra acordar que estos asuntos
puedan ser desahogados por el Presidente y
Secretario de cada comisidn.

Los puntos de acuerdo que presenten los diputados se
resolveran preferentemente en la misma sesion;
cuando la Directiva lo determine seran turnados a
comisiones, las que los presentaran para su resolucion
al Pleno, en un plazo maximo de treinta—dias
naturales, que son improrrogables;—de—ne—ser
resueltes—en—el-plazo-—dispueste—elPresidente—dela

ARTICULO 92...

Las iniciativas deberan dictaminarse por las
comisiones aprobandolas en sus términos, con
modificaciones o, en su caso, desechandolas por
improcedentes, en un término maximo de cuatro
meses. Si la complejidad de la misma lo requiere, la
comisién citada en primer término podrd solicitar
hasta dos prérrogas de dos meses cada una a la
Directiva.

Los asuntos de tramite que se turnen a comisiones
deberdn desahogarse en un plazo maximo de dos
meses. La comisidn podrd acordar que estos asuntos
puedan ser desahogados por el Presidente y
Secretario de cada comision.

Los puntos de acuerdo que presenten los diputados
se resolveran preferentemente en la misma sesion;
cuando la Directiva lo determine seran turnados a
comisiones, las que los presentardn para su
resolucion al Pleno, en un plazo maximo de un mes,
que es improrrogable.
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Si alguna de las comisiones no cumpliera con los
Pordeterminacién—del Pleno, en case—de que los | términos sefalados en el este articulo, el
asuntes—propuestos—por—ciundadanes—no—sean | Presidente de la Directiva girard instrucciones a la
resucltos—en—los—plazes—dispuestos—en—tos—pdrrafes | Oficialia Mayor, dentro de los tres dias siguientes a

anteriores;-el-asunto-serd-turnade—perla-Directivaa | aquel en que se haya actualizado la omisién, para
wha—comisidn—creada—ex—profeso,—la—que—deberd | que les sea descontado a cada uno de los
resolveren-un-término-maximo de tres meses. integrantes, el monto correspondiente a un dia de

dieta, por cada iniciativa, asuntos de trdmite o
puntos de acuerdo que les sean turnados, y no haya
sido resueltos; para este efecto se dividira la dieta
mensual entre treinta.

Para—el-caso—delas-iniciativas—presentadas—perles | Por determinacién del Pleno, en caso de que los
diputades;—el-Gebernader—del Estado;—el-Supreme | asuntos no sean resueltos en los plazos dispuestos
TFribunal-deJusticia;—ylos—ayuntamientes,—que—ne | en los parrafos anteriores, y con independencia de
hayan-side-resueltas-en-losplazos-dispuestes-enles | la aplicacién referida en el parrafo anterior, el

parrafos—anteriores,—el-Presidente-de la Directiva,o | asunto sera turnado por la Directiva, a una comisién
dela-Diputacién-Rermanente,declarard-su-caducidad | creada ex profeso, la que deberd resolver en un
en-términos-de-los—articules, 11 fraccién XI,—y157 | término maximo de un mes.

b) Respecto del articulo 11 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi:

 Textovigente

ARTICULO 11. El Presidente de la Directiva del | ARTICULO 11...
Congreso en el ejercicio de sus funciones, tiene las
siguientes atribuciones:

I aXlil... aXIill...
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XIV. Turnar, en cumplimiento de la determinacidn del | XIV. Turnar los asuntos a una comisién creada ex
Pleno, les—asuntos—propuestos—por—ciudadanos; que | profeso, en caso de que los asuntos no sean
no sean resueltos en los plazos dispuestos por la Ley | resueltos en los plazos dispuestos en la Ley
Organica, a una comision creada ex profeso, la que | Orgdnica del Poder Legislativo; la que debera
deberd resolver en un término maximo de tres meses; | resolverlos en un término maximo de tres meses,
i en cumplimiento a la determinacién del Pleno;

XV... XV...

XVI. Apercibir a las comisiones por escrito para que | XVI. Apercibir a las comisiones por escrito para que
presenten sus dictdmenes en tiempo y forma; presenten sus dictdmenes en tiempo y forma y, en
su caso, aplicar lo dispuesto por el pentitimo del
articulo 92 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado;

XVII a XXVIIL... XVII a XXVIIL...

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, decreta lo siguiente:

PRIMERO. Se REFORMA, los parrafos, segundo, tercero, cuarto, pendltimo y ultimo, del
articulo 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para
quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 92...
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Las iniciativas deberan dictaminarse por las comisiones aprobandolas en sus términos,
con modificaciones o, en su caso, desechandolas por improcedentes, en un término
maximo de cuatro meses. Si la complejidad de la misma lo requiere, la comisién citada
en primer término podra solicitar hasta dos prérrogas de dos meses cada una a la
Directiva.

Los asuntos de tramite que se turnen a comisiones deberan desahogarse en un plazo
maximo de dos meses. La comisién podrd acordar que estos asuntos puedan ser
desahogados por el Presidente y Secretario de cada comisién.

Los puntos de acuerdo que presenten los diputados se resolveran preferentemente en
la misma sesion; cuando la Directiva lo determine seran turnados a comisiones, las que
los presentaran para su resolucién al Pleno, en un plazo maximo de un mes, que es
improrrogable.

Si alguna de las comisiones no cumpliera con los términos sefialados en el este
articulo, el Presidente de la Directiva girara instrucciones a la Oficialia Mayor, dentro
de los tres dias siguientes a aquel en que se haya actualizado la omisién, para que les
sea descontado a cada uno de los integrantes, el monto correspondiente a un dia de
dieta, por cada iniciativa, asuntos de tramite o puntos de acuerdo que les sean
turnados, y no haya sido resueltos; para este efecto se dividira la dieta mensual
entre treinta.

Por determinacion del Pleno, en caso de que los asuntos no sean resueltos en los
plazos dispuestos en los parrafos anteriores, y con independencia de la aplicacion
referida en el parrafo anterior, el asunto sera turnado por la Directiva, a una comisiéon
creada ex profeso, la que debera resolver en un término maximo de un mes.

SEGUNDO. Se REFORMA, las fracciones, XIV y XVI, del articulo 11 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la
siguiente manera:

ARTICULO 11...

Ia Xlil...
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XIV. Turnar los asuntos a una comisién creada ex profeso, en caso de que los asuntos
no sean resueltos en los plazos dispuestos en la Ley Orgénica del Poder Legislativo; la
que deberd resolverlos en un término maximo de tres meses, en cumplimiento a la
determinacion del Pleno;

XV...

XVI. Apercibir a las comisiones por escrito para que presenten sus dictdmenes en
tiempo y forma y, en su caso, aplicar lo dispuesto por el pentltimo del articulo 92 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;

XVII a XXVIIL...

TRANSITORI OS

PRIMERO. El Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

TR
Diputad rlos Vera abfegat

Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular

0080124



