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LXIV LEGISLATURA

San Luis Potosi, a 29 de mayo de 2026.

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se
adicionan los articulos 83 Bis y 83 Ter a la
Ley de Educacion del Estado de San Luis
Potosi, en materia de violencia y maltrato
en los entornos escolares, con la finalidad
de precisar y delimitar juridicamente sus
modalidades y alcances, a efecto de evitar
vacios normativos que obstaculicen su
adecuada prevencion, atencion, sancion y

erradicacion.

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES

La que suscribe, Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en el Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi en la LXIV Legislatura, en ejercicio de las facultades conferidas a la
suscrita con fundamento en lo dispuesto en los numerales 57 y 61 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi como el 15 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 1y 61 del Reglamento para el Gobierno

Interno del Congreso del Estado de San Luis Potosi, en la forma que exigen los numerales 62 y
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65 del mismo ordenamiento, someto a consideracion de esta soberania, la siguiente
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 83 BIS Y 83 TER A LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion del constitucionalismo contempordneo y del sistema nacional e
internacional de proteccién de los derechos humanos ha transformado de manera profunda la
concepcion juridica de la educacidn, la convivencia escolar y las obligaciones del Estado frente a
nifas, nifnos y adolescentes. Hoy, la escuela no puede entenderse Unicamente como un espacio
destinado a la transmision de conocimientos, sino como un entorno fundamental para el
desarrollo integral de la persona, la construccién de la ciudadania, la inclusiéon social, la

formacién democratica y la proteccién efectiva de los derechos humanos.

En México, la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 y la
reforma educativa al articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consolidaron un nuevo paradigma educativo sustentado en la dignidad humana, el interés

superior de la nifiez y el enfoque de derechos humanos.

El texto constitucional establece que la educacién impartida por el Estado debe
promover la convivencia armodnica, la cultura de paz, la igualdad sustantiva, la inclusidn, el
respeto a la diversidad, la honestidad y la participacién democratica, colocando en el centro del

proceso educativo a las personas educandas y su desarrollo integral.
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Bajo esta nueva vision constitucional, las instituciones educativas tienen la obligacién de
constituirse como espacios seguros, accesibles, incluyentes y libres de violencia, discriminacion
y cualquier forma de vulneracidn a la integridad fisica, emocional o psicoldgica de quienes

integran la comunidad escolar.

En consecuencia, las autoridades no solamente deben reaccionar frente a hechos de
violencia ya consumados, sino implementar politicas publicas permanentes de prevencion,

deteccién temprana, atencién integral y proteccién reforzada de ninas, nifios y adolescentes.

La Ley General de Educacién establece que corresponde a las autoridades educativas
promover mecanismos de prevencién, atencion y erradicacidon de la violencia escolar, garantizar
ambientes favorables para el aprendizaje, impulsar la educacién socioemocional y fomentar la

cultura de paz, la solucién pacifica de conflictos y el respeto irrestricto a los derechos humanos.

Del mismo modo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
reconoce el derecho de este sector de la poblacion a una vida libre de violencia, a la integridad
personal, a la participacién, a la igualdad sustantiva y a recibir una educacién desarrollada en

condiciones de bienestar y proteccién integral.

Aunado a ello, el Estado Mexicano ha asumido obligaciones internacionales especificas
derivadas de la Convencién sobre los Derechos de la nifiez; la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; la
Convencion sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencién de Belém do Para”, entre otros instrumentos internacionales que obligan a las
autoridades a adoptar medidas legislativas, administrativas, educativas y presupuestales
encaminadas a prevenir toda forma de violencia, exclusién, discriminaciéon o vulneracién de

derechos dentro del entorno escolar.
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En este tenor, resulta necesario reconocer que diversos ordenamientos estatales en
materia de seguridad escolar responden todavia a una légica predominantemente reactiva o
securitaria, enfocada principalmente en medidas disciplinarias o de control, sin incorporar de
manera suficiente los estandares contemporaneos de derechos humanos, inclusidn, justicia
restaurativa, salud mental, perspectiva de género, participacion estudiantil y proteccion

integral.

La violencia y el maltrato en los entornos escolares constituyen una de las problematicas
mas graves que afectan actualmente a nifias, ninos y adolescentes, debido a las consecuencias
fisicas, psicoldgicas, emocionales, sociales y académicas que generan en quienes las padecen.
Estas conductas no pueden seguir considerandose conflictos menores o situaciones aisladas
propias de la convivencia escolar, pues representan formas de agresion sistematica que
vulneran la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a una

educacién en condiciones de seguridad, igualdad y bienestar.

Diversos estudios especializados han advertido que las dinamicas de violencia escolar
suelen desarrollarse dentro de relaciones asimétricas de poder, dominaciéon o sometimiento, en
las que una persona o un grupo ejerce actos de intimidaciéon, humillacién, exclusidn,
discriminaciéon o agresion contra otra, provocando afectaciones que pueden traducirse en
ansiedad, depresion, aislamiento social, bajo rendimiento académico, ausentismo, abandono

escolar, autolesiones e incluso ideacion suicida.

De igual forma, se ha identificado que estas conductas han evolucionado y adquirido
nuevas modalidades mediante el uso de tecnologias digitales, redes sociales y plataformas

electrdnicas, ampliando el alcance, permanencia y gravedad del dafio causado a las victimas.

Recientes hechos ocurridos a en diversos estados de la republica evidencian ademas

qgue la violencia en el entorno escolar continda presentdndose de manera alarmante,
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particularmente tratdndose de violencia emocional, fisica, sexual y digital, afectando de manera

directa el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

A ello se suma la creciente presencia de fendmenos relacionados con amenazas,
difusion de contenido degradante, discriminacién, violencia de género, exclusién social,
consumo o distribucidn de sustancias ilicitas y conductas vinculadas con grupos delictivos
dentro o en las inmediaciones de los centros educativos, lo que exige una respuesta legislativa

firme, actualizada y acorde con la realidad social contempordanea.

Frente a este escenario, resulta indispensable fortalecer el marco juridico vigente
mediante la incorporacién de conceptos claros, amplios y precisos que permitan identificar,
prevenir, atender, sancionar y erradicar las distintas manifestaciones de violencia y maltrato en
los entornos escolares, evitando vacios normativos que dificulten la actuacion de las

autoridades y la proteccion efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que toda persona tiene derecho a
desarrollarse en espacios educativos libres de violencia, intimidacién, discriminacion y abuso de
poder, por lo que el Estado tiene la obligacion de garantizar mecanismos eficaces de
prevencion, proteccién y atencidn integral frente a cualquier conducta que atente contra la

integridad fisica, psicolégica, emocional o sexual de quienes integran la comunidad escolar.

Recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en
revision 3406/2024 consolidé un criterio jurisdiccional de especial relevancia en materia de
violencia y maltrato en los entornos escolares, al establecer que el acoso escolar debe
analizarse bajo una perspectiva reforzada de infancia y género, privilegiando en todo momento

el interés superior de la nifiez.
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La Corte sostuvo que estas conductas no pueden estudiarse como hechos aislados o
independientes entre si, sino como parte de un contexto sistematico de agresiones fisicas,
psicoemocionales o sexuales que generan relaciones de dominacién y vulnerabilidad para las

victimas.

Asimismo, determind que para acreditar la existencia de bullying no resulta
indispensable demostrar la intencién del agresor ni exigir estdndares probatorios excesivos,
siendo suficiente la existencia de indicios razonables que permitan advertir un patréon de
hostigamiento o violencia escolar, fortaleciendo asi la obligacion del Estado de garantizar una
proteccién efectiva e integral a ninas, nifios y adolescentes frente a cualquier forma de

violencia en el ambito educativo.

A mayor abundamiento, al resolver el amparo directo 35/2014 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo que la violencia y el maltrato en los entornos escolares constituyen
una vulneracion grave a la dignidad humana, la integridad fisica y emocional, el derecho a la
educacién y el libre desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y adolescentes,

particularmente por tratarse de personas en condicién de especial vulnerabilidad.

La proteccién de niias, niflos y adolescentes constituye una obligacion reforzada del
Estado y de todas las instituciones que participan en su formacién y cuidado, debido a la
condicién de especial vulnerabilidad en la que se encuentran y a las graves afectaciones que la

violencia escolar puede generar en su desarrollo fisico, emocional, psicoldgico y educativo.

El acoso escolar no puede ser entendido como una conducta menor o aislada, pues sus
consecuencias trascienden el dmbito académico y lesionan directamente derechos
fundamentales como la dignidad humana, la integridad personal, la educacién y el libre

desarrollo de la personalidad.
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Asimismo, cuando las agresiones o actos de intimidacion tienen origen en condiciones
protegidas constitucionalmente, como el género, la apariencia, el origen, la discapacidad o
cualquier otra categoria prohibida de discriminacidn, el bullying adquiere una dimension aun
mas grave al convertirse también en una forma de exclusién y discriminaciéon contraria al

articulo 1° de la Constitucion.

En este sentido, las instituciones educativas, incluso aquellas de caracter privado que
prestan un servicio publico de educacidn, se encuentran obligadas a actuar bajo el principio del
interés superior de la nifiez, lo que implica no sélo abstenerse de vulnerar derechos, sino
desplegar acciones eficaces de prevencién, atencidon y proteccion frente a cualquier

manifestacion de violencia escolar.

La omision, indiferencia o negligencia del personal docente y administrativo frente a
situaciones de acoso genera responsabilidad institucional, particularmente cuando existe
conocimiento de los hechos y no se implementan medidas oportunas para salvaguardar a la

victima.

Asi, cuando las afectaciones emocionales y psicolédgicas sufridas por una nifia, nifio o
adolescente derivan directamente de conductas de hostigamiento toleradas o ignoradas por la
institucion educativa, se actualiza una violacién grave a los derechos de la infancia, pues el
deber de proteccién exige una actuaciéon inmediata, diligente y efectiva encaminada a

garantizar entornos escolares seguros, inclusivos y libres de violencia.

En consecuencia, la reforma propuesta tiene como finalidad actualizar el marco juridico
existente en virtud de las nuevas formas de agresién que actualmente afectan la convivencia
escolar y vulneran gravemente los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes,
incorporando definiciones y modalidades especificas que permitan atender los nuevos retos en

el entorno escolar.
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PROYECTO DE DECRETO
Y

ESTRUCTURA JURIDICA

UNICO. Se adicionan los articulos 83 Bis y 83 Ter a la Ley de Educacién del Estado de San

Luis Potosi, para quedar redactados como sigue:

Articulo 83 bis. Para efectos de esta Ley, se entenderd por violencia y maltrato en el
entorno escolar toda accibn u omisidn consistente en actos de intimidacion, acoso,
hostigamiento, discriminacidn, exclusidon o cualquier forma de agresion fisica, verbal, sexual,
psicoemocional o realizada a través de las tecnologias de la informaciéon y comunicacidn, que
ocurra dentro o fuera de los centros educativos cuando derive del contexto escolar o afecte la
convivencia, seguridad, integridad, dignidad o el ejercicio pleno de los derechos de niiias,

nifios y adolescentes.

La violencia y maltrato en el entorno escolar generan relaciones asimétricas de poder,
dominacion o sometimiento que colocan a la victima en situacion de vulnerabilidad o
indefension, pudiendo ocasionar afectaciones fisicas, psicolégicas, emocionales, sociales o
bajo rendimiento académico, tales como ansiedad, depresion, aislamiento, ausentismo,
desercidon, autolesiones o cualquier otra consecuencia que comprometa su integridad o libre

desarrollo de la personalidad.
Articulo 83 Ter. Son tipos de violencia y maltrato en el entorno escolar los siguientes:

I. Psicoemocional: toda accion u omisién dirigida a desvalorar, intimidar o controlar
las acciones, comportamientos y decisiones, consistente en prohibiciones, coacciones,

condicionamientos, intimidaciones, amenazas, indiferencia, chantaje, humillaciones,
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comparaciones destructivas, abandono o actitudes devaluatorias, o cualquier otra, que
provoque en quien la recibe alteracion autocognitiva y autovalorativa que integran su

autoestima o alteraciones en alguna esfera o area de su estructura psiquica.

También comprende actos u omisiones cuyas formas de expresion pueden ser
silencios, prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas, insultos,
actitudes de descuido, devaluatorias o de abandono que provoquen en la y el estudiante

dafio en cualquiera de sus esferas cognoscitiva, conductual, afectiva y social;
Il. Fisico directo: toda accion u omisidn intencional que causa un dano corporal;

lll. Fisico indirecto: toda accion u omision que ocasiona dafo o menoscabo en las
pertenencias de las y los estudiantes como la sustraccion, destrucciéon, desaparicion,

ocultamiento o retencidn de objetos u otras pertenencias;

IV. Sexual: toda accion u omisidn que amenaza, pone en riesgo o lesiona la libertad,
seguridad, integridad y desarrollo psicosexual de las y los estudiantes, como miradas o
palabras lascivas, hostigamiento, practicas sexuales no voluntarias, acoso, violacién o el uso

denigrante de la imagen de las y los estudiantes;

V. Ciberacoso y otras formas de violencia digital: Toda conducta de acoso,
hostigamiento, intimidacién o agresion psicoemocional realizada mediante Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion. Comprende cualquier comportamiento reiterado que, a
través de redes sociales, plataformas de mensajeria, aplicaciones moviles, servicios de
almacenamiento digital, blogs, foros, videojuegos en linea, paginas web, correo electrénico u
otros medios tecnoldgicos, tenga por objeto atemorizar, humillar, denigrar, danar la
reputacion o vulnerar la integridad de una persona integrante de la comunidad educativa.

Incluye, entre otras modalidades:
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a) La difusion de informacion falsa, mensajes, imagenes, audios o videos con

contenido ofensivo, degradante o vergonzoso.

b) El envio de mensajes, imagenes o videos con contenido hiriente, abusivo,

amenazante o con fines de intimidacion.

c) La suplantacion de identidad mediante perfiles falsos o accesos no autorizados con
el fin de emitir mensajes agresivos o realizar actos de manipulacién, engaiio o dafio

reputacional.

d) La generacion, alteracion o difusion de contenidos (Incluyendo imagenes, videos o
audios) mediante herramientas de inteligencia artificial generativa, con la finalidad de

acosar, intimidar o ejercer violencia sexual, simbdlica o psicoldgica.

e) La reproduccién masiva o anénima de dichos actos, independientemente de que

exista interaccion cara a cara entre agresor y victima.

Suele ser anénima y masiva donde, por lo regular, la mayoria de integrantes de la

comunidad educativa se entera de la violencia ejercida,

VI. Verbal: acciones violentas que se manifiestan a través del uso del lenguaje, como
los insultos, poner sobrenombres descalificativos, humillar, desvalorizar en publico, entre

otras;

VII. Discriminatorio: toda conducta de exclusion, segregacion, rechazo, desprecio o
trato diferenciado motivado por origen étnico o nacional, color de piel, discapacidad,
condicidon social, situacion econdmica, religion, apariencia fisica, identidad de género,
orientacion sexual, estado de salud, situacion migratoria o cualquier otra condicion que tenga

por objeto anular o menoscabar derechos y libertades;
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VIII. Colectivo o grupal: toda agresion ejecutada por dos o mas personas de manera
coordinada con la finalidad de intimidar, someter, aislar, humillar o causar dafio fisico o

emocional a una o un estudiante;

IX. De exclusidn social: toda conducta reiterada destinada a aislar, ignorar, marginar o
impedir la participacion de una o un estudiante en actividades escolares, deportivas,

culturales, recreativas o sociales;

X. Por razones de género: cualquier conducta basada en relaciones de poder,
misoginia, estereotipos o desigualdad que tenga por objeto someter, intimidar, degradar o

violentar a una persona por razén de sexo, género, identidad o expresion de género;

Xl. Institucional: toda acciéon u omision del personal docente, administrativo, directivo
o de apoyo que permita, encubra, minimice, tolere o ignore actos de violencia escolar,

incumpliendo su deber de proteccion y salvaguarda;

XIl. Relacionado con armas u objetos peligrosos: toda conducta consistente en portar,
exhibir, amenazar o utilizar armas, réplicas, objetos punzocortantes, explosivos o cualquier

instrumento apto para causar lesiones dentro o en las inmediaciones del centro escolar;

Xlll. Vinculado con sustancias ilicitas: toda conducta relacionada con la posesion,
distribucion, suministro, induccion o consumo de narcéticos, bebidas alcohdlicas o sustancias

psicoactivas dentro del entorno escolar;

XIV. Vinculado con grupos delictivos: cualquier conducta de amenaza, reclutamiento,
utilizacion, presion, coaccion o intimidacion ejercida por personas vinculadas con
organizaciones criminales o pandillas sobre estudiantes dentro o fuera de los planteles

educativos;
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XVII. Bajo apariencia de juego o disciplina: toda conducta presentada como broma,
reto, novatada, dinamica grupal, castigo o medida disciplinaria que implique humillacidn,

sometimiento, agresion fisica, exposicion ptiblica o afectacién emocional;

XVIII. Por omisién de auxilio: toda conducta consistente en ignorar deliberadamente
actos de violencia, impedir la denuncia, desalentar la queja, alterar hechos o abandonar a la

victima sin intervencidn o proteccion inmediata;

XIX. Revictimizante: toda acciéon u omision que exponga nuevamente a la victima a
humillacién, cuestionamiento, descrédito, confrontacidon innecesaria o repeticion del dafio

sufrido, y

XX. Cualquier otra acciéon u omisién que vulnere la dignidad humana, integridad fisica,
psicolégica o sexual, el libre desarrollo de la personalidad o los derechos humanos de niias,

nifios y adolescentes.

El personal docente, directivos escolares y el personal administrativo de las centros
escolares que integran el Sistema Estatal de Educacién que tengan conocimiento de casos de
maltrato o violencia en cualquiera de sus manifestaciones definidas en esta Ley o de la
comision de algun delito en agravio de las y los estudiantes, lo haran del conocimiento
inmediato y, en su caso, presentaran las denuncia correspondiente, ante la autoridad

competente e informaran a los padres, madres de familia o tutores.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Signa la presente la presente Iniciativa.

Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez

Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en el

Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
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DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Nancy Jeanine Garcia Martinez, integrante del grupo parlamentario del partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar los articulos 3°, 14 y 45;
y adicionar el articulo 14 BIS a la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi,

conforme a lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto modificar los articulos 3°, 14 y 45 y adicionar el articulo 14 BIS
de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi, con el fin de dotar al marco juridico
estatal de instrumentos efectivos para la prevencion, monitoreo y evaluacion de los impactos del cambio
climatico, particularmente en lo relativo a los recursos hidricos, la salud publica y la conservacion de los

ecosistemas.

El cambio climatico es una amenaza persistente para el equilibrio ecologico, la biodiversidad y el
desarrollo sostenible, ademas de representar importantes desafios para el bienestar social (Pefia-Garay y

Sandoval-Diaz, 2024).

En este contexto, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en 2015 los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), varios de los cuales estdn relacionados con el cambio climéatico sobre los
recursos hidricos. Los ODS maés directamente vinculados son el ODS 6 (Agua Limpia y Saneamiento),
el ODS 13 (Accion por el Clima), el ODS 14 (Vida Submarina) y el ODS 15 (Vida de Ecosistemas
Terrestres). De manera indirecta, también estan relacionados el ODS 2 (Hambre Cero), el ODS 3 (Salud
y Bienestar), el ODS 10 (Reduccién de las Desigualdades) y el ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones
Solidas) (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2026).

NG

W

DIPUTADA LOCAL



Elagua, fundamental para la vida en la Tierra, requiere un cuidado especial, ya que practicas insostenibles
amenazan su disponibilidad y calidad. Esto compromete el derecho humano al agua, afectando sus
caracteristicas fisicoquimicas y bioldgicas, con riesgos para la salud humana y los ecosistemas. Ademas,

las alteraciones en los patrones climaticos agravan estas amenazas hidricas, por ejemplo:
Existe una diversidad de evidencia cientifica sobre la problematica relacionada como:

e Las sequias cada vez mas frecuentes y prolongadas. Segun el andlisis de escenarios climaticos de
emisiones moderadas (SSP2-4.5), que proyecta un aumento de 2°C en la temperatura global
promedio para 2050 respecto al periodo preindustrial, S&P Global Ratings (2023) prevé que el
numero de estados en México expuestos a estrés hidrico aumentara de 11 a 20, incluyendo a San
Luis Potosi, actualmente clasificado con estrés hidrico moderado.

e Por otro lado, el riesgo de inundaciones en las ciudades, especialmente en zonas conurbadas, esta
en aumento. Aunque los patrones de lluvia han cambiado, se estima que el volumen total de
precipitacion (medido en milimetros) permanece constante. Sin embargo, la intensidad de los
eventos de lluvia ha aumentado, lo que genera pérdidas econdmicas, sociales y ecologicas (Pérez
et al.,, 2023). Ademas, aumenta los riesgos para la salud al colapsar las redes de drenaje

combinado, lo que expone a las personas al contacto con virus, bacterias, parasitos, entre otros.

En San Luis Potosi, la mayoria de los estudios sobre cambio climatico se concentran en zonas urbanas,
limitados por la disponibilidad de datos. Esto dificulta el analisis de escenarios en regiones rurales, donde
la vulnerabilidad es alta. Por ello, es urgente que los gobiernos coordinen esfuerzos para mejorar la
recopilacion de datos, ampliar el monitoreo climatico y desarrollar politicas integrales que equilibren la

proteccion ambiental y los derechos humanos.

Como ya se ha sefalado, el cambio climatico afecta los ciclos hidrolégicos, intensificando sequias e
inundaciones que afectan la calidad del agua y la salud publica, sin embargo, actualmente la Ley no
contempla grupos de contaminantes de creciente presencia en el agua, como farmacos, disruptores
endocrinos, plastificantes y herbicidas. Es por ello, que definir a los contaminantes emergentes permitira
su monitoreo, evaluacion e incorporacion en mecanismos de seguimiento y analisis de calidad del agua,
en cumplimiento del derecho humano al agua y del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (Agua Limpia y
Saneamiento), asi como la implementacion de politicas publicas que ayuden al estado y municipios a

tomar las medidas necesarias para cumplir con este derecho.

De igual manera, como ya ha sido explicado, estudios recientes demuestran que, si bien el volumen total

de lluvia se mantiene constante, la intensidad de los eventos pluviales ha aumentado, provocand@ NG
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inundaciones urbanas, colapso de drenajes combinados y riesgos sanitarios, es por €so que es importante
afiadir el concepto de intensidad de precipitacion, pues la Ley vigente carece de una definicion técnica
para definir este fenomeno. Incluir este concepto a la Ley, permitira el disefio e implementacion de
politicas publicas que ayuden a prevenir inundaciones, disefiar infraestructura que se adectie a este
fenémeno, y reducir las pérdidas econdémicas, sociales y ecoldgicas derivadas de éste, ademas de

fortalecer los instrumentos de monitoreo y analisis hidrometeoroldgico para la gestion integral de riesgos.

Asi mismo, en la actualidad, en el estado de San Luis Potosi existe una limitada disponibilidad de datos
climaticos, especialmente en zonas de alta vulnerabilidad como lo son las zonas rurales, dificultando la
modelacion de escenarios y la toma de decisiones efectivas por parte de las autoridades. Definir e
implementar un Sistema de monitoreo climdtico como ‘“conjunto de estaciones, sensores y tecnologias
disefiados para recopilar, procesar y analizar datos relacionados con las condiciones climaticas y sus
variaciones en un area determinada”, permitird la institucionalizacion de la generacion de informacion
confiable, orientada a la prevencion y adaptacion, en concordancia con los estandares de la CIDH sobre

emergencia climatica y derechos humanos.

Ademas, como ya ha sido mencionado, San Luis Potosi actualmente se encuentra clasificado con estrés
hidrico moderado, entendiendo al estrés hidrico como “la condicion en la que la demanda de agua excede
la disponibilidad de recursos hidricos en una region durante un periodo determinado, o cuando la calidad
del agua limita su uso para los fines requeridos”, definir este concepto permitird que el Sistema de
monitoreo climatico no solo mida caudales, sino que emita alertas tempranas por estrés hidrico, activando

medidas de gestion sostenible y proteccion del derecho humano al agua.

Aunado a lo anterior, actualmente la redaccion de la fraccion IV del articulo 14 de la Ley, solo exige
contar con “pronodsticos climatoldgicos, modelacion de escenarios y mecanismos de alerta temprana”,
herramientas que resultan insuficientes al no incorporar el analisis de variables de precipitacion que
permitan evaluar de manera mas precisa los riesgos asociados a eventos hidrometeorologicos extremos.
La modificacion propuesta, al incluir el andlisis de variables como la intensidad, duracion, frecuencia y
distribucion temporal de las lluvias, permitiré fortalecer las acciones de adaptacion, prevencion y gestion
de riesgos, facilitando el disefio de infraestructura hidraulica y pluvial mas resiliente, la identificacion de
zonas vulnerables a inundaciones y la implementacion de politicas publicas basadas en evidencia
cientifica. Asimismo, estas variables, cominmente analizadas mediante modelos de intensidad-duracion-

frecuencia (IDF), permiten estimar la magnitud y recurrencia de eventos pluviales extremos,
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constituyendo una herramienta fundamental para la gestion integral de riesgos y la adaptacion ante los

efectos del cambio climatico.

Como ya se ha mencionado, en San Luis Potosi existe una grave limitacion de datos climaticos, y éstos
se encuentran concentrados en zonas urbanas, los cuales resultan insuficientes para atender regiones
rurales de alta vulnerabilidad. Es por ello que la adicion del articulo 14 BIS responde a esta necesidad
especifica, al establecer un Sistema de monitoreo climatico con enfoque preventivo, coordinado entre el
Ejecutivo del Estado, los municipios y las dependencias competentes en materia ambiental, hidrica y de
ordenamiento territorial. Dicho sistema tendra por objeto generar, integrar y analizar informacion
relevante para la toma de decisiones en materia de adaptacion, mitigacion y reduccion de riesgos
asociados al cambio climatico. En este sentido, el sistema permitird generar y sistematizar informacion
sobre la precipitacion, su variabilidad y la temperatura, a fin de apoyar el disefio de estrategias en los
sectores mas vulnerables; monitorear los niveles de cuerpos de agua, escorrentia y variables hidrologicas
relevantes en cuencas y rios, contribuyendo a la gestion sostenible de los recursos hidricos y a la
prevencion de condiciones de estrés hidrico e inundaciones; asi como evaluar el estado de los ecosistemas
terrestres y acuaticos, incluyendo la biodiversidad y la distribucion de especies, para identificar riesgos

asociados al cambio climatico y promover acciones de conservacion.

La informacion generada por este sistema permitira fortalecer la prevencion de impactos, la reduccion
de riesgos y la adaptacion de las politicas publicas en materia de cambio climatico, favoreciendo la toma
de decisiones basadas en evidencia cientifica y la implementacion de acciones coordinadas entre el estado
y los municipios, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los estandares

internacionales de derechos humanos impulsados por la CIDH.

Y finalmente, la reforma al articulo 45 permitird la incorporacion de mecanismos de monitoreo y
evaluacion de variables hidrologicas y de calidad del agua, incluyendo contaminantes emergentes, en
cuerpos de agua de jurisdiccion estatal, en coordinacion con las autoridades competentes, lo cual
contribuird a fortalecer la gestion sostenible de los recursos hidricos y la identificacion de riesgos

asociados al cambio climatico.

De aprobarse la presente iniciativa, generara impactos positivos concretos en el estado de San Luis Potosi
al contribuir en el mejoramiento de la salud publica al monitorear contaminantes emergentes en el agua
y prevenir inundaciones con alertas tempranas basadas en intensidad de lluvia; ayudard a garantizar el
derecho humano al agua mediante la deteccion oportuna de estrés hidrico y gestion sostenible de los

recursos hidricos; fortalecera la generacion y analisis de informacion climatica e hidroldgica para la tom
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de decisiones basadas en evidencia cientifica; protegera la biodiversidad monitoreando los ecosistemas;
y fortalecera la transparencia y el acceso a la informacion climatica y ambiental, contribuyendo hacia un

desarrollo sostenible basado en evidencia.

Como conclusion, la crisis climatica pone de manifiesto la profunda conexion entre la proteccion de la
naturaleza y la garantia de los derechos humanos, evidenciando la interdependencia entre la humanidad

y las demas formas de vida en el planeta.

Esto se refleja en la Resolucion 3/2021 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
sobre emergencia climatica, la cual sefiala que los efectos del calentamiento global alteran los ciclos
naturales de los ecosistemas, amenazando derechos fundamentales como el de una vida digna. Ademas,
la CIDH destaca que no solo el cambio climatico en si afecta los derechos humanos, sino también las
medidas implementadas para combatir esta crisis pueden influir positiva o negativamente en su pleno
disfrute. Esto resalta la importancia de abordar la emergencia climatica mediante acciones integrales que
equilibren la proteccion ambiental y los derechos humanos (Comision Interamericana de Derechos

Humanos [CIDH], 2021).

Es por todo lo anterior, que la presente iniciativa al definir conceptos clave, crear una red de monitoreo
preventivo, fortalecer los mecanismos de analisis hidrometeorolégico y de calidad del agua, y robustecer
las alertas tempranas, de ser aprobada, permitira transitar de una gestion reactiva a una preventiva, basada
en evidencia, en cumplimiento de los estandares internacionales de derechos humanos y desarrollo

sostenible.
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Por las razones anteriormente expuestas, propongo la siguiente reforma que se presentan en los

siguientes cuadros comparativos:

Ley de Cambio Climatico para el Estado de
San Luis Potosi

Texto vigente

Ley de Cambio Climatico para el Estado de
San Luis Potosi

Texto propuesto

ARTICULO 3°. Para efectos de esta Ley se

entenderd por:

NO HAY CORRELATIVO

NO HAY CORRELATIVO

NO HAY CORRELATIVO

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 3°...

VII BIS. Contaminantes emergentes: grupos
de productos quimicos conocidos o de nueva
creacion, que

incluyen compuestos

farmacéuticos, disruptores endocrinos,
hormonas, edulcorantes artificiales, herbicidas
de 1la

y  subproductos desinfeccion,

plastificantes.

X BIS. Estrés hidrico: condicion en la que la
demanda de agua excede la disponibilidad de
recursos hidricos en una region durante un
periodo determinado, o cuando la calidad del

agua limita su uso para los fines requeridos.

XIII BIS. Intensidad de precipitacion: razon de
incremento de la altura que alcanza la lluvia
respecto al tiempo, la cual se expresara en

milimetros/hora (mm/h).

XVII BIS. Sistema de monitoreo climatico:
sistema de estaciones, sensores y tecnologias
disefiados para recopilar, procesar y analizar

datos relacionados con las condiciones
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climaticas y sus variaciones en un darea

determinada.

ARTICULO 14. Para enfrentar los retos del
cambio climatico en el Estado, se atenderan de
manera prioritaria las necesidades de adaptacion
en el corto, mediano y largo plazo, para lo cual se

deberan considerar las siguientes directrices:

Ialll...

IV. Desarrollar un sistema de monitoreo climéatico
que incluya, entre otros aspectos, pronosticos
climatologicos, modelacion de escenarios ante el
cambio climatico y mecanismos de alerta

temprana.

ARTICULO 14...

Ialll...
IV. Desarrollar un sistema de monitoreo climatico
que incluya, entre otros aspectos, pronodsticos
climatologicos, modelacion de escenarios ante el
cambio climatico y mecanismos de alerta
temprana, y el analisis de variables de
precipitacion, incluyendo la intensidad de
precipitacion,  duracion, frecuencia 'y
distribucion temporal de las lluvias, a fin de
las acciones de

fortalecer adaptacion,

prevencion y gestion de riesgos;

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 14 BIS. El Ejecutivo del Estado, a

través de la Coordinacion Estatal de

Proteccion Civil y en coordinacion con las

dependencias competentes en  materia
ambiental, hidrica y de ordenamiento
territorial, asi como con los gobiernos

municipales, implementara un Sistema de

monitoreo climatico con enfoque preventivo.

Dicho sistema tendra por objeto generar,
integrar y analizar informacion relevante para

la toma de decisiones en materia de adaptacion,

W

DIPUTADA LOCAL



mitigacion y reduccion de riesgos asociados al

cambio climatico, y debera:

I. Generar y sistematizar informacion sobre la

precipitacion, su  variabilidad y la
temperatura, a fin de apoyar el disefio de

estrategias en los sectores mas vulnerables;

I1. Monitorear los niveles de cuerpos de agua,
escorrentia y variables hidrolégicas relevantes
en cuencas y rios, en el ambito de su
competencia, con el objeto de contribuir a la
gestion sostenible de los recursos hidricos y
hidrico e

prevenir condiciones de estrés

inundaciones;

III. Evaluar el estado de los ecosistemas

terrestres 'y acuaticos, incluyendo la
biodiversidad y la distribucion de especies,
para identificar riesgos asociados al cambio
acciones de

climatico 'y  promover

conservacion.

La informacion generada por este sistema
debera orientarse a la prevencion de impactos,
la reduccion de riesgos y la adaptacion de las
politicas publicas en materia de cambio

climatico.

ARTICULO 45. El Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climatico debera

incluir:

ARTICULO 45...
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IaVIIL... Ia VIIL...

NO HAY CORRELATIVO IX. La incorporacion de mecanismos de
monitoreo 'y evaluacion de variables
hidrologicas, calidad del agua y contaminantes
emergentes en cuerpos de agua de jurisdiccion
estatal, en coordinacion con las autoridades
competentes, a fin de contribuir a la gestion
sostenible de los recursos hidricos y a la
identificacion de riesgos asociados al cambio
climatico.

XI... XI...

UNICO. Se reforma para modificar los articulos 3°, 14 y 45; y adicionar el articulo 14 BIS a la Ley

de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 3°. Para efectos de esta Ley se entenderé por:

VII BIS. Contaminantes emergentes: grupos de productos quimicos conocidos o de nueva creacion,
que incluyen compuestos farmacéuticos, disruptores endocrinos, hormonas, edulcorantes

artificiales, herbicidas, subproductos de la desinfeccion y plastificantes.

X BIS. Estrés hidrico: condicion en la que la demanda de agua excede la disponibilidad de recursos
hidricos en una region durante un periodo determinado, o cuando la calidad del agua limita su uso

para los fines requeridos.

XIII BIS. Intensidad de precipitacion: razéon de incremento de la altura que alcanza la lluvia

respecto al tiempo, la cual se expresara en milimetros/hora (mm/h).

XVII BIS. Sistema de monitoreo climatico: sistema de estaciones, sensores y tecnologias disefiados
para recopilar, procesar y analizar datos relacionados con las condiciones climaticas y sus

variaciones en un area determinada.
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ARTICULO 14. Para enfrentar los retos del cambio climatico en el Estado, se atenderan de manera
prioritaria las necesidades de adaptacion en el corto, mediano y largo plazo, para lo cual se deberan

considerar las siguientes directrices:
Talll...

IV. Desarrollar un sistema de monitoreo climatico que incluya, entre otros aspectos, prondsticos
climatologicos, modelacion de escenarios ante el cambio climatico y mecanismos de alerta temprana, y
el analisis de variables de precipitacion, incluyendo la intensidad de precipitacion, duracion,
frecuencia y distribucion temporal de las lluvias, a fin de fortalecer las acciones de adaptacion,

prevencion y gestion de riesgos;

ARTICULO 14 BIS. El Ejecutivo del Estado, a través de la Coordinacién Estatal de Proteccién
Civil y en coordinacion con las dependencias competentes en materia ambiental, hidrica y de
ordenamiento territorial, asi como con los gobiernos municipales, implementara un Sistema de
monitoreo climatico con enfoque preventivo.

Dicho sistema tendra por objeto generar, integrar y analizar informacion relevante para la toma
de decisiones en materia de adaptacion, mitigacion y reduccion de riesgos asociados al cambio
climatico, y debera:

I. Generar y sistematizar informacion sobre la precipitacion, su variabilidad y la temperatura, a
fin de apoyar el disefio de estrategias en los sectores mas vulnerables;

I1. Monitorear los niveles de cuerpos de agua, escorrentia y variables hidrolégicas relevantes en
cuencas y rios, en el ambito de su competencia, con el objeto de contribuir a la gestion sostenible
de los recursos hidricos y prevenir condiciones de estrés hidrico e inundaciones;

I11. Evaluar el estado de los ecosistemas terrestres y acuaticos, incluyendo la biodiversidad y la
distribucion de especies, para identificar riesgos asociados al cambio climatico y promover acciones
de conservacion.

La informacion generada por este sistema debera orientarse a la prevencion de impactos, la

reduccion de riesgos y la adaptacion de las politicas publicas en materia de cambio climatico.

ARTICULO 45. El Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico debera incluir:

Ia VIIL..
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IX. La incorporacion de mecanismos de monitoreo y evaluacion de variables hidrolégicas, calidad
del agua y contaminantes emergentes en cuerpos de agua de jurisdiccion estatal, en coordinacion
con las autoridades competentes, a fin de contribuir a la gestion sostenible de los recursos hidricos

y a la identificacion de riesgos asociados al cambio climatico.

XI...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial

del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente

decreto.

TERCERO. Para la creacion, integracion y sistematizacion del Sistema de monitoreo climatico, las
autoridades competentes podran celebrar convenios de colaboracidon, coordinacidon y participacion
interinstitucional con instituciones académicas, centros de investigacion y organismos publicos o
privados, a fin de incorporar informacion, estudios y datos técnicos generados por dichas instancias,
procurando optimizar recursos, reducir costos operativos y fortalecer el andlisis y procesamiento de la

informacion ambiental.
ATENTAMENTE
Nancy Jeanine Garcia Martinez

Diputada del grupo parlamentario del partido

Movimiento Regeneracion Nacional
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3 de Junio del 2026
INICIATIVA CIUDADANA

CIUDADANAS Y CIUDADANOS LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
CC. SECRETARIOS DE COMISIONES.

PRESENTES.-

C. CARLOS ALBERTO ESPARZA JASSO, en ejercicio del derecho que me confiere
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y con
fundamento en los articulos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto
a la consideracion de esta honorable soberania, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, por el que se reforma el articulo 227 del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, en el apartado correspondiente a los agravantes, con el
objetivo de dar una justicia pronta a las victimas que enfrentan este delito, y les des
devuelto su inmueble tal y como se encontraba en su estado de origen.

Con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El delito de despojo constituye una de las conductas que mayor afectacion generan
al patrimonio, la seguridad juridica y la tranquilidad social de las personas, ya que
implica la ocupacion, invasion o apropiacion indebida de inmuebles, predios, parcelas
o derechos reales que legitimamente pertenecen a terceros.

En los ultimos afios se ha observado un incremento en los conflictos relacionados
con la ocupacién ilegal de bienes inmuebles, especialmente cuando estos actos son
realizados mediante violencia, amenazas, abuso de confianza, falsificacion de
documentos o con la participacion de grupos organizados que buscan obtener
beneficios econdmicos indebidos.

Esta conducta no sdlo afecta a particulares, sino también a ejidatarios, comuneros,
pequefios propietarios y personas en situacion de vulnerabilidad, quienes en muchas
ocasiones enfrentan largos procesos judiciales para recuperar la posesion de sus
bienes.

Por ello, resulta necesario fortalecer el marco juridico penal del Estado de San Luis
Potosi mediante el establecimiento de hipdtesis agravadas del delito de despojo,
imponiendo sanciones mas severas cuando éste se cometa con violencia, por varias
personas, mediante documentos falsos, aprovechandose de cargos publicos o en
perjuicio de adultos mayores, personas con discapacidad o nucleos agrarios.

La presente iniciativa tiene como finalidad inhibir estas conductas, proteger el
patrimonio de los ciudadanos y garantizar una mayor seguridad juridica en la
posesion y propiedad de los bienes inmuebles.



PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 227 del Cédigo Penal del Estado de
San Luis Potosi para quedar como sigue:

CAPITULO 1V
DESPOJO
Articulo 227.- Despojo.

Comete el delito de despojo quien, por si 0 por interpdsita persona, mediante
violencia, amenazas, engafo, abuso de confianza o clandestinamente, ocupe un
inmueble ajeno o haga uso de un derecho real que no le corresponda.

A quien cometa este delito se le impondra pena de siete a doce anos de prision y
multa de seiscientas a novecientas Unidades de Medida y Actualizacién.

El delito de despojo se agravara y las penas se aumentaran hasta en una mitad
cuando:

1. Se cometa mediante violencia fisica o0 moral;
II. Participen dos o mas personas;

III. Se utilicen documentos falsos o alterados para justificar la ocupacion o posesion
del inmueble;

IV. El sujeto activo sea servidor publico o se aproveche de su cargo, empleo o
comision;
V. La victima sea una persona adulta mayor, persona con discapacidad o

perteneciente a un grupo vulnerable;

VI. El inmueble objeto del despojo forme parte de bienes ejidales, comunales o
destinados a actividades agricolas;

VII. Se cause dafio o destruccion al inmueble para facilitar la ocupacion ilegal;

VIII. Se obtenga o pretenda obtener un beneficio econdmico derivado de la
ocupacion ilegal del inmueble.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Las autoridades competentes deberan adecuar sus protocolos de
actuacién para la investigacion y persecucion del delito de despojo en un plazo no
mayor a noventa dias naturales.

ATENTAMENTE

Carlos Alberto Esparza Jasso

San Luis Potosi, S.L.P., a 3 de Junio del 2026.


mailto:cesparzajasso@gmail.com
parlamentaria20033@gmail.com
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“2026, Afo del Bicentenario de la Promulgacién de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES. -

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ, integrante de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
gue disponen los numerales, 57, y 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 131
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del Congreso del Estado,
someto a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta en
REFORMAR las fracciones Xll y XllI, asi como ADICIONAR fraccion X1V al articulo 18; y REFORMAR
la fraccion 1X del articulo 22 de la LEY PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, con fundamento en la
siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La accesibilidad es un principio y un derecho fundamental que permite que todas las personas,
independientemente de sus capacidades fisicas, cognitivas o técnicas, puedan acceder y utilizar
entornos, servicios y tecnologias de manera segura y autbnoma?.

Este principio es parte del respeto y garantia de los derechos humanos de las personas con
discapacidad constituyendo una obligacién fundamental de todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, para garantizar en todo momento la accesibilidad para las personas.

Se encuentra reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas y por ende en la
legislacion federal y estatal, advirtiendo que trata de un derecho de todas las personas a la igualdad,
la no discriminacién y la accesibilidad en los espacios publicos y privados de uso publico.

1 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo
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La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce que la accesibilidad
es una condicion previa para que las personas puedan vivir de forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones.

Bajo esta perspectiva, la accesibilidad no debe entenderse Unicamente como la construccion de
infraestructura especializada, sino como una politica publica permanente orientada a garantizar que
los espacios publicos puedan ser utilizados por todas las personas de manera segura, autbnoma y
digna.

En este sentido, la accesibilidad es fundamental para conseguir las condiciones suficientes que
permitan a las personas ejercer sus derechos y participar plenamente en la vida social, economica,
politica, cultural y comunitaria en igualdad de condiciones. Ya que no se limita Unicamente a la
eliminacion de barreras fisicas, sino que comprende un conjunto de medidas orientadas a garantizar
el acceso seguro, autonomo y digno a bienes, servicios, instalaciones y espacios publicos.

Dentro de las distintas dimensiones de la accesibilidad, se localiza la accesibilidad fisica, siendo uno
de los elementos mas importantes para la inclusion efectiva de las personas con discapacidad.
Radicando en la existencia de rampas, accesos adaptados y demas infraestructura accesible
indispensable para el libre transito y la movilidad de miles de personas que diariamente requieren
desplazarse para ejercer derechos fundamentales como la educacion, la salud, el trabajo, la
participacion ciudadana, el acceso a la justicia o simplemente convivir en sociedad.

No obstante, se llega a presentar que en diversos espacios publicos las rampas y demas elementos
de accesibilidad presentan deterioro, obstrucciones, pendientes inadecuadas o falta de
mantenimiento, circunstancias que limitan su funcionalidad y generan obstaculos para las personas
con discapacidad, las personas adultas mayores, las mujeres embarazadas y cualquier persona con
movilidad reducida.

La sola construccion de infraestructura accesible no garantiza por si misma el ejercicio pleno de los
derechos. Resulta indispensable establecer mecanismos permanentes de supervision, evaluacion y
mantenimiento que permitan verificar que dichos elementos contindien siendo funcionales, seguros y
adecuados para el propoésito para el cual fueron disefiados.
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En razon de ello, la presente propuesta de reforma tiene como finalidad fortalecer la accesibilidad
mediante la incorporacion de obligaciones especificas para la revision periddica, conservacion y
mantenimiento de rampas, accesos adaptados y demas infraestructura destinada a facilitar la
movilidad de las personas con discapacidad en los inmuebles publicos del Estado y los municipios.

Siendo una medida para avanzar hacia una sociedad mas incluyente, que sirva para eliminar barreras
gue generan discriminacién indirecta, garantizando condiciones de autonomia e independencia para
las personas con discapacidad, contribuyendo al cumplimiento de los principios de igualdad sustantiva,
inclusion y respeto a la dignidad humana.

Por lo tanto y para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 18. La Secretaria de Desarrollo | ARTICULO 18. ...
Urbano, Vivienda y Obras Publicas, en materia
de personas con discapacidad tiene las
siguientes atribuciones:
laXI. ... laXI. ...

XIl. Reglamentar la autorizacion de proyectos
para la  construccién, adaptacibn o
remodelacion, asi como la apertura de espacios
destinados a prestar servicios al publico,
especialmente clinicas, hospitales, hoteles,
restaurantes, oficinas publicas, bancos,

XIl. Reglamentar la autorizacion de proyectos para
la construccion, adaptacion o remodelacion, asi
como la apertura de espacios destinados a prestar
servicios al publico, especialmente clinicas,
hospitales, hoteles, restaurantes, oficinas publicas,
bancos, terminales de pasajeros, plazas

terminales de pasajeros, plazas comerciales y
tiendas de autoservicio, entre otros, los que
deberan contemplar se instalen, segun
corresponda, a la magnitud y clase de
proyectos, sanitarios, estacionamientos,
elevadores, rampas y salidas de emergencia

comerciales y tiendas de autoservicio, entre otros,
los que deberan contemplar se instalen, segun
corresponda, a la magnitud y clase de proyectos,
sanitarios, estacionamientos, elevadores, rampas y
salidas de emergencia adaptados a las personas
gue se desplacen en silla de ruedas o cualquier otro
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adaptados a las personas que se desplacen en
sila de ruedas o cualquier otro elemento
ortopédico, asi como guias tactiles y auditivas,

b4

XIII. 2
| . leaal licables.

XIV. (SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 22. Compete a los presidentes
municipales, en materia de personas con
discapacidad:

la VI ...

IX. Establecer convenios con empresas que
cuenten dentro de sus instalaciones con
lugares exclusivos de estacionamiento vy
rampas destinadas a personas con
discapacidad, para retirar los vehiculos que las
obstruyan, asi como sancionar a Ssus
propietarios, y

X ...

elemento ortopédico, asi como guias tactiles y
auditivas;

XIll. Coordinacion con dependencias de la
administracion publica estatal y de municipios,
para que a través de las autoridades de
proteccién civil, se realicen inspecciones
periodicas de accesibilidad fisica, procurando
condiciones seguras Yy adecuadas de
funcionamiento de rampas y accesos, y estas se
encuentren libres de obstaculos.

XIV. Las demas que le confiere esta Ley y los
ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 22. ...

la VI ...

IX. Establecer convenios con empresas que
cuenten dentro de sus instalaciones con lugares
exclusivos de estacionamiento y rampas destinadas
a personas con discapacidad, para que estas
estén en condiciones seguras y optimas de uso,
asi como retirar los vehiculos y objetos que las
obstruyan, asi como sancionar a sus propietarios, y

X ...

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMAN las fracciones XII y XlII, y ADICIONA fraccion XIV al articulo 18; y REFORMA
la fraccién 1X del articulo 22 de la LEY PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, para quedar como sigue:

ARTICULO 18. ...
laXI. ...

XIl. Reglamentar la autorizacion de proyectos  parala construccion, adaptacion o remodelacion,
asi como la apertura de espacios destinados a  prestar servicios al publico, especialmente
clinicas, hospitales, hoteles, restaurantes, oficinas publicas, bancos, terminales de pasajeros, plazas
comerciales y tiendas de autoservicio, entre otros, los que deberan contemplar se instalen, segun
corresponda, a la magnitud y clase de proyectos, sanitarios, estacionamientos, elevadores, rampas y
salidas de emergencia adaptados a las personas que se desplacen en silla de ruedas o cualquier otro
elemento ortopédico, asi como guias tactiles y auditivas;

XIll. Coordinacién con dependencias de la administracion publica estatal y de municipios, para
gue a través de las autoridades de proteccion civil, se realicen inspecciones periddicas de
accesibilidad fisica, procurando condiciones seguras y adecuadas de funcionamiento de
rampas y accesos, y estas se encuentren libres de obstaculos.

XIV. Las demas que le confiere esta Ley y los ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 22. ...
la VI ...
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IX. Establecer convenios con empresas que cuenten dentro de sus instalaciones con lugares
exclusivos de estacionamiento y rampas destinadas a personas con discapacidad, para que estas
estén en condiciones seguras y optimas de uso, asi como retirar los vehiculos y objetos que las
obstruyan, asi como sancionar a sus propietarios, y

X ...

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ
DISTRITO XV

- -
A
V Ss
VERDE E



HONORABLE n
CONGRESO DEL l‘Sl ADO
B |
SAN LUIS POT ()51 LEGISLATURA

Ma. Sara Rocha Medina
Diputada Local

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Estado, en ejercicio de la atribucién que nos confieren los
articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 fraccion VI y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracidn de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que propone reformar el articulo 90 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del de San Luis Potosi, y 63 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi conforme a

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El equilibrio entre los tres poderes que integran los sistemas democrdticos es una premisa
indispensable para evitar actos autoritarios que quisieran realizarse por alguno de los titulares de
esos poderes, por lo que sus atribuciones y funciones tienen que estar debidamente delimitadas
en las diferentes normatividades que conformar su orden juridico.

Esta iniciativa, versa sobre el derecho que permite a las personas titulares de los poderes ejecutivo
tanto federal como de los estados a realizar observaciones a los proyectos de ley o decreto que ya
han sido aprobados por los respectivos Congresos, lo que se conoce como la facultad de veto, que
el jurista Elisur Ortega define de la manera siguiente:

“En el nivel federal el veto es una forma de colaboracion entre los poderes legislativo y ejecutivo; a la
vez es un medio de defensa a disposicion del presidente de la republica, un elemento para llevar
ponderacion en actos de naturaleza grave, como leyes y un instrumento en el juego de pesos y
contrapesos que para establecer equilibrio entre dos poderes dispone la constitucion. Se trata de un
acto de colaboracion, en virtud del veto, el presidente de la Republica estd en posibilidad de hacer
llegar al congreso de la union informacion, objeciones y cuestionamientos adicionales, que pudieron
no haberse tomado en cuenta en el momento de discutirse la iniciativa durante el proceso legislativo
seguido; éstos, porque provienen del presidente de la republica, es factible que determinen un
cambio en el criterio de un numero amplio de legisladores y deriven en votos en contra o en
abstenciones cuando se levante la votacion y conduzcan a la no superacion de la objecion
presidencial”.

1 Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional, Edit. Oxford, pag. 315.
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De acuerdo a esta definicidn, la facultad de veto o derecho a realizar observaciones, esta inmerso
en una colaboracidon que se da entre podres en el proceso de creacion de leyes o decretos, cabe
destacar que el ejercicio de esta facultad sélo tiene el cardcter temporal, no se puede
formalmente evitar permanentemente que se concluya con el trdmite legal para que un proyecto
de ley o decreto se promulgue y pueda entrar en vigor. Al respecto el Dr. Ignacio Burgoa lo deja
muy claro en la definicidn siguiente:

“Establece que el veto presidencial tiene cardcter suspensivo pues su ejercicio no significa la
prohibicion o el impedimento insuperable para que una ley o decreto entren en vigor, sino la mera
formulacion de objeciones a fin de que, conforme a ellas, vuelvan a ser discutidos el Congreso,
mismas que puede considerarlas inoperantes, teniendo en este caso el Ejecutivo la obligacion de

proceder a la promulgacidn respectiva”.?

Es pertinente precisar que de acuerdo a la doctrina juridica, existen tres tipos de vetos: a). El veto
total que es cuando la persona titular del poder ejecutivo ya sea federal o estatal rechaza
expresamente firmar la totalidad del decreto de ley y lo devuelve al Congreso con una explicacién
detallada de las razones por las que se opone a dicha legislacidon; b) el veto parcial, también
Ilamado veto por pdrrafos o articulos, que permite modificar una ley eliminando parte de ella o
modificando disposiciones individuales; y c) el veto de bolsillo, que es aquél que sencillamente
permite a una persona Presidenta o persona Gobernadora negarse a firmar una ley.

En la legislacion de San Luis Potosi, estd contemplada la facultad de veto en la Constitucién
Estatal:

“ARTICULO 80.- Son atribuciones del Gobernador del Estado las siguientes:

Il. Promulgar y publicar en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, las leyes, decretos, y acuerdos
que expida el Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. El
Gobernador del Estado podra ejercer su facultad de veto ante el Poder Legislativo del Estado dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquél en el que haya recibido la ley, decreto o acuerdo. Pasado el término
sefialado, si el Ejecutivo no tuviere observaciones que hacer, o transcurrido el plazo sin haberlas hecho, lo
publicard dentro de los treinta dias naturales siguientes. En caso de que el Gobernador del Estado no
cumpliera con esta obligacion, la ley, decreto, o acuerdo, se tendrd por sancionado y, el Congreso del Estado
deberd ordenar su publicacién.”

2 Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional, Edit. Porrda, pag. 776.

3
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/pdf/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20del%20Esta
d0%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2030%20de%20abril%20de%202026%29.pdf
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En la normatividad del Congreso, en el articulo 90 sefiala lo siguiente:
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 90. Cuando el Ejecutivo del Estado haga valer su facultad de veto, y una vez recibida las
observaciones por parte de su titular; el Congreso del Estado deberd llevar el procedimiento establecido en el
articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, de conformidad con lo dispuesto por el
Reglamento.

La finalidad, de esta Iniciativa, solamente es dejar claramente establecido, el procedimiento para
atender las observaciones que realiza el Ejecutivo y atenderlas eficientemente en un contexto de

colaboracién institucional.

Por lo que en la tabla siguiente se esquematiza la propuesta:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

ARTICULO 90. Cuando el Ejecutivo del Estado haga
valer su facultad de veto, y una vez recibida las
observaciones por parte de su titular; el Congreso
del Estado deberd llevar el procedimiento
establecido en el articulo 67 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, de
conformidad con lo dispuesto por el Reglamento.

SIN CORRELATIVO

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

ARTICULO 90. Cuando el Ejecutivo del Estado haga
valer su facultad de veto, y una vez recibida las
observaciones por parte de su titular; el Congreso
del Estado deberd llevar el procedimiento
establecido en el articulo 67 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, de
conformidad con lo dispuesto por el Reglamento.

En las respectivas observaciones realizadas por el
Ejecutivo Estatal, solamente se discutiran y votaran
los articulos observados, modificados o
adicionados.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

Articulo 63.- El dictamen legislativo es la opinidn
técnica vy juridica que presentan por escrito la o las
comisiones a las que les fue turnado un asunto
legislativo de su competencia; el que en su caso,
debera proponer al Pleno la aprobacién en sus
términos; la aprobacidon con modificaciones; o, el
desechamiento del asunto legislativo de que se

REGLAMENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

Articulo 63.- El dictamen legislativo es la opinién
técnica y juridica que presentan por escrito la o las
comisiones a las que les fue turnado un asunto
legislativo de su competencia; el que en su caso,
debera proponer al Pleno la aprobacién en sus
términos; la aprobacidon con modificaciones; o, el
desechamiento del asunto legislativo de que se




HONORABLE
CONGRESO DEL l‘Sl \DO

|
SAN LUIS POT ()Sl

LXIV

LEGISLATURA

Ma. Sara Rocha Medina
Diputada Local

trate.

En ningln caso en un mismo dictamen se podran
contener resolutivos en el sentido de aprobar y
desechar; es decir, se constrefiiran a, aprobar en sus
términos; aprobar con modificaciones o desechar la
o las iniciativas.

trate.

En ningln caso en un mismo dictamen se podran
contener resolutivos en el sentido de aprobar y
desechar; es decir, se constrefiiran a, aprobar en sus
términos; aprobar con modificaciones o desechar la
o las iniciativas.

En el caso de las observaciones o modificaciones
hechas a un proyecto de ley o decreto por el Titular
del Poder Ejecutivo Estatal, la comision o
comisiones dictaminadoras solamente discutiran y
votaran los articulos observados, modificados o
adicionados.

El Pleno del Congreso, podra confirmar o desechar
por la votacion de las dos terceras partes de las y
los Diputados presentes las observaciones hechas
por el Ejecutivo. El proyecto de ley o decreto se le
devolvera a este para su inmediata promulgacion.

Es importante, darle claridad al procesamiento de las observaciones que realiza la persona titular
del poder ejecutivo estatal, sobre todo para dar certidumbre juridica en todas sus etapas al
ejercicio democratico de la creacién o modificacién de leyes.

Por todo lo anterior expuesto, me permito someter a consideracién de este Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 90 de la Ley del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
para quedar como sigue:

ARTICULO 90. Cuando el Ejecutivo del Estado haga valer su facultad de veto, y una vez recibida las
observaciones por parte de su titular; el Congreso del Estado deberad llevar el procedimiento establecido en
el articulo 67 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, de conformidad con lo dispuesto por
el Reglamento.

En las respectivas observaciones realizadas por el Ejecutivo Estatal, solamente se discutiran y votaran los
articulos observados, modificados o adicionados.




HONORABLE n
CONGRESO DEL l‘Sl \ADO
|

SAN LUIS l’()l()Sl LEGISLATURA

Ma. Sara Rocha Medina
Diputada Local

SEGUNDO. Se reforma el articulo 63 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi
para quedar como sigue:

Articulo 63.- El dictamen legislativo es la opinidn técnica y juridica que presentan por escrito la o las
comisiones a las que les fue turnado un asunto legislativo de su competencia; el que en su caso, debera
proponer al Pleno la aprobacion en sus términos; la aprobacion con modificaciones; o, el desechamiento del
asunto legislativo de que se trate.

En ninguin caso en un mismo dictamen se podran contener resolutivos en el sentido de aprobar y desechar;
es decir, se constrefiirdan a, aprobar en sus términos; aprobar con modificaciones o desechar la o las
iniciativas.

En el caso de las observaciones o modificaciones hechas a un proyecto de ley o decreto por el Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, la comisién o comisiones dictaminadoras solamente discutirdn y votaran los
articulos observados, modificados o adicionados.

El Pleno del Congreso, podra confirmar o desechar por la votacidn de las dos terceras partes de las y los
Diputados presentes las observaciones hechas por el Ejecutivo. El proyecto de ley o decreto se le
devolvera a este para su inmediata promulgacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., 05 de junio del 2026.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MA. SARA ROCHA MEDINA




Reforma al articulo 10 de la Ley para la Atencion y proteccion de las personas con la condicion del espectro autista del estado de San
Luis Potosi.

DIPUTADOS SECRETARIOS DEL CONGRESO
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
LEGISLATURA LXIV

JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ, mayor de edad, abogado, maestrante en derecho fiscal, representante
de la comunidad Autista de Matehualay Centro de Atencidn e Investigacion para Personas Autistas,
ciudadano potosino y residente del municipio de Matehuala, ex candidato a presidir la comisién
Estatal de Derechos Humanos, ejerciendo mis derechos politicos consagrados en la Constitucién
Politica del Estado articulo 61, Ley Orgdnica del poder Legislativo 131 y 132, Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado articulos 61, 62, 64 y 65. Presento iniciativa que propone
reformar articulos de la Ley para la Atencidn y proteccion de las personas con la condicion del
espectro autista del estado de San Luis Potosi para efecto de dar libertad administrativa al comité
de autismo, comparezco y expongo:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 de Abril de 2015 fue publicada la Ley General para la atencidn y proteccidn a personas con la
condicidn del espectro autista, sin embargo a la fecha de la presentacién de esta iniciativa de ley,
esta no ha tenido eco, ni se ha materializado en algo tangible para la poblacién autista del estado
potosino, sino que se han continuado de manera reiterada el abandono sistematico a este grupo
vulnerable. Esta problematica se debe a que el comité de autismo no tiene operatividad y por ende
no puede materializar acciones que beneficien a la poblacidon autista del estado, debido a la
imposicidon de cargas administrativas innecesarias al poder ejecutivo.

A razoén de esto se presenta esta iniciativa de reforma que permitird la autonomia administrativa y
operativa de este departamento estatal, bajo supervisidn y apoyo tanto del poder ejecutivo como
legislativo. Es de vital importancia comenzar por darle libertad administrativa que se traducira en
estrategias y planes que permitan tanto a las familias como a la persona autista mejorar su condicién
de vida. De esta manera se podran coordinar a las diversas instancias publicas relacionadas a la Ley
de Autismo Estatal, a través de este noble organismo que permitira el accesibilidad a los servicios
sociales y derechos fundamentales como educacién, salud, trabajo, justicia, movilidad, transporte,
a través de ajustes razonables en la politica publica que se desarrolle en conjunto con el poder
ejecutivo.

En consecuencia se propone la reforma del articulo 10 y 12, siendo las siguientes posiciones
normativas de la LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LAS PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI:

e Articulo 10.- Se propone darle autonomia administrativa al comité de autismo que permita
la aplicacion de politica publica para personas con la condicidon del espectro autista,
coadyuvandose con ciudadanos comprometidos con las necesidades de la poblacidn autista
del estado de San Luis Potosi.

e Articulo 12.- Las personas que coadyuvan en el consejo consultivo no percibiran
remuneracién econdmica, se reserva para el delegado del poder ejecutivo y secretario
técnico.



Reforma al articulo 10 de la Ley para la Atencion y proteccion de las personas con la condicion del espectro autista del estado de San

Luis Potosi.

A continuacion se anade un cuadro comparativo con los articulos correspondientes a la LEY, para
facilitar la comprension y el sentido de los cambios propuestos.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 10. La Coordinacién estara integrada
de la siguiente manera:

I. La presidird: la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado;

Il. La Secretaria Técnica; estard a cargo de la
persona titular de la Secretaria de Salud del
Estado, y

[Il. Las siguientes vocalias:

a) La Secretaria General de Gobierno.

b) La Secretaria de Educacién de Gobierno del
Estado.

c) La Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
d) La Secretaria de Desarrollo Social y Regional.
e) La Secretaria de Finanzas.

f) La Contraloria General del Estado.

g) La Comision Estatal de Derechos Humanos.
h) La Universidad Auténoma de San Luis Potosi.
i) El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado.

Ademas, dos representantes de organismos no
gubernamentales dedicados al objeto de la
presente Ley, que serdn invitados permanentes
en las sesiones de la coordinacién.

Articulo 10. La coordinacion estara integrada
de la siguiente manera:

I.- La presidira: Un delegado designado por el
titular del poder ejecutivo del estado; que
funge como presidente y enlace con el poder
ejecutivo.

I.- Secretaria Técnica: Un delegado designado
por el congreso del Estado; quien funge como
Secretario y enlace con el poder legislativo.
Ill.- Consejo consultivo designado por el
congreso del estado.

CONSEJO CONSULTIVO

Estara compuesto por ciudadanasy ciudadanos
relacionados al tépico de  autismo,
representantes de la sociedad civil que
discutan, guien, propongan y supervisen las
politicas publicas del estado donde tenga
interés la comunidad de personas autistas, en
relacién a cuando menos una representacion
por municipio.

El consejo estara compuesto por ciudadanos
consejeros y la secretaria técnica que sera
designada por el congreso del estado, estos
deberd ser arazén de paridad por cada zona del
estado de San Luis Potosi.

En supletoriedad se atendera a la Ley de la
Comisién de Derechos humanos del estado de
San Luis Potosi en sus procesos internos
administrativos.

ARTICULO 12. Las personas integrantes de la
Coordinacion no percibirdn remuneracion,
emolumento o gratificaciéon alguna por el
ejercicio de su cargo, y todos los integrantes
contaran con voz y voto. Teniendo el voto de
calidad la Presidencia. Cada propietario
designard a su respectivo  suplente,
informandolo por escrito a la Presidencia,
observandose la misma formalidad en caso de
sustitucion. Las suplencias cuentan con voz y
voto durante su representacion. En todo
tiempo, la Presidencia de la Coordinacion
podra invitar a participar, con voz, pero sin

ARTICULO 12. Las personas integrantes del
Consejo consultivo no percibiran
remuneracién, emolumento o gratificacién
alguna por el ejercicio de su cargo; Unicamente
y a razén de la distancia se les proporcionara
transporte y vianda; todos los integrantes
contaran con voz y voto. Teniendo el voto de
calidad la Presidencia. Cada propietario
designara a su respectivo suplente,
informandolo por escrito a la Presidencia,
observandose la misma formalidad en caso de
sustitucion. Las suplencias cuentan con voz y
voto durante su representacién. En todo




Reforma al articulo 10 de la Ley para la Atencion y proteccion de las personas con la condicion del espectro autista del estado de San

Luis Potosi.

voto, a todas aquéllas personas e instituciones
privadas o de interés publico, y representantes
de ayuntamientos, que considere idéneas para
el cumplimiento de los objetivos de la
Coordinacién.

tiempo, la Presidencia de la Coordinacién
podrd invitar a participar, con voz, pero sin
voto, a todas aquéllas personas e instituciones
privadas o de interés publico, y representantes
de ayuntamientos, que considere iddneas para
el cumplimiento de los objetivos de la

Coordinacidn.

PROYECTO DE DECRETO

e Articulo 10.- Se reforma para efectos administrativos, se crea una drea administrativa bajo
cargo de la secretaria general que permita operatividad de la Ley de autismo del estado, se
comprende como un organismo administrativo del ejecutivo estatal, donde los ciudadanos
pueden coadyuvar en la implementacién de politicas publicas que permitan materializar
cambios en la politica social de las personas con la condicién de espectro autista.

e Articulo 12.- Se reforma para efecto de que las personas que presiden el consejo consultivo
no perciban remuneracidn por sus servicio, sin embargo esto no aplicara para el delegado
del poder ejecutivo y secretario técnico, en el entendido que estos puesto
administrativamente ya existen, por lo que Unicamente se les dard libertad operativa y
administrativa para ejecutar acciones y politicas publicas que permitan la implementacion
inmediata de la Ley de Autismo Estatal.

El ejecutivo delega la tarea a un administrativo ejecutor, asi mismo el congreso del estado supervisa
a través del secretario técnico la factibilidad de la operacidn dentro de los marcos legales actuales,
esto se podra desarrollar siempre que el consejo ciudadano, sea de personas que conozcan del
tdpico y puedan realizar aportaciones o sefialamiento de las fallas en el sistema de ejecucién de la
politica publica a cargo del estado.

Los consejeros ciudadanos al ser conocedores del tema podra realizar aportaciones que permitan
abordad la problematica actual de las personas neurodivergentes y por ende aportar las mejores
soluciones a la problematica social, en el entendido que estas al ser de diferentes municipios
permitirdn la interculturalidad de ideas y pensamientos que permitan un mejor desarrollo de la
sociedad potosina.

FUNDAMENTO LEGAL

e Ley general para la atencién y proteccién a personas con la condicidn del espectro autistas
Federal, Articulos 1, 3, 4.

e Leyde la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi. En su materia
procesal y administrativa que permite un érgano denominado como CONSEJO
CONSULTIVO.

Matehuala, San Luis Potosi a 03 de Junio de 2026

“Nada por la fuerza todo por la razon y el derecho”

Licenciado Javier Lopez Rodriguez
Representante de la comunidad Autista de Matehuala
Representante del centro de Atencion e Investigacion Para Personas Autistas (CAIPPA)



Iniciativa que propone derogar fraccion de la Ley de
= Prevencion y Seguridad Escolar del Estado de San Luis Potosi

"™
1 4
HWEE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Diputada Maria Antonia Castro Castafieda, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en
ejercicio de la atribucidén que me confieren 1los
articulos 61 y 62 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y 132 de 1la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracidén de
esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, que propone reformar la Ley de Prevencidn vy
Seguridad Escolar del Estado de San Luis Potosi, con
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito actualizar
y fortalecer las atribuciones de 1la Secretaria de
Seguridad y Proteccidén Ciudadana en materia de
prevencidn y seguridad escolar, atendiendo a los nuevos
desafios sociales, tecnoldgicos vy comunitarios que
enfrentan las instituciones educativas en el Estado de
San Luis Potosi. La reforma plantea un enfoque integral
que no se limite uUnicamente a la reaccidn frente a
conductas de riesgo o hechos de wviolencia, sino que
privilegie la prevencidén, la cultura de paz, la

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi”



Iniciativa que propone derogar fraccion de la Ley de
Prevencion y Seguridad Escolar del Estado de San Luis Potosi

reconstruccidén del tejido social vy la proteccidn
integral de nifias, nifios y adolescentes.

En los Ultimos afios, los centros escolares se han visto
impactados por fendémenos cada vez mas complejos, entre
ellos el acoso escolar, la violencia digital, el consumo
de sustancias psicoactivas, las conductas antisociales,
asi como la normalizacidédn de distintas expresiones de
violencia que afectan directamente el desarrollo
emocional, ©psicoldédgico vy académico de las vy 1los
estudiantes. Estas problemédticas exigen que las
instituciones publicas evolucionen hacia modelos
preventivos mas amplios, coordinados y con perspectiva
de derechos humanos.

En este sentido, la propuesta sustituye la denominacidn
de “Secretario de Seguridad Publica” por “persona
titular de 1la Secretaria de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana”, en congruencia con la estructura organica
vigente del Gobierno del Estado y con los principios de
lenguaje incluyente que deben regir 1la elaboracidn
normativa contemporanea.

La redaccidén vigente establece como atribucidén de la
dependencia: aplicar y desarrollar programas, y realizar
las acciones que le competen en materia de prevencidn y
seguridad escolar. Si bien dicha disposicidn contempla
funciones relevantes, resulta insuficiente para
responder a los retos contemporaneos en materia de
convivencia escolar y prevencidn social de la violencia,
toda vez que no incorpora de manera expresa Procesos
fundamentales como el disefio, la evaluacién vy la
actualizacidén permanente de programas publicos, ni

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi”



Iniciativa que propone derogar fraccion de la Ley de
Prevencion y Seguridad Escolar del Estado de San Luis Potosi

considera la importancia de la reconstruccidn del tejido
social como estrategia preventiva.

Con ello se fortalece el principio de mejora continua
en las ©politicas ©publicas, permitiendo que las
estrategias implementadas sean objeto de seguimiento,
mediciédn de resultados vy ajustes periddicos para
garantizar su efectividad.

Asimismo, la reforma reconoce expresamente la
importancia de la reconstruccidn del tejido social como
un elemento indispensable para la prevencidn de 1la
violencia vy la delincuencia. Este concepto implica
fortalecer los vinculos comunitarios, promover la
participacidn de las familias, incentivar la
corresponsabilidad social y generar condiciones que
favorezcan la cohesidn, el respeto mutuo vy la
convivencia armbénica dentro y fuera de los centros
educativos. Diversos estudios y experiencias nacionales
e 1internacionales han demostrado que la prevencidn
social constituye una herramienta eficaz para reducir
factores de riesgo y fortalecer factores de proteccidn
en beneficio de la poblacidén estudiantil.

De igual manera, la iniciativa incorpora como eje rector
el principio del interés superior de la nifiez,
reconocido por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos!, la Convencidén sobre los Derechos del
Nific? y la legislacidén nacional en la materia. Este
principio obliga a todas las autoridades a colocar en
el centro de sus decisiones el bienestar y desarrollo

! https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi”
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Iniciativa que propone derogar fraccion de la Ley de
Prevencion y Seguridad Escolar del Estado de San Luis Potosi

integral de nifias, nifios y adolescentes, garantizando
que cualgquier accidén o politica publica destinada a la
seguridad escolar responda prioritariamente a sus
necesidades y derechos.

Adicionalmente, se incorpora el enfoque de cultura de
paz, entendido como el conjunto de valores, actitudes y
comportamientos que promueven la solucidédn pacifica de
conflictos, el respeto a los derechos humanos, la
inclusiédén, la tolerancia y la participacidédn democréatica.
La promocidén de una cultura de paz en los entornos
escolares contribuye a prevenir conductas violentas,
fortalecer la convivencia y generar ambientes propicios
para el aprendizaje y el desarrollo humano.

Por lo anterior, la reforma propuesta no sb6lo actualiza
la denominaciédn de la dependencia conforme al marco
institucional vigente, sino que fortalece sus
atribuciones para atender de manera integral los
desafios que enfrenta la comunidad educativa.

Por lo tanto, pongo a consideracidén de esta soberania
el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PREVENCION Y SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 10. Corresponde al |Articulo 10. Corresponde a
Secretario de Seguridad|la persona titular de 1la
Publica: Secretaria de Seguridad y
Proteccidon Ciudadana:

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi”




Iniciativa que propone derogar fraccion de la Ley de
Prevencion y Seguridad Escolar del Estado de San Luis Potosi

I. Aplicar vy desarrollar|I. Diseifar, aplicar,
programas, Yy realizar las |evaluar, desarrollar y
acciones que le competen en |actualizar permanentemente
materia de prevencién y|los programas estatales,
seguridad escolar; asi como ejecutar acciones
estratégicas en materia de
prevencioén, seguridad %
reconstruccién del tejido
social en los entornos
escolares, priorizando el
interés superior de 1la
nifiez y la cultura de paz;
IT. a IV.
IT. a IV.

PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE

UNICO. Se REFORMA el primer parrafo, y la fraccién I
del articulo 10, de la Ley de Prevencidn y Seguridad
Escolar del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

Articulo 10. Corresponde a la persona titular de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana:

I. Disenar, aplicar, evaluar, desarrollar y actualizar
permanentemente los programas estatales, asi como
ejecutar acciones estratégicas en materia de prevencidn,

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi”
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seguridad y reconstruccién del tejido social en los

entornos escolares, priorizando el interés superior de
la nifiez y la cultura de paz;

IT. a IV.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacidén en el Periddico Oficial del
Estado, “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi,
S.L.P., a la fecha de su presentacidn

ATENTAMENTE

MARIA ANTONIA CASTRO CASTANEDA

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi”



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 4, Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES II, XI BIS Y XIV
DEL ARTICULO 5, DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
EFECTO DE |INCORPORAR EL SINDROME OVARICO METABOLICO
POLIENDOCRINO (ANTES SINDROME DE OVARIO POLIQUISTICO) Y
GARANTIZAR SU ATENCION INTEGRAL.

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

La Diputada Frinné Azuara Yarzabal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 57 y 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi como las
disposiciones aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, someto a la
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 4, y se reforman las fracciones Il, Xl Bis y XIV del articulo
5, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, a efecto de incorporar el sindrome
ovarico metabdlico poliendocrino (antes sindrome de ovario poliquistico) y garantizar su
atencion integral, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la proteccion de la salud, reconocido por el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a los poderes publicos el deber de adecuar el
marco juridico a la evidencia cientifica, a los cambios epidemiolégicos y a las necesidades reales
de atencion de la poblacién. En congruencia con ello, la Ley de Salud del Estado de San Luis
Potosi dispone en su articulo 1 que el ejercicio del derecho a la salud se fundamenta en los
principios de igualdad entre mujeres y hombres, no discriminacion y respeto a la dignidad y
libertad de las personas. (1)

La Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi cuenta con un articulo de definiciones en
su articulo 4 y con un régimen de atribuciones estatales en su articulo 5, en el que ya se
contemplan la atencibn meédica ginecoldgica, la educaciéon para la salud, la orientacidon
nutricional, la prevencion del sobrepeso y la obesidad, asi como la prevencion y el control de las
enfermedades no transmisibles. No obstante, el texto vigente ain no reconoce de manera
expresa al padecimiento tradicionalmente conocido como sindrome de ovario poliquistico, pese
a que sus efectos inciden de manera simultanea en la salud reproductiva, endocrina, metabdlica
y emocional de las mujeres. (1)

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el sindrome de ovario poliquistico
es un trastorno hormonal frecuente que afecta a mujeres en edad reproductiva y que se asocia
con irregularidades menstruales, anovulacion, infertilidad, hiperandrogenismo, obesidad,
resistencia a la insulina y mayor riesgo de diabetes mellitus tipo 2. La propia OMS advierte que
se trata de una condicion cronica con repercusiones a largo plazo, por lo que requiere prevencion,
diagndstico oportuno, tratamiento y seguimiento continuo. (2)



La informacion médica actual coincide en que este padecimiento no puede entenderse
unicamente como una alteracion ovarica. Diversas revisiones clinicas lo describen como un
trastorno endocrino heterogéneo y multisistémico, vinculado con disfuncion ovulatoria,
alteraciones metabdlicas, incremento del riesgo cardio metabdlico, trastornos de la fertilidad y
afectaciones psicolégicas que impactan la calidad de vida de quienes lo padecen.(3)(4)

Asimismo, distintos estudios y revisiones situan su prevalencia aproximada entre 8 y 13
por ciento de las mujeres en edad reproductiva, dependiendo de los criterios diagndsticos
empleados y de la poblacidon analizada, lo que lo ubica entre los trastornos endocrinos mas
frecuentes en este grupo poblacional. A pesar de ello, persisten el subdiagnéstico, la
identificacion tardia y la atencion fragmentada, especialmente cuando las manifestaciones del
padecimiento se tratan de forma aislada y no como parte de un mismo sindrome.(2)(3)(4)

Uno de los factores que ha contribuido a esa comprensién limitada es la propia
denominacion historica del padecimiento. EI nombre “sindrome de ovario poliquistico” ha sido
cuestionado por su insuficiencia descriptiva, ya que conduce a pensar en una condicion
exclusivamente ovarica y centrada en la presencia de quistes, cuando en realidad se trata de un
trastorno con componentes endocrinos, metabdlicos, reproductivos y psicoldégicos que no
siempre se presentan con la misma expresiéon morfolégica. Esa imprecisién ha favorecido
confusién diagndstica y minimizacion de sus efectos integrales.(5)(6)(7)

En mayo de 2026 se difundi6 internacionalmente la propuesta de sustituir la denominacion
tradicional por la de “polyendocrine metabolic ovarian syndrome”, con el propdsito de reflejar con
mayor fidelidad su naturaleza multisistémica. Dicho cambio conceptual busca hacer visible que
el padecimiento rebasa una vision centrada en el ovario y exige un entendimiento integral, tanto
en el ambito clinico como en el disefo de politicas publicas sanitarias.(5)(6)(7)

La presente iniciativa retoma esa actualizacion conceptual mediante la férmula “sindrome
ovarico metabdlico poliendocrino (antes sindrome de ovario poliquistico)”. Con ello se armoniza
el lenguaje normativo con la evolucion del conocimiento médico y, al mismo tiempo, se mantiene
una referencia comprensible para el personal de salud, las pacientes, las instituciones y los
operadores juridicos, evitando incertidumbre interpretativa en expedientes clinicos, programas
administrativos y acciones de politica publica.(2)(5)(6)

Desde la perspectiva de género, la reforma resulta particularmente necesaria. La Ley de
Salud del Estado ya incorpora en sus articulos 1, 5y 7 principios de igualdad, no discriminacion,
dignidad humana y perspectiva de género en la prestacion de servicios de salud. En ese contexto,
visibilizar dentro del texto legal un padecimiento que afecta de manera diferenciada a las mujeres
y que histéricamente ha sido infradiagnosticado o minimizado constituye una medida congruente
con la obligacién estatal de garantizar atencion integral, oportuna y libre de discriminacion.(1)

No debe perderse de vista que este sindrome puede manifestarse mediante alteraciones
menstruales, infertilidad, acné, hirsutismo, aumento de peso, resistencia a la insulina, ansiedad,
depresion y otras consecuencias que repercuten de manera simultanea en la salud fisica,
emocional y reproductiva. Por ello, su atencién no puede reducirse a una intervencion aislada o
episodica, sino que requiere un abordaje integral y continuo, articulado entre medicina general,
ginecologia, endocrinologia, nutricion, psicologia y, cuando corresponda, servicios de fertilidad y
control metabdlico.(2)(4)



En términos legislativos, la propuesta consiste en adicionar una fraccion XXI Bis al articulo
4 de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, a fin de incorporar una definicion clara del
sindrome ovarico metabdlico poliendocrino, antes sindrome de ovario poliquistico, como un
trastorno endocrino-metabdlico cronico que requiere prevencién, deteccion, diagnadstico,
tratamiento y seguimiento interdisciplinario. Esta adicion dota de certeza conceptual al
ordenamiento y fortalece la base juridica para la elaboracién de lineamientos, protocolos y
acciones institucionales en la materia.(1)(2)(4)

Asimismo, se propone reformar la fraccion Il del articulo 5 para incorporar expresamente
este padecimiento dentro de la atencion médica ginecoldgica, dada su relacion directa con la
ovulacion, la fertilidad, los ciclos menstruales y otras dimensiones de la salud sexual y
reproductiva. De igual forma, se reforma la fraccion Xl Bis para vincularlo con las acciones de
prevencion, orientacién, control y vigilancia en materia de nutricién, sobrepeso, obesidad y
trastornos endocrino-metabdlicos asociados. Finalmente, se reforma la fraccion XIV para
reconocerlo en el ambito de prevencién y control de las enfermedades no transmisibles,
atendiendo a su caracter cronico y a los riesgos metabdlicos y cardiovasculares asociados.

(1)(2)(4)

Las reformas propuestas no implican crear estructuras paralelas ni duplicar funciones
administrativas. Su objetivo es ordenar juridicamente la respuesta institucional respecto de un
padecimiento que ya demanda atencion clinica en la practica diaria, facilitar la actualizacion de
protocolos y campanas informativas, y fortalecer la coordinacion entre los servicios de salud
sexual y reproductiva, nutricidon, endocrinologia y enfermedades crénicas. Ello permitird mejorar
la deteccion oportuna, reducir el subdiagnéstico y disminuir complicaciones prevenibles
asociadas a infertilidad, obesidad, diabetes y afectaciones psicoemocionales. (1)(2)(4)

Actualizar la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi en esta materia constituye, por tanto,
una medida razonable, cientificamente sustentada y juridicamente congruente con los principios
de proteccion a la salud, igualdad sustantiva y atencién integral previstos en el propio
ordenamiento estatal. Se trata de una respuesta legislativa necesaria para visibilizar un problema
real de salud publica y para fortalecer la capacidad del Estado de brindar una atencion mas
precisa, coordinada, digna y basada en evidencia a quienes viven con este sindrome. (1)(2)(5)

De conformidad con el articulo 45 fraccion VI inciso f) del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, y para mayor ilustracion de los propésitos de la iniciativa que
planteo, me permito presentar el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN | LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS
LUIS POTOSI POTOSI
ARTICULO 4. Para los efectos de la presente | ARTICULO 4. Para los efectos de la presente
Ley se entendera por: Ley se entendera por:
[.-XXVI. ... [.-XXI. ...

XXI Bis. Sindrome ovarico metabdlico
poliendocrino (antes sindrome de ovario




poliquistico): trastorno endocrino-
metabodlico crénico que afecta
principalmente a mujeres en edad

reproductiva y que puede persistir en
etapas posteriores de la vida, caracterizado

por hiperandrogenismo clinico yl/o
bioquimico, disfuncion ovulatoria y
alteraciones morfolégicas ovaricas,

asociado con mayor riesgo de resistencia a

la insulina, diabetes mellitus tipo 2,
obesidad, sindrome metabdlico,
hipertension arterial, enfermedad

cardiovascular, trastornos de la fertilidad y
repercusiones psicolégicas, que requiere

un abordaje integral que incluya Ila
prevencion, deteccién, diagnéstico,
tratamiento y seguimiento

interdisciplinario.

XX = XXVI. ...

ARTICULO 5. En los términos de la Ley
General de Salud, y de la presente Ley,
corresponde al Estado:

A. En materia de salubridad general:
I ...

Il. La atenciéon médica ginecoldgica a todas
las mujeres, en especial a las que solicitan
servicios de prevencion de embarazos, a las
embarazadas, a las parturientas, a las
mujeres con embarazos de riesgo, asi como
atencion prenatal a las y los recién nacidos, y
cuidados intensivos a prematuros o por
enfermedades congénitas;

.-XI. ...

XI Bis. La prevencion, orientacion, control y
vigilancia en materia de nutricién, sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta

ARTICULO 5. En los términos de la Ley
General de Salud, y de la presente Ley,
corresponde al Estado:

A. En materia de salubridad general:
[ ...

Il. La atencién médica ginecolégica a todas las
mujeres, en especial a las que solicitan
servicios de prevencion de embarazos, a las
embarazadas, a las parturientas, a las mujeres
con embarazos de riesgo, asi como atencién
prenatal a las y los recién nacidos, y cuidados
intensivos a prematuros o por enfermedades
congénitas, incluyendo la prevencion,
deteccion, diagnostico, tratamiento y
seguimiento de trastornos endocrino-
metabdlicos que afecten la salud
reproductiva, como el sindrome ovarico
metabdlico poliendocrino.

.-XI. ...

Xl Bis. La prevencion, orientacion, control y
vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria, enfermedades respiratorias,
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alimentaria, enfermedades respiratorias, | enfermedades cardiovasculares y aquellas
enfermedades cardiovasculares y aquellas | atribuibles al tabaquismo, asi como de los
atribuibles al tabaquismo; trastornos endocrino-metabolicos
asociados, entre ellos el sindrome ovarico
metabdlico poliendocrino, privilegiando
estrategias de deteccion oportuna y
manejo integral.

X1 = XII. ... XL = XII. ...

XIV. La prevencion y el control de las | XIV. La prevencién y el control de las
enfermedades no transmisibles y accidentes; | enfermedades no transmisibles y accidentes,
incluyendo, de manera prioritaria, las
enfermedades endocrinas, metabdlicas y
cardiovasculares, dentro de las cuales se
reconoce al sindrome ovarico metabdlico
poliendocrino como padecimiento que
requiere acciones especificas de
prevencion, diagnéstico temprano,
tratamiento y seguimiento integral.

XV. = XXXVILI. ... XV. = XXXVILI. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta Honorable
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion XXI Bis al articulo 4, y se reforman las fracciones
I, XI Bis y XIV del articulo 5 de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
[-XXI. ...

XXl Bis. Sindrome ovarico metabdlico poliendocrino (antes sindrome de ovario
poliquistico): trastorno endocrino-metabélico crénico que afecta principalmente a
mujeres en edad reproductiva y que puede persistir en etapas posteriores de la vida,
caracterizado por hiperandrogenismo clinico y/o bioquimico, disfuncion ovulatoria y
alteraciones morfolégicas ovaricas, asociado con mayor riesgo de resistencia a la
insulina, diabetes mellitus tipo 2, obesidad, sindrome metabdlico, hipertensién arterial,
enfermedad cardiovascular, trastornos de la fertilidad y repercusiones psicoldgicas, que
requiere un abordaje integral que incluya la prevencion, detecciéon, diagnéstico,
tratamiento y seguimiento interdisciplinario.



XXI. = XXVI. ...

ARTICULO 5. En los términos de la Ley General de Salud, y de la presente Ley, corresponde al
Estado:

A. En materia de salubridad general:
...

Il. La atencién médica ginecoldgica a todas las mujeres, en especial a las que solicitan servicios
de prevencion de embarazos, a las embarazadas, a las parturientas, a las mujeres con
embarazos de riesgo, asi como atencion prenatal a las y los recién nacidos, y cuidados intensivos
a prematuros o por enfermedades congénitas, incluyendo la prevencion, deteccion,
diagnéstico, tratamiento y seguimiento de trastornos endocrino-metabdlicos que afecten
la salud reproductiva, como el sindrome ovarico metabdlico poliendocrino.

.-XI. ...

XI Bis. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia de nutricién, sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquismo, asi como de los
trastornos endocrino-metabdlicos asociados, entre ellos el sindrome ovarico metabdlico
poliendocrino, privilegiando estrategias de deteccion oportuna y manejo integral.

X1 = XII. ...

XIV. La prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles y accidentes, incluyendo,
de manera prioritaria, las enfermedades endocrinas, metabdlicas y cardiovasculares,
dentro de las cuales se reconoce al sindrome ovarico metabdlico poliendocrino como
padecimiento que requiere acciones especificas de prevencién, diagnéstico temprano,
tratamiento y seguimiento integral.

XV. = XXXVIL. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud del Estado debera, en un plazo no mayor de ciento ochenta
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, actualizar los
lineamientos, protocolos, programas y demas instrumentos de politica publica necesarios para la
prevencion, deteccion, diagnostico, tratamiento y seguimiento del sindrome ovarico metabdlico
poliendocrino (antes sindrome de ovario poliquistico), en congruencia con la Ley General de
Salud, las normas oficiales mexicanas y las guias de practica clinica aplicables.



TERCERO. Las referencias contenidas en la normativa, programas y documentos
administrativos vigentes al “sindrome de ovario poliquistico” se entenderan hechas al “sindrome
ovarico metabdlico poliendocrino (antes sindrome de ovario poliquistico)”, sin necesidad de
realizar modificaciones adicionales.

ATENTAMENTE

DIP. FRINNE AZUARA YARZABAL
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi.

San Luis Potosi, S.L.P. a 4 de junio de 2026
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado en
ejercicio de la atribucidon que me confieren los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a
la consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, que propone reformar la Ley de Salud del Estado de San Luis
Potosi, con sustento en la siguiente:

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa busca prevenir, detectar y r y atender de manera oportuna
la depresion postparto y demas trastornos de salud mental perinatal,
garantizando acciones de acompafamiento y atencion integral para las mujeres
durante el embarazo, parto y puerperio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La maternidad representa una de las etapas mas importantes en la vida de
muchas mujeres. Sin embargo, también puede convertirse en un periodo de
profunda vulnerabilidad emocional y psicolégica que con frecuencia permanece
invisibilizado por la sociedad, las instituciones e incluso por el entorno familiar.

I
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Durante afos se ha normalizado que las mujeres enfrenten en silencio el
agotamiento fisico y emocional derivado del embarazo, el parto y el puerperio.
Expresiones como “es normal sentirse asi” o “son solo hormonas” han
provocado que miles de mujeres no reciban atencién oportuna ante sintomas
de depresion, ansiedad y otros trastornos de salud mental perinatal.

La depresion postparto es una condicion real y grave que afecta la salud
emocional de las mujeres después del nacimiento de una hija o hijo. Puede
generar tristeza persistente, ansiedad, desesperanza, aislamiento, dificultad
para vincularse con el recién nacido, alteraciones del suefio y pensamientos
autolesivos. En los casos mas severos puede poner en riesgo la vida de la
madre y afectar el desarrollo integral de nifias y nifios.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, aproximadamente una de
cada cinco mujeres presenta algun trastorno de salud mental durante el
embarazo o después del parto. Asimismo, diversos estudios sefialan que en
paises de ingresos medios y bajos la depresion postparto puede afectar hasta
al veinte por ciento de las mujeres.?

En México la problematica continta subdiagnosticada y poco atendida. Muchas
mujeres no buscan ayuda por miedo a ser juzgadas, por falta de informacion o
por no contar con acceso a servicios especializados de salud mental. Esta
situacion se agrava en mujeres que enfrentan condiciones de violencia,
pobreza, abandono, embarazos de alto riesgo o falta de redes de apoyo.

La salud mental materna no solamente impacta a las mujeres. También influye
directamente en el bienestar de las hijas e hijos, en el entorno familiar y en el
desarrollo social. La falta de atencion adecuada puede afectar la lactancia, el
apego temprano, el desarrollo emocional de la nifiez y la estabilidad familiar.

La Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi contempla acciones en materia
de atencidon materno-infantil, salud mental y bienestar obstétrico. No obstante,

! https://www.gob.mx/salud/articulos/secretaria-de-salud-destaca-la-importancia-de-cuidar-la-salud-mental-
durante-el-embarazo-y-el-pospart

[
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actualmente no existe una disposicion expresa que obligue a promover
programas especificos de prevenciéon, deteccion y atencion de la depresion
postparto y demas trastornos de salud mental perinatal.

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer la proteccion de la salud
mental de las mujeres durante el embarazo, parto y puerperio mediante la
incorporacion de acciones especificas dentro de los servicios de atencion
materno-infantil.

Con esta reforma se busca visibilizar una problematica que durante mucho
tiempo ha sido minimizada y reconocer que la maternidad también requiere
acompafamiento emocional, atencion psicolégica y apoyo institucional.

Atender la depresion postparto no es solamente una medida médica. Es una
accion de justicia, dignidad y proteccion para miles de mujeres y sus familias.
Ninguna mujer deberia atravesar sola una etapa tan compleja y
emocionalmente demandante sin apoyo del sistema de salud.

Por ello se propone incorporar dentro de las acciones de atencion materno-
infantil la promocidn de programas de prevencion, deteccion oportuna y
atencion integral de la depresion postparto y demas trastornos de salud mental
perinatal durante el embarazo, parto y puerperio.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

I
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ARTICULO 25. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud,
se consideran servicios basicos de
salud los referentes a:

l.alll. ...

V. La atencidn materno-infantil;

V.a XVl. ...

ARTICULO 54. En la organizacion y
operacion de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-
infantil, las autoridades sanitarias del
Estado estableceran:

l.aV. ...

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 25. ...

l.alll. ...

IV. La atencién materno-infantil,
incluyendo la prevencion,
deteccion oportuna y atencion
integral de ladepresion postparto y
demés trastornos de salud mental

perinatal durante el embarazo,
parto y puerperio;

V.aXVl. ...

ARTICULO 54. ...

l.LaV....

VI. Promover programas de

prevencion, deteccion oportuna y
atencion integral de la depresion
postparto y demas trastornos de
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salud mental perinatal durante el
embarazo, parto y puerperio;

VI.a VII. ... VIl. a IX. ...

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién 1V del articulo 25 y se ADICIONA la fraccion VI,
recorriendo las subsecuentes, al articulo 54 de la Ley de Salud del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 25. ...
l.alll. ...

IV. La atencién materno-infantil, incluyendo la prevencion, deteccion
oportuna y atencion integral de la depresion postparto y demas trastornos
de salud mental perinatal durante el embarazo, parto y puerperio;

V.a XVl. ...

ARTICULO 54. ...
lLaV. ...

VI. Promover programas de prevencién, deteccién oportuna y atencion
integral de la depresion postparto y demas trastornos de salud mental
perinatal durante el embarazo, parto y puerperio;

Vil. alX. ...

I
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion

ATENTAMENTE

Diputada Ma. Sara Rocha Medina

I
“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi”



2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Dulcelina Sanchez de Lira, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio
de la atribuciéon que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que insta
reformar la Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las mujeres indigenas han sido el pilar de la economia de la pequefia ganaderia
en las comunidades; sin embargo, han enfrentado barreras estructurales que
limitan su acceso a la propiedad de los activos y a la toma de decisiones.

Las poblaciones mas excluidas y discriminadas historicamente en México han
sido las comunidades indigenas. En estos sectores, mayormente concentrados
en zonas rurales de estados como Oaxaca, Chiapas, Estado de México, Veracruz,
Puebla, Yucatan, Guerrero e Hidalgo, donde se registran los niveles mas altos de
pobreza en el pais, existe una diferencia importante en relacion a las
oportunidades y el acceso a los derechos mas elementales y la justicia, cuando
se les compara con el entorno urbano.

La dificultad para tener acceso a los servicios y necesidades basicas, a la salud,
a la alfabetizacion, los bajos ingresos laborales, oportunidades de trabajo y
situaciones de violencia, reflejan las circunstancias desiguales que viven las
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comunidades indigenas, que representan mas de 10 por ciento de los habitantes
del pais, frente a la mayoria de la poblacion.

Dentro de los grupos indigenas, las mujeres, que constituyen alrededor de 51
por ciento, son las mas afectadas por la discriminacidn, ya que, a los motivos de
exclusion por su condicion indigena, como pueden ser la religién o costumbres,
se agregan situaciones de violencia y exclusion por razones de género. Esto se
ve reflejado en distintos escenarios de la vida cotidiana, como son las pocas
oportunidades para acceder al mercado laboral, dificultades geograficas, la
escasa participacion politica o la escolaridad.

El nivel de participacion de este grupo en tareas como las anteriores muestra la
importancia de las mujeres para la estabilidad de las familias mexicanas y para
el sostén general de la sociedad, asi como también para la lucha social de sus
comunidades y la contribucion a la economia nacional. Bajo este entendido, lo
inconsecuente de la situacidon desigual que experimentan en la vida diaria toma
mayor relevancia.

Entre las soluciones al contexto discriminatorio que viven las mujeres indigenas
en nuestro pais destacan la inclusion productiva y el involucramiento en la toma
de decisiones, toda vez que el conocimiento, la capacidad de gestion y el
desarrollo de habilidades para la vida cotidiana representan herramientas de
utilidad para el fortalecimiento de su autonomia dentro de la comunidad.

La inclusion de las mujeres en las actividades econdémicas, que implica su
participacion en la generacion de ingresos, favorece la reconstruccion del tejido
comunitario y las relaciones que lo conforman, lo cual forma parte de los
objetivos mas importantes del programa Sembrando Vida para la recuperacion
del campo mexicano y la generacidn de bienestar en el ambito rural e indigena.

La incorporacion de la perspectiva de género en el programa tiene el objetivo
de incentivar el acceso de las mujeres a sus derechos sociales sin obstaculos
relativos a su condicion de género, asi como favorecer su participacion en las
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actividades comunitarias, contribuyendo a la eliminaciéon de las brechas de
desigualdad.!

La presente reforma tiene como objetivo central pasar de una equidad formal a
una igualdad sustantiva, garantizando que los recursos del Estado lleguen
directamente a las manos de quienes trabajan la tierra y cuidan el hato.

Frecuentemente, los apoyos se canalizan a través de representantes varones,
invisibilizando el trabajo femenino y limitando su independencia financiera. Al
asegurar que las mujeres indigenas sean las duenas legales de los activos
pecuarios y receptoras directas de los incentivos, se fomenta su
empoderamiento y se garantiza que el beneficio econdémico impacte
directamente en la seguridad alimentaria de sus familias y comunidades.

El respeto a los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas es un derecho constitucional que esta Ley protege. No obstante, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y diversos tratados internacionales han
determinado que la libre determinacion tiene como limite infranqueable los
derechos humanos de las mujeres. Se establece este equilibrio necesario: se
respeta la autonomia comunitaria, pero se asegura la participacion de las
mujeres en las asambleas y se garantiza que ninguna practica tradicional sea
utilizada para vulnerar sus derechos econémicos o sociales. No puede haber
autonomia comunitaria si la mitad de la comunidad es excluida de la toma de
decisiones.

Finalmente, la reforma reconoce que la capacitacion no puede ser igual para
todos. Se mandata a la SEDARH a implementar mecanismos de
acompafiamiento que consideren la realidad pluricultural y las brechas de
género. Esto implica adaptar las asesorias técnicas para que valoren los
conocimientos tradicionales de las mujeres y se ajusten a sus necesidades
especificas.

1 Secretaria de Bienestar. Mujeres indigenas en busca de la equidad.
https://www.gob.mx/bienestar/articulos/mujeres-indigenas-en-busca-de-la-equidad?idiom=es
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Es indispensable pensar en un desarrollo rural y social con perspectiva de
género para favorecer el establecimiento de relaciones sociales equitativas,
sobre al ser las mujeres el pilar de las familias y las comunidades mexicanas.

El impulso del empoderamiento de las mujeres indigenas es fundamental en el
camino para la construccién de un futuro de estabilidad social, de justicia y
bienestar en el estado.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE GANADERIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 13. Corresponden a la | ARTICULO 13. ...

SEDARH las siguientes atribuciones:
[. a XLIX. ... [. aXLIX. ...
L. Los proyectos productivos | L. ...

pecuarios que se elaboren en las
comunidades indigenas, en el marco
de las practicas tradicionales de las
comunidades indigenas, y de
acuerdo a sus sistemas normativos
internos bajo los

se regiran

siguientes principios;

a) Asignarse equitativamente para
propiciar el manejo sustentable de
los recursos naturales, asi como el
precio justo de sus productos, y

a) Asignarse equitativamente y con
perspectiva de género, para
propiciar el manejo sustentable de
los recursos naturales, asi como el
precio justo de sus productos;
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b) Fomentar la autonomia vy

autogestion para alcanzar el
desarrollo social de la comunidad

sede.

SIN CORRELATIVO

LL.aLIV. ...

b) Fomentar la autonomia vy

autogestion para alcanzar el
desarrollo social de la comunidad

sede;

c¢) Garantizar la titularidad directa de
las mujeres indigenas en la recepcion
de apoyos, activos y proyectos
productivos, para asegurar su
autonomia econdmica;

d) Asegurar la participaciéon de las
mujeres en los espacios de toma de
decisiones y asambleas
comunitarias;

e) Promover que el respeto a los
sistemas normativos internos vy
practicas tradicionales no vulnere
derechos humanos de las mujeres;

f) Implementar mecanismos de
acompafiamiento técnico y
administrativo con enfoque

intercultural y de género, y
g) Priorizar el financiamiento a
proyectos liderados por mujeres

indigenas.

LI aLIV. ...
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adicionan los incisos c), d), f) y g); y se reforman los incisos a) y b), a
la fraccion L, del articulo 13, de la Ley de Ganaderia del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 13. ...

[. a XLIX. ...

a) Asignarse equitativamente y con perspectiva de género, para propiciar el
manejo sustentable de los recursos naturales, asi como el precio justo de sus
productos;

b) Fomentar la autonomia y autogestién para alcanzar el desarrollo social de la
comunidad sede;

c) Garantizar la titularidad directa de las mujeres indigenas en la recepcion de
apoyos, activos y proyectos productivos, para asegurar su autonomia econémica;

d) Asegurar la participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones
y asambleas comunitarias;
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e) Promover que el respeto a los sistemas normativos internos y practicas
tradicionales no vulnere derechos humanos de las mujeres;

f) Implementar mecanismos de acompafiamiento técnico y administrativo con
enfoque intercultural y de género, y

g) Priorizar el financiamiento a proyectos liderados por mujeres indigenas.

LI.a LIV. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA

DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
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CONGRESO
SAN LUIS POTOS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio
de la atribucién que me confieren los articulos 61y 62 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que insta reformar la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, con base
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia digital no es una conducta estatica, por el contrario se transforma
de manera constante al ritmo del avance tecnoldgico, lo que implica que sus
manifestaciones se vuelven cada vez mas complejas, sofisticadas y dificiles de
identificar y sancionar. En este contexto, el uso de herramientas como la
Inteligencia Artificial, asi como diversos métodos de manipulacién psicolégica
y social, han abierto nuevas posibilidades para la comision de conductas que
vulneran la dignidad, la integridad y la seqguridad de las personas, especialmente

de las mujeres, sin que muchas de estas practicas se encuentren plenamente

DIPUTADA
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LXIV LEGISLATURA

reconocidas o detalladas en nuestra legislacién local, lo que genera vacios
normativos que dificultan la adecuada atencion, prevencion y sancion de estas
formas de violencia.

El desarrollo exponencial de las tecnologias de la informacion ha propiciado la
proliferacion de conductas que afectan directamente a las y los usuarios de las
mismas, aunque en mayor proporcion a las mujeres, representando incluso
nuevas amenazas, derivadas de la violencia con la que la informacién se difunde
en este entorno; la posibilidad de acceder a la informacion gracias a los motores
de busqueda; la viralidad y la falta de olvido de esta informacién disponible en
la red, representa dificultades adicional para su eliminacion.’

De acuerdo con ONU Mujeres en el aino 2020, la violencia digital puede definirse
como aquella que se comete y se expande a través de medios digitales como
redes sociales, correo electronico o aplicaciones de mensajeria movil, y que
causa dafos a la dignidad, la integridad y la seguridad de las victimas, mientras
que la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México en el afio 2021
sefiala que se trata de todas aquellas practicas que, con ayuda de internety de
cualquier dispositivo electronico, buscan causar algun dafno, lo que permite
advertir que existe un consenso general en cuanto a que este tipo de violencia
tiene como elemento central el uso de herramientas tecnoldgicas para generar
afectaciones reales en la vida de las personas.

En el mundo de la violencia digital no sélo existen victimas y personas agresoras,
también existen personas que participan de la violencia digital y cuyas acciones
pueden aumentar o mitigar sus efectos.

! Infoem, éSabes qué es la Violencia Digital? Consultado en:
https://www.infoem.org.mx/es/iniciativas/micrositio/violencia-digital

DIPUTADA
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Existe una serie de practicas que estan relacionadas con la violencia digital, ya
sea porque constituyen por si mismas manifestaciones de la violencia, o porque
se trata de conductas de riesgo que convierten a sus practicantes en posibles
victimas y/o personas agresoras, o bien porque son empleadas como
herramientas 0 métodos para ejercer posteriormente actos violentos o

crimenes.?
flen <QUEMOCIB E‘.;bbé?aitso De los 87.9 millones de usuarios de internet
e || i mayores de 12 afios.
46.7M 41.2M

46.7 millones son mujeres y el 22.0 % fueron
victimas de ciberacoso?

En términos estadisticos, se estima que en México

ido
358 % 359%

por e d dontdods a5 existen 87.9 millones de personas usuarias de

617 % de la poblacion (12+ afos) | 93 4 % identificé a

victima de c be acoso desco oc| a
a per: sador personas conocidas

internet mayores de 12 anos, de las cuales 46.7

Fuane INEGH (2073) Msula soees Ciharscoso (MOCEA)

millones son mujeres, y aproximadamente el 22.0

por ciento de ellas han sido victimas de ciberacoso, nmm R
. . . bi un total de 17 552 report
lo que refleja la magnitud del problemay la urgencia I!IAQ 3,613m,°np0,Acoso
. . . . u“[ Cibernético
de fortalecer los marcos normativos e institucionales i

Tianepantla

para garantizar la proteccion de sus derechos. Estas Nl
lOC\/lCU\

cifras no solo evidencian la amplitud del fenémeno, ‘)‘
sino también la necesidad de generar mecanismos o

2 Coordinacién de Universidad Abierta y Educacién Digital de la UNAM. Sobre la violencia digital y su prevencién.
Consultado en: https://repositorio-

uapa.cuaed.unam.mx/repositorio/moodle/pluginfile.php/3145/mod resource/content/2/UAPA-Violencia-
Digital/index.html

3 Infoem, ¢Sabes qué es la Violencia Digital? Consultado en:
https://www.infoem.org.mx/es/iniciativas/micrositio/violencia-digital

DIPUTADA
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de medicion mas precisos que permitan comprender con mayor claridad la
incidencia y las caracteristicas de la violencia digital, considerando que existe
una generalizada falta de denuncia derivada del miedo, la desconfianza en las
autoridades y la normalizacion de estas conductas.Las reformas consisten, por
un lado, en reconocer y definir la violencia digital y mediatica como una
modalidad de violencia contra las mujeres en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), y, por otro lado, tipificar
como delito la Violacién a la Intimidad Sexual en el Codigo Penal Federal, asi
como establecer la obligacion para los Congresos locales de adecuar su
normatividad interna.

Uno de los principales retos en esta materia radica en la ausencia de definiciones
especificas y metodologias de medicion consensuadas, lo que dificulta no solo
la identificacion de las conductas que constituyen violencia digital, sino también
la generacion de politicas publicas adecuadas para su prevencion y atencion,
por lo que resulta indispensable avanzar hacia una mayor precision normativa
que permita dotar de certeza juridica tanto a las victimas como a las autoridades
encargadas de procurar y administrar justicia.”

En este sentido, la presente iniciativa parte del reconocimiento de que la

85«

definicion actual de violencia digital —
resulta insuficiente frente a |la 38% VioLnaa e Line

DE LAS MUJERES GUE ESTAN
EN LINEA HAN PRESENCIADO
VIOLENCIA DIGITAL CONTRA

complejidad del fendmeno, por [0 que  uzemms s commes e vorsmcn ey oTRas wgREs

se propone fortalecer la fraccion Il del 67‘7 e oramscon
(+}

articulo 4 de la Ley de Acceso de las 667
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, i N

4 ONU Muijeres, VIOLENCIA DIGITAL CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS. Consultado en:
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/Brief ViolenciaDigital.pdf

DIPUTADA
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transitando de una definicion genérica a una clasificacion mas detallada y
especifica que permita identificar con mayor claridad las distintas conductas
que la integran, facilitando con ello su prevenciéon, atencion, sancion y
erradicacion.

La propuesta busca no solo ampliar el catalogo de conductas que pueden
considerarse como violencia digital, sino también incorporar aquellas nuevas
practicas que han surgido con el avance tecnolégico, como el uso de
Inteligencia Artificial para la creacion de contenidos falsos o manipulados con
fines de dafo, asi como otras formas de violencia que, aunque ya existen en la
practica, no se encuentran expresamente reconocidas en la legislacion, lo que
limita la capacidad de las autoridades para actuar de manera eficaz.

De igual manera, se pretende generar un marco normativo mas claro que
permita a las victimas identificar cuando estan siendo objeto de violencia digital,
brindandoles herramientas para exigir la proteccion de sus derechos, asi como
fortalecer las capacidades institucionales para la atencion de estos casos,
garantizando en todo momento el respeto a los derechos humanos, la
proteccion de los datos personales y la no revictimizacion.

La importancia de esta reforma radica en la necesidad de adaptar el derecho a
la realidad social y tecnoldgica actual, reconociendo que la violencia digital es
una problematica dinamica que requiere respuestas igualmente dinamicas, por
lo que no basta con contar con definiciones generales, sino que es necesario
avanzar hacia esquemas normativos mas precisos que permitan hacer frente a
los desafios que plantea el entorno digital.

Asimismo, esta iniciativa responde a la obligacion del Estado de garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia en todos los ambitos, incluyendo el digital,
lo que implica adoptar medidas legislativas, administrativas y de politica publica

DIPUTADA
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que permitan prevenir, atender, sancionar y erradicar este tipo de conductas,
asegurando el acceso a la justiciay la reparacion integral del dafio.

Por lo anterior, resulta fundamental que esta soberania considere la aprobacién
de la presente iniciativa, a efecto de fortalecer el marco juridico existente y
contribuir a la construccion de un entorno digital mas seguro, justo e igualitario,
en el que todas las personas, y en particular las mujeres, puedan ejercer
plenamente sus derechos sin temor a ser victimas de violencia.

Por lo tanto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 4°. ... ARTICULO 4°. ...
l.all ...
lll. Violencia digital: cualquier acto de | Il. Violencia digital: cualquier acto

acoso, hostigamiento, amenazas, | realizado a través de las tecnologias

insultos, intimidacion, vulneracion de | de la informacién y comunicacion,

DIPUTADA
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datos e informacion privada,
divulgacién de informacion apdcrifa,
mensajes de odio, asi como la
difusion, distribucion, trasmision,
comercializacién de contenido sexual
sin  consentimiento,  incluyendo
textos, fotografias, videos, datos
personales u otras representaciones
graficas o sonoras, ya sean auténticas
o alteradas, realizado a través de
tecnologias de la informacion vy
comunicacion, plataformas de
internet, inteligencia artificial, redes
sociales, correo electronico,
aplicaciones, o cualquier otro espacio
digital, que atente contra la
integridad,  dignidad, intimidad,
libertad, vida privada e cualquier

derecho humano de las mujeres.

plataformas de internet, redes
sociales, inteligencia artificial, o
cualquier otro espacio digital, que
atente contra la integridad,
dignidad, intimidad, libertad, vida
privada o derechos humanos de las
mujeres, asimismo provocar un
dafo psicolégico, emocional, o un

perjuicio en su imagen propia.

DIPUTADA
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(No existe correlativo)

Para efectos de esta fraccion, se
consideran modalidades de esta

violencia las siguientes conductas:

a) Ciberacoso: La conducta
sistematica y reiterada de acecho,
monitoreo, persecucion o vigilancia
a través de medios digitales, que
altere la tranquilidad o la libertad
de accion de la mujer, y se
encuentre en una situacién de

indefension total.

b) Doxing: La publicacion, difusion
o intercambio de informacién
personal y privada sin
consentimiento, con el fin de danar
la reputacidn o exponer a la victima

a agresiones de terceros.

¢) Produccion o difusion de
contenido intimo o simulado: La

distribucion, comercializacion o

DIPUTADA



2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi”

CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

LXIV LEGISLATURA

(No existe correlativo)

intercambio de contenido sexual
real, alterado o generado mediante
inteligencia  artificial sin el

consentimiento de la persona.

d) Hostigamiento coordinado o
linchamiento cibernético: Accion
violenta colectiva de emision de
mensajes de odio, insultos,
informacion apocrifa o
provocaciones constantes para

silenciar la actividad de la mujer.

e) Suplantacién de identidad: La
creacion o uso de perfiles falsos
para danar la reputacion de la
mujer, enviar mensajes en su
nombre o acceder de manera ilicita

a su informacion privada.

f) Sexting no consentido: Envio de
contenidos graficos de tipo sexual,

a otras personas con el objeto de

DIPUTADA
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V. a XVII. ...

difundirlos o utilizarlos como
herramienta de  presion o

humillacion.

g) Gaslighting digital: Distorsion
deliberada de informacion,
alteracion de registros de
comunicacion o suplantacion de
identidad, con el fin de hacer que la
victima dude de su propia
percepcion, memoria o0 juicio,
invalidando el testimonio de la
mujer, invirtiendo los roles de
agresor y victima, y generando un
estado de confusion que facilite la

continuidad del abuso.

IV.a XVII. ...

PROYECTO

DE DECRETO

DIPUTADA



11

2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi”

CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

LXIV LEGISLATURA

UNICO. Se reforma la fraccién II, y se adiciona un segundo pérrafo y los incisos
a), b), c),d), e), f)yq), al articulo 4 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°. ...

Il. Violencia digital: cualquier acto realizado a través de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, plataformas de internet, redes sociales,
inteligencia artificial, o cualquier otro espacio digital, que atente contra la
integridad, dignidad, intimidad, libertad, vida privada o derechos humanos de
las mujeres, asimismo provocar un dano psicolégico, emocional, o un

perjuicio en su imagen propia.

Para efectos de esta fraccion, se consideran modalidades de esta violencia las

siguientes conductas:

a) Ciberacoso: La conducta sistematica y reiterada de acecho, monitoreo,

persecucion o vigilancia a través de medios digitales, que altere la

DIPUTADA
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tranquilidad o la libertad de accion de la mujer, y se encuentre en una

situacion de indefension total.

b) Doxing: La publicacion, difusion o intercambio de informacién personal y
privada sin consentimiento, con el fin de dafar la reputacion o exponer a la

victima a agresiones de terceros.

¢) Produccion o difusion de contenido intimo o simulado: La distribucién,
comercializacion o intercambio de contenido sexual real, alterado o generado

mediante inteligencia artificial sin el consentimiento de la persona.

d) Hostigamiento coordinado o linchamiento cibernético: Acciéon violenta
colectiva de emision de mensajes de odio, insultos, informacién apdcrifa o

provocaciones constantes para silenciar la actividad de la mujer.

e) Suplantacion de identidad: La creaciéon o uso de perfiles falsos para danar
la reputacion de la mujer, enviar mensajes en su nombre o acceder de manera

ilicita a su informacién privada.

f) Sexting no consentido: Envio de contenidos graficos de tipo sexual, a otras
personas con el objeto de difundirlos o utilizarlos como herramienta de

presion o humillacién.

g) Gaslighting digital: Distorsion deliberada de informacién, alteracion de
registros de comunicacion o suplantacién de identidad, con el fin de hacer

que la victima dude de su propia percepcidon, memoria o juicio, invalidando el

DIPUTADA
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testimonio de la mujer, invirtiendo los roles de agresor y victima, y generando

un estado de confusidn que facilite la continuidad del abuso.
IV.a XVII. ...
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su

presentacion.

ATENTAMENTE

//

DIPUTADA

ROXANNA HERNANDEZ RAMIR
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputada Maria Dolores Robles Chairez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXIV Legislatura; con fundamento
en lo establecido en los articulos 61 y 62, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131, 132, 137 fracciéon | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 42 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; me permito someter a consideracion
de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR el primer pdrrafo y
ADICIONAR los pdarrafos segundo y tercero, a la fraccion Il del articulo 4 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San

Luis Potosi; al tenor de lo siguiente:

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San

Luis Potosi

SINTESIS DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa con proyecto de decreto busca reestructurar de manera

integral la fraccion Il del arficulo 4° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
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Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosil, el propdsito es brindar
mayor técnica legislativa y claridad conceptual al tipo de "Violencia digital",
separando en tres pdrrafos diferenciados, el primero evidencia la definicidon
conceptual de la conducta y los bienes juridicos tutelados que se vulneran; el
segundo plantea la delimitacion e incorporacion expresa de los medios vy
herramientas tecnoldgicas a fravés de los cuales se instrumenta, haciendo
especial énfasis en las fecnologias emergentes como la Inteligencia Artificial; y
finalmente en el tercero, se refiere al establecimiento vinculante de que estas
conductas serdn plenamente sancionadas, garantizando una via de remision

y la correcta armonizacién con el marco punitivo del Estado.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La constante evoluciéon de las tecnologias de la informacién y comunicacion
ha transformado los esquemas de interaccidn social, pero simultdneamente ha
abierto una peligrosa ventana para la sofisticacion de la violencia de género
en entornos virfuales, en el estado de San Luis Potosi, la redaccion vigente de
la fraccion |l del arficulo 4° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia agrupa en un solo pdrrafo la definicion del acto, los medios de
comision y los elementos del entorno digital, esta acumulacion de supuestos

normativos en una sola redaccion satura el texto juridico, dificultando su
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interpretacion e implementacion por parte de los operadores encargados de

disenar y ejecutar politicas publicas de prevencion y atencion integral.

Aunado a esto, las agresiones en el ciberespacio han escalado mediante el
uso de herramientas de Inteligencia Artificial que permiten la manipulacion,
alteracién o generacion sintética de contenidos de cardcter sexual intimo sin
el consentimiento de las victimas, al no contar con una estructura legislativa
segmentada y un mandato explicito dentro de la Ley sustantiva local que
ordene la sancién de estas conductas, sin importar si el contenido fue creado
total o parcialmente de forma digital, se genera un vacio de impunidad y una
falta de congruencia sistémica con las normas penales vigentes, el problema
radica, por tanto, en la necesidad de dotar ala norma de una estructura clarag,
progresiva y disuasoria que proteja eficazmente la dignidad, la intimidad y la
integridad de las mujeres y ninas potosinas frente a las modalidades

contempordneas de agresion virtual.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La violencia digital contra las mujeres y las ninas constituye una de las
manifestaciones mds alarmantes y lesivas de la discriminacion estructural en la

era contempordnea.

Como ha senalado la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en su
informe "Violencia digital contra las mujeres y las ninas", los entornos virtuales
no son neutrales; por el contrario, reflejan, refuerzan y agravan de manera
sistémica las desigualdades de género, las normas culturales patriarcales y los

patrones de masculinidades perjudiciales que operan fuera de linea, lejos de
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limitarse a una pantalla, los impactos de estas agresiones trascienden de forma
devastadora a la vida analdgica de las victimas, produciendo severos danos
psicoldgicos, emocionales, econdmicos y sociales, e incluso un efecto
paralizador que inhibe su libertad de expresidon y su participacion plena en la

vida publica y digital.

La constante evolucidon de las tecnologias de la informacion y comunicacion
ha transformado los esquemas de interaccidn social, pero simultdneamente ha
abierto una peligrosa ventana para la sofisticacion de Ia violencia de género
en entornos virtuales, en el estado de San Luis Potosi, la redaccion vigente de
la fraccién Il del articulo 4° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia agrupa en un solo pdrrafo la definicién del acto, los medios de
comisidon y los elementos del entorno digital, esta acumulacion de supuestos
normativos en una sola redaccion satura el texto juridico, dificultando su
interpretacion e implementacion por parte de los operadores encargados de

disenar y ejecutar politicas publicas de prevenciéon y atencion integral.

Aunado a esto, las agresiones en el ciberespacio han escalado mediante el
uso de herramientas de Inteligencia Artificial que permiten Ia manipulacion,
alteracion o generacion sintética de contenidos de cardcter sexual intimo sin
el consentimiento de las victimas, al no contar con una estructura legislativa
segmentada y un mandato explicito dentro de la Ley sustantiva local que
ordene la sancion de estas conductas, sin importar si el contenido fue creado
total o parcialmente de forma digital, se genera un vacio de impunidad y una
falta de congruencia sistémica con las normas penales vigentes, el problema
radica, por tanto, en la necesidad de dotar ala norma de una estructura clara,

progresiva y disuasoria que proteja eficazmente la dignidad, la intimidad y la
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intfegridad de las mujeres y ninas potosinas frente a las modalidades

contempordneas de agresion virtual.

En San Luis Potosi, el compromiso con los derechos humanos de las mujeres
demanda una actualizacidon permanente de nuestro marco juridico para
evitar el desfase ante las realidades tecnoldgicas; es preciso destacar que la
presente propuesta guarda relacién con la reforma impulsada por mi persona,
a los articulos 187 y 187 BIS del Cddigo punitivo de Estado, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el pasado 17 de julio de 2025, en dicha reforma se
logré tipificar y sancionar la “violencia digital” mediante el uso de la
inteligencia artificial con el objeto de difundir sin el consentimiento de otra
persona, imagenes, audios o videos manipulados con contenido intimo sexual,
lo anterior en salvaguarda de la dignidad humana vy el libre desarrollo de la
personalidad, si bien es cierto con esta reforma se sanciona de manera
punitiva a quien manipula de ese contenido, también lo es, que se hace
necesario se garantice en la via civil la reparacion del dano moral causado,
por lo que el pasado 26 de mayo de ano corriente presente iniciativa que

busca reformar el Codigo Civil local.

En ese orden de ideas, el andamiagje juridico de proteccion a la mujer debe
guardar una armonia conceptual correcta, no basta con castigar el delito en
el Codigo Penal; es estrictamente necesario que la norma rectora de la politica
publica del Estado, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, refleje de manera estructurada este tipo de violencia, sirviendo
como base para los programas de prevencion, atencion y erradicacion a

cargo de las autoridades ejecutivas estatales y municipales.



“2026, tria del Bicentenaria de ba Promulgacicn de bla Constituciin Selitica
del Estade Lithe y Solievane de San Luis Selest”

Por esta razdn, la presente propuesta plantea una reestructuracion de la
fraccion Il del articulo 4° de la citada ley, la reingenieria legislativa de este
articulo obedece a una técnica de segmentacion por pdrrafos que optimiza

la aplicacion de la norma conforme a lo siguiente:

En un “primer pdrrafo”, se mantiene y clarifica la definicidn central de la
violencia digital, se precisan las conductas rectoras (acoso, hostigamiento,
amenazas, difusion o comercializaciébn de contenido sexual  sin
consentimiento, entre otras) y se establece el catdlogo de derechos humanos
tutelados que resultan vulnerados, tales como la integridad, dignidad,

intimidad, libertad y la vida privada de las mujeres.

En un “segundo pdrrafo”, se desglosa y define de manera auténoma el
concepto de "Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciéon”, esta
delimitacion es importante porque dota de flexibilidad y vigencia futura a la
ley al conceptualizar los recursos, herramientas y programas que procesan y
comparten datos, incorporando de forma explicita soportes tecnoldgicos de
vanguardia como la inteligencia artificial, plataformas de internet, redes
sociales y aplicaciones moéviles o web; al separar el "'medio" de la "conducta",
se dota a los juzgadores y operadores juridicos de una herramienta

interpretativa mucho mas eficiente.

Finalmente, en un “fercer parrafo”, se infroduce la premisa explicita de que
esta conducta serd sancionada, precisando de forma clara que dicha sancion
procederd incluso cuando el contenido lesivo haya sido generado, divulgado

o compartido total o parcialmente mediante el uso de tecnologias de la
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informacion y comunicacidn como los contenidos sintéticos creados por

inteligencia artificial.

En sintesis, la presente iniciativa con proyecto de decreto busca reestructurar
de manera integral la fraccién Il del articulo 4° de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, con el
propdsito de brindar una mayor técnica legislativa y claridad conceptual al
tipo de "Violencia digital", separando en tres parrafos diferenciados, el primero
evidencia la definicion conceptual de la conducta y los bienes juridicos
tutelados que se vulneran; el segundo plantea la delimitacién e incorporacion
expresa de los medios y herramientas tecnoldgicas a través de los cuales se
instrumenta, haciendo especial énfasis en las tecnologias emergentes como la
Inteligencia Artificial; y finalmente en el tercero, se refiere al establecimiento
vinculante de que estas conductas serdn plenamente sancionadas,
garantizando una via de remision y la correcta armonizacién con el marco

punitivo del Estado.

Para mayor ilustracion de lo anteriormente relatado, me permito exponer el

cuadro comparativo siguiente:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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ARTICULO 4°. Para efecto de la aplicacién
de los programas y acciones del Estado y los
municipios, que deriven del cumplimiento de
la presente Ley y del Programa Estatal, asi
como para la interpretacion de este
Ordenamiento, se enfiende que los tipos de
violencia que se presentan confra las

mujeres son:

ll. Violencia digital: cualquier acto de
acoso, hostigamiento, amenazas, insultos,
de datos e
de

intimidacién, vulneraciéon

informacion  privada,  divulgacion
informacion apdcrifa, mensajes de odio, asi
como la difusién, distribucion, trasmision,
comercializacién de contenido sexual sin
consenfimiento, incluyendo fextos,
fotografias, videos, datos personales u otras
representaciones grdficas o sonoras, ya
sean auténticas o alteradas, realizado a
través de tecnologias de la informacion y
pleretormes—do—intorro
electrénico,—aplicaciones, o cualquier otro

espacio digital,

comunicacion,

que atente contra la
libertad,

vida privada o cualguier derecho humano

integridad, dignidad, intimidad,

de las mujeres.

ARTICULO 4°. ...

Il. Violencia digital: cualquier acto de acoso,

hostigamiento, amenazas, insultos,
de datos e

de

intimidacién,  vulneracion

informacién  privada,  divulgacion
informacion apdcrifa, mensajes de odio, asi
como la difusién, distribucion, transmision,
comercidlizacion de contenido sexual sin
consentimiento, incluyendo textos,
fotografias, videos, datos personales u otfras
representaciones grdficas o sonoras, ya
sean auténticas o alteradas, realizado a
fravés de tecnologias de la informacién vy
comunicacién, o cualquier ofro espacio
digital, que atente contra la integridad,
dignidad, intimidad, libertad, vida privada o

cualquier derecho humano de las mujeres.
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Il al XVII...

del Estade Litve y Selievane de San Luis Totese”

Para efectos de la presente fraccién se
entenderd por tecnologias de la informacién
y comunicacion aquellos recursos,
herramientas y programas que se utilizan
para procesar, administrar y compartir la
informacién mediante diversos soportes
tecnolégicos; tales como inteligencia
artificial, plataformas de internet, redes
sociales, correo electréonico o aplicaciones

moviles o web.

Las conductas a que se refiere esta fraccion
serdn sancionadas en los términos previstos
en la legislacion penal vy civil
correspondiente, aplicdndose dichas
sanciones aun cuando el material con
contenido intimo sexual o los elementos que
configuren esta violencia hayan sido
generados, modificados, divulgados,
distribuidos, publicados o compartidos, total
o parcialmente, mediante el uso de
tecnologias de la informaciéon vy
comunicacion o herramientas de

inteligencia artificial.

Il al XVILI....
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Por lo anterior someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNIC O. Se REFORMA el primer pdrrafo y se ADICIONAN los pdrrafos segundo y
tercero, ala fraccién Il del articulo 4 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 4°. ...

Il. Violencia digital: cualquier acto de acoso, hostigamiento,
amenazas, insultos, intimidacion, vulneracion de datos e
informacién privada, divulgacion de informacion apdcrifa,
mensajes de odio, asi como la difusion, distribucion, fransmision,
comercializacién de contenido sexual sin  consentimiento,
incluyendo textos, fotografias, videos, datos personales u otras
representaciones grdficas o sonoras, ya sean auténficas o
alteradas, realizado a través de tecnologias de la informacion vy
comunicacioéon, o cualquier otro espacio digital, gue atente contra
la integridad, dignidad, intimidad, libertad, vida privada o

cualquier derecho humano de las mujeres.
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Para efectos de la presente fraccion se entenderd por tecnologias
de la informacién y comunicacion aquellos recursos, herramientas
y programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir
la informacidn mediante diversos soportes tecnoldgicos; tales
como inteligencia artificial, plataformas de internet, redes sociales,

correo electrénico o aplicaciones moviles o web.

Las conductas a que se refiere esta fraccidon serdn sancionadas en
los términos previstos en la legislacion penal y civil correspondiente,
aplicdndose dichas sanciones aun cuando el material con
contenido intimo sexual o los elementos que configuren esta
violencia hayan sido generados, modificados, divulgados,
distribuidos, publicados o compartidos, total o parcialmente,
mediante el uso de tecnologias de la informacidn y comunicacion

o herramientas de inteligencia artificial.

I al XVILI...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, “Plan de San

S EG U N D O. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia

que se opongan al presente decreto.
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San Luis Potosi, S.L.P.,

A la fecha de su presentacion

ATENTAMENTE

MARIA DOLORES ROBLES CHAIREZ

DIPUTADA

La presente firma corresponde a la presentacion de iniciativa con proyecto de decreto que pretende REFORMAR el
primer pdrrafo y se ADICIONAN los pdrrafos segundo y tercero, a la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

*** fin de texto***
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

La Comision de Nifias, Nifios, Adolescentes, Juventud y Deporte, se permite someter
a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, que APRUEBA CON MODIFICACIONES la iniciativa turnada con el
namero 2822 en Sesién de la Diputacion Permanente, celebrada el veintinueve de
enero del dos mil veintiséis, que promueve REFORMAR el articulo 88 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifos, y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, presentada

por la Diputada Mireya Vancini Villanueva.

Al entrar al estudio y analisis de la citada iniciativa, las y los integrantes de la Comision

dictaminadora hemos llegado a los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. El veintinueve de enero del presente afio con oficio signado por la Directiva, con
fundamento en el articulo 57 fraccion X de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, se turno la iniciativa numero 2822 de la LXIV legislatura.
2. Laidea legislativa mencionada en el parrafo que antecede fue turnada a la Comision

de Nifas, Nifios, Adolescentes, Juventud y Deporte.

3. La iniciativa ya referida con antelacion, fue presentada sin ninguna adhesion.

4. En reunion de la dictaminadora, fue aprobada procedente con modificaciones, y

por unanimidad la iniciativa referida.

1
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Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en observancia a lo previsto en el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas
a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas

competencias.

Que las funciones de esta Soberania, deben ajustarse a las atribuciones que conforme

a Derecho le son determinadas.

La materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, no es facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con los articulos 73,74 y 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ello esta Soberania emite

el presente dictamen legislativo.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establecen la fraccion | del articulo 57 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; fraccion | del
articulo 12 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, es
atribucion de este Poder Legislativo del Estado, dictar, reformar, abrogar, y derogar

leyes y decretos en el ambito de su competencia.

TERCERA. Que en observancia a lo establecido en la fraccion XV del articulo 96, y

fraccion IV del articulo 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis

2
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Potosi, la Comisibn de Nifias, Nifios, Adolescentes, Juventud y Deporte, es

competente para dictaminar la iniciativa turnada con el nUmero 2822 de referencia.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene atribucion
para ello, de acuerdo a lo que dispone el articulo 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y a lo prevenido en el segundo parrafo
del articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis

Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa de mérito, cumple con los requisitos
gue establecen el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis
Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que la iniciativa turnada con el nimero 2822 se sustenta con los argumentos

vertidos al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El constante avance de las nuevas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (en adelante TIC) y el uso del internet ha permitido que
gocemos de una serie de ventajas que mejoran nuestra vida cotidiana, asi
como facilitar u mayor desarrollo econémico y social, dando como resultado
el bienestar de las personas, ya que su uso permite hacer mas accesible la
prestacion de diversos servicios en materia de comunicaciones, educacion,

salud, gestiones gubernamentales, entre otros.

La importancia del uso de estas nuevas tecnologias y del internet se pone de

manifiesto en el nUmero de personas que hacen uso de éstas, de acuerdo con
3
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We Are Social', “el numero de usuarios de internet en el mundo alcanzo los
5.560 millones de personas a principios de dos mil veinticinco, lo que
representa al 67.9 de la poblacion mundia/”.

Es por lo anterior que la Asamblea General de la ONU mediante la Resolucion
56/183, denominada como Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion, establecio que ... es una necesidad promover el acceso de todos
los paises a la informacién, el conocimiento y la tecnologia de las

comunicaciones en favor del desarrollo de los Estados™.

En nuestro pais, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 20233, en
dos mil veintitrés, el nUmero de personas usuarias de internet ascendié a los
97 millones (81.2 por ciento de la poblacion de 6 afios 0 mas), siendo el grupo
de 18 a 24 afos de edad, el que presento el mayor porcentaje de personas
usuarias de internet con el 96.7 por ciento, seguido de los grupos de 25 a 34
afios y de 12 a 17 afios, con 94.1 y 92.4 por ciento respectivamente. Ademas,
la misma encuesta sefiala que 97.2 millones de personas usaban un teléfono
celular (81.4 por ciento de la poblacién de 6 afios o mas). Por ultimo, la
ENDUTIH sefiala que el uso que se le dio al internet fue para comunicarse
con el 93.3 por ciento, seguido para acceder a redes sociales con el 91.5 por

ciento y para entretenimiento con el 88.1 por ciento.

1 Recuperado de Feaguela, N. (5 de febrero de 2025). El niimero de usuarios de internet en el mundo crece un 2,5%y alcanza
los 5.560 millones (2025). https://marketingdecommerce.net/usuarios-de-internet-
mundo/#:~:text=Hay%20210%20millones%20nuevos%20usuarios,en%20l0s%20ultimos%2012%20meses

2 Recuperado CNDH. (2015). Derecho de Acceso y Uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/foll deraccesousotic.pdf

3 Recuperado de INEGI-IFT. (13 de junio de 2024). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2023.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH 23.pdf
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Y respecto a las personas usuarias de internet por entidad federativa, y los
hogares con internet; asi como las personas usuarias de telefonia mévil, los

resultados se plasman en las siguientes imagenes:

Mapa 2
PERSONAS USUARIAS DE INTERNET, SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA
2023
(porcentae)

Morelos
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Maota:  Los poroentajes se calcularon respecto a la poblacién totel de cada entidad.
A Incremento estadisticaments significative respecto al afo anterior.
Fuente: INSEL EROUTIH, 2023

En 2023, se registraron 27.7 millones de hogares con acceso ainternet(71.7%
deltotalnacional),yaseamediante  unaconexionfija,omovil. La cifra aumentdl1l.2 puntos
porcentuales con respecto a 2020, lo que equivalic a 6.3millones de hogares (ver grafica 12).
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HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO
SAN LUIS POTOSI

Durante 2023, los estados con mayor porcentaje de hogares con internet fueron: Ciudad de
México (89.5%), Baja California (86.4%) y Quintana Roo (83.6%). Los porcentajes mas bajos se
registraron en Guerrero (53.9%), Oaxaca (53.0%) y Chiapas (44.3%). (Ver mapa 3).

Mapa 3
HOBARES CON INTERNET, SEGUIN ENTIDAD FEDERATIVA
023
(porcentale)
Eisdad do Méxica 885 & Kayaril BIE &
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738 A
T34
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Macional T 4

Campeche Y

Yucatan 08

Nota:  Los porcentajes s caloularon respecto al total de hagares de cada entidad

- Incrementa estadistizamente significative respecto al afo anterior

Fugntia: WEGI EDUTH, 2023

Durante 2023, las entidades federativas con el mayor porcentaje de personas de 6 afios 0 mds,
usuarias de teléfono celular fueron: Baja California (89.4%), Baja California Sur (89.2%) y Ciudad
de México (88.3%). Las que registraron los valores mas bajos fueron: Guerrero (74.5%), Oaxaca
(70.8%) y Chiapas (63.8%). (Ver mapa 4).

Mapa 4
PERSONAS USUARIAS DE TELEFONO CELULAR, SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA
2023
{porcentaje)
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s Incremento estadisticaments significativo respecto sl afio anterior.

Fuente: iMEGL EMOUTIH, 2023
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Resulta relevante la informacion que respecto al uso de aplicaciones en telefonia celular

arrojo la encuesta, como se observa en la siguiente grafica*

La ENDUTIH estima que, en 2023, 91.2% de |a poblacion usuaria de teléfono inteligente ufilizd
aplicaciones de mensajeria instantidnea; 78.3% ingresd a redes sociales y 77.7% accedid a contenidos
de audio y video. Solo 25.3% lo empled para editar fotos o videos(ver grafica 20).

Gréfica 20
PERSONAS USUARIAS DE TELEFOND CELULAR INTELIGENTE,
LEGUN TIPD DE US0
2023
|porcentaje)

ular inteligente (smarphare)

A
L4
Fuents:

El comunicado de prensa del trece de junio de dos mil veinticuatro publicado
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, refiere que: El objetivo general
del ENDIUTH 2023, es “Generar informacion estadistica que permita conocer
la disponibilidad y el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en los hogares y por las personas de 6 o0 mas afos a nivel
nacional, nacional en los ambitos urbano y rural, por estrato socioeconémico

y por entidad federativa.”

Cabe mencionar que asi como en el ambito internacional el derecho al acceso

al internet es reconocido, también en nuestro pais, se considera en el parrafo

4 Recuperado de Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH)
2023. (Comunicado de prensa) 13 de junio https://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/encuesta-nacional-sobre-disponibilidad-y-uso-de-tecnologias-de-la-informacion-en-los-hogares-endutih-1
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tercero del articulo 6° en el cual se establece: “El Estado garantizara el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. ...”

Disposicién que guarda un estrecho vinculo con lo dispuesto en ordinal 88 de
la Ley de San Luis Potosi, que prevé en su parrafo primero: “Las nifas, nifios
y adolescentes tienen derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, para ello, las
autoridades del Estado daran todas las facilidades a efecto de coordinarse
con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en términos de lo previsto

en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.”

De esta manera quedd reconocido en la Constitucion Federal, asi como en la
legislacion estatal, el derecho que tienen todas las personas, incluyendo
nifias, nifos y adolescentes, al acceso y uso de las TIC, el cual incluye la
libertad de acceder y usar eficazmente las TIC, navegar por la banda ancha y
el internet, y adquirir y difundir informacion a través de medios digitales,

radiofonicos y televisivos.

Sin embargo, este avance tecnoldgico también ha provocado un incremento
en actividades ilegales que se cometen a través de Internet y del llamado
ciberespacio, los cuales pueden generar afectaciones para toda la vida de las
nifias, nifos y adolescentes, tales como el acoso y hostigamiento sexual,
pornografia y violaciones a la intimidad, entre otras, por lo que el Estado tiene

la obligacion de proteger su integridad.
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Lo anterior es de considerarse ya que, en México, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Consumos de Contenidos Audiovisuales (ENCCA) 2024°, “el 91
por ciento de los nifios y nifias declararon utilizar internet y un setenta y cuatro
por ciento de ellos utiliza alguna red social”, de los cuales el 71 por ciento, se
conecta en una red fija, el 22 por ciento en una red movil y el 7 por ciento de
ambas redes. Ademas seniala que el “Teléfono celular es el dispositivo que
mMAas se usa para sumir contenidos por internet en un 75 por ciento, seguido
de Smart TV, en un 39 por ciento”. Respecto del lugar en donde se conectan
los menores a internet, la ENCCA sefala un porcentaje considerable en las
escuelas, a través de una red fija se da en un 6 por ciento, mientras que el
correspondiente a redes moviles aumenta al once por ciento. Por ultimo la
Encuesta nos indica que las redes sociales mas utilizadas por nifias, nifios y
adolescentes son TikTok con el 71 por ciento, YouTube con el 59 por ciento,

Facebook con el 28 por ciento e Instagram con el 10 por ciento.

Existen diversas definiciones de red social, de acuerdo con el Diccionario
panhispanico del espafiol juridico® se entiende: “Servicio de la sociedad de la
informacion que ofrece a los usuarios una plataforma de comunicacion a
través de internet para que estos generen un perfil con sus datos personales,
facilitando la creacion de comunidades con base en criterios comunes y
permitiendo la comunicacion de sus usuarios, de modo que pueden
interactuar mediante mensajes, compartir informacién, imagenes o videos,
permitiendo que estas publicaciones sean accesibles de forma inmediata por

todos los usuarios de su grupo”. Por su parte, la ENDUTIH 2020’ define a las

> IFT.

(s/f). Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2024. Consultado en:

https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/6 REPORTE ENCCA 2024 o.pdf

6 Diccionario panhispanico del espafol juridico. (s/f). Red social. RAE. Consultado en:
https://dpej.rae.es/lema/red-social

7 Camara de Diputados. (Enero de 2022). Regulacién de las Redes Sociales: Elementos para su andlisis.
Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ASS-01-22.pdf
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redes sociales como “Sitios de Internet en donde los usuarios establecen una
identidad que los identifica de manera Unica, y con la que pueden interactuar
con otros usuarios participantes de la misma red. La informacion que el
usuario puede difundir puede ser (imagenes, video, texto, voz) dependiendo
del tipo de red, aunque se encuentra sujeta a las regulaciones establecidas
por los administradores de la red y las normas juridicas aplicables. Las redes
sociales mas conocidas son: Facebook, Twitter, Instagram. Youtube, entre

otras”.

El peligro que corren nuestras nifias, nifios y adolescentes al acceder a las
TIC y al internet es real, de acuerdo con la Comision sobre Tecnologias de la
Informacion y contenidos Audiovisuales dirigidos a Nifas, Nifios vy
Adolescentes, a través de su Reporte OpiNNa "Navegacion Segura”, sefiala
que del “100 por ciento de las y los participantes, el 22 por ciento reporto
incidencias” entre ellas, que el 53 por ciento respondio ser seguidos en las
redes sociales por personas que no conocen; el 16 por ciento respondio haber
recibido acoso u hostigamiento, principalmente en Facebook y WhatsApp; al
12 por ciento les solicitaron el envio o recepcion de fotografias personales,
generalmente intimas, y al 7 por ciento les mandaron retos y juegos virales

violentos®.

Ademas de los peligros antes descritos, encontramos también efectos
negativos derivados por el uso de las redes sociales en adolescentes, entre
los cuales, de acuerdo con la Escuela de Medicina Mayo de los Estados

Unidos de América, podemos encontrar los siguientes:

8 SIPINNA. (06 de julio de 2022). Reporte OpiNNA: "Navegacion Segura. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/740652/Reporte OpiNNA Navegaci n_Segura.pdf
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o “Desviar la atencién de las tareas, el ejercicio y las actividades familiares.

e Interrumpir el suefio.

e Derivar en informacién sesgada o incorrecta.

e Convertirse en un medio para difundir rumores o compartir demasiada
informacion personal.

e Hacer que algunos adolescentes adopten puntos de vista poco realistas sobre
la vida o los cuerpos de otras personas.

e Exponer a algunos adolescentes a los acosadores en linea, que podrian tratar
de explotarlos o extorsionarlos.

e Exponer a algunos adolescentes al acoso cibernético, que puede aumentar el

riesgo de enfermedades mentales, como la ansiedad y la depresion”®,

Lo anterior cobra mayor relevancia toda vez que una de las etapas mas
importantes en la vida de las personas es la infancia, ya que es en ella en
donde se desarrolla la personalidad de los individuos y se consolidan los
valores que regiran su vida de cara a la sociedad. Es tal su importancia que,
a nivel internacional, su proteccion, salud y bienestar han sido considerados
por diversos instrumentos internacionales, como en la Declaracion de los
Derechos del Nifio', la cual sefiala que “El nifio gozarg de una proteccion
especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la
ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones
de libertad y dignidad”, adicionalmente, establece la obligacion de los Estados
a que, “Al promulgar leyes con este fin, la consideracién fundamental a que se

atendera sera el interés superior del nifio”.

9 Mayo Clinic. (s.f.). Los adolescentes y el uso de los medios sociales: écudl es la repercusion?. Consultado en:
https://www.mayoclinic.org/es/healthy-lifestyle/tween-and-teen-health/in-depth/teens-and-social-media-use/art-

20474437

10 CNDH. (s/f). Declaracion de los Derechos del Nifio. Consultado en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/declaracion_derechos nino.pdf
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Para nuestro pais y para el Estado de San Luis Potosi, la proteccion de las
infancias tiene la mayor importancia, considerando el interés superior de la
nifiez en nuestras Constituciones, tanto Federal como Local, asi como en las
leyes secundarias. La Constitucion General sefiala en el articulo 4° que “En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplir4 con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacioén, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”. En un
segundo momento, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de
diciembre de dos mil catorce, reconoce, en su articulo 13, diversos derechos
de las infancias, entre ellos, el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion 'y comunicacion y a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones.

La Constitucion del Estado establece, en el arabigo 12, que “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado, se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.”
Por su parte la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, prevé al igual que en la Ley General, una serie de derechos, entre
ellos, el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion

y a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones (articulo 88).

Al estar considerado el interés superior de la nifiez en nuestros preceptos

constitucionales, es obligacion del Estado el brindarles la proteccion que
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necesitan las nifias, ninos y adolescentes, para desarrollarse plenamente, en
este caso, ante el auge que han adquirido el uso de las TIC y el internet,
especialmente en lo concerniente en el acceso a las redes sociales, ya que,
como se describié anteriormente, la infancia es mayormente vulnerable ante
distintos riesgos y peligros que se encuentran presentes al hacer valer su
derecho de acceso a las TIC y al internet, principalmente, en las redes

sociales.

En este orden de ideas, es que se propone reformar al articulo 88 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi, con el fin de prever que el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, de todas las nifias,
nifos y adolescentes debe ser en un ambiente seguro, ademas de establecer
la obligacion para las autoridades estatales y municipales, para promover
acciones de prevencion y protecciéon de la dignidad humana, y el libre
desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y adolescentes. Tambiéen se
propone precisar que unicamente los nifilos y adolescentes mayores de 12
afos tendran el derecho de hacer uso de las redes sociales digitales, siempre

y cuando, este uso se haga bajo la supervision de su madre, padre o tutor”.

SEPTIMA. Que la fraccion V del articulo 64 Reglamento del Congreso del Estado de

San Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo debe contener un cuadro

comparativo entre la ley vigente y la iniciativa propuesta.
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 88. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacién, asi como a los servicios de
radiodifusidon y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet, para ello, las autoridades del
Estado daran todas las facilidades a efecto de
coordinarse con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en términos de lo previsto en la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Las autoridades estatales y municipales en el ambito

de sus respectivas competencias, promoveran
acciones de prevencion y proteccidon de la violencia

digital en contra de nifas, nifios y adolescentes.

Los medios tecnoldgicos deberdan ser un canal
efectivo para ejercer sus derechos a la informacion,
comunicacién, educacion, salud y no discriminacion,
siempre y cuando no afecte su estado
psicoemocional, y puedan acceder a contenidos

acordes a su grado de desarrollo y madurez.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

ARTICULO 88. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho de acceso a las tecnologias de la informacién
y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet, en un ambiente seguro, para
ello, las autoridades del Estado daran todas las
facilidades a efecto de coordinarse con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en términos de lo
previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusidn.

En el ejercicio del derecho al acceso a las tecnologias
de la informacion y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
Internet, las
autoridades estatales y municipales en el ambito de

incluido el de banda ancha e
sus respectivas competencias, promoveran acciones
de prevencion y proteccion de la dignidad humana,
y el libre desarrollo de la personalidad de nifias,
nifios y adolescentes.

Los medios tecnolégicos deberan ser un canal
efectivo para que las niias, nifos y adolescentes
ejerzan su derecho a la informacién, comunicacion,
educacién, salud, y no discriminacion, siempre y
cuando no afecten su integridad fisica y emocional,
y puedan acceder a contenidos acordes a su grado de
desarrollo y madurez.

Las nifias, nifios, y adolescentes mayores de doce
anos, podran acceder a las redes sociales digitales
con el consentimiento y supervision del padre,
madre o persona tutora, tanto en el proceso de
registro a las mismas, como en su uso.
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OCTAVA. Que de acuerdo al articulo 101 Bis de la Ley General de la materia, las
Nifias, Niflos y Adolescentes; tienen derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, en un ambiente seguro.

NOVENA. Que las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan promover acciones de prevencion y proteccién de
la dignidad humana, y el libre desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y
adolescentes. En el ejercicio del derecho al acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet Y cuando no afecten su integridad fisica y
emocional, los medios tecnologicos deberan ser un canal efectivo para que las nifas,
nifios y adolescentes ejerzan su derecho a la informacién, comunicacion, educacion,
salud, y no discriminacion, y puedan acceder a contenidos acordes a su grado de

desarrollo y madurez.

DECIMA. Que la iniciante propone reformar el articulo 88 de la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifilos y Adolescente, para que el acceso a las tecnologias de la informacion
sea en un ambiente seguro, siempre y cuando no afecten su integridad fisica y
emocional; se observe la prevencion y proteccion de la dignidad humana, el libre

desarrollo de la personalidad, y el interés superior de la nifiez.

Y propone un parrafo en el que se atiende: “Las nifias, nifios, y adolescentes mayores
de doce afios, podran acceder a las redes sociales digitales con el consentimiento y
supervision del padre, madre o persona tutora, tanto en el proceso de registro a las

mismas, como en su uso”
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Objetivo que guarda armonia con lo previsto en el numeral 61 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi en el
sentido de que en todos los casos, seran los padres o quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia los primeros responsables de orientarlos vy
supervisarlos en el ejercicio del derecho al libre acceso a la informacion, a fin de que

se contribuya a su desarrollo integral.

ARTICULO 61. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al libre acceso a la informacién. Las
autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus respectivas competencias, promoverdan
la difusion de informacion y material que tengan por finalidad asegurar su bienestar social y
ético, asicomo su desarrollo cultural y salud fisica y mental. En todos los casos, seran los padres
o0 quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia los primeros responsables de
orientarlos y supervisarlos en el ejercicio de este derecho, a fin de que contribuya a su desarrollo

integral.

Por ello consideramos la pertinencia de homologar la redaccion con la disposicion

transcrita.

No obsta mencionar que se requiere corregir la denominacion de la Ley Federal en

Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en el parrafo primero del articulo 88.

Ademas, para facilitar la comprension del propdésito y alcance del dltimo parrafo que
se agrega a la propuesta, se valora pertinente adicionar la disposicion en un articulo

88 Bis, para quedar como sigue:
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién, asi como
a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet, para ello, las
autoridades del Estado daran todas las
facilidades a efecto de coordinarse con
la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en términos de lo
previsto en la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Las autoridades estatales y

municipales en el ambito de sus
respectivas competencias,
promoveran acciones de prevencion y
proteccion de la violencia digital en

contra de nifas, nifios y adolescentes.

Los medios tecnoldgicos deberan ser
un canal efectivo para ejercer sus

derechos a la informacion,

a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet,
en un ambiente seguro, para ello, las
autoridades del Estado dardn todas las
facilidades a efecto de coordinarse con
la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en términos de lo previsto
Federal de

en la Ley

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En el ejercicio del derecho al acceso a
las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusion y
incluido el de

Internet, las
autoridades estatales y municipales en

telecomunicaciones,
banda ancha e

el dmbito de sus respectivas
competencias, promoveran acciones de
prevencion y proteccion de la dignidad
humana, y el libre desarrollo de la
ninas,

personalidad de nifios vy

adolescentes.

Los medios tecnoldgicos deberdn ser un
canal efectivo para que las nifias, nifos
y adolescentes ejerzan su derecho a la

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA PROPUESTA DE LA
PROPONENTE DICTAMINADORA

ARTICULO 88. Las nifias, nifios y | ARTICULO 88. Las nifias, nifios y | ARTICULO 88. Las nifias, nifios y

adolescentes tienen derecho de | adolescentes tienen derecho de acceso | adolescentes tienen derecho de

acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi
como a los servicios de
radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e Internet, en un
ambiente seguro, para ello, las
autoridades del Estado daran
todas las facilidades a efecto de
coordinarse con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes,
en términos de lo previsto en la
Ley en Materia de
Telecomunicaciones y

Radiodifusidn.

En el ejercicio del derecho al
acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi
como a los servicios de
radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e Internet, las
autoridades estatales %
municipales en el ambito de sus
respectivas competencias,
promoveran acciones de
prevencion y proteccion de la
dignidad humana, y el libre
desarrollo de la personalidad de
nifias, nifios y adolescentes.

Los medios tecnoldgicos
deberan ser un canal efectivo

para que las nifas, nifos y
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comunicacion, educacion, salud y no
discriminacién, siempre y cuando no
afecte su estado psicoemocional, y
puedan acceder a contenidos acordes
a su grado de desarrollo y madurez.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

informacién, comunicacion, educacion,
salud, y no discriminacién, siempre y
cuando no afecten su integridad fisica
y emocional, y puedan acceder a
contenidos acordes a su grado de
desarrollo y madurez.

Las nihas, nifos, y adolescentes
mayores de doce aiios, podran acceder
a las redes sociales digitales con el
consentimiento y supervision del
padre, madre o persona tutora, tanto
en el proceso de registro a las mismas,

COMO €en su uso.

adolescentes ejerzan su

derecho a Ila informacion,
comunicacion, educacion, salud,
y no discriminacién, siempre y
cuando no afecten su integridad
fisica y emocional, y puedan
acceder a contenidos acordes a
su grado de desarrollo vy

madurez.

ARTICULO 88 BIS. Llas nifas,
nifos, y adolescentes mayores
de doce afios, podran acceder a
las redes sociales digitales con
el consentimiento y supervision
del padre, madre, o quienes
la patria potestad,
tutela o guarda y custodia,
tanto en el proceso de registro a
las mismas, como en su uso.

ejerzan

18

Dictamen que aprueba con modificaciones la iniciativa que REFORMA el articulo 88 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios,

y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Mireya Vancini Villanueva, turnada con el nimero

2822.




“2026, Bicentenaric de ba Premulgaciin de la Censtituciin Politica del Estado
Libne y Seberanc de San Luis Petos”’

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa enunciada en el preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el &mbito internacional el derecho al acceso al internet es reconocido, también en
nuestro pais, el cual se considera en el parrafo tercero del articulo 6° y en la porcion
normativa que establece: “El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet”.
Disposicion a la que el ordinal 88 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, le guarda un estrecho vinculo.

Asi, es como en la Constitucion Federal, y en la legislacion estatal, se reconoce el
derecho que tienen todas las personas, incluyendo nifias, nifios y adolescentes, al
acceso y uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion, (TIC), el cual
incluye la libertad de acceder y usarla eficazmente, navegar por la banda ancha, el
uso de internet, adquirir y difundir informacion a través de medios digitales,

radiofénicos y televisivos.

No obstante, este avance tecnolégico también ha provocado un incremento en
actividades ilegales que se cometen a través de Internet y del llamado ciberespacio,
los cuales pueden generar afectaciones, sobre todo para la vida de las nifias, nifios y
adolescentes, tales como el acoso, hostigamiento sexual, pornografia y violaciones a
la intimidad, entre otras; por lo que el Estado tiene la obligacion de proteger su

integridad.
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El peligro que corren nuestras nifas, nifios y adolescentes al acceder a las TIC y al
internet es real, de acuerdo con la Comision sobre Tecnologias de la Informacién y
contenidos audiovisuales dirigidos a nifias, nifios y adolescentes, a través de su
Reporte OpiNNa "Navegacion Segura”, sefala que del “100 por ciento de las y los
participantes, el 22 por ciento reporté incidencias” entre ellas, que el 53 por ciento
respondio ser seguidos en las redes sociales por personas que no conocen; el 16 por
ciento respondié haber recibido acoso u hostigamiento, principalmente en Facebook
y WhatsApp; al 12 por ciento les solicitaron el envio o recepcion de fotografias
personales, generalmente intimas, y al 7 por ciento les mandaron retos y juegos virales

violentos ™1,

Ademas de los peligros antes descritos, se presentan también efectos negativos
derivados por el uso de las redes sociales en adolescentes, entre los cuales, de
acuerdo con la Escuela de Medicina Mayo de los Estados Unidos de América,

podemos encontrar los siguientes:

e “Desviar la atencién de las tareas, el ejercicio y las actividades familiares.

e Interrumpir el suefo.

e Derivar en informacion sesgada o incorrecta.

e Convertirse en un medio para difundir rumores o compartir demasiada
informacion personal.

e Hacer que algunos adolescentes adopten puntos de vista poco realistas sobre
la vida o los cuerpos de otras personas.

e Exponer a algunos adolescentes a los acosadores en linea, que podrian tratar

de explotarlos o extorsionarlos.

11 SIPINNA. (06 de julio de 2022). Reporte OpiNNA: "Navegacion Segura. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/740652/Reporte OpiNNA Navegaci n_Segura.pdf
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e Exponer a algunos adolescentes al acoso cibernético, que puede aumentar el

riesgo de enfermedades mentales, como la ansiedad y la depresion” 12,

Para nuestro pais y para el Estado de San Luis Potosi, la proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes, tiene la mayor importancia, considerando el interés superior de
la niflez en nuestras Constituciones, tanto Federal como Local, asi como en las leyes

secundarias.

La Constitucion General sefiala en el articulo 4° que “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.
Concatenada a esta disposicion la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de diciembre
de dos mil catorce, reconoce, en su articulo 13, diversos derechos de las infancias,
entre ellos, el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion

y a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

Concomitante con las disposiciones invocadas en el paragrafo que antecede, la
Constitucion del Estado establece, en el ordinal 12: “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado, se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.” Y la Ley de los Derechos de

Nifias, Nifilos y Adolescentes del Estado, prevé al igual que en la Ley General,

12 Mayo Clinic. (s.f.). Los adolescentes y el uso de los medios sociales: écudl es la repercusion?. Consultado en:
https://www.mayoclinic.org/es/healthy-lifestyle/tween-and-teen-health/in-depth/teens-and-social-media-use/art-
20474437
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derechos, entre el que para el caso que nos ocupa destaca el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacion y comunicacion y a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Por lo que al estar considerado el interés superior de la nifiez en nuestros preceptos
constitucionales, es obligacion del Estado el brindarles la proteccién que requieren
las nifias, nifios y adolescentes, para desarrollarse plenamente, en este caso, ante el
auge que han adquirido el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion
(TIC), asi como el internet, especialmente en lo concerniente en el acceso a las redes
sociales, las infancias es el grupo mayormente vulnerable ante distintos riesgos y
peligros que se encuentran presentes al hacer valer su derecho de acceso a las TIC

y al internet, principalmente, en las redes sociales.

Lo anterior cobra mayor relevancia toda vez que una de las etapas mas importantes
en la vida de las personas es la infancia, ya que es en ella en donde se desarrolla la
personalidad de los individuos y se consolidan los valores que regiran su vida de cara
a la sociedad. Es tal su importancia que, a nivel internacional, su proteccion, saludy
bienestar han sido considerados por diversos instrumentos internacionales, como en
la Declaracion de los Derechos del Nifio®3, la cual sefiala que “El nifio gozara de una
proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello
por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad”, adicionalmente, establece la obligacién de los Estados a que, “Al
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el

interés superior de las infancias.

13 CNDH. (s/f). Declaracion de los Derechos del Nifio. Consultado en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/declaracion_derechos nino.pdf
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 88; y ADICIONA el articulo 88 BIS a la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, para quedar

como sigue:

ARTICULO 88. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, en un
ambiente seguro, para ello, las autoridades del Estado daran todas las facilidades a
efecto de coordinarse con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en

términos de lo previsto en la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En el ejercicio del derecho al acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet, las autoridades estatales y municipales en
el &mbito de sus respectivas competencias, promoveran acciones de prevencion y
proteccion de la dignidad humana, y el libre desarrollo de la personalidad de

nifias, nifios y adolescentes.

Los medios tecnoldgicos deberan ser un canal efectivo para que las nifias, nifios y
adolescentes ejerzan su derecho a la informacion, comunicacion, educacion, salud,
y no discriminacion, siempre y cuando no afecten su integridad fisicay emocional,

y puedan acceder a contenidos acordes a su grado de desarrollo y madurez.
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ARTICULO 88 BIS. Las nifias, nifios, y adolescentes mayores de doce afios,
podran acceder a las redes sociales digitales con el consentimiento y
supervision del padre, madre, o quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, tanto en el proceso de registro a las mismas, como en su

uso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Perioddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA Y UNO DIAS DEL
MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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HONORABLE
CONGRESO DEL ESTAIDO

SAN LUIS POTOSI

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

Dictamen de la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas Parlamentarias
por el que se APRUEBA CON MODIFICACIONES la iniciativa turnada en Sesion de
la Diputacion Permanente de fecha 9 de enero de 2026 con el TURNO 2666,

promovida por la Legisladora Ma. Sara Rocha Medina.

ANTECEDENTE

A esta Comision de dictamen, le fue enviada para su estudio y dictamen la iniciativa
relacionada en el encabezado, por la que se propone reformar los articulos 31y 57
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos esta

dictaminadora, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision por el tema que plantea, es competente para conocer de
la iniciativa citada, ello de conformidad con lo que dispone el articulo 112 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen que resuelve aprobar con modificaciones la iniciativa presentada por la Legisladora Ma Sara Rocha
medina, TURNO 2666.
1
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SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias. En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 73, 74 y 76 de la referida Constitucion, no se desprende facultad
exclusiva del Congreso de la Union o de sus respectivas Camaras, para legislar en

la materia de la iniciativa de cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere atribuciones al Congreso
del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es
competente para conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el

predmbulo, a fin de resolver en su caso, aprobando o desechando la misma.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de iniciativa entre otros, a las y
los diputados; en razéon de lo cual, quien promueve la dictaminada en este

instrumento esta legitimada para hacerlo.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 42 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los requisitos que deben

contener las iniciativas, se verifica que la de cuenta, cumple sus extremos.

SEXTO. Por lo que hace a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de la obligacion de insertar
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cuadro comparativo entre la norma vigente y la propuesta de la iniciativa, se integra

el siguiente:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 31. El Congreso del Estado
tendr4d anualmente dos periodos de
vacaciones de diez dias habiles cada
uno, que deberan coincidir con los
recesos de éste.

La JUCOPO en el mes de enero de cada
afio, determinara y dara conocer al
Pleno el calendario de labores que
contenga ademéas de los periodos
vacacionales, los dias de suspension de
labores en los casos en que oficialmente
no esté determinado. Durante los
periodos de vacaciones, el Congreso del
Estado y su Diputacién Permanente no

sesionaran de manera ordinaria.

ARTICULO 57. La persona que presida
la Directiva en el ejercicio de sus
funciones, tiene las  siguientes
facultades:

l.aXI. ...

No tiene correlativo

ARTICULO 31. El Congreso del Estado
tendra dentro de cada afio legislativo,
dos periodos de vacaciones de diez dias
hébiles cada uno, que deberan coincidir
con los recesos de éste.

La Conferencia, en la primer semana
de cada periodo ordinario de
sesiones, determinaray dara conocer al
Pleno el calendario de labores
correspondientes en el que contenga
ademas de los periodos vacacionales,
los dias de suspension de labores en los
casos en que oficialmente no esté
determinado. Durante los periodos de
vacaciones, el Congreso del Estado y su
Diputacion Permanente no sesionaran

de manera ordinaria.

ARTICULO 57. La persona que presida
la Directiva en el ejercicio de sus
funciones, tiene las  siguientes
facultades:

l.aX. ...
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Xl Bis. Conceder previa peticién de
algin legislador o legisladora,
minutos de silencio, asi como la
XIl. a la XXXIV. ... reproduccion de material audiovisual
en el recinto legislativo.

XII. a la XXXIV. ...

SEPTIMO. En la iniciativa de cuenta quien la promueve hace la expresion de la
siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso del Estado de San Luis Potosi es la maxima autoridad legislativa del Estado y,
como tal, tiene la responsabilidad de garantizar la correcta organizacién y funcionamiento
de sus labores, atendiendo siempre el interés publico y asegurando la continuidad de sus
actividades. En este sentido, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado establece
disposiciones relativas a la programacion de los periodos ordinarios de sesiones y de los
recesos o periodos vacacionales, con el objetivo de coordinar las actividades del Congreso

y permitir a sus integrantes un tiempo de descanso adecuado.

En su articulo 31, establece actualmente que el Congreso tendra dos periodos
vacacionales, y que la Junta de Coordinacion Politica, en el mes de enero de cada afio,
determinard y dara a conocer al Pleno el calendario de labores, incluyendo los periodos
vacacionales y los dias de suspension de labores en los casos no oficialmente

determinados.

Si bien esta disposiciébn garantiza un orden administrativo y un derecho legitimo de
descanso, la préctica legislativa ha evidenciado una incongruencia que requiere ser
atendida mediante una reforma: actualmente, la Ley permite que la determinacion de los
periodos vacacionales se realice en el mes de enero, incluyendo fechas que pueden

corresponder durante recesos correspondientes al afio legislativo proximo, lo que genera
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que quien haya presidido la Directiva en el periodo legislativo anterior pueda establecer
periodos vacacionales gue se aplicardn posteriormente, incluso cuando ya no se encuentre

en funciones.

Esta situacion es especialmente relevante dado que el Congreso organiza sus periodos
ordinarios de septiembre a diciembre y de febrero a junio del afio siguiente, y la aplicacién
de los periodos vacacionales fuera del afio legislativo puede generar descoordinacion y falta

de responsabilidad administrativa.

Es necesario destacar que la Presidencia de la Directiva implica la responsabilidad de tomar
decisiones de organizacién que impactan directamente en el funcionamiento del Congreso.
Permitir que un presidente que ya no se encuentra en funciones determine periodos
vacacionales representa un desfase entre la autoridad que decide y la autoridad que debera
ejecutar dichas decisiones. Esto puede ocasionar conflictos internos, falta de coordinacion

y disminucion en la eficiencia de las labores legislativas.

Es de suma importancia precisar que, de acuerdo con la misma Ley Organica, la
denominacion de “Conferencia” corresponde al cuerpo colegiado integrado por las
legisladoras y los legisladores que conforman la JUCOPO, y la persona que ocupe la
Presidencia de la Directiva, quienes conjuntamente ejercen las funciones administrativas y

de organizacion.

Esta reforma representaria un fortalecimiento en la organizacién interna del Poder
Legislativo, evitando posibles descoordinaciones administrativas y asegurar que las
decisiones sobre periodos vacacionales sean congruentes con los afios legislativos. De
igual manera, al establecer que solo el presidente en funciones puede asumir la facultad de
definir los recesos, evitando situaciones en las que decisiones de un presidente saliente
afecten la operacion del Congreso y la correcta distribucion de las labores de sus

integrantes.”
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OCTAVO. La promovente hace la propuesta que el calendario de actividades que
actualmente es funcién de la Junta de Coordinacion Politicas, sea decidido por la

Conferencia.

Asimismo propone adicionar una fraccion al articulo 57, a fin de que a las facultades
de quien preside la Directiva se sume la de conceder previa peticion, minutos de

silencio o bien, la reproduccion de material audiovisual en el salon de Plenos.

NOVENO. La propuesta de reforma al articulo 31 es congruente con lo que al
respecto dispone la fracciéon XV del articulo 69, la que dispone que corresponde a
la Junta de Coordinacién Politica, instrumentar junto a la Conferencia el calendario
de actividades del Congreso del Estado. Por lo que iniciar el segundo péarrafo del
articulo 31 citando a la Conferencia, en vez de la JUCOPO, es congruente. En
cuanto a la propuesta de que sea en la primera semana de la primera semana de
cada periodo ordinario, no se atiende por ser el calendario de actividades de alcance

anual.

DECIMO. Por su parte, se considera adecuada la propuesta de sumar a las
facultades de quien preside la Directiva, las contenidas en la fraccion que se

adiciona.

A continuacion y a manera de cuadro comparativo se presenta la propuesta que

constituira el proyecto de Decreto:
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

DICTAMEN

ARTICULO 31. El Congreso del
Estado tendra anualmente dos
periodos de vacaciones de diez
dias habiles cada uno, que
deberan coincidir con los recesos

de éste.

La JUCOPO en el mes de enero de
cada afo, determinara y dara
conocer al Pleno el calendario de
labores que contenga ademas de
los periodos vacacionales, los dias
de suspension de labores en los
casos en gue oficialmente no esté
determinado. Durante los periodos
de vacaciones, el Congreso del
Estado y su Diputacién
Permanente no sesionaran de

manera ordinaria.

ARTICULO 57. La persona que
presida la Directiva en el ejercicio
de sus funciones, tiene las
siguientes facultades:

lLaXl. ...

ARTICULO 31. El Congreso del
Estado tendra dentro de cada afio
legislativo, dos periodos de
vacaciones de diez dias hébiles
cada uno, que deberan coincidir

con los recesos de éste.

La Conferencia, en la primer
semana de cada periodo
ordinario de sesiones,

determinard y dar4 conocer al

Pleno el calendario de labores

correspondientes en el que
contenga ademas de los periodos
dias de

vacacionales, los

suspension de labores en los
casos en que oficialmente no esté
determinado. Durante los periodos
de vacaciones, el Congreso del
Estado y su Diputacion
Permanente no sesionaran de

manera ordinaria.

ARTICULO 57. La persona que
presida la Directiva en el ejercicio
de sus funciones, tiene las
siguientes facultades:

l.LaX. ...

ARTICULO 31. ...

La Conferencia en el mes de
enero de cada afo, determinara y
dara conocer al Pleno el calendario
de labores que contenga ademas
de los periodos vacacionales, los
dias de suspension de labores en
los casos en que oficialmente no
esté determinado. Durante los
periodos de
del

Permanente no

vacaciones, el
Congreso Estado y su
Diputacion

sesionaran de manera ordinaria.

ARTICULO 57. ...

[. a XXXII. ...
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No tiene correlativo

XIl. ala XXXIV. ...

Xl Bis. Conceder previa peticidn
de algan legislador 0
legisladora, minutos de silencio,
asi como la reproduccion de
material audiovisual en el
recinto legislativo.

XIl. ala XXXIV. ...

XXXIII. Declarar recesos durante la
Sesion, a fin de recabar opiniones,
promover acuerdos, 0 procurar
condiciones que permitan el
adecuado desahogo del orden del
dia;

XXXIV. Conceder previa peticién
de algun legislador o]
legisladora, minutos de silencio,
asi como la reproduccion de
material audiovisual en el
recinto legislativo, y

XXXV. Las demas que se derivan
de esta Ley Organica; del
Reglamento, y de las disposiciones
emitidas por el Pleno del

Congreso.

DICTAMEN

En mérito de los razonamientos contenidos en el cuerpo del presente instrumento

legislativo, se aprueba con modificaciones la iniciativa citada en el proemio.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se REFORMA el parrafo segundo del articulo 31 y la fraccion XXXIII del

articulo 57; se ADICIONA la fracciéon XXXIV recorriendo la subsecuente del articulo

57, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para

quedar como sigue:
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ARTICULO 31. ...

La Conferencia en el mes de enero de cada afo, determinara y dara conocer al
Pleno el calendario de labores que contenga ademas de los periodos vacacionales,
los dias de suspension de labores en los casos en que oficialmente no esté
determinado. Durante los periodos de vacaciones, el Congreso del Estado y su

Diputacion Permanente no sesionaran de manera ordinaria.

ARTICULO 57. ...

[. a XXXII. ...

XXXIIIl. Declarar recesos durante la Sesion, a fin de recabar opiniones, promover
acuerdos, o procurar condiciones que permitan el adecuado desahogo del orden del
dia;

XXXIV. Conceder previa peticion de algun legislador o legisladora, minutos de
silencio, asi como la reproduccién de material audiovisual en el recinto
legislativo, y

XXXV. Las deméas que se derivan de esta Ley Organica; del Reglamento, y de las
disposiciones emitidas por el Pleno del Congreso.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion del el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado por la Comisién de Normatividad Legislativa y Practicas Parlamentarias en la
sala “Lic. Luis Dolando Colosio Murrieta” del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, el 30 de abril de 2026.
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Por la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas Parlamentarias

x' Diputado A % En contra Abstencién
Dip Luis Felipe Castro Barrén | / l
Presidente .
7
Dip Maria Dolores Robles - sl
Chairez 2
Vicepresidenta Se ks s

Dip Jessica Gabriela Lépez / ‘
Torres
Secretaria

! \ o
Dip Héctor Serrano Cort 5 5

Vocal
\ /__——“

Dip Jacquelinn Jauregui
Mendoza
Vocal

Dip Marcelino Rivera ;
Hernandez ('J/ l
Vocal /) i

Firmas del dictamen recaido al TURNO 2666
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San Luis Potosi, S.L.P. a 22 de mayo 2026

LIC. IVAN ALEJANDRO ALARCON VILLEGAS
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

PRESENTE.

Por este conducto le envid un cordial saludo, y hago llegar dictamen
correspondiente a turno numero 3139, informdndole que han sido
atendidas las observaciones que se hacen al presente dictamen.

Quedo a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE
T iy

P I
DIP. TOMAS ZAVALA GONIZALEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL

(H.co ESTADO)
| LATURA é
T' ; | i
* 29 MAYD 5025 | 85 |
' F 4 L) 18

COORDINACION GENERAL |

p

o
wn
S

D

\YE SERVICIOS PARLAMENTARI
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL,
POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON TURNO No. 3139, QUE PROPONE DIVERSAS REFORMAS A LA
LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTADA POR LA DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA,
TURNADA EL 03 DE MARZO DE 2026.

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comision de Desarrollo Rural y Forestal con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 83 y 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 63 y 64 y
demas aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA:
I. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite

legislativo de la iniciativa, materia del presente Dictamen, cuyo turno No.

3139 recay6 en la Comisidon de Desarrollo Rural y Forestal.

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea reformar los articulos 8, y 44, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi (Turno 3139)
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II. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas

por la legisladora proponente en la iniciativa, a manera de sintesis.

III. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos
y razonamientos de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales

sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV. En el capitulo TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO, la
Comisién Dictaminadora presenta la reforma y efectos del Decreto planteado

para su entrada en vigor.
I. ANTECEDENTES

1. El 01 de marzo 2026, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa,
por la que se propone reformar los articulos 8, y 44 Bis de la Ley Ambiental
del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Dip. Dulcelina Sanchez de

Lira.

2. Que en sesidon Ordinaria del 03 de marzo 2026 fue presentada por quien
suscribe y turnada por las Secretarias de la Directiva para su dictamen, la

mencionada iniciativa bajo el nimero de turno 3139.

3. Que el 28 de abril de 2026, se dio cuenta en reunion de la comisién de
Desarrollo Rural y Forestal respecto a la remisién del turno 3139 para ser
discutido y generar posteriormente el dictamen tomando en cuenta las

consideraciones vertidas en la misma.
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"2026, BICENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI"



CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

e E——

LXIV LEGISLATURA

II. CONTENIDO

La iniciativa presentada por la Dip. Dulcelina Sanchez de Lira, tiene por objeto
fortalecer la regulacidon en torno a la prevencion y combate de incendios
forestales, armonizando con la NOM-015-SEMARNAT/AGRICULTURA-2003,

por lo que senala:

TURNO 3139

“"El Estado de San Luis Potosi atraviesa un momento ambiental que exige
respuestas firmes. Los incendios forestales dejaron de ser hechos aislados,; pues
hoy forman parte de una realidad constante que afecta comunidades enteras.
También impacta la economia local. Y al mismo tiempo pone en riesgo la
seguridad de miles de personas que habitan zonas rurales y urbanas cercanas a

dreas naturales.

Durante los ultimos afios el nimero de incendios en la entidad ha crecido de
manera sostenida. De acuerdo con informacion de la Comision Nacional Forestal,
en 2025 se registraron ciento diecisiete incendios forestales en el estado . Esto
representd un aumento cercano al sesenta y nueve por ciento respecto al afio
anterior. El fuego consumié mds de dieciséis mil quinientas hectdreas de
vegetacion. Municipios como El Naranjo Ciudad Valles y Mexquitic de Carmona

concentraron buena parte de los siniestros.

Estas cifras no solo reflejan dafios ambientales,; también evidencian una presion
directa sobre las comunidades. Cada incendio implica la movilizacion de
brigadistas, evacuaciones preventivas, pérdida de cultivos, afectaciones al
turismo y el deterioro de la calidad del aire. Tan solo en una parte de 2025, el
estado llegé a colocarse entre las entidades con mayor superficie afectada a nivel

nacional, con cientos de hectareas dafiadas de forma simultanea.

Ademas, el problema continia en aumento. Durante los primeros meses de ese
mismo afio se reporté un incremento del cuarenta y siete por ciento en el nimero
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de incendios y un treinta y cinco por ciento mas de superficie quemada respecto

del mismo periodo del afio anterior.

Lo mas preocupante es el origen de los siniestros, ya que una gran parte se
encuentra relacionada con actividades humanas. La quema de basura y las
acciones intencionales representan la principal causa de incendios forestales. Es
decir, el fuego no aparece por si solo; surge como consecuencia de decisiones

hmanas que pueden prevenirse 0, en su caso, sancionarse.

Cuando un incendio forestal ocurre las consecuencias no terminan cuando se
apagan las llamas. El suelo pierde nutrientes. Se reduce la infiltracion de agua.
Se altera el equilibrio ecoldgico. Las especies animales se desplazan o mueren. Y
las comunidades cercanas quedan expuestas a deslaves sequias y pérdida de
productividad agricola. Recuperar un ecosistema puede tomar décadas. A veces

nunca vuelve a ser igual.

Por eso el derecho penal debe evolucionar al mismo ritmo que la realidad social.
La legislacion vigente sanciona la provocacion ilicita de incendios. Sin embargo,
la experiencia reciente demuestra que existen conductas que generan dafos
mayores y que requieren un tratamiento mas especifico. No todos los incendios

producen el mismo impacto. Tampoco responden a las mismas motivaciones.

En este contexto, diversas entidades federativas han realizado adecuaciones a su
marco juridico con el propdsito de enfrentar de manera mas eficaz este fenémeno.
El estado de Jalisco contempla circunstancias agravantes cuando el incendio pone
en peligro centros de poblacion o areas naturales protegidas; el Estado de México
ha fortalecido el régimen sancionador cuando existe la intencion de generar un
cambio ilegal de uso de suelo; y Nuevo Ledn incorpora supuestos agravados
cuando el dafio ambiental provoca riesgos directos para la poblacion o afecta
infraestructura estratégica. Dichas reformas parten de un principio comun: la
magnitud del dafio social y ambiental debe reflejarse proporcionalmente en la

severidad de la sancion penal.

Bajo esta misma légica, en San Luis Potosi se han identificado incendios forestales
vinculados con intereses econdémicos, particularmente cuand, con posterioridad a
los siniestros, se promueven modificaciones al uso del suelo o el aprovechamiento
de terrenos afectados para actividades distintas a su vocacién natural. Esta

practica genera una doble afectacion, pues no solo implica la destruccion del
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ecosistema, sino también la obtencion de beneficios indebidos derivados del dafio

ambiental ocasionado.

Ante esta realidad, resulta necesario fortalecer el marco juridico aplicable, a fin
de que la legislacion penal y sus disposiciones complementarias envien un
mensaje claro de prevencion y disuasion, evitando que la degradacion ambiental
se convierta en un mecanismo para obtener ventajas econdmicas ilegitimas y
garantizando, al mismo tiempo, la proteccion efectiva del interés publico y del

equilibrio ecoldgico.

Otro aspecto que exige atencion es la responsabilidad de quienes ejercen
funciones publicas relacionadas con la proteccion ambiental. Cuando una
autoridad conoce un incendio y no actua con oportunidad el dafio se multiplica.
Cada hora perdida puede significar decenas de hectareas consumidas por el
fuego. La omision también genera consecuencias reales. Por eso resulta necesario
establecer agravantes especificas cuando exista incumplimiento del deber

institucional.

La propuesta de reforma reorganiza el contenido del articulo 297 y crea el articulo
297 Bis con el propdsito de precisar los supuestos en los que la pena debe
incrementarse. No se busca castigar mas por castigar. Se busca diferenciar

conductas y atender la gravedad real del dafio ocasionado.

Se establece el aumeto de la sancidon cuando la superficie afectada alcance
dimensiones relevantes o exista pérdida considerable de recursos forestales.
También cuando participe un servidor publico que incumpla sus obligaciones de
proteccion ambiental. Ademas cuando el incendio sea provocado para obtener
beneficios econdmicos o para facilitar cambios ilegales de uso de suelo. Y
finalmente cuando el fuego ponga en peligro la vida la integridad o el patrimonio

de las personas asi como infraestructura publica o asentamientos humanos.

Esta reforma responde a una necesidad concreta del estado. San Luis Potosi
posee ecosistemas diversos que van desde zonas semidesérticas hasta regiones
de selva y bosque en la Huasteca. Esa rigqueza natural también implica
vulnerabilidad. Las altas temperaturas la sequia y la expansion urbana aumentan

el riesgo de incendios cada afio.

Por eso fortalecer el marco penal no solo tiene un efecto sancionador. También

cumple una funcién preventiva. Envia un mensaje social claro. Provocar un
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incendio o permitirlo por omision no es una falta menor. Es una conducta que

afecta a toda la sociedad.

El objetivo final es proteger el patrimonio ambiental del estado. Defender la
seguridad de las comunidades. Y garantizar que el desarrollo econdmico no ocurra

a costa de la destruccion del entorno natural.

Porque cada incendio deja huellas profundas. Porque cada hectarea perdida
representa afos de recuperacion. Y porque hoy San Luis Potosi necesita una

legislacion acorde con la magnitud del problema que enfrenta.”

Bajo estas consideraciones de la Diputada proponente de la iniciativa, misma que
sufrio modificaciones de técnica legislativa, se muestra a manera de cuadro

comparativo:
LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
VIGENTE PROPUESTA DE PROPUESTA DE

LA PROPONENTE LA COMISION

ARTICULO 8o.

Corresponde a los

ARTICULO, 8o. ... ARTICULO 8o. ..

ayuntamientos el
ejercicio de las
atribuciones

siguientes:

I. a XXXIV. ... \ XXXV, .. . a XXXV. ...

XXXV. Celebrar XXXV. Prevenir y coadyuvar

. en la atencion y combate de
convenios y

incendios forestales dentro
acuerdos para la

‘s de su territorio, en
atencion y

coordinacion con las
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respuesta a autoridades competentes,
problemas mediante acciones de
ambientales vigilancia, prevencion vy
comunes con otros proteccion a la poblacion y
municipios, aunque al medio ambiente;
pertenezcan a

diferentes

entidades

federativas, en

términos del

articulo 13 de la

Ley General del

Equilibrio

Ecolégico y |la

Proteccion al

Ambiente;

XXXVI. XXXVI. a XXXVIII. ... XXXVI. ...;

Coordinarse con las
autoridades
federales para el
monitoreo de Ila
calidad de agua, en
términos del
articulo 133 de la
Ley General del
Equilibrio
Ecologico y |la
Proteccion al
Ambiente, y
XXXVII. El cobro XXXVIL. ..., y
por la utilizacion

compartida de un
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relleno  sanitario
entre dos o mas
municipios, se
establecera a partir
de la cantidad de
residuos  solidos
que genere cada

municipio.

ARTICULO 44 BIS.
Para la
preservacion y
aprovechamiento

sustentable de Ia

flora y fauna

silvestre, la
SEGAM, previo a
los estudios

correspondientes,
podra promover
ante las

autoridades

ARTICULO 44 BIS. ...

XXXVIII. Prevenir y
coadyuvar en la atencion y
combate de incendios
forestales dentro de su
territorio, en coordinacion
con las autoridades
competentes, mediante
acciones de Vvigilancia,
prevencion y proteccion a la
poblacion y al medio

ambiente.

ARTICULO 44 BIS. ...
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federales
competentes:
I.aVv...

V. La planeacion,
realizacion de
estudios y
evaluacion de
programas

forestales, y

VI. Contribuir en
las labores del
combate y la
prevencion de
incendios, plagas y
enfermedades que
afecten a los
recursos

forestales.

I.aV...

VI. La prevencion, atencion
y coadyuvancia en la
prevencion y combate de
incendios forestales,
mediante  acciones de
vigilancia y coordinacion
con las autoridades
competentes, asi como la
proteccion de la poblacion y
de los ecosistemas
afectados, conforme a la
NOM-015-

SEMARNAT/AGRICULTURA-

2023.

Lalv...

V. La planeacion, realizacion de
estudios y evaluacion de

programas forestales;

VI. Contribuir en las labores
del combate y la prevencion de

plagas y enfermedades que

afecten a los  recursos
forestales, y
VII. La prevencion,

atencion y coadyuvancia en
la prevencion y combate de
incendios forestales,
mediante acciones de
vigilancia y coordinacion
con las autoridades
competentes, asi como la
proteccion de la poblacion y
de los ecosistemas

afectados, conforme a la
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NOM-015-
SEMARNAT/AGRICULTURA-
2023.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 102 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la Comision que se le turné
la iniciativa tiene atribuciones y es competente para conocer y dictaminar el

mismo.

SEGUNDA. FACULTAD DE LA PROMOVENTE. Que la iniciativa que origina
el presente Dictamen, cumple con los requisitos establecidos en los articulos,
61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,

por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERA. CONSTITUCIONALIDAD. Esta Dictaminadora considera
mencionar que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi sostiene en su articulo 40, que “El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea de diputadas y diputados que se denomina

Congreso del Estado, la cual se elegira cada tres anos. El Congreso del Estado
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rige su actuacién bajo el principio de parlamento abierto, en los términos que

establezcan sus disposiciones, organica; y reglamentaria”

Por lo que, en un analisis de la constitucionalidad, se considera viable no solo

de anélisis, sino de atencién y resolucién del tema.

CUARTA. RAZONAMIENTO DE LA COMISION. Esta Comisién dictamina en

sentido positivo la iniciativa que se pone a consideracién, por los motivos y

fundamentos que a continuacién se detalla:

De acuerdo al numeral 15 constitucional estatal y a los principios del derecho
ambiental mexicano, la prevencion es uno de los ejes rectores de la politica
ambiental, razén por la que el incorporar disposiciones que permitan a la
autoridad el atender de manera preventiva e incluso en el combate de los
incendios forestales resulta en beneficio no solamente del Estado, pues se
evita el dispendio de recursos innecesarios por falta de prevencién ante el
surgimiento de un incendio en un ecosistema forestal, sino también de los
sociedad pues se evita la afectacidn a los predios particulares e incluso de su
patrimonio pero ademas también al propio ambiente pues en la medida que
garanticemos su conservacion ello abona a contar con un ambiente adecuado
para la sobrevivencia en términos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Esta iniciativa ademas fortalece la vinculacidon entre la autoridad ambiental y
el Sistema Estatal de Proteccion Civil, garantizando una respuesta integral
ante emergencias, en apego a los lineamientos de la Coordinacion Nacional

de Proteccién Civil, aspecto contenido en la NOM-015-
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SEMARNAT/AGRICULTURA-2023, por lo que se armoniza con disposiciones
que actualmente regulan la prevencion, control y manejo de los incendios
forestales.

En ese mismo orden de ideas, la prevencidon es significativamente mas
eficiente en costos que la respuesta reactiva, por ello el contar con
presupuestos normativos que nos permitan atender de manera oportuna una
contingencia en zonas forestales evita las perdidas naturales, econémicas y
humanas.

Es por todo lo anterior que, el proteger los ecosistemas potosinos de incendios
forestales garantiza que las futuras generaciones hereden un patrimonio
natural funcional, en cumplimiento del principio de desarrollo sustentable
consagrado en la Constitucion estatal.

Todo lo anterior, ya que de acuerdo a datos de la Comisién Nacional Forestal?,
lamentablemente los incendios forestales se han incrementado en lo que va

del 2026 de manera significativa tal como se aprecia en la siguiente grafica:

Namero de incendios por fecha

Numero incendios

Ene 04 Ene 11 Ene 18 Ene2s Feo Fab 08 Fab 15 Feb22 Mar 01 Mar 08 Mar 15 Mar22 Mar 20

Fecha incendios

Llevando a nuestro estado a una afectacion de 21731 ha., siendo a la fecha el

Estado mas afectado por este tipo de siniestro?.

1 https://monitor_incendios.cnf.gob.mx/incendios_tarjeta_semanal
21d

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea reformar los articulos 8, y 44, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi (Turno 3139)

2026, BICENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI"

12



CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

e E——

LXIV LEGISLATURA

San luis potosi - 21,731 ha.
Daxaca : 15,944 ha.
Guerrero : 12,133 ha.
Facatecas : 9,569 ha.
Jalisco : 9,017 ha.
Campeche : 6,452 ha.
Chiapas : 6,214 ha.
Guanajuato - 4,658 ha.
Meéxico - 3,160 ha.
Puebla : 2,863 ha.
Mayarit - 2, 809 ha.
Durango : 2,736 ha.
Hidalgo : 2,592 ha.
Chihuahua - 2 557 ha.

Aguascalientes : 2,394 ha.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Desarrollo Rural y
Forestal de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 75 y 83 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 63 y 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, considera APROBAR CON
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MODIFICACIONES LA INICIATIVA objeto del presente Dictamen, por lo

que sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 8, Y 44 BIS, DE
LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

UNICO. Se REFORMAN las fracciones XXXVI, XXXVII del articulo 89; las fracciones
V y VI del articulo 44 BIS; y se ADICIONA la fraccion XXXVIII al articulo 82 , y Ila
fraccion VII al articulo 44 BIS de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi,

para quedar como sigue:

ARTICULO 8o. ...
I. a XXXV. ...

XXXVI. Coordinarse con las autoridades federales para el monitoreo de la
calidad de agua, en términos del articulo 133 de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente;

XXXVII. El cobro por la utilizacion compartida de un relleno sanitario entre dos
0 Mas municipios, se establecera a partir de la cantidad de residuos sélidos

gue genere cada municipio, y

XXXVIII. Prevenir y coadyuvar en la atencion y combate de incendios
forestales dentro de su territorio, en coordinacion con las autoridades
competentes, mediante acciones de vigilancia, prevencion vy

proteccion a la poblacion y al medio ambiente.
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ARTICULO 44 BIS. ...
I.alVv. ..

V. La planeacién, realizacién de estudios y evaluacion de programas

forestales;

VI. Contribuir en las labores del combate y la prevencion de plagas vy

enfermedades que afecten a los recursos forestales, y

VII. La prevencion, atencion y coadyuvancia en la prevencion y
combate de incendios forestales, mediante acciones de vigilancia y
coordinacion con las autoridades competentes, asi como la proteccion
de la poblacion y de los ecosistemas afectados, conforme a la NOM-
015-SEMARNAT/AGRICULTURA-2023.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

DADO EN LA SALA “"JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DiAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL

INTEGRANTE

SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. TOMAS ZAVALA
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Presidente
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< =
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DIP. MARCELINO RIVERA
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL
QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON TURNO NO. 3485 QUE
PRETENDE REFORMAR LA LEY DE INGRESOS 2026, PRESENTADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE VILLA DE POZOS, TURNADA EL DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTISEIS.

ANTECEDENTES

e Que la Directiva en Sesién Ordinaria del pasado dieciséis de abril de dos mil veintiséis,
turno a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, bajo el turno numero
3485, iniciativa que pretende reformar la Ley de Ingresos 2026, presentada por el municipio
de pozos.

Por lo que, al entrar al analisis de la propuesta en comento, las y los integrantes de la
dictaminadora atendemos a las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 113 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la Comisién que se le turno esta iniciativa
tiene atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y exposicién de
motivos:

“EXPOSICION
DE
MOTIVOS
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Que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente mandata en su articulo 109 BIS lo siguiente: “La Secretaria, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan integrar un registro de
emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su competencia, asi como de
aguellas sustancias que determine la autoridad correspondiente. La informacién del reqgistro se integrard con los datos y
documentos contenidos en las autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias, permisos y concesiones que en materia
ambiental se tramiten ante la Secretaria, 0 autoridad competente del Gobierno de las entidades federativas y en su caso, de los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Parrafo reformado DOF 19-01-2018

Las personas fisicas y morales responsables de fuentes contaminantes estan obligadas a proporcionar la informacion, datos y documentos
necesarios para la integracién del registro. La informacién del registro se integrara con datos desagregados por sustancia y por fuente,
anexando nombre y direccién de los establecimientos sujetos a registro.

La informacion registrada seré publica y tendré efectos declarativos. La Secretaria permitira el acceso a dicha informacion en los términos de
esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables y la difundira de manera proactiva.”

Asimismo el proyecto de Reglamento de Ecologia y Gestion Ambiental del Municipio de Villa de Pozos mandata lo siguiente: “ARTICULO 45.
El Ayuntamiento, a través de la Direccién, podra establecer condiciones especificas para la ejecucion de cada proyecto, con base en lo
dispuesto en lafraccién | y lll del Articulo 42 del presente Reglamento, en materia de impacto ambiental.

ARTICULO 42. Las atribuciones del Ayuntamiento, a través de la Direccion, en materia de impacto ambiental, ademas de las contenidas en
las Leyes Estatales y Nacionales son las siguientes:

l. Evaluacién de Impacto Ambiental: Realizar la evaluacion de impacto ambiental de obras, proyectos o actividades dentro de
los limites del Plan de Centro de Poblaciéon y demas Planes de Desarrollo Urbano que puedan causar impactos significativos y
gue el Municipio de Villa de Pozos suscriba, conforme a la LAE y su reglamento.

1. Promocién de Evaluaciones Externas: Solicitar a la Federacion o al Estado la evaluacién de impacto ambiental para obras
fuera de la competencia municipal, asi como en aquellos casos que fuera necesario la evaluacion técnica por parte de
organismos académicos.

1. Licencias Ambientales Municipales: Expedir licencias obligatorias para establecimientos, obras o desarrollos
generadores de residuos o emisores de contaminantes, integrandolas al registro de emisiones y transferencia de
contaminantes (articulo 109 Bis de la LGEEPA).”

En el proyecto de reglamento de Ecologia de Villa de Pozos se ha eliminado el concepto de Dictamen, dando surgimiento a la Licencia
Ambiental Municipal (Art. 42 fraccion lIl), por lo que se debe armonizar en este sentido la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2026, sugiriendo
eliminar el dictamen y considerar en su lugar las Licencias Ambientales, diferenciandolas en bajo impacto, impacto moderado y alto impacto,
asi como separar el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en un apartado distinto y de la misma forma que la licencia diferenciar
las tarifas en razoén al nivel de impacto.

1. Impacto ambiental poco significativo

Caracteristicas
e  Actividad de comercio y/o servicio
. Pequefio generador de residuos no peligrosos menor a 25 kilogramos/dia
. Sin fuentes fijas de emisién a la atmosfera
. Sin manejo de sustancias peligrosas

Tarifa
Licencia Ambiental Municipal — 7.50 UMAs

2. Impacto ambiental moderado
Caracteristicas

e  Actividad de comercio y/o servicio
. Gran generador de residuos no peligrosos mayor a 25 kilogramos/dia
. Con fuentes fijas de emisién a la atmosfera
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. Sin manejo de sustancias peligrosas

Tarifa
Licencia Ambiental Municipal — 15.00 UMAs

Impacto ambiental significativo
Caracteristicas

. Actividad industrial

. Gran generador de residuos no peligrosos mayor a 25 kilogramos/dia
. Con fuentes fijas de emision a la atmosfera

. Manejo de sustancias y/o generacién de Residuos Peligrosos

Tarifa
Licencia Ambiental Municipal — 33.00 UMAs

a) Con la presente propuesta se busca enmendar a redaccion de las fracciones, Il, lll y IV del articulo 17 del DECRETO 0433 que
expide la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Pozos, S.L.P., para el ejercicio fiscal 2026, publicada en Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis” en edicién extraordinaria del 30 de diciembre de 2025

b) Las caracteristicas de las tres clasificaciones de actividad econémica segun la severidad de las alteraciones sobre el entorno no
fueron consideradas, lo que implica incertidumbre para el contribuyente sobre la clasificacion que le corresponde.

c) Ambos tramites propuestos Licencia Ambiental Municipal y Dictamen de Ecologia fueron incorporados erréneamente bajo el mismo
concepto de “Dictamen”, generando una doble tributacién bajo un mismo concepto, cuando la Licencia Ambiental Municipal y el
Dictamen de Ecologia son regulaciones distintas, siendo la Licencia Ambiental una autorizacion formal para operar y el Dictamen
un estudio técnico (visto bueno para o el cumplimentar otras autorizaciones como la Licencia de Funcionamiento y/o la Licencia de
Uso de Suelo.”

Para mayor comprension de la propuesta se elabora el siguiente cuadro comparativo:

DECRETO 0433 QUE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE VILLA DE POZOS, S.L.P., PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026, PUBLICADA EN PERIODICO OFICIAL DEL PROPUESTA
ESTADO “PLAN DE SAN LUIS” EN EDICION
EXTRAORDINARIA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2025.

ARTICULO 17. Los servicios de ecologia se pagaran conforme las | ARTICULO 17. ...
tarifas siguientes:

CONCEPTO UMA CONCEPTO UMA

I. Por el otorgamiento de permiso para la l.
realizacion de simulacros de combustién a cielo

abierto. 15.00

Il. Por la recepcién, evaluacion, resolucion, 7.50 Il. Por la recepcion, evaluacion, resolucion, 7.50
autorizaciéon de Dictamen Ambiental Municipal de autorizacion de Licencia  Ambiental

impacto ambiental poco significativo. Municipal de impacto ambiental poco

significativo.
Caracteristicas:

e Actividad de comercio y/o servicio

. Pequefio generador de residuos no
peligrosos menor a 25 kilogramos/dia

. Sin fuentes fijas de emisién a la
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atmosfera
. Sin manejo de sustancias peligrosas
lll. Por la recepcion, evaluacion, resolucion, 15.00
autorizacion de Dictamen Ambiental Municipal de Ill. Por la recepcién, evaluacion, resolucion, 15.00
impacto ambiental moderado. autorizacion de Licencia  Ambiental
Municipal de impacto ambiental moderado.
Caracteristicas:
e Actividad de comercio y/o servicio
e Gran generador de residuos no
peligrosos mayor a 25 kilogramos/dia
. Con fuentes fijas de emision a |3
atmosfera
e  Sin manejo de sustancias peligrosas.
IV. Por la recepcion, evaluacion, resolucion, 33.00 — — —
autorizacién de Dictamen Ambiental Municipal, IV. Por la recepcion, evaluacién, resolucion, 33.00
de impacto ambiental significativo. autorizacion ~ de  Licencia ~ Ambiental
Municipal de impacto ambiental
significativo.
Caracteristicas:
e  Actividad industrial
e Gran generador de residuos no
peligrosos mayor a 25 kilogramos/dia
. Con fuentes fijas de emisi6on a |3
atmosfera
. Manejo de sustancias y/o generacion
de Residuos Peligrosos.
V. Por la emision de dictamen de ecologia para Licencia de V aXxX. ..
Funcionamiento comercial, de servicio y/o actividad industrial
a) Impacto ambiental poco significativo 1.5
b) Impacto ambiental moderado 3.00
c) Impacto ambiental significativo 7.00
VI. Por la recepcion, evaluacion, resolucion,
autorizacion del Procedimiento de Evaluacion de
e ; 52.00
Impacto en los términos del articulo 118 en su
fraccion Xl parrafo tercero de la LAE.
VIl. Por la recepcion, evaluacién, resolucion,
autorizacion de actividades preliminares a la
construccién, tales como desmonte y despalme
consideradas de generacion de impacto moderado 22.00
previas a procedimiento de evaluacion de impacto|
en los términos del articulo 118 en su fraccion Xl
parrafo.
VIIl. Por refrendo de resolutivo en materia de|
impacto ambiental mediante presentacion de|
informe anual de cumplimiento de términos plazos
y condicionantes establecidos dentro de los 30 dias 15.00
antes del término de la vigencia.
IX. Por la constancia de manejo adecuado de 8.00
residuos solidos urbanos.
X. Por reposicion de dictamen, resolucion,
autorizacién, constancia o permiso, al interesado 8.00
en los mismos términos en que fue otorgado ’
originalmente.

DICTAMEN DE LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA ¥ DESARROLLO MUNICIPAL QUE APRUVEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
TURNO NO. 3485 QUE PRETENDE REFORMAR LA LEY DE INGRESOS 2026, PRESENTADA POR EL AYUNTAMIENTO DE VILLA DE POZOS,
TURNADA EL DIECISELS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTISELS.



HONORABLE ; . . . .
CONGRESO DEL ESTADO I x | v 2026, Bicentenario de la Promulgacion de la

—— — ETE AT Constitucién Politica del Estado Librey
R EESISEANN Soberano de San Luis Potosi"

XI. Por modificacién de nombre del promovente,
representante legal, razon social o denominacion de
la empresa, direcciéon y/o nombre del proyecto, en
el caso de dictamen, resolucién, constancia o 8.00
permiso emitido por la Direccion de Gestion
Ecoldgica y Manejo de

Residuos
Xll. Registro de fuente fija de emision a la
atmosfera en concordancia con la fraccion IV del 5.00

articulo 74 del Reglamento de Ecologia
XIIl. Por renovacion de licencia ambiental

a) Impacto ambiental poco significativo 7.50

b) Impacto ambiental moderado 15.00

c) Impacto ambiental significativo 33.00
XIV. Permiso para descargar, depositar o infiltrar

residuos contaminantes no peligrosos en el suelo, 70.00

en lugares autorizados, anual.

XV. Permiso para almacenar, recolectar,
laprovechar o depositar en lugares autorizados, 70.00
residuos de manejo especial no peligrosos, anual.
XVI. Permiso para almacenar, recolectar,
aprovechar o depositar en lugares autorizados,

h ; . - 140.00
residuos de manejo especial peligrosos, y/o
biolégico infecciosos, anual.
XVII. Permiso para operar centros de acopio de 80.00

residuos solidos urbanos.

XVIIl. Permiso para poda de arbol o arbusto por
unidad, para propietarios o poseedores, bajo
cualquier titulo, de una finca, en su servidumbre 3.00
ajardinada y/o en la banqueta, ubicada frente a la
finca, sin extraccion de raiz.

XIX. Permiso para tala de arbol o arbusto por
unidad, para propietarios o poseedores, bajo
cualquier titulo, de una finca, en su servidumbre
ajardinada y/o en la banqueta, ubicada frente a la
finca, con extraccion de raiz. Dicho pago sera
lindependiente a las medidas de restitucion del arbol
derribado segun lo determine la subdireccién de
Parques y Jardines.

XX. Permiso para la extraccién de bancos de 400.00
materiales con tarifa anual, previo permiso de las

|autoridades correseondientes.

7.00

ARTICULO 48. ... ARTICULO 48. ...
laXIVv. ... laXiv. ...
XV. ... XV. ...
SIN CORRELATIVO Sancién Sancién
FALTA Primera Vez] Reincidente (UMA)
(UMA)
a)acc). ...

dd) Por omitir tramite de

licencia ambiental] 40.00 a 45.00

municipal

ee) Por incumplimiento

a'las qondlaones lde la 50.00 a 55.00 S_uspe_nsmn de Ia
Licencia ambiental licencia.

municipal.
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ff) Por inicio de Clausuradela
actividades de construccion,
construccion  sin  la independientemente
Licencia ambiental| 50.00 a 55.00] de las demas
correspondiente sanciones que
le resulten
aplicables.
gg) Podaseverade arbolf 75 oo al
sin autorizacion 100.00
hh) Por renovacion y/o
ampliacion de la
vigencia de la

autorizacion en materia
de impacto ambiental
(que se solicite fuera de
los 30 dias antes del
término de la vigencia)

50.00 a 55.00

XVl aXX. ...

XVI a XX. ...

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el analisis de la propuesta en merito se adhiere a
los razonamientos realizados por el Ayuntamiento de Villa de Pozos:

e Que la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente mandata en su
articulo 109 BIS lo siguiente: “La_Secretaria, las entidades federativas, los
Municipios v las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan
integrar un registro de emisiones vy transferencia de contaminantes al aire, agua,
suelo vy subsuelo, materiales vy residuos de su competencia, asi como de aguellas
sustancias _gqgue determine la autoridad correspondiente. La informacidn del
registro se integrara con_ los datos y documentos contenidos en las
autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias, permisos y concesiones
gue en materia ambiental se tramiten ante la Secretaria, 0 autoridad competente
del Gobierno de las entidades federativas y en su caso, de los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Parrafo reformado DOF 19-
01-2018.

Las personas fisicas y morales responsables de fuentes contaminantes estan obligadas
a proporcionar la informacién, datos y documentos necesarios para la integracion del
registro. La informacion del registro se integrara con datos desagregados por sustancia
y por fuente, anexando nombre y direccion de los establecimientos sujetos a registro.

La informacion registrada serd publica y tendra efectos declarativos. La Secretaria
permitira el acceso a dicha informacion en los términos de esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables y la difundiré de manera proactiva.”
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e Asimismo en el Reglamento de Ecologia y Gestion Ambiental del Municipio de Villa de
Pozos mandata lo siguiente: “ARTICULO 45. El Ayuntamiento, a través de la Direccion,
podra establecer condiciones especificas para la ejecucion de cada proyecto, con base
en lo dispuesto en la fraccién |y Il del Articulo 42 del presente Reglamento, en

materia de impacto ambiental.

ARTICULO 42. Las atribuciones del Ayuntamiento, a través de la Direccién, en materia
de impacto ambiental, ademas de las contenidas en las Leyes Estatales y Nacionales
son las siguientes:

Evaluacion de Impacto Ambiental: Realizar la evaluacion de impacto
ambiental de obras, proyectos o actividades dentro de los limites del Plan de
Centro de Poblacion y demas Planes de Desarrollo Urbano que puedan causar
impactos significativos y que el Municipio de Villa de Pozos suscriba, conforme
a la LAE y su reglamento.

Promocioén de Evaluaciones Externas: Solicitar a la Federacion o al Estado
la evaluacion de impacto ambiental para obras fuera de la competencia
municipal, asi como en aquellos casos que fuera necesario la evaluacion
técnica por parte de organismos académicos.

Licencias Ambientales Municipales: Expedir_licencias obligatorias para
establecimientos, obras o desarrollos generadores de residuos o
emisores de contaminantes, integrandolas al registro de _emisiones vy
transferencia de contaminantes (articulo 109 Bis de la LGEEPA).”

Por lo que se debe armonizar en este sentido la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2026,
eliminando la denominacion de dictamen y establecer en su lugar las Licencias Ambientales,
diferenciandolas en bajo impacto, impacto moderado y alto impacto, asi como separar el
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en un apartado distinto y de la misma
forma que la licencia diferenciar las tarifas en razén al nivel de impacto.

1. Impacto ambiental poco significativo

Caracteristicas

e Actividad de comercio y/o servicio
e Pequeiio generador de residuos no peligrosos menor a 25 kilogramos/dia

e Sin fuentes fijas de emision a la atmosfera
DICTAMEN DE LA COMISION. SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL QUE APRUVEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
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Sin manejo de sustancias peligrosas

Tarifa
Licencia Ambiental Municipal — 7.50 UMAs

2. Impacto ambiental moderado

Caracteristicas

Actividad de comercio y/o servicio

Gran generador de residuos no peligrosos mayor a 25 kilogramos/dia
Con fuentes fijas de emision a la atmosfera

Sin manejo de sustancias peligrosas

Tarifa
Licencia Ambiental Municipal — 15.00 UMAs

3. Impacto ambiental significativo

Caracteristicas

Actividad industrial

Gran generador de residuos no peligrosos mayor a 25 kilogramos/dia
Con fuentes fijas de emision a la atmosfera

Manejo de sustancias y/o generacion de Residuos Peligrosos

Tarifa
Licencia Ambiental Municipal — 33.00 UMAs

a) Con la presente reforma se busca enmendar a redaccion de las fracciones, I, 1l 'y IV
del articulo 17 del DECRETO 0433 que expide la Ley de Ingresos del Municipio de Villa
de Pozos, S.L.P., para el ejercicio fiscal 2026, publicada en Periodico Oficial del Estado
“Plan de San Luis” en edicién extraordinaria del 30 de diciembre de 2025, manteniendo
el mi costo establecido en UMAS.

b) Las caracteristicas de las tres clasificaciones de actividad econGmica segun la
severidad de las alteraciones sobre el entorno no fueron consideradas, lo que implica
incertidumbre para el contribuyente sobre la clasificacién que le corresponde.

c) Ambos tramites propuestos Licencia Ambiental Municipal y Dictamen de Ecologia
fueron incorporados erroneamente bajo el mismo concepto de “Dictamen”, generando
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una doble tributacion bajo un mismo concepto, cuando la Licencia Ambiental Municipal
y el Dictamen de Ecologia son regulaciones distintas, siendo la Licencia Ambiental una
autorizacion formal para operar y el Dictamen un estudio técnico (visto bueno para o el
cumplimentar otras autorizaciones como la Licencia de Funcionamiento y/o la Licencia
de Uso de Suelo.

Al realizar el ajuste normativo descrito en supra lineas se establecen las sanciones
correspondientes en el articulo 48 fraccion XV siendo las siguientes:

ARTICULO 48. ... ARTICULO 48. ...
laXIV. ... laXIV. ...
XV. ... XV. ...
SIN CORRELATIVO Sancion Sancion
FALTA Primera Vez] Reincidente (UMA)
(UMA)
a) a cc). ...
dd) Por omitir tramite de
licencia ambiental} 40.00 a 45.00
municipal
ee) Por incumplimiento
a_las c_ondlmones _de la 50.00 a 55.00 Suspe_nsmn de la
Licencia ambiental licencia.
municipal.
ff) Por inicio de Clausurade la
actividades de construccion,
construccion  sin  la independientemente
Licencia ambiental] 50.00 a 55.00] de las demas
correspondiente sanciones que
le resulten
aplicables.
gg) Podaseverade arbolf 75 oo al
sin autorizacion 100.00
hh) Por renovacién yl/o
ampliacion de la
vigencia de la]
autorizacion en materia 50.00 a 55.00
de impacto ambiental
(que se solicite fuera de
los 30 dias antes del
término de la vigencia)
XVl aXX. ... XVl a XX. ...
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LEGISLATURA

QUINTO. Que de conformidad a la fraccién VII del articulo 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi
mandara los siguiente: En_caso de ser aprobada la propuesta leqislativa con modificaciones, cuadro comparativo que

muestre el texto vigente, el propuesto en la iniciativay el contenido en el proyecto de Decreto; por lo anterior se elabora

la siguiente comparativa:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

TEXTO MODIFICADO

ARTICULO 48. ... ARTICULO 48. ... ARTICULO 48. ...

laXIV. ... laXIV. ... laXIV. ...

XV. ... XV. ... XV. ...

SIN CORRELATIVO Sancién Sancién Sancién Sancién
FALTA Primera Vez] Reincidente FALTA Primera Vez] Reincidente

(UMA) (UMA) (UMA) (UMA)

a)acc). ... a) a cc). ...
dd) Por omitir tramite de dd) Por omitir tramite de
licencia ambiental] 40.00 a 45.00 licencia ambiental
municipal municipal

XVl aXX. ...

ee) Por incumplimiento a
las condiciones de la
Licencia ambiental
municipal.

50.00 a 55.00

Suspension de
lalicencia.

ee) Por incumplimiento a
las condiciones de |4
Licencia ambiental
municipal.

ff) Por inicio de actividades
de construccién sin la
Licencia ambiental
correspondiente

50.00 a 55.00

Clausurade la
construccion,
independiente
mente de las
demas
sanciones que
le resulten
aplicables.

ff) Por inicio de actividades
de construccién sin Ia]
Licencia ambiental
correspondiente

gg) Poda severa de arbol
sin autorizacion

75.00 a 100.00

gg) Poda severa de érbol
sin autorizacién

hh) Por renovacién ylo
ampliacion de la vigencia
de la autorizacion en
materia de impacto
ambiental (que se solicite
fuera de los 30 dias antes
del término de la vigencia)

50.00 a 55.00

hh) Por renovaciéon ylo
ampliacion de la vigencia
de la autorizacion en
materia de impacto
ambiental (que se solicite
fuera de los 30 dias antes
del término de lavigencia)

30.00

XVI a XX. ...

XVl aXX. ...
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Por lo anterior, los integrantes de la comision que suscribe, con fundamento en los articulos,
63 y 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevan a la consideracion
de esta Asamblea Legislativa el presente instrumento parlamentario.

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa descrita en el proemio.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA las fracciones, II, lll y IV del articulo 17; y se ADICIONA los incisos,
dd), ee), ff), gg) y hh) a la fraccion XV del articulo 48 del DECRETO 0433 que expide la Ley de
Ingresos del Municipio de Villa de Pozos, S.L.P., para el ejercicio fiscal 2026, publicada en
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” en edicién extraordinaria del 30 de diciembre
de 2025, para quedar como sigue:

ARTICULO 17. ...

CONCEPTO UMA

I[I.  Por la recepcion, evaluacion, resolucién, autorizacion de Licencia
Ambiental Municipal de impacto ambiental poco significativo.

Caracteristicas:

e Actividad de comercio y/o servicio

e Pequeiio generador de residuos no peligrosos menor a 25
kilogramos/dia

e Sin fuentes fijas de emisidn a la atmosfera

e Sin manejo de sustancias peligrosas

1. Por la recepcion, evaluacion, resolucion, autorizaciéon de Licencia
Ambiental Municipal de impacto ambiental moderado.

Caracteristicas:

e Actividad de comercio y/o servicio
e Gran generador de residuos no peligrosos mayor a 25
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kilogramos/dia
e Con fuentes fijas de emision a la atmosfera
e Sin manejo de sustancias peligrosas.

V. Por la recepcion, evaluaciéon, resolucion, autorizacion de Licencia
Ambiental Municipal de impacto ambiental significativo.

Caracteristicas:

e Actividad industrial

e Gran generador de residuos no peligrosos mayor a 25
kilogramos/dia

e Con fuentes fijas de emision a la atmosfera

e Manejo de sustancias y/o generacion de Residuos Peligrosos.

VaXX. ...

ARTICULO 48. ...
laXIV. ...
XV. ...
FALTA Sanc\l;;r; I;’lljl;nn:)ra Sancmr;URI;:)mdente
a)acc). ...
dd) Por omitir tramite de licencia 40.00 & 45.00

ambiental municipal
ee) Por incumplimiento a las

Suspensién de la

condiciones de la Licencia ambiental 50.00 a 55.00 ) .

. licencia.
municipal.
ff) Por inicio de actividades de Clausura de la
construccion sin la Licencia ambiental construccion,

independientemente de
las demas sanciones
gue le resulten
aplicables.

correspondlente 50.00 a 55.00

gg) Poda severa de arbol sin
autorizacion

75.00 a 100.00
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e . Constitucion Politica del Estado Libre y
ke HESISEATRN Soberano de San Luis Potosi"

hh) Por renovacion y/o ampliacion de la
vigencia de la autorizacién en materia de
impacto ambiental (Que se solicite fuera 30.00
de los 30 dias antes del término de la
vigencia)

XVla XX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

DICTAMEN DE LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA ¥ DESARROLLO MUNICIPAL QUE APRUVEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
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LISTA DE VOTACION
COMISION SEGUNDA DE HACIENDA Y DEsARR(bLLo MUNICIPAL

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE §A
PRESIDENTA

DIP. TOMAS ZAVALA GONZALEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. MA. SARA ROCHA MEDINA
SECRETARIA

DIP. GABRIELA GUADALUPE /—\//L b *pvog
MARTINEZ VAZQUEZ -—

VOCAL

DIP. CESAR ARTURO LARA ROCHA
VOCAL

DIP. MARIA ARANZAZU PUENTE
BUSTINDUI
VOCAL

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL
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% CONGRESO
2B SAN LUIS POTOSI

LXIV LEGISLATURA

A4
San Luis Potosi, S.L.P. a 22 de mayo 2026

LIC. IVAN ALEJANDRO ALARCON VILLEGAS
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

PRESENTE.

Por este conducto le envié un cordial saludo, y hago llegar dictamen
correspondiente a turno numero 3094, informdndole que han sido
atendidas las observaciones que se hacen al presente dictamen.

Quedo a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE

\ — e

— S

DIP. TOMAS ZAVALA GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL

| 06 |
g |
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA i
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL,
POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON TURNO No. 3094, QUE
PROPONE DIVERSAS REFORMAS A LA LEY DE GANADERIA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA
ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI, TURNADA EL 03 DE MARZO DE 2026.

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comision de Desarrollo Rural y Forestal con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 83 y 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 63 y 64 y
demas aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite
legislativo de la iniciativa, materia del presente Dictamen, cuyo turno No.
3094 recayo en la Comisidon de Desarrollo Rural y Forestal.

II. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas
por el legislador proponente en la iniciativa, a manera de sintesis.

III. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos
y razonamientos de las y los integrantes de las Dictaminadoras, los cuales
sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV. En el capitulo RESOLUTIVO, la Comisién Dictaminadora presenta la
reforma y efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea reformar diversos articulos de la Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi (Turno 3094)
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I. ANTECEDENTES

1. El 01 de marzo 2026, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa,
por la que se propone reformar los articulos 10, 17, 18, 20, 23 y 33 de la Ley
de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Dip. Maria
Aranzazu Puente Bustindui.

2. Que en sesidon Ordinaria del 03 de marzo 2026 fue presentada por quien
suscribe y turnada por las Secretarias de la Directiva para su dictamen, la
mencionada iniciativa bajo el nimero de turno 3094.

3. Que el 28 de abril de 2026, se dio cuenta en reuniéon de la comisién de
Desarrollo Rural y Forestal respecto a la remision del 3094 para ser discutido
y generar posteriormente el dictamen tomando en cuenta las consideraciones
vertidas en la misma.

II. CONTENIDO

La iniciativa presentada por la Dip. Maria Aranzazu Puente Bustindui, tiene por
objeto actualizar denominacion de instancias gubernamentales, por lo que
sefala:

TURNO 3094

“"La armonizacion legislativa o normativa, tiene como objetivo dar un
ordenamiento interno, para evitar conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos.
esta accién puede suponer la derogacién de normas especificas, la abrogacion de
cuerpos normativos en forma integra o la adicion de nuevas normas o su simple
reforma para adaptarlas al contenido actual, para permitir su desarrollo
normativo en orden a su aplicacion.

Las leyes por su propia naturaleza deben irse ajustando a las realidades y
exigencias de la sociedad; y adecuandose a los cambios que va teniendo el
sistema juridico al que pertenecen, ya que de lo contrario pierden positividad y
vigencia.

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea reformar diversos articulos de la Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi (Turno 3094)
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En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la Ley de
Ganaderia del Estado de San Luis Potosi, ello mediante la presente reforma ya
antes mencionada, con el fin de dar certeza y evitar lagunas juridicas.

Los principales objetivos de esta ley son los siguientes:

ARTICULO 1°. Esta Ley es de orden publico e interés social, establece las
disposiciones a que se sujetaran las actividades pecuarias y acuicolas, pesqueras;
define y clasifica las especies animales que constituyen una explotacion
zootécnica y econémica en el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 2°. Las disposiciones contenidas en esta Ley serdn aplicables a los
propietarios de explotaciones pecuarias, a los comerciantes de ganado, a los
dedicados a las diversas actividades industriales derivadas o conexas con la
ganaderia, y a quienes en forma habitual o accidental efectien actos relacionados
con el objeto de este Ordenamiento.”

Bajo estas consideraciones de la Diputada proponente de la iniciativa, se sometié el
siguiente resolutivo, el cual se muestra a manera de cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 10. Son autoridades competentes para ARTICULO 10. ...
aplicar y vigilar el cumplimiento de esta Ley:

1. Autoridades estatales del Poder Ejecutivo del I ..
Estado por conducto de:

El Ejecutivo del Estado por conducto de:

a) Secretaria de Desarrollo Agropecuario y a) ...

Recursos Hidraulicos.

b) Secretaria de Salud. b) ...

c) Secretaria de Desarrollo Econémico. Q) ....

d) Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental. d) ...

e) Secretaria de Seguridad y Proteccion e) Secretaria de Seguridad Publica y
Ciudadana. Proteccion Ciudadana del Estado.

f) DEROGADA EN EL P.O. DEL EDO. EL 03 f) Fiscalia General del Estado
OCTUBRE 2025.

g) Secretaria de Desarrollo Social y Regional; g) ...

II. Autoridades municipales: II. ...

a) El ayuntamiento. a....

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea reformar diversos articulos de la Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi (Turno 3094)
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b) La persona que presida el ayuntamiento.

c) Personas delegadas, comisariados o
comisariadas, autoridades en congregaciones,
juezas y jueces auxiliares de comunidades y
rancherias.

d) Policia Municipal, y

III. La Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 17. Corresponde a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana,
ademas de las atribuciones que le confiere la
Ley del Sistema Seguridad Publica del Estado

de San Luis Potosi, las siguientes:
LyIL ..

ARTICULO 18. Corresponde a la Fiscalia General
del Estado, a través de los Ministerios
Plblicos y la Policia de Investigacion,
ademas de las atribuciones que le confiere la
Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de San Luis Potosi, las siguientes:

IL.alalv. ..

ARTICULO 20. Corresponde a las personas
titulares de las presidencias municipales de la
Entidad:

I.alalVv...

V. Colaborar con la SEDARH, la Fiscalia General
del Estado, la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, asi como los
Servicios de Salud de San Luis Potosi, en los
operativos en rastros y puntos de verificacion
e inspeccién interna, para la verificacion de la
normatividad aplicable en materia de control
de la movilizacién de ganado y de ingreso a
rastro;

VI. a XVIII...

b) ...
C) ..

d). ...

ARTICULO 17. Corresponde a la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana
del Estado, ademas de las atribuciones que le
confiere la Ley del Sistema Seguridad Publica

del Estado de San Luis Potosi, las siguientes:

Lyl ..

ARTICULO 18. Corresponde a la Fiscalia General
del Estado, a través de los Ministerios
Publicos y la Policia de Investigacion,
ademas de las atribuciones que le confiere la
Ley Organica De La Fiscalia General Del
Estado De San Luis Potosi, las siguientes:

LalalVv. ..

ARTICULO 20. ...

I.a IvV...

V. Colaborar con la SEDARH, la Fiscalia General
del Estado, la Secretaria de Seguridad
Puablica y Proteccion Ciudadana del
Estado, asi como los Servicios de Salud de
San Luis Potosi, en los operativos en rastros y
puntos de verificacion e inspeccion interna,
para la verificacion de la normatividad
aplicable en materia de control de la

movilizacién de ganado y de ingreso a rastro;
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ARTICULO 23. Corresponde a la Fiscalia General
del Estado, Secretaria de Seguridad
Publica y Protecciéon Ciudadana, y a la
Secretaria de Salud, vigilar y aplicar el
cumplimiento de esta Ley:

LyIL ..

ARTICULO 33. El Comité de Origen y Rastreabilidad
del Ganado del Estado de San Luis Potosi se
integrara de la siguiente manera:

1. La Persona titular de la SEDARH, que lo presidira;

II. La persona titular de la Secretaria de Salud del
Estado, como Secretario, y

III. Como vocales, las siguientes personas:

a) Titular de la Delegacién de la SADER en el
Estado.

b) Titular de la Delegaciéon de la Fiscalia

General de la Republica en el Estado.
c) Titular de la Fiscalia General del Estado.

d) Titular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana.

e) Titular de la Direccién de Desarrollo Rural o su
equivalente de cada ayuntamiento.

f) Quien presida la uniéon ganadera del Estado, o
regional, segun el area de que se trate.

g) La Diputada o Diputado que presida la
Comisién de Desarrollo Rural y Forestal del

Congreso del Estado.

ARTICULO 23. Corresponde, a la Fiscalia
General del Estado, la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana
del Estado y a la Secretaria de Salud, vigilar
y aplicar el cumplimiento de esta Ley:

LylIl ..

ARTICULO 33. ...

II. ...

III. ...
&) oo

b) La persona titular de la Delegacion de la
Fiscalia General de la Republica en el
Estado.

c) La persona titular de la Fiscalia General del
Estado.

d) La persona titular de la Secretaria de Seguridad
Pdblica y Proteccion Ciudadana en el
Estado.

e) ..

f) ...

g) ...

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea reformar diversos articulos de la Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi (Turno 3094)
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Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 102 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la Comision que se le turné
la iniciativa tiene atribuciones y es competente para conocer y dictaminar el
mismo.

SEGUNDA. FACULTAD DE LA PROMOVENTE. Que la iniciativa que origina
el presente Dictamen, cumple con los requisitos establecidos en los articulos,
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERA. CONSTITUCIONALIDAD. Esta Dictaminadora considera
mencionar que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi sostiene en su articulo 40, que “El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea de diputadas y diputados que se denomina
Congreso del Estado, la cual se elegira cada tres afos. El Congreso del Estado
rige su actuacion bajo el principio de parlamento abierto, en los términos que
establezcan sus disposiciones, organica; y reglamentaria”

Por lo que, en un analisis de la constitucionalidad, se considera viable no solo
de analisis, sino de atencidn y resolucion del tema.

CUARTA. RAZONAMIENTO DE LA COMISION. Esta Comision dictamina en
sentido negativo la iniciativa que se ponen a consideracién, por los motivos
y fundamentos que a continuacion se detalla:

Que al entrar al analisis de la propuesta los integrantes de la dictaminadora
identificamos que la propuesta de reforma al articulo 10, en su fraccién e) fue
reformada en los mismos términos planteados por la proponente en fecha 03
de octubre de 2025 mediante decreto 0268, asimismo la fraccion f) fue
derogada en fecha 03 de octubre mediante decreto 0268.
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En lo relativo a las reformas planteada a los articulos 17,18,20, 23 y 33, todos
fueron reformados en los términos planteados por la proponente en fecha 03
de octubre de 2025 mediante decreto 0268.

V. RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Desarrollo Rural y
Forestal de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 75 y 83 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 63 y 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, considera DESECHAR LA
INICIATIVA objeto del presente Dictamen, por lo que sometemos a
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

UNICO. Se DESECHA por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN LA SALA “"JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL

SENTIDO DEL VOTO

INTEGRANTE
AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. TOMAS ZAVALA
GONZALEZ :h;
Presidente \

W\

DIP. DULCELINA SANCHEZ

DE LIRA
Vicepresidenta /

N
DIP. NANCY JEANINE GABCﬁ
MARTINEZ

Secretaria

DIP. MARCELINO RIVERA
HERNANDEZ .
Vocal e
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

.PROEMIO

La Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, somete a la consideracion de esta Soberania,
dictamen que desecha la iniciativa con numero de turno 1700, presentada por el C. Juan
Francisco Aguilar Herndndez en Sesién de la Diputacion Permanente del 11 de julio del 2025.

ILANTECEDENTES

1. Con fecha de 11 de julio del 2025, fue presentada ante el Pleno del Congreso del Estado la
iniciativa suscrita por el C. Juan Francisco Aguilar Hernandez, que promueve adicionar el
articulo 127 BIS a la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de San Luis Potosi.

2. En sesion de la Diputacion Permanente de la misma fecha, la Directiva turnd la iniciativa a
la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, bajo el nUmero de turno 1700.

HLANALISIS DE PROCEDENCIA

1. Que de acuerdo con lo que disponen los articulos, 61 fraccion VI de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, corresponde a las personas ciudadanas del Estado
el derecho de iniciar leyes.

Debido a lo anterior, el proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para promoverla
ante este Congreso.

2. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

3. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 96 fraccion VIil, 104 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Ecologia y Medio Ambiente
es competente para dictaminar la iniciativa de mérito.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS Y CUADRO COMPARATIVO

1. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA.
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“En el estado de San Luis Potosi, se ha observado un progreso significativo en la
legislacion destinada a la proteccion de los animales. No obstante, persiste una brecha
legislativa crucial en lo que respecta al tratamiento de la reincidencia y al seguimiento

de las personas que han sido sancionadas por actos de crueldad y maltrato animal.

Actualmente, la Ley de Proteccidn a los Animales del Estado de San Luis Potosi, aunque
prevé sanciones administrativas y penales para quienes cometen maltrato animal, no
establece ningun mecanismo para documentar, sistematizar ni visibilizar a las personas
que han sido sancionadas por estas conductas. Esta omision dificulta que las
autoridades, los particulares, las organizaciones civiles y los establecimientos, tales
como criaderos o refugios, puedan tomar decisiones informadas y preventivas en

relacién con quienes han cometido actos de maltrato animal.

En confraste, diversas entidades federativas, como el estado de Puebla, han impulsado
reformas legislativas similares. A nivel internacional, instituciones prestigiosas como el FBI
han clasificado el maltrato animal como un delito que puede prefigurar conductas
criminales mds graves. Por consiguiente, el registro y el monitoreo de tales conductas

se consideran medidas de prevencion social de suma importancia.

En este contexto, se propone la creacion de un Padron Estatal de Personas
Sancionadas por Maltrato Animal. Este padron estaria a cargo de la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM) o del organismo que desempene funciones
similares, y se actualizaria de manera periodica. El padron tendria cardcter publico y
seria consultable a través de medios digitales. Incluiria informacion detallada sobre el
individuo sancionado, la infraccion cometida, la autoridad que impuso la sancion y la
vigencia de la misma. La inscripcion en este padron tendria efectos legales
significativos, tales como la prohibicion temporal de adquirir, adoptar o comercializar

animales, entre otras consecuencias.

Esta propuesta se alinea con el articulo 4° de la Constitucion Federal, que reconoce el
derecho a un medio ambiente sano. Ademds, cumple con la Ley General de Bienestar

Animal y el principio pro persona establecido en el articulo 1° de la Constitucion, que
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busca proteger y promover los derechos de los individuos, incluyendo la proteccion de

los animales.

Basados en las exposiciones aqui planteadas, es que someto a consideracion de esta
Soberania la iniciativa que pretende INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 127 BIS A LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A FIN DE CREAR EL PADRON ESTATAL DE PERSONAS
SANCIONADAS POR MALTRATO ANIMAL.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87, 96 fraccion XVIII, y
104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del
Reglamento del Congreso del Estado, llevamos a cabo el presente estudio determinando
desecharla conforme a las siguientes:

V.CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la iniciativa tiene por objeto la creacion de un Padron Estatal de Personas
Sancionadas por Maltrato Animal, a cargo de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental,
con cardcter publico y acceso digital, el cual incluiria datos personales de las personas
sancionadas, asi como informacion relativa a la infraccion o delito cometido, la autoridad
sancionadora, la fecha de resolucién firme y las consecuencias legales derivadas de su
inscripcion.

SEGUNDA. Que del analisis integral de la propuesta, esta Comision advierte que, si bien la
finalidad de fortalecer los mecanismos de prevencion y combate al maltrato animal resulta
legitima y acorde con el mandato constitucional de proteccion, trato adecuado, conservacion y
cuidado de los animales, previsto en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el disefio normativo planteado presenta deficiencias sustantivas que
impiden su viabilidad juridica.

TERCERA. Que la exposicion de motivos presenta debilidades en su fundamentacion juridica,
al hacer referencia a ordenamientos inexistentes en el sistema juridico nacional (Ley General
de Bienestar Animal), lo que afecta la solidez técnica de la propuesta y evidencia la ausencia
de un andlisis normativo exhaustivo.

Asimismo, menciona que en diversas entidades federativas, como el estado de Puebla, han
impulsado reformas legislativas similares, pero en un analisis técnico juridico comparado entre
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la iniciativa que se dictamina y la iniciativa del Estado de Puebla (Iniciativa de Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Bienestar Animal del Estado
de Puebla, presentada el 6 de noviembre de 2025 por el Dip. Miguel Marquez Rios)?!, e
advierten diferencias sustantivas que evidencian las debilidades estructurales del turno que se
dictamina, particularmente en dos dimensiones criticas: la publicidad del registro y el soporte
institucional del padroén.

CUARTA. En primer término, respecto de la naturaleza y publicidad del padrén, la iniciativa de
San Luis Potosi establece de manera expresa que el registro sera “de acceso publico a través
de medios digitales”, lo que implica una difusion abierta, generalizada e irrestricta de datos
personales de personas sancionadas, incluyendo su identidad y la conducta atribuida. Este
disefio configura un esquema de exposicion publica que, genera riesgos directos de
inconstitucionalidad por vulneracion al derecho a la proteccion de datos personales y por
efectos estigmatizantes adicionales.

En contraste, la iniciativa del Estado de Puebla, si bien preveé la creacion de un padron de
personas agresoras de animales, no establece en su texto normativo el caracter publico
del mismo ni su consulta abierta por medios digitales. La propuesta poblana se limita a
incorporar el padron como un instrumento administrativo dentro de las facultades del Instituto
de Bienestar Animal y a vincular la inscripcidon con la imposicion de sanciones, sin prever
mecanismos de difusion generalizada de la informacion

Esta diferencia no es menor. Mientras el modelo propuesto que se dictamina opta por un
esquema de maxima publicidad sin salvaguardas, el modelo de Puebla se mantiene en un
plano de control administrativo interno, lo cual resulta mas compatible con los principios de
proporcionalidad, finalidad y minimizacion en el tratamiento de datos personales. En ese
sentido, la iniciativa ciudadana adopta la variante mas riesgosa desde el punto de vista
constitucional, sin justificar por qué la publicidad irrestricta resulta necesaria ni proporcional
frente a otras alternativas menos lesivas.

QUINTA. en lo relativo al disefio institucional, la iniciativa de Puebla se sustenta en la
existencia de un Instituto de Bienestar Animal, 6rgano especializado con atribuciones
especificas en la materia, al cual se le confiere la creacion, administracion y actualizacion de
diversos padrones, incluido el de personas agresoras de animales. Este elemento dota de
coherencia al modelo, en tanto:

1 https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com content&view=article&id=13031&idIP=24432
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o Existe una autoridad técnica especializada;
o Se inserta el padrén dentro de un sistema institucional previamente disefiado;
« Se favorece la coordinacion con otras instancias como la Fiscalia y los municipios.

Por el contrario, la iniciativa que se dictamina asigna estas funciones a la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental, una dependencia que, si bien tiene atribuciones en materia
ambiental, no es un 6rgano especializado en bienestar animal ni en funciones de seguimiento
de conductas sancionadas, y carece de un disefio normativo que la articule eficazmente con
autoridades sancionadoras administrativas y penales. Esta diferencia evidencia una debilidad
estructural relevante, ya que el padrén propuesto carece de un soporte institucional adecuado
gue garantice su correcta operacion, actualizacion y coordinacion interinstitucional.

SEXTA. Adicionalmente, mientras la iniciativa de Puebla inserta el padron dentro de un
esquema mas amplio de politica publica en materia de bienestar animal que incluye
prevencion, atencion de emergencias y fortalecimiento institucional, la propuesta de San Luis
Potosi presenta el padron como una medida aislada, con efectos sancionatorios adicionales y
sin una integracioén clara en un sistema de politica publica articulado.

SEPTIMA. Que la iniciativa presenta ademéas deficiencias en su disefio normativo, al
establecer consecuencias legales de la inscripcibn de manera abierta e indeterminada,
incluyendo prohibiciones para adquirir, adoptar, custodiar o comercializar animales, sin definir
con precision su alcance, duracion ni criterios de individualizacion, lo que vulnera el principio
de legalidad y certeza juridica.

Las medidas restrictivas previstas resultan desproporcionadas, al no distinguir entre la
gravedad de las conductas sancionadas ni establecer mecanismos de graduacion o revision,
lo que puede implicar una afectacion indebida a derechos fundamentales, incluyendo el
derecho al trabajo y al libre desarrollo de actividades licitas.

OCTAVA. Que la propuesta carece de un procedimiento claro que garantice el debido proceso
en la inscripcién, permanencia y eventual cancelacion de los datos en el padrén, omitiendo
regular el derecho de audiencia, los medios de defensa y los mecanismos de actualizacion, lo
gue constituye una omision relevante desde la perspectiva constitucional.

Asimismo, en materia de técnica legislativa, la propuesta no define con precision la naturaleza

juridica del padrén ni su finalidad especifica, generando ambigiedad en su interpretacion y
aplicacién, ademas de presentar debilidades en su fundamentacion juridica.
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NOVENA. Que, a partir del andlisis comparado y del estudio integral de la iniciativa, esta
Comision concluye que el modelo propuesto no se ajusta a parametros razonables de
constitucionalidad, proporcionalidad y disefio institucional, al adoptar un esquema mas lesivo
para los derechos fundamentales y menos robusto en su estructura operativa que otras
propuestas similares en el ambito nacional.

Por todo lo anterior, se estima que la iniciativa resulta juridicamente inviable, al presentar vicios
sustantivos que comprometen su validez constitucional, asi como deficiencias de técnica
legislativa y disefio institucional que impiden su adecuada implementacion

VL.DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

D A D O POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, ALOS
VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

FIRMA SENTIDO DEL VOTO
DIP. GABRIELA GUADALUPE MARTINEZ VAZQUEZ

PRESIDENTA A T Ver
DIP. LUIS FELIPE CASTRO BARRON F
VICEPRESIDENTE ﬁ v ey

DIP. TOMAS ZAVALA GONZALEZ
SECRETARIO

V( Sfavoy

DIP. NANCY JEANINE GARCIA MARTINEZ
VOCAL

DIP. FRINNE AZUARA YARZABAL
VOCAL

DIP. BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ
VOCAL

Dictamen que desecha iniciativa con numero de Turno 1700, presentada por el C. Juan Francisco
Aguilar Hernandez.
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San Luis Potosi, S.L.P. a 22 de mayo 2026

LIC. IVAN ALEJANDRO ALARCON VILLEGAS
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
PRESENTE.

Por este conducto le envié un cordial saludo, y hago llegar dictamen
correspondiente a turno numero 3004, informdandole que han sido
atendidas las observaciones que se hacen al presente dictamen.

Quedo a sus apreciables drdenes.

ATENTAMENTE

= e e

———

DIP. TOMAS ZAVALA GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL

o A ————
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL,
POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES PUNTO DE ACUERDO
CON TURNO NO. 3004 QUE PROPONE EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
A DIVERSAS AUTORIDADES EN MATERIA DE ACCIONES PREVENTIVAS
DE INCENDIOS FORESTALES; PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARIA
LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ, TURNADO EL 24 DE MARZO DE 2026.

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comisién de Desarrollo Rural y Forestal con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 83 y 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 63, 64, 65
y demas aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite
legislativo del punto de acuerdo, materia del presente Dictamen, cuyo turno
No. 3004 recayd en esta Comisidn.

II. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas
por la legisladora proponente en el Punto de Acuerdo, a manera de sintesis.

III. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos
y razonamientos de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales
sustentan el sentido del presente Dictamen.

Dictamen que resuelve con modificaciones Punto de acuerdo para exhortar a diversas autoridades en materia de acciones preventivas de incendios forestales (Turno 3004)
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V. En el capitulo RESOLUTIVO, la Comision Dictaminadora presenta los
términos de aprobacion.

I. ANTECEDENTES

1. El 24 de febrero de 2026, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria el Punto
de Acuerdo, por el que se propone exhortar exhorta a la Comision Nacional
Forestal, Comité Estatal de Manejo del Fuego, Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Recursos Hidraulicos (SEDARH), Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental
(SEGAM), Comisién Estatal del Agua, Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, Corporaciones
Municipales de Seguridad Publica y 59 Ayuntamientos del Estado, a fin de que
realicen las siguientes acciones: COMISION NACIONAL FORESTAL Y COMITE
ESTATAL DE MANEJO DEL FUEGO: A fin de reforzar la capacitacion y la
movilizacién brigadas oficiales y comunitarias y a través del Comité Estatal de
Manejo del Fuego se fortalezcan las acciones del Programa de Manejo del
Fuego, a efecto de reducir el deterioro de los ecosistemas en los regimenes
del fuego; SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL: A fin de que en el marco
de la activacién del Plan DN-III-E, derivado de los posibles incendios que
puedan darse en la Entidad, refuerce el apoyo con personal militar en zonas
de dificil acceso y en proteccion a la poblacién civil; COMISION NACIONAL DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS: A fin de que, en la operacion de las brigadas
especializadas en manejo del fuego y restauracion ecoldgica, puede realizar
campafias de concientizacién para evitar la quema de pastizales; SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT), SECRETARIO
DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RECURSOS HIDRAULICOS (SEDARH) Y
LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y GESTION AMBIENTAL (SEGAM): A fin de que
realicen una campafia de difusién integral de la NOM-015-
SEMARNAT/AGRICULTURA misma que establece especificaciones técnicas
para el uso del fuego en terrenos forestales y agropecuarios con el fin de
prevenir y disminuir incendios forestales, entre la poblacion, a fin de evitar

Dictamen que resuelve con modificaciones Punto de acuerdo para exhortar a diversas autoridades en materia de acciones preventivas de incendios forestales (Turno 3004)
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incendios forestales y agricolas; COMISION ESTATAL DEL AGUA: A fin de que,
en el ambito de sus competencias y capacidades técnicas y operativas,
garantice abasto de agua para el combate a los incendios que puedan llegar
a darse durante la temporada de incendios forestales; SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, COORDINACION ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL Y CORPORACIONES MUNICIPALES DE SEGURIDAD
PUBLICA: A fin de que, en coordinacién con las diversas autoridades de
proteccién civil y bomberos, generen acciones especificas para la atencién y
prevencion de incendios; 59 AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO: A fin de que, realicen acciones que permitan concientizar a la
ciudadania, generar mejores habitos que permitan la reduccidn de este tipo
de eventos y en coordinaciéon con las diversas autoridades de proteccion civil
y bomberos, generen acciones especificas para la atencion y prevencion de
incendios.; presentado por la diputada Maria Leticia Vazquez Hernandez.

2. Que, en sesion Ordinaria del 24 de marzo de 2026, se dio cuenta de oficio
del presidente de la Comision de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion
Social, mediante el que solicita turnar a esta dictaminadora la propuesta turno
numero 3004 el cual fue presentado por quien suscribe y turnado por las
Secretarias de la Directiva para su dictamen.

3. Que el 28 de abril de 2026, se dio cuenta en reunion de la presente comision
de Desarrollo Rural y Forestal respecto a la remision del turno 3004 para ser
discutido y generar posteriormente el dictamen tomando en cuenta las
consideraciones vertidas en la misma.

II. CONTENIDO

La propuesta presentada por la diputada Maria Leticia Vazquez Hernandez,
tiene por objeto exhortar respetuosamente a diversas autoridades en materia
de acciones preventivas de incendios forestales. En este sentido el
proponente, senala que:

Dictamen que resuelve con modificaciones Punto de acuerdo para exhortar a diversas autoridades en materia de acciones preventivas de incendios forestales (Turno 3004)
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"La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su
articulo 4o0., parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar, disposicion juridica que a la letra sefala lo
siguiente: Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar.

En ese orden de ideas, la aludida carta magna también establece que, el
Estado garantizara el respeto humano al medio ambiente sano,
estableciendo ademds que el dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque términos de lo dispuesto por la
ley.

Una de las finalidades del Estado, es brindar seguridad a la ciudadania y
certeza sobre el ejercicio irrestricto de todos sus derechos, especialmente
aquellos relacionados con las libertades, asi como con la seguridad y
salud de la poblacion.

Los incendios forestales son la propagacion no programada del fuego
sobre la vegetacion. Pueden ocurrir en cualquier momento porque
dependen de las condiciones meteoroldgicas y las actividades humanas.

Para evitarlos se recomienda:

o Apaga las colillas de cigarro y no las tires en campo abierto. Lo
mejor es no fumar en el campo.

o Solicita autorizacion para realizar guemas controladas.

J No quemes basura.

o Si enciendes una fogata, al retirarte, apagala completamente.
J Si estas en el campo, evita acumular materiales combustibles.

Una vez que un incendio forestal se ha iniciado, el comportamiento del
fuego esta determinado por tres factores: topografia, tiempo atmosférico
(meteorologia) y combustibles. A estos tres factores se les conoce como
la gran triada.

De acuerdo al Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres, en México la
temporada de incendios coincide con la época de estiaje, que comprende
principalmente de enero a mayo, segun la situacion geografica de las
diversas regiones. En la mayor parte del pais los meses mas criticos son
marzo, abril y mayo. En el noroeste inciden mas durante julio y agosto.

Durante el 2025, el estado de San Luis Potosi registré un incremento del
69 por ciento en la cantidad de incendios forestales con respecto a los
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registrados en 2024, de acuerdo con la informacién de la Comision
Nacional Forestal (Conafor).

Segun los datos del Concentrado Nacional de Incendios Forestales de la
dependencia federal, la entidad potosina cerré el afio pasado con un total
de 117 siniestros que se registraron a lo largo de dicho periodo, mientras
que para el cierre del 2024 la cifra fue de apenas 69 incendios forestales.

Imagen: Fotografia del incendio forestal en la comunidad de Montafa,
Cerritos, San Luis Potosi.

Pese a este incremento en los incendios forestales, la entidad registré un
total de 16 mil 541 hectareas que fueron consumidas por el fuego, 9.3
por ciento menos que la cantidad de suelo afectado en 2024, la cual
asciende a 18 mil 250 hectareas.

En el caso de los combatientes, la entidad registro un total de 13 mil 087
personas de diversas instancias que acudieron en la labor de atencion de
incendios forestales en el 2025, apenas 1.6 por ciento mas que los 12 mil
873 combatientes registrados en el 2024 .

Derivado de los incendios que se han venido suscitando, como lo son los
de los municipios de Santa Maria del Rio, Villa de Reyes, Villa Juarez y
Cerritos, se ha requerido el apoyo de diversas corporaciones de
emergencia, como Conafor, Proteccién Civil, Bomberos, voluntarios etc.,
quienes con el compromiso que los caracteriza han arriesgado de sus
vidas con la finalidad de sofocar los incendios y salvaguardad la integridad
de las personas que habitan las zonas afectadas por los mismos.

Por lo que en ese sentido y en concordancia con lo manifestado en lineas
precedentes, resulta necesario reforzar las acciones preventivas contra
los incendios; razon por la cual, el objeto de la presente iniciativa busca
en lo general exhortar a distintas autoridades de los tres niveles de
gobierno a efecto qué, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
realicen acciones que permitan concientizar a la ciudadania generar
mejores habitos que permitan la reduccion de este tipo de eventos.

En lo particular, se propone exhortar a las siguientes autoridades a fin de
qgue realicen las acciones que a continuacion se sefialan:

O COMISION NACIONAL FORESTAL Y COMITE ESTATAL DE MANEJO
DEL FUEGO: A fin de reforzar la capacitacion y la movilizacion brigadas
oficiales y comunitarias y a través del Comité Estatal de Manejo del Fuego
se fortalezcan las acciones del Programa de Manejo del Fuego, a efecto
de reducir el deterioro de los ecosistemas en los regimenes del fuego.
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[0  SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL: A fin de que en el marco
de la activacion del Plan DN-III-E, derivado de los posibles incendios que
puedan darse en la Entidad, refuerce el apoyo con personal militar en
zonas de dificil acceso y en proteccion a la poblacién civil.

O COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS: A fin
de que, en la operacion de las brigadas especializadas en manejo del
fuego y restauracion ecoldgica, puede realizar campafas de
concientizacion para evitar la quema de pastizales.

0 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT), SECRETARIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y
RECURSOS HIDRAULICOS (SEDARH) Y LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y
GESTION AMBIENTAL (SEGAM): A fin de que realicen una campafa de
difusion integral de la NOM-015-SEMARNAT/AGRICULTURA misma que
establece especificaciones técnicas para el uso del fuego en terrenos
forestales y agropecuarios con el fin de prevenir y disminuir incendios
forestales, entre la poblacion, a fin de evitar incendios forestales y
agricolas.

O COMISION ESTATAL DEL AGUA: A fin de que, en el dmbito de sus
competencias y capacidades técnicas y operativas, garantice abasto de
agua para el combate a los incendios que puedan llegar a darse durante
la temporada de incendios forestales.

Ol SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA,
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL Y CORPORACIONES
MUNICIPALES DE SEGURIDAD PUBLICA: A fin de que, en coordinacion
con las diversas autoridades de proteccion civil y bomberos, generen
acciones especificas para la atencion y prevencion de incendios.

O 59 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO: A fin de que, realicen acciones
qgue permitan concientizar a la ciudadania, generar mejores habitos que
permitan la reduccion de este tipo de eventos y en coordinacion con las
diversas autoridades de proteccion civil y bomberos, generen acciones
especificas para la atencion y prevencion de incendios.”

En observancia de la fraccion VI del articulo 65 del reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, se agrega cuadro comparativo
exhorto.
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Propuesta del Proponente

Propuesta de la Comision

Unico: La LXIV Legislatura del Estado de
San Luis Potosi exhorta a la COMISION
NACIONAL FORESTAL, COMITE ESTATAL DE
MANEJO DEL FUEGO, SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT), SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RECURSOS
HIDRAULICOS (SEDARH), SECRETARIA DE
ECOLOGIA Y GESTION AMBIENTAL
(SEGAM), COMISION ESTATAL DEL AGUA,

SECRETARIA  DE  SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA,
COORDINACION ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL, CORPORACIONES

MUNICIPALES DE SEGURIDAD PUBLICA Y 59
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, a fin de

que redlicen las siguientes acciones.

> COMISION NACIONAL FORESTA Y
COMITE ESTATAL DE MANEJO DEL
FUEGO: A fin de

capacitacion y la movilizaciéon

reforzar la

brigadas oficiales y comunitarias y
a fravés del Comité Estatal de
Manejo del Fuego se fortalezcan
las acciones del Programa de

Manejo del Fuego, a efecto de

Unico: La LXIV Legislatura del
Estado de San Luis Potosi exhorta
respetuosamente a las autoridades
enlistadas a efecto de que
atiendan lo solicitado a cada una

de ellas:

» Comision Nacional Forestal:
Informe a esta Legislatura los
avances en materia de

capacitacion y  movilizacion
brigadas oficiales y comunitarias

durante este ano 2026.
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reducir el deterioro de los
ecosistemas en los regimenes del

fuego.

SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL: A fin de que en el
marco de la activacion del Plan
DN-lI-E, derivado de los posibles
incendios que puedan darse en la
Entidad, refuerce el apoyo con
personal militar en zonas de dificil
acceso y en proteccion a la

poblacioén civil.

COMISION NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS: A fin de
que, en la operacidn de las
brigadas especializadas en
manejo del fuego y restauracion
ecolégica, puede realizar
campanas de concientizaciéon

para evitar la quema de pastizales.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT),
SECRETARIO DE  DESARROLLO
AGROPECUARIO Y  RECURSOS
HIDRAULICOS (SEDARH) Y LA

Secretaria de la Defensa Nacional:
A fin de que en el marco de la
activacion  del Plan  DNHII-E,
derivado de los posibles incendios
que puedan darse en la Enfidad,
refuerce el apoyo con personal
militar en zonas de dificil acceso y

en protecciéon a la poblacién civil.

Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas: Realice
campanas de concientizacion
para evitar la quema de pastizales

en las dreas de su competencia.

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT),
Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Recursos

Hidraulicos (SEDARH) y, Secretaria

Dictamen que resuelve con modificaciones Punto de acuerdo para exhortar a diversas autoridades en materia de acciones preventivas de incendios forestales (Turno 3004)

"2026, BICENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI"




CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

e E——

LXIV LEGISLATURA

SECRETARIA DE ECOLOGIA Y
GESTION AMBIENTAL (SEGAM): A fin
de que redlicen una campana de
difusion integral de la NOM-015-
SEMARNAT/AGRICULTURA  misma
que establece especificaciones
técnicas para el uso del fuego en
terrenos forestales y agropecuarios
con el fin de prevenir y disminuir
incendios forestales, enfre la
poblacién, a fin de evitarincendios

forestales y agricolas.

COMISION ESTATAL DEL AGUA: A fin
de que, en el dmbito de sus
competencias y capacidades
técnicas y operativas, garantice
abasto de agua para el combate
a los incendios que puedan llegar
a darse durante la temporada de

incendios forestales.

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y

PROTECCION CIUDADANA,
COORDINACION  ESTATAL  DE
PROTECCION CIVIL Y

CORPORACIONES MUNICIPALES DE
SEGURIDAD PUBLICA: A fin de que,

de Ecologia y Gestion Ambiental
(SEGAM): A fin de que readlicen
campanas de difusion integral de
la NOM-015-
SEMARNAT/AGRICULTURA, con el
fin de preveniry disminuirincendios

en zonas forestales y agricolas.

Comision Estatal del Agua: A fin de
que, colabore con el abasto de
agua para el combate a los
incendios que puedan llegar a
presentarse durante la temporada

de incendios forestales.

Secretaria  de Seguridad vy
Proteccién Ciudadanag,
Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil y Corporaciones Municipales
de Seguridad Publica: A fin de que,

en coordinacidén con las diversas
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en coordinacion con las diversas
autoridades de protecciéon civil y
acciones

bomberos, generen

especificas para la atencion vy

autoridades de protecciéon civil y

bomberos, generen  acciones
especificas para la atencidon vy

prevencion de incendios.

prevencion de incendios.

> 59 AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO: A fin de

> 59 Ayuntamientos del Estado: A fin

de que, redlicen campanas de

que, readlicen aqcciones que difusion y concientizacion que
permitan  concientizar a la permitan la reduccion de este tipo
ciudadania, generar  mejores de eventos y en coordinacion con
hdbitos que permitan la reduccidén las  diversas autoridades de

de este tipo de eventos y en proteccién civil 'y bomberos,

coordinacién con las diversas generen acciones especificas

autoridades de protecciéon civil y para la atencion y prevencion de

bomberos, generen  acciones incendios.
especificas para la atencién vy
prevencion de incendios.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Que con fundamento en lo estipulado en el
articulo 102 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, a la Comision que se le turné este punto de acuerdo tiene atribuciones
y es competente para conocer y dictaminar el mismo.

SEGUNDA. FACULTAD DE LA PROMOVENTE. Que el Punto de Acuerdo que
origina el presente Dictamen, cumple con los requisitos estipulados en el
articulo, 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
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Potosi; 49 y 50 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERA. CONSTITUCIONALIDAD. Esta Dictaminadora considera
mencionar que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi sostiene en su articulo 40, que “El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea de diputadas y diputados que se denomina
Congreso del Estado, la cual se elegira cada tres afnos. El Congreso del Estado
rige su actuaciéon bajo el principio de parlamento abierto, en los términos que
establezcan sus disposiciones, organica; y reglamentaria”

Por lo que, en un analisis de la constitucionalidad, se considera viable no solo
de analisis, sino de atencién y resolucion del tema.

CUARTA. RAZONAMIENTO DE LA COMISION. Esta Comision dictamina en
sentido positivo el punto de acuerdo que se pone a consideracion, por los
motivos y fundamentos que a continuacién se detalla:

La emisidon de un exhorto en materia de prevencién de incendios forestales,
dirigido a las distintas esferas gubernamentales se traduce en un acto de
corresponsabilidad institucional fundado en el marco juridico que rige la
proteccién del medio ambiente y la seguridad de la poblacion.

En primer término, el articulo 4° constitucional reconoce el derecho humano
a un medio ambiente sano, lo que impone a todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, la obligacién positiva de prevenir, preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico.

Desde la perspectiva del derecho ambiental y de proteccién civil, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley General de Proteccion Civil establecen
un régimen de competencia concurrente. Esto significa que la prevencién y
atencién de contingencias ambientales, como lo es un incendio forestal, no
puede recaer en una sola dependencia, sino que requiere la articulacion de
capacidades técnicas, operativas y logisticas entre instituciones encargadas
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de la gestién forestal, la seguridad, la vigilancia ecoldgica, la planeacién
territorial y la respuesta inmediata en campo. Ignorar esta naturaleza
compartida de las atribuciones genera vacios de actuacién que, en temporada
de estiaje, justo en la que nos encontramos, se traducen en pérdida de
cobertura vegetal, afectacién a cuencas hidroldgicas, emisiones de gases de
efecto invernadero y, sobre todo, riesgo para la integridad de las
comunidades.

En ese orden de ideas, el principio precautorio, consagrado en el derecho
ambiental mexicano e internacional, obliga a las autoridades a actuar antes
de que el dafio se materialice.

Especificamente para el caso de los incendios forestales, la prevencion es
juridicamente mas eficiente y menos onerosa que la remediacion. Por ello,
requerir que las instituciones con competencia en la materia, no solo es
pertinente, sino juridicamente viable para garantizar la debida diligencia en
este sentido.

Finalmente, la coordinacidn entre instancias de seguridad publica y
autoridades ambientales resulta sumamente necesaria ya que la vigilancia de
las areas naturales protegidas, la disuasién de practicas de quema no
controlada y la atencion de emergencias requieren presencia territorial,
inteligencia operativa y capacidad de reaccion que solo pueden lograrse
mediante acuerdos de colaboracién formalizados.

Por todo lo anterior, el exhorto se justifica en la necesidad de activar los
mecanismos de coordinacidn intergubernamental que la propia Constitucion y
las leyes reglamentarias exigen, pero que en la practica suelen operar de
manera fragmentada, lo cual puede llegar a traducirse en menor incidencia de
incendios y por ende menor afectacién de superficie afectada, pero sobretodo
evitaremos la afectacién patrimonial y fisica de los potosinos.

IV. RESOLUTIVO
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisiéon de Desarrollo Rural y
Forestal de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 75, 83 y 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y, 63 y 65 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, consideran APROBAR EL PUNTO
DE ACUERDO objeto del presente Dictamen, por lo que sometemos a
consideraciéon de esta Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIV Legislatura del Estado de San Luis Potosi exhorta
respetuosamente a las autoridades enlistadas a efecto de que atiendan lo
solicitado a cada una de ellas:

a) Comisidon Nacional Forestal: Informe a esta Legislatura los avances en
materia de capacitacion y movilizacidon brigadas oficiales y comunitarias
durante este ano 2026.

b) Secretaria de la Defensa Nacional: A fin de que en el marco de la activacion
del Plan DN-III-E, derivado de los posibles incendios que puedan darse en
la Entidad, refuerce el apoyo con personal militar en zonas de dificil acceso
y en proteccion a la poblacion civil.

c) Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas: Realice campafias de
concientizacién para evitar la quema de pastizales en las dreas de su
competencia.

d) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos (SEDARH) y, Secretaria de
Ecologia y Gestién Ambiental (SEGAM): A fin de que realicen campafias de
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difusion integral de la NOM-015-SEMARNAT/AGRICULTURA, con el fin de
prevenir y disminuir incendios en zonas forestales y agricolas.

e) Comision Estatal del Agua: A fin de que, colabore con el abasto de agua
para el combate a los incendios que puedan llegar a presentarse durante
la temporada de incendios forestales.

f) Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Coordinacién Estatal de
Proteccién Civil y Corporaciones Municipales de Seguridad Publica: A fin
de que, en coordinacion con las diversas autoridades de proteccién civil y
bomberos, generen acciones especificas para la atencion y prevenciéon de
incendios.

g) 59 Ayuntamientos del Estado: A fin de que, realicen campanas de difusion
y concientizacion que permitan la reduccidon de este tipo de eventos y en
coordinacién con las diversas autoridades de proteccion civil y bomberos,
generen acciones especificas para la atencién y prevencién de incendios.

DADO EN LA BIBLIOTECA "“OCTAVIO PAZ"” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO
DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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San Luis Potosi, S.L.P. a 22 de mayo 2026

LIC. IVAN ALEJANDRO ALARCON VILLEGAS
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

PRESENTE.

Por este conducto le envié un cordial saludo, y hago llegar dictamen
correspondiente a turno numero 3169, informdndole que han sido
atendidas las observaciones que se hacen al presente dictamen.

Quedo a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE

DIP. TOMAS ZAVALA GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL

mﬁ““""‘“‘“%-»-—-_.w_ﬁ
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL,
POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES PUNTO DE ACUERDO
CON TURNO NO. 3169 QUE PROPONE EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y, A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RECURSOS
HIDRAULICOS DEL ESTADO, PARA QUE LLEVEN A CABO LA
IMPLEMENTACION Y/O FORTALECIMIENTO DE CERCOS SANITARIOS,
ENTENDIDOS COMO MEDIDAS DE CONTENCION ZOOSANITARIA O
FITOSANITARIA, ACOMPANADAS DE ESTRATEGIAS DE VIGILANCIA Y
CONTROL EPIDEMIOLOGICO, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE SANIDAD AGROPECUARIA; PRESENTADO POR EL
DIPUTADO TOMAS ZAVALA GONZALEZ , TURNADO EL 03 DE MARZO DE
2026 .

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comision de Desarrollo Rural y Forestal con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 83 y 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 63, 64, 65
y demas aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite
legislativo del punto de acuerdo, materia del presente Dictamen, cuyo turno
No. 3169 recayo en esta Comision.
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II. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas
por el legislador proponente en el Punto de Acuerdo, a manera de sintesis.

III. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos
y razonamientos de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales
sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV. En el capitulo RESOLUTIVO, la Comision Dictaminadora presenta los
términos de aprobacién.

I. ANTECEDENTES

1. El 01 de marzo de 2026, fue publicado en |la Gaceta Parlamentaria el Punto
de Acuerdo, por el que se propone exhortar respetuosamente a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural y, a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
y Recursos Hidraulicos del Estado, para que lleven a cabo la implementacion
y/o fortalecimiento de cercos sanitarios, entendidos como medidas de
contencién zoosanitaria o fitosanitaria, acompafadas de estrategias de
vigilancia y control epidemioldgico, en el marco de las politicas publicas de
sanidad agropecuaria; presentado por el diputado Tomas Zavala Gonzalez.

2. Que, en sesién Ordinaria del 03 de marzo de 2026, fue presentado por
quien suscribe, turnado por las Secretarias de la Directiva para su dictamen,
el mencionado Punto de Acuerdo bajo el nimero de turno 3169.

3. Que el 30 de marzo de 2026, se dio cuenta en reunidén de la presente
comision de Desarrollo Rural y Forestal respecto a la remision del turno 3169
para ser discutido y generar posteriormente el dictamen tomando en cuenta
las consideraciones vertidas en la misma.
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II. CONTENIDO

La propuesta presentada por el diputado Tomas Zavala Gonzalez, tiene por
objeto exhortar respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y, a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos del
Estado, para que lleven a cabo la implementacién y/o fortalecimiento de
cercos sanitarios, entendidos como medidas de contencion zoosanitaria o
fitosanitaria, acompahadas de estrategias de \vigilancia y control
epidemioldgico, en el marco de las politicas publicas de sanidad agropecuaria.
En este sentido el proponente, sefiala que:

"ANTECEDENTES

Bajo los principios de prevencion, precaucion y gestion integral de riesgos
qgue rigen en materia agropecuaria, es necesario el reforzamiento de los
cercos sanitarios en virtud de la temporada de calor, la cual constituye
un factor coadyuvante critico para la proliferacion de vectores bioldgicos,
la aceleracion de ciclos patogénicos y la alteracion de las condiciones de
inocuidad en las unidades de produccion animal y vegetal.

Esto debido a que el incremento térmico, aunado a la estacionalidad
pluviométrica, genera un escenario de vulnerabilidad epidemioldgica que
favorece la emergencia y dispersion de enfermedades, lo que activa la
obligacion estatal de adoptar medidas excepcionales de contencion
conforme a la Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley Federal de Sanidad
Vegetal y los estandares internacionales de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (WOAH), asi como la Convenciéon Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF).

JUSTIFICACION

En este contexto, el reforzamiento de los cercos sanitarios no solo implica
la intensificacion de la vigilancia activa en puntos de ingreso y transito de
especies, sino también la implementacién de protocolos de diagndstico
temprano, la capacitacion a productores en bioseguridad primaria y la
coordinacion interinstitucional entre el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), las autoridades
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estatales de desarrollo rural y los comités locales de sanidad, a fin de
garantizar una respuesta oportuna, proporcional y cientificamente
fundada que mitigue el riesgo sanitario, proteja la salud publica, preserve
la productividad del sector primario y cumpla con las obligaciones
convencionales en materia de inocuidad agroalimentaria y desarrollo
sustentable.

CONCLUSION

Por ello, es preciso en materia fitozoosanitaria el implementar o fortalecer
los cercos sanitarios mediante acciones de prevencion y respuesta ante
riesgos sanitarios en los sectores agricola y ganadero a efecto de
garantizar se seguridad alimentaria en la entidad, asi como el desarrollo
sustentable.”

En observancia de la fraccion VI del articulo 65 del reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, se agrega cuadro comparativo
del exhorto.

Propuesta del Proponente Propuesta de la Comision

La Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta respetuosamente a |la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y, a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidraulicos
del Estado, para que lleven a cabo la

implementacién y/o fortalecimiento

de cercos sanitarios, entendidos como

La Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis
Potosi, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Nacional de

Rural, al Servicio

Sanidad, |Inocuidad vy Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) vy, a la
Secretaria de Desarrollo

Agropecuario y Recursos Hidraulicos
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medidas de contencidn zoosanitaria o | del Estado, para que lleven a cabo la
fitosanitaria, acompafadas de | implementacidon y/o fortalecimiento
estrategias de vigilancia y control| de cercos sanitarios durante la
epidemioldgico, en el marco de las | temporada de calor para contener la
politicas publicas de sanidad | proliferacion de plagas en materia
agropecuaria. agricolay ganadera, entendidos como
medidas de contencidn zoosanitaria o
fitosanitaria, acompanadas de
estrategias de vigilancia y control
epidemioldgico, en el marco de las
politicas  publicas de sanidad

agropecuaria.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Que con fundamento en lo estipulado en el
articulo 102 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, a la Comisidn que se le turnd este punto de acuerdo tiene atribuciones
y es competente para conocer y dictaminar el mismo.

SEGUNDA. FACULTAD DEL PROMOVENTE. Que el Punto de Acuerdo que
origina el presente Dictamen, cumple con los requisitos estipulados en el
articulo, 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 49 y 50 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERA. CONSTITUCIONALIDAD. Esta Dictaminadora considera
mencionar que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
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Potosi sostiene en su articulo 40, que “El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea de diputadas y diputados que se denomina
Congreso del Estado, la cual se elegira cada tres anos. El Congreso del Estado
rige su actuacién bajo el principio de parlamento abierto, en los términos que
establezcan sus disposiciones, organica; y reglamentaria”

Por lo que, en un analisis de la constitucionalidad, se considera viable no solo
de anélisis, sino de atencién y resoluciéon del tema.

CUARTA. RAZONAMIENTO DE LA COMISION. Esta Comision dictamina en
sentido positivo CON MODIFICACIONES el punto de acuerdo que se pone a
consideracion, por los motivos y fundamentos que a continuacién se detalla:

La temporada de calor representa el periodo de mayor vulnerabilidad
fitosanitaria y zoosanitaria en los sistemas productivos del pais. Por lo que,
fortalecer los cercos sanitarios durante estos meses no es una medida
discrecional de la autoridad, es una obligacién juridica derivada del principio
de precaucién y de un robusto bloque normativo supranacional y nacional.

A continuacién, se plantea el mapa normativo que fundamenta dicha
precision:
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Nivel supranacional

iisos internacionales vinculante

Acuerdo MSF - OMC Estandares CODEX/OIE CIPF — Convenio Fitosanitario

Constitucion Politica (Art. 4, 25, 27 y 73)

Bloque legal federal

Ley Federal de Ley Federal de Ley Organica de
Sanidad Animal Sanidad Vegetal la Administracion

Instrumentos operativos y principios rectores
NOMs y NMXs Campaia Zoo/Fitosan. Pri o precautorio

Cerco sanitario reforzado en temporada de calor

En dicho sentido, el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(Acuerdo MSF)! de la OMC obliga a los Estados miembros a adoptar medidas
de proteccion de la vida, la salud animal y vegetal basadas en evaluacion
cientifica del riesgo, con derecho expreso a establecer un nivel de proteccion
superior al de los estandares internacionales cuando las condiciones
ambientales lo justifiquen.

La temporada de calor genera exactamente esas condiciones: mayor
proliferacidn de vectores, mayor circulacion de agentes patégenos termdfilos,
y mayor movilidad de ganado por cambios en la oferta de forraje.

Los estandares de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA) y del
Codex Alimentarius identifican los picos térmicos como factores agravantes
del riesgo epizodtico, obligando a las autoridades nacionales a intensificar —
no solo mantener— sus protocolos de vigilancia.

1 https://www.wto.org/spanish/tratop_s/sps_s/spsagr_s.htm
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En el mismo orden de ideas, la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA)
establece la obligacion de la autoridad de implementar campafas
zoosanitarias permanentes y de respuesta inmediata ante situaciones de
riesgo emergente y a su vez faculta expresamente al Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Sanidad Agroalimentaria (SENASICA) para establecer
medidas de emergencia sin necesidad de declaratoria previa cuando las
condiciones epidemiolégicas lo demanden y las condiciones climaticas
extremas son, por definicién, una situacion de riesgo emergente.

Por otro lado, la Ley Federal de Sanidad Vegetal sigue la misma ldgica al
sefalar a los propietarios y poseedores de predios agricolas la obligacion de
colaborar con los programas de prevencion, y habilita a la autoridad para
establecer zonas de restriccién cuarentenaria con base en condiciones de
riesgo, sin que la ley limite ese riesgo a causas bioldgicas por lo que el riesgo
climatico estacional es legalmente asimilable.

Por lo anterior, atendiendo al principio precautorio contenido en el Principio
15 de la Declaracidon de Rio en el que se establece que la ausencia de certeza
cientifica absoluta no puede invocarse como razén para posponer medidas de
proteccion cuando existan indicios razonables de riesgo grave o irreversible
es preciso que se tomen acciones de manera preventiva en atencién a los
datos epidemioldgicos y entomoldgicos documentados que correlacionan
temperatura elevada con proliferacidén de vectores de diversas enfermedades.

IV. RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Desarrollo Rural y
Forestal de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 75, 83 y 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y, 63, 64 y 65 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, consideran APROBAR
CON MODIFICACIONES EL PUNTO DE ACUERDO objeto del presente
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Dictamen, por lo que sometemos a consideracion de esta Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura vy
Desarrollo Rural, al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) vy, a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Recursos Hidraulicos del Estado, para que lleven a cabo la implementacién y/o
fortalecimiento de cercos sanitarios durante la temporada de calor para
contener la proliferacidon de plagas en materia agricola y ganadera, entendidos
como medidas de contencidn zoosanitaria o fitosanitaria, acompafadas de
estrategias de vigilancia y control epidemioldgico, en el marco de las politicas
publicas de sanidad agropecuaria.

DADO EN LA BIBLIOTECA "“OCTAVIO PAZ”" DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DiAs
DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

LUIS EMILIO ROSAS MONTIEL, Diputado de esta LXIV legislatura, Representante
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional en la LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la
atribucion que me confieren los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado;
y 131 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, someto a la
consideracion de esta representacion de la soberania del pueblo potosino, el
presente Punto de Acuerdo, que busca EXHORTAR AL GOBIERNO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI A TRAVES DEL INSTITUTO DE INMIGRACION Y
ENLACE INTERNACIONAL Y A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DE LA ENTIDAD PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
IMPULSEN Y/O FORTALEZCAN CAMPANAS DE INFORMACION SOBRE LOS
SERVICIOS QUE BRINDA FINANCIERA PARA EL BIENESTAR (FINABIEN), con
base en las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

San Luis Potosi es una entidad de origen, transito, destino y retorno de migrantes,
de hecho, nuestra entidad se encuentra entre las 10 entidades con mayor grado de
intensidad migratoria hacia Estados Unidos. De acuerdo con el Anuario de
Migracion de Remesas, se estima que residen en ese pais al menos 21 mil 338
potosinos, cifra que representa el 3.8% del total nacional y de los cuales 8 mil 062
serian mujeres y 13 mil 276 hombres.*

Los principales municipios de origen de migracién potosina son la capital (18%),
Rioverde (10.5%), Matehuala (6.2%), Ciudad Valles (4.1%) y Mexquitic de Carmona
(3.9%); mientras que el principal destino es Texas, con el 67% del total.?

Cabe sefalar que la fuerza laboral potosina que migra hacia Estados Unidos, por lo
regular continda teniendo una actividad econémica relevante en la entidad, debido
al envio de remesas. De hecho, se estima que San Luis Potosi es la 122 entidad
con mayor dependencia de las remesas, llegando a representar hasta el 4.9% del

1 Anuario de Migracidon y Remesas 2025, Secretaria de Gobernacién, [en linea], disponible en:
https://www.gob.mx/conapo/documentos/anuario-de-migracion-y-remesas-mexico-yearbook-of-migration-
and-remittances-mexico-2025

2 |bidem.
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Producto Interno Bruto (PIB) estatal.® Segun datos del Banco de México, en 2025,
la entidad recibié 2 mil 062.3 millones de délares por concepto de remesas.*

Si bien es muy seguro que nuestros paisanos potosinos continuaran enviando
remesas a sus familias a pesar de cualquier eventualidad politica o econémica, lo
cierto es que continuamente se encuentran con diversas probleméticas para su
envio, entre las cuales se encuentran las de seguridad (extravio, robo), politicas y
restrictivas (controles, impuestos, retenciones o limitacion a la cantidad de dinero
enviado), asi como en cuanto a gravamenes (comisiones).

El caso de las altas comisiones por el envio de remesas es una de las principales
problematicas, ya que suelen absorber una parte importante del dinero enviado y
en ocasiones las empresas que brindan este servicio en ocasiones se basan en
tipos de cambio menores al establecido en el mercado, por lo que las familias
terminan recibiendo menos dinero del que les envian.

De acuerdo con el Banco Mundial, los altos costos en el envio de remesas es
precisamente una de las principales barreras, ya que pueden ascender a mas del
7% del monto enviado.® En este contexto, quienes envian las remesas desde
Estados Unidos deben estudiar bien las comisiones que cobra cada institucion de
envio de remesas para que su familia reciba la mayor cantidad posible de su dinero.

Pero también se encuentran las barreras politicas, sobre todo ahora con el
endurecimiento de las politicas migratorias y a los movimientos financieros derivado
de lallegada de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos. Al respecto cabe
sefalar que desde el 1 de enero de 2026, el Gobierno de Estados Unidos establecio
un impuesto del 1% a las remesas enviadas de efectivo a efectivo desde ese pais,
lo que representa un cargo adicional por cada envio.®

Pero ademas, recientemente el presidente Trump emitié una nueva orden ejecutiva
gue tiene como objetivo limitar los servicios financieros a los migrantes
indocumentados, sefialando que a través del sistema financiero estadounidense se

3 Ibidem.

4 Ingresos por Remesas. Distribucion por Entidad Federativa, Banco de México, [en linea], disponible em:
https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadroAna
litico&idCuadro=CA79

5 Lasremesas se desaceleraron en 2023, aunque se espera un crecimiento mas rapido en 2024, Banco Mundial,
[en linea], disponible en: https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/06/26/remittances-
slowed-in-2023-expected-to-grow-faster-in-2024

6 Migrantes absorben impuesto a remesas para evitar rastreo bancario, El Economista, [en linea], disponible
en: https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/migrantes-absorben-impuesto-remesas-evitar-
rastreo-bancario-20260519-814428.html
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financian actividades ilicitas como el narcotréfico, trafico de personas y lavado de
dinero. Con estas medidas se endurecerdn los requisitos del programa de
identificacion de clientes de los bancos por lo que podran pedir permisos de trabajo
y residencia a quienes deseen enviar remesas.’

Ante este panorama adverso, es importante que nuestros connacionales cuenten
con mejores opciones para el envio de remesas, que les garanticen que llegaran a
sus familias de forma segura, sin restricciones, evitando la persecucion de las
agencias migratorias y con costos justos que no representen un golpe a su
economia. Es por ello que el Gobierno de México ha puesto a disposicion de las y
los migrantes mexicanos en Estados Unidos los servicios de Financiera para el
Bienestar, a través de la entrega de una tarjeta FINABIEN, la cual se puede solicitar
desde Estados Unidos a través de los 53 consulados, o desde México, a través de
las mil 700 sucursales FINABIEN que se encuentran en toda la Republica. Con la
utilizacion de los servicios de envio de remesas de FINABIEN, el dinero llega de
forma segura y mas integro a las familias, ya que la comision es una de las mas
bajas del mercado y utiliza un tipo de cambio mas justo y cercano al que se
establece en tiempo real.®

Con esta tarjeta se puede enviar y recibir transferencias interbancarias, recibir
dinero desde Estados Unidos al instante y realizar pagos en mas de 28 mil
comercios. Ademas, tiene otras bondades ya que también sirve para ahorrar y
obtener rendimientos del 10% anual, pudiendo tener acceso a ese dinero en
cualquier momento y sin que se requiera un monto minimo para comenzar a obtener
rendimientos, asimismo, con la App es posible realizar pago de impuestos, servicios,
telefonia celular y hacer aportaciones voluntarias al IMSS desde el movil.

Ademas de la tarjeta FINABIEN, Financiera para el Bienestar también ofrece otros
servicios para el recibo de remesas, como el Giro Telegrafico Internacional el cual
se puede realizar desde los Estados Unidos donde se tienen convenios con seis
empresas remeseras que tienen 120 mil puntos de pago. El Servicio de Western
Union, con los servicios de Dinero en Minutos y Dinero Dia Siguiente, el dinero
enviado se puede recibir en cualquiera de las sucursales de Financiera para el
Bienestar. Giro Paisano y Red Alterna, servicio que es operado en linea y cuyo pago
esta disponible para el beneficiario inmediatamente después de su expedicion.

7 Pone Trump mds trabas a remesas de migrantes, La Jornada, [en linea], disponible en:

https://www.jornada.com.mx/2026/05/21/economia/015nleco

8 Tarjeta FINABIEN: La mejor opcién para el envio de remesas, FINABIEN, [en linea], disponible en:
https://www.gob.mx/finabien/prensa/tarjeta-finabien-la-mejor-opcion-para-el-envio-de-remesas-
415959?idiom=es



https://www.jornada.com.mx/2026/05/21/economia/015n1eco
https://www.gob.mx/finabien/prensa/tarjeta-finabien-la-mejor-opcion-para-el-envio-de-remesas-415959?idiom=es
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Todos estos servicios tienen la ventaja de que son faciles de realizar, s6lo se
necesita presentar informacién basica como una identificacion oficial con fotografia,
namero de transferencia de dinero, ademas tienen una amplia cobertura por lo que
se puede enviar el dinero desde diversos puntos y recibirlo en cualquier sucursal de
Financiera para el Bienestar, incluidas zonas rurales y de dificil acceso, con rapidez,
seguridad y confiabilidad.®

Ya que contamos con este tipo de servicios de gran calidad para beneficio de
nuestras y nuestros paisanos en el envio de remesas, resulta necesario impulsar
campafias de informacion que los den a conocer dichos servicios y sus beneficios,
con el objetivo de que cuenten con otra opcibn mas segura y accesible, para que
sus familias sigan recibiendo las remesas de forma ininterrumpida e integra. Sobre
todo en momentos en los que las politicas financieras y migratorias de Estados
Unidos se contintan endureciendo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El h. Congreso de San Luis Potosi exhorta respetuosamente al gobierno del
Estado a través del Instituto de Inmigracion y Enlace Internacional y a los gobiernos
de los 59 municipios de la entidad para que, en el ambito de sus atribuciones,
impulsen y/o fortalezcan camparfas de informacion sobre los servicios que brinda
Financiera para el Bienestar (FINABIEN), sobre envio y recepcion segura de
remesas.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi el 5 de junio de 2026.

ATENTAMENTE

DIP. LUIS EMILIO ROSAS MONTIEL

9 Servicios en Sucursales, Financiera para el Bienestar, [en linea], disponible en:

https://www.gob.mx/finabien/acciones-y-programas/servicios-en-sucursales
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado, en ejercicio
de la atribucién que nos confieren los articulos, 136 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 49 y 52 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracién de esta Soberania, el
siguiente Punto de Acuerdo, con sustento en lo siguiente:

ANTECEDENTES

El marco de la federalizacion y unificacion de los servicios de salud publica en el
Estado mexicano, consolidado a través del Organismo Publico Descentralizado
(OPD) IMSS-BIENESTAR, mandata una transicion que no solo debe cefiirse a la
transferencia de activos, sino a la armonizacion estricta de los procesos
administrativos y juridicos. La Jurisdiccion Sanitaria VI, atendiendo a la region
huasteca y de manera puntual a comunidades vulnerables en los municipios de
Tampamolon, Tanlajas, y la localidad de El Jabali, ha mantenido una funcion de
rectoria y enlace operativo. No obstante, en esta fase de transicion operativa, se
han detectado brechas de comunicacion institucional que vulneran los principios
rectores del servicio publico.

A través de las supervisiones de control interno realizadas en las microrregiones
de esta demarcacion, se ha documentado de manera sistematica un incremento
sustancial en la emision de indicaciones verbales sin respaldo documental.
Tradicionalmente, la administracion de salud ha descansado sobre el principio de
literalidad y constancia documental. En la actualidad, diversas areas de
supervision emiten directrices de impacto clinico y laboral por vias estrictamente
verbales, telefénicas o informales, soslayando la formalidad del oficio firmado por
autoridad competente, lo que coloca al personal médico de primer nivel en un
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estado de incertidumbre juridica respecto a la validez y alcance de sus
obligaciones operativas.

Aunado a lo anterior, la dinamica diaria reporta una saturacién por solicitudes
urgentes sin planificacion ni soporte técnico. Las unidades de salud rurales reciben
requerimientos de informacidn estadistica, inventarios o movilizacion de plantillas
con plazos de cumplimiento perentorios e inviables para las realidades regionales.
Estas érdenes extraordinarias se generan de manera improvisada, desprovistas
de analisis técnico previo y omitiendo por completo los calendarios de entrega
aprobados institucionalmente por el propio sector central, lo que fragmenta las
jornadas de consulta y los programas preventivos comunitarios de salud.

En el ambito tecnoldgico, los registros de sistemas informaticos oficiales muestran
una severa confrontacion y falta de claridad sobre los sistemas de informacion
vigentes, oponiendo el uso del sistema SESALUD frente al sistema SINBA. Al no
existir un lineamiento técnico definitivo emitido por la Coordinacion Estatal del
IMSS-BIENESTAR que resuelva la transicion o interoperabilidad de ambos
softwares, se obliga al personal de estadistica a duplicar mecanicamente la
captura de datos clinicos de la misma producciéon meédica, restando tiempo
sustancial al cuidado directo del paciente y elevando el riesgo de errores en el
Sistema Nacional de Informacién en Salud.

Finalmente, se asienta en los antecedentes el uso generalizado de la aplicacion
comercial de mensajeria instantanea WhatsApp dentro de la Jurisdiccion Sanitaria
VII como la via primordial para la notificacion de instrucciones administrativas de
caracter vinculante, traslados de pacientes de urgencia y 6rdenes de comision de
personal. Esta practica ha desplazado a los canales formales y gubernamentales,
operando fuera del ecosistema digital protegido del Estado, o que expone datos
sensibles y pone en riesgo la trazabilidad y resguardo de la memoria documental
gue debe regir a los organismos de salud publica.
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JUSTIFICACION

La instrumentacion de este exhorto es imperativa para frenar la erosion de los
procesos de gestion publica y evitar el fincamiento de responsabilidades indebidas
al personal operativo de la Jurisdiccion Sanitaria VII. Las problematicas
identificadas no representan meros retrasos técnicos; constituyen desvios
metodoldgicos que impactan de forma negativa en la calidad asistencial que se
brinda en regiones indigenas y rurales de la Huasteca. Trabajar bajo esquemas
de improvisacién documental desgasta el capital humano, debilita las lineas de
mando y genera un entorno propicio para la opacidad institucional.

Asimismo, las solicitudes urgentes que carecen de planificacion previa e ignoran
las asimetrias de conectividad en comunidades como Tampamolon, Tanlajas y El
Jabali carecen de racionalidad administrativa. La falta de soporte técnico y de
internet institucional obliga al personal de campo a erogar recursos propios o a
abandonar fisicamente las unidades meédicas de su adscripcion para acudir a
cabeceras municipales a enviar correos electrénicos en ciberes publicos. Esto no
solo desatiende la consulta externa programada de la poblacion, sino que
precariza el servicio de salud y demuestra una total falta de sensibilidad operativa
por parte de las coordinaciones estatales emisoras.

La presente proposicion encuentra su sustento primario en el Articulo 40., Parrafo
Cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual eleva
a rango constitucional el derecho humano a la proteccion de la salud, mandando
al Estado la organizacion de un sistema que garantice el acceso a servicios de
calidad y con total certidumbre operativa.

Por lo que respecta al tratamiento de la informacion estadistica, clinica y
tecnoldgica, la coexistencia desordenada de los sistemas SESALUD y SINBA
vulnera flagrantemente las disposiciones de la Ley General de Salud, de manera
especifica sus articulos relativos a la consolidacion del Sistema Nacional de
Informacion en Salud. En el terreno de la regulacién técnica oficial, el doble registro
y el uso de canales informales contravienen de forma directa la Norma Oficial
Mexicana NOM-024-SSA3-2012%, la cual regula los Sistemas de Informacién de

1 https://platiica.economia.gob.mx/normalizacion/nom-024-ssa3-2012/
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Registro Electronico para la Salud y el Intercambio de Informacion en Salud,
ordenando el uso de plataformas seguras, estandarizadas e interoperables que
protejan los datos bajo criterios técnicos rigurosos que las aplicaciones de
mensajeria comercial son incapaces de cumplir.

La seguridad de la informacién confidencial de los pacientes de Tampamolon,
Tanlajas y El Jabali, transmitida indebidamente a través de WhatsApp, constituye
una violacién grave a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados. El uso de servidores comerciales extranjeros sin
cifrado institucionalizado para fines del servicio publico es ilegal y genera
responsabilidades administrativas y penales.

Finalmente, en la vertiente técnico-operativa y de infraestructura basica, la falta de
suministro de materiales, equipos funcionales y mantenimiento vehicular
transgrede lo establecido por la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA3-20107,
gue establece los requisitos minimos de infraestructura y equipamiento de
establecimientos para la atencion médica de pacientes ambulatorios. Ningun
organismo desconcentrado como el IMSS-BIENESTAR puede exigir el
cumplimiento de metas o la entrega inmediata de informacion estadistica Si
incumple previamente con los estandares minimos de equipamiento tecnolégico y
suficiencia de insumos fisicos mandatados por esta norma federal, quedando
plenamente justificada la exigencia de regularizacion formulada en este
instrumento.

CONCLUSIONES

Se concluye de manera fehaciente que el actual proceso de enlace institucional
entre la Coordinacion Estatal del IMSS-BIENESTAR y la Jurisdiccion Sanitaria VII
presenta fallas de articulacion administrativa que requieren una intervencion
regulatoria inmediata. La coexistencia de 6rdenes verbales e improvisadas con la
falta de lineamientos claros esta traduciéndose en una severa confusion operativa

2 https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4132/Salud/Salud.htm
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y duplicidad de esfuerzos, las cuales impactan de manera directa en el rendimiento
de los trabajadores y en la eficiencia de las politicas publicas de salud de la region.

Se concluye que el uso arraigado de indicaciones no documentadas lesiona la
legalidad y propicia un entorno de opacidad administrativa. Toda orden en el sector
publico debe estar respaldada por un documento escrito que identifique
plenamente a la autoridad emisora y su fundamentacion juridica. ElI uso de
herramientas informales de mensajeria instantdnea comercial debe erradicarse
como canal oficial de notificacién, toda vez que pone en riesgo informacion médica
altamente sensible de la poblacion civil y carece de validez juridica para la
justificacion de actos de autoridad en materia sanitaria.

De igual forma, queda demostrado que las carencias estructurales detectadas en
las unidades periféricas de ejemplos criticos como Tampamolén, Tanlajas y la
localidad de El Jabali impiden el correcto desahogo de requerimientos urgentes.
Es inviable operativamente exigir dinamismo informatico y cumplimiento de metas
estadisticas a centros de salud que carecen de conectividad regular, insumos
materiales basicos y equipos funcionales. Por ende, para solucionar las fallas de
captura e informacion de los sistemas SESALUD y SINBA, la Coordinacion Estatal
debe adoptar de manera prioritaria.

Finalmente, se concluye que unificar la vision operativa de la Jurisdiccion Sanitaria
VII con el IMSS- BIENESTAR solo es posible si se asume la modernizacion
administrativa bajo un enfoque de estricto apego al marco normativo de las
Normas Oficiales Mexicanas y las leyes de transparencia vigentes, protegiendo al
personal y dignificando la atencién al usuario.

Por lo expuesto anteriormente, pongo a consideracion de la Asamblea el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta de manera respetuosa
ala Coordinacién Estatal del IMSS-BIENESTAR en San Luis Potosi, para que:

1. De un adecuado suministro de material y conectividad digital para las
unidades de salud operativas de la region huasteca, priorizando las
localidades con mayor dispersion geografica en los municipios de
Tampamolén, Tanlajas y la localidad de El Jabali, dotdndolas de internet
institucional seguro, computadoras funcionales y papeleria oficial para dar
cumplimiento a lo mandatado en la NOM-005-SSA3-2010.

2. Solucione definitivamente la confrontacion operativa entre las plataformas
informéaticas SESALUD y SINBA, eliminando de forma inmediata la
duplicidad de captura de datos clinicos impuesto al personal meédico y
paramédico, en estricto apego a las disposiciones federales de la NOM-024-
SSA3-2012.

3. Garantice el mantenimiento oportuno de los vehiculos oficiales y la
expedicion formal de los oficios de comision correspondientes para
salvaguardar los derechos laborales del personal ante riesgos de trabajo.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion

ATENTAMENTE

DIPUTADA MA. SARA ROCHA MEDINA
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