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QONGRESD DEL ETTANG del Estado Libre y Soberano de San Luis Pgfesi- ,\GRESO DEL ESTADO )
S3N BEES POTOST LXIV LEGISLATURA
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H ) MI 0
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO COORDINACION GENBRAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI \DE SERVICIOS-PARLAMENTARIOS )
PRESENTES.

Dictamen de la Comisién de Gobernacion, que desecha iniciativa con
proyecto de decreto identificada con el turno nimero 3293, presentada

por el ciudadano Luis Angel Contreras Malibrdan, el 24 de marzo de 2026.

ANTECEDENTES

A la comision de Gobernacién les fue enviada por la Directiva para su
estudio y dictamen, en Sesidén Ordinaria del 24 de marzo de 2026,
iniciativa que busca reformar y adicionar los articulos, 7°, 9° Bis, 13, 14, 17,
18 Bis, 19, 19 Bis, 22, 23, 23 Bis, 23 Ter, 28 y 31, de la Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

En reunién de fecha 23 de junio de 2026, al entrar al estudio y andlisis del
asunto planteado, quienes intfegramos esta dictaminadora, exponemos

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comisidén es competente para conocer de la iniciativa
citada, ello de conformidad con lo que disponen los articulos 96 fraccién
Xl, y 107 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis

Potosi.
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SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades
que no estdn expresamente concedidas por dicha Constituciéon a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias. En
ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y
/6 de la referida Constituciéon, no se desprende facultad exclusiva del
Congreso de la Unién o de sus respectivas Cdmaras, para legislar en la

materia de las iniciativas de cuentq.

TERCERO. Por su parte, la fraccién | del articulo 57 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes;
en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre las
propuestas que se describen en el predmbulo, a fin de resolver €n su Caso,

aprobando o desechando las mismas.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi: 131 de Ia Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de
iniciativa enfre otros, a los ciudadanos en razén de lo cual, quien

promueve iniciativa en este instrumento estd legitimada para hacerlo.

QUINTO. Que de conformidad con lo dispuesto por el numeral 47 del

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los
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requisitos que deben contener las iniciativas, se verifica que las de cuenta

cumplen tales requerimientos.

SEXTO. Atento a lo dispuesto por el Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, se inserta a continuacién cuadro comparativo entre la
norma vigente y la propuesta de la iniciativa, lo que tendrd ademds el

objetivo de entender de una mejor forma su contenido:

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA FINAL
Articulo 7. Para los efectos de esta Ley
se entenderd por: I. Entidades: los
Poderes del Estado, SUS
dependencias, organismos
descentralizados, fideicomisos
publicos y empresas de participacién
Articulo 7. Para los efectos de la Ley estatal mayoritaria: tibunales
se enfiende por Enfidades; Dafio administrativos; organismos puUblicos
Emergente; Dano Material: Dafo auténomos: municipios, SUS
Personal; y Unidad, entendida como dependencias, organismos
salario minimo diario vigente en el descentralizados, fideicomisos!
Estado. pUblicos y empresas de por’ricipocién‘
mayoritaria  municipal; II.  Daho|
emergente: la pérdida o menoscobo|
real y directo sufrido en bienes o‘
derechos del reclamante como
consecuencia inmediata de la‘
L |actividad administrativa iregular; ni.|
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA FINAL ||

| - .
Dano material: el que comprende I

restitucion de la cosa o cosas o, de no|
ser esto posible, la indemnizacién
correspondiente; IV. Daho personal: el
relativo a las incapacidades temporal
Yy permanente, asi como a cualquier
afectacién fisica o) psiquica
susceptible de valoracién legal; V.|
Unidad de Medida y Actualizacién: la
referencia econdmica vigente
conforme a la legislacién aplicable;
VI. Lucro cesante: la privacion de la
ganancia licita o  utilidad
razonablemente esperada que o
persona afectada deje de percibir|
como consecuencia directa e
inmediata de la actividad
administrativa irregular; y VIl. Dano
moral: la afectacién a sentimientos,
afectos, creencias, honor, reputacion,
vida privada, infegridad o)
consideraciéon gue de si misma tiene
una personaq, cuando derive
directamente de la actividad
administrativa  iregular vy  resulte
acreditada conforme a derecho.
Todareferencia contenida en esta Ley
a unidades de cuantificacién
econdmica deberd entenderse
readlizada a la Unidad de Medida v]|
Actualizacién vigente.
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TEXTO VIGENTE

—

PROPUESTA FINAL

La Ley vigente no contempla articulo
9 Bis.

Imedios de impugnacién procedentes. |

|de datos personales y accesibilidad.

Articulo ¢ Bis. Las entidades deberdn|
contar con mecanismos permanentes
de informacién, orientacién vy
atencidén a las personas respecto del
derecho a reclamar indemnizacién
por responsabilidad patrimonial, los
requisitos de  procedencia, la
autoridad competente, el estado
procedimental de la reclamacién y los

Dichos mecanismos podrdn operar de|
forma fisica, digital o mixta, empleorc’:n'\
lenguaje claro 'y accesible, vy
observardn la normativa aplicable en
materia de transparencia, proteccidn

Articulo 13. La indemnizacién serd
pagadera en moneda nacional y en
las modalidades que establece la
Ley, sin perjuicio de que pueda
convenirse con el interesado su pago
en especie o en parcialidades
cuando no se vea afectado el interés
puUblico. Los afectados podran
celebrar convenio con las entidades
para dar por concluida la
conftroversia.

Arficulo 13. La indemnizacién serd
pagadera en moneda nacional y en
las modalidades que establece esta
Ley, sin perjuicio de que pueda
convenirse con el interesado su pago|
en especie o en parcialidades
cuando no se vea afectado el interés|

publico. Los dafectados podrdn
celebrar convenio con las entidades a
fin de dar por concluida Ia

confroversia, mediante la fijacién vy
pago de la indemnizacién que las|
partes acuerden voluntariamente. Las|
entidades podrdn establecer
mecanismos de cobertura financiera,
reservas o seguros por responsabilidad

patrimonial para hacer frente al pago
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‘ —Hde las indemnizaciones previstas en
esta Ley.

L |

Articulo 14. Las indemnizaciones se
fijan distinguiendo entre reparacion
integral o equitativa, y la norma alude
al pago del dafioc emergente,
perjuicio y resarcimiento por dafio
personal y material.

JZrh’cqu 14. Las indemnizaciones se‘|
fijardn bajo un principio de reparacién
integral y equitativa, atendiendo a Io‘|
naturaleza del dafio efectivamente
acreditado, la relacién causal con lcx‘|
actividad administrativa irregular, IGS|
circunstancias del caso y la condicién"
de la persona afectada. Loii
reparacion podrd comprender, segin
corresponda: |. Dafo emergente; II.H
Daino material; lll. Dafio personal; IV.|
Lucro cesante; y V. Dafo moral.
Cuando la autoridad administrativa o‘
jurisdiccional determine, con base en‘

del”
expediente, que la actuacién de lal

los  elementos  probatorios
entidad fue iregular, deficiente o”

calcula con base en la fecha en que

ilegal, debera privilegiarse o |

reparacién  integral  del doﬁo‘

] ‘efecﬁvomen’re acreditado. U
-_I_ rd . . - r —

l \Arhculo 17. La indemnizacién se|
Articulo 17. La indemnizacién selCalculard con base en la fecha en

que sucedieron los dafios o en IOH

sucedieron los danos o en la fecha en
que hayan cesado cuando sean de
cardcter continuo, sin perjuicio de lal
actualizacién de los valores al ’riempo‘
de su efectivo pago.

|

fecha en que hayan cesado, cuondO"
sean de cardcter continuo, sin‘
perjuicio de la actualizacién de losH
valores al tiempo de su efectivo pago,
en términos de la legislacién fiscoIH
aplicable. Cuando la indemnizacién
nNo sea cubierta dentro de los freim‘o“
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TEXTO VIGENTE
|

IPROPUESTA FINAL |
L |

—

dias hdbiles siguientes a que quede'I
firme la resolucién administrativa o|'
jurisdiccional respectiva, la conﬁdod‘l
‘ocfuohzado devengard intereses por|
demora conforme a la Ieglsloclon\|
fiscal aplicable o, en su caso, al m’reres
legal previsto en la legislacion c;wl‘
atendiendo a la disposicién que|
resulfe  mas favorable para o

., ) |
rLepchCIon efectiva. |
|

La Ley vigente no contempla articulo
18 Bis.

\contratar seguros por responsabilidad)

Arficulo 18 Bis. Las entidades podrdan)

patrimonial o constituir reservqs|
financieras especificas para ho:cer‘|
frente al pago de las indemnizociones‘
previstas en esta Ley. La existencia de!
seguro, fondo, reserva o cualquier o’rroH
mecanismo de cobertura no eximird a
la entidad responsable de cubrir“
infegramente la reparacion que|
legalmente corresponda; en caso de‘|

insuficiencia, cubrird la diferencio“
respectiva.
|- | |
| r B |
Articulo  19. Las resoluciones o
) . sentencias firmes deberdn regis’rrorse|
Articulo 19. Las resoluciones o

sentencias firmes deberdn registrarse
y existe un registro de
indemnizaciones por responsabilidad
‘pofrimoniol de consulta publica.

{ S—

L

por las dependencias o entidades del‘l

Estado y de los municipios. Las
autoridades deberdn llevar un registro
de indemnizaciones por
responsabilidad patrimonial, de‘

consulta publica, con la finalidad de|
que, conforme al orden esfcﬂlec_:id_ﬂ
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PROPUESTA FINAL

segun su fecha de emisidon y firmeza,
sean atendidas las obligaciones
resulten

indemnizatorias que

procedentes. Dicho registro deberd
contar preferentemente con formato
digital y contener, cuando menos,
informacién  estadistica

numero

reservada.

relativa  al
de reclamaciones
presentadas, admitidas, desechadas,
resueltas, montos reconocidos, pagos
efectuados, estado de cumplimiento
ly autoridad
salvaguardando los datos personales
y la informacion

responsable,

legalmente|

La Ley vigente no contempla articulo
19 Bis.

|

Articulo 19 Bis. Las entidades rendirdn
anuadlmente
respectivo érgano interno de controly,
en su caso, a la instancia fiscalizadora
competente, respecto de: . ElnUmero
de reclamaciones recibidas; Il
reclamaciones
desechadas, resueltas y cumplidas; lil.
Los montos pagados por concepto de
responsabilidad patrimonial; V. Las
principales causas administrativas que
dieron origen a las indemnizaciones; y
V. Las medidas

preventivas

un informe

implementadas

evitar la repeticiéon de dafos.

a

admitidas,

correctivas o

sU

Las

para

Articulo 22. lLa solicitud en via
administrativa debe contener

Articulo 22. Cuando la solicitud se]

presente en la via odminis’rroﬁvo,lJ
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Inombre del reclamante, domicilio,
circunstancias
cdlculo estimado, pruebas y firma o
huella; y no requiere ratificacion.

hechos,

|
deberd contener como minimo Ios\
siguientes requisitos: 1. Nombre del}
reclamante; Il. Domicilio para oir
nofificaciones o medio autorizado
para recibirlas; lll. Narracion sucim‘ol
de los hechos que dan origen a la
reclamacién, asi como la relacion de‘
causalidad correspondiente; IV. Los
hechos y circunstancias en que se
generd el dano causado; V. El cdiculo
estimado del dafo causado; VI. Las
pruebas ofrecidas; y VI La firma)
J<:1u’r<’>g|rc1fc|, huella digital o cualquier|
ofro medio legal de identificacién. El
escrito de reclamacién no requerird
de ratificacién. La autoridad deberd
prevenir por una sola ocasién para
que se subsanen omisiones
meramente formales que no incidan
en el fondo del asunto y, en su caso,
orientar a la persona promovente
respecto de la autoridad competente
o la correccién de errores manifiestos
de forma.

Arliculo 23. La ley prevé
emplazamiento, pruebas, alegatos y
resolucion.

AArficulo 23. Recibida la reclamacion,
el fitular de la entidad involucradal
deberd pronunciarse sobre  su
admision dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes y, en caso de
admitila, emplazard al  servidor
publico o unidad administrativa a
quien se atribuya la lesidn, a efecto de
que en un plazo no mayor de cinco”
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F

ros hdbiles dé contestacion y ofrezco”
las pruebas que a sus ln’rereses“
|convengan. Acto continuo se abrird
un periodo a prueba por un ’rérmino‘
de diez dias hdbiles, durante el cual se
desahogardn las pruebas ofrecidos|
que asi lo ameriten. Si la reclamacién)
hubiere sido presentada ante
autoridad incompetente, ésta deberd)
remitirla de oficio, dentro del plazo de
tres dias hdbiles, a la autoridad que|
estime competente, nofificando de|
ello a la persona promovente. El
tiempo transcurrido entre Io\
presentacidon y la remisidn no se‘
llcomputard en perjuicio del‘
reclamante para efectos de
prescripcion. Dentro del‘
procedimiento no serdn admisibles las
pruebas de posiciones, ni aquellas que‘
contravengan la moral, las buenos
costumbres o el orden pUb|ICO‘
Concluido el periodo probatorio, el‘|
titular de la entidad pondrd el
expediente a la vista de las partes por|
tres dias hdbiles para que formulen‘I
alegatos. Vencido este plazo, emi’riré“
resolucién debidamente fundada y
motivada, en un plazo no mayor de|
diez dias hdbiles. La resolucidn deberd
contener por lo menos los elementos o‘

|'que se refiere el articulo 28 de esta Ley. |
_
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(

La Ley vigente no contempla articulo
23 Bis.

Articulo 23 Bis. Cuando de las|
actuaciones, documentos,|
dictdmenes e informes que obren en
el expediente resulten ostensibles la
relacion de causalidad entre lal
actividad administrativa irregular vy la
lesion patrimonial, la existencia del
dafo y la base objetiva para
cuanfificar la indemnizacién, o
autoridad podrd acordar de oficio o a
peticidn de parte la sustanciacion de‘
un procedimiento abreviado. En este
procedimiento se concederd a Ios‘
partes un plazo comdn de cinco dias
hdbiles para  ofrecer pruebos‘
adicionales estrictamente vinculadas)|
con la cuantificacién o precision del
dano. Desahogadas  éstas, Ia
autoridad deberd emitir resoluciéon en
un lapso no mayor de cinco dias
hdbiles. La adopcion del
procedimiento abreviado no podrd
implicar disminucién de garantias
procesales ni afectacién al derecho
de defensa de las partes.

-

La Ley vigente no contempla articulo
23 Ter con ese contenido especifico.

IL__

Articulo 23 Ter. Las reclamaciones|
noforiamente improcedentes podrdn|
desecharse de plano mediante
acverdo debidamente fundado vy
motivado. Cuando de la reclamacién
o de las constancias aportadas se
advierta la posible comisién de

conductas fraudulentas, simulociénﬂ

1
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de dafios o cualguier hecho que
pudiera constituir delito, la autoridad

dard vista al Ministerio PUblico, sin‘\
perjuicio de la contfinuacién o
resoluciéon del procedimiento

administrativo correspondiente.

|
Articulo  28. Las  resoluciones
administrativas deben contener g
relacion de causalidad, valoracion
del daho, monto vy criterios de
cuantificacion.

Articulo  28. Las  resoluciones|
administrativas que se dicten con
motivo de los reclamos que prevé la
presente Ley deberdn contener, entre
ofros elementos: 1. La existencia o‘
inexistencia de la relacién de|
causalidad entre el funcionamiento
del servicio pUblico o actividad
administrativa de la entidad vy la lesion||
producida; Il. La valoracion del dafio
ocasionado; ll. El monto en dinero o‘
en especie de la indemnizacion; IV. La
lexplicacién de los criterios,
pardmetros y medios de prueba
utilizados para su cuantificacién; V. Eni
SU caso, la determinacion especifica
relativa a lucro cesante y dafo morol;"
y VI. Cuando exista concurrencia, los|
criterios de imputacién  y o
graduacion correspondiente para su

aplicacién a cada caso concreto. ‘
L

Articulo 31. Las controversias pueden
concluirse por convenio, sujeto «
aprobacidn de la contraloria interna
o del érgano de vigilancia.

1 Ld - 1l
Articulo 31. Las controversias que se

podran concluirse por convenio que

susciten con motivo de los reclamos‘

celebren los reclamantes ofec’rodos!
con las Entidades, en el que se fijard el
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| | |
B lbago de la indemnizacién que los'|

partes acuerden. La validez de dicho|
convenio quedard sujeta a su
aprobacion por parte de la con’rroﬂorio‘|
interna o del 6rgano de vigiloncio‘l

correspondiente. Los convenios
deberdn aqjustarse a los principios de‘|
legalidad, transparencia,

razonabilidad, interés publico |
reparacion suficiente, y no podrc’nn‘
implicar  renuncia  genérica o‘
anficipada a derechos no“
E:ie’rerminc:dos.

SEPTIMO. Que el promovente de la iniciativa sustenta su razonamiento en

la exposicién de motivos que a continuacion se transcribe:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La responsabilidad patrimonial del Estado es una institucién central
del Estado constitucional de derecho. La ley pofosina vigente es
reglamentaria del articulo 124 constitucional local, tiene por objeto
fiar bases, limites y procedimientos para determinar la
responsabilidad patrimonial del Estado y municipios, y reconoce el
derecho a la indemnizacién de las personas que sufran una lesion en
sus bienes, posesiones o derechos como consecuencia de una

actividad administrativa irregular.
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No obstante, la técnica normativa vigente muestra aspectos que
ameritan actualizacién. En el articulo 7, por ejemplo, la ley aun define
la “Unidad” como salario minimo diario vigente en el Estado, y no
contempla expresamente ni el lucro cesante ni el dafio moral. En el
arficulo 14, las indemnizaciones se estructuran actualmente a partir
de reparacién integral o equitativa, con referencia a dafo
emergente, perjuicio y resarcimiento por dafio personal y material, sin

desarrollar de forma expresa un estdndar mds amplio de reparacion.

La reforma propuesta parte de la propia légica interna de la ley
potosina, pero la perfecciona con apoyo comparado. Retoma
herramientas normativas Utiles para fortalecer Ia reparacion integral,
la orientacién al reclamante, la eficacia procedimental, la prevision

financiera y la transparencia institucional.

Con esta reforma no se pretende susfituir la arquitectura de la ley
vigente, sino perfeccionarla para que sea mds clara, accesible,
garantista y moderna. Se mantienen figuras Utiles ya existentes, como
la previsién presupuestal, el convenio de terminacién, el registro de
indemnizaciones, la multa por reclamacién improcedente y la
denuncia ante el Ministerio PUblico por simulacién de dafios, pero se

integran con mejores estdndares de reparacién y de procedimiento.”

OCTAVO. Que el objeto de la iniciativa la presente iniciativa propone
modernizar la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios
de San Luis Potosi para fortalecer el derecho a la indemnizacién frente o

la actividad administrativa irregular, mediante la incorporacién expresa

14
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de lucro cesante y dafio moral; la sustitucion del salario minimo por la
Unidad de Medida y Actudlizacién; la creacién de mecanismos
permanentes de orientacion al reclamante; la prevision de seguros o
reservas financieras; el fortalecimiento del registro poUblico de
indemnizaciones; la creacién de un informe anual institucional; Ia
posibiidad de remisidn oficiosa a lag autoridad competente; la
incorporaciéon de un procedimiento abreviado: y reglas mds claras sobre
intereses por demora, convenios y reclamaciones notoriamente

improcedentes.

NOVENO. Que para tener mayores elementos para la dictaminacion de
la presente iniciativa se solicité mediante oficio CG-LXIV-32/2026, opinidn
técnica y juridica a Mtro. Marcos Joel Perea Arellano, Consejero Juridico

del Estado, el cual expone lo siguiente:
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;1. CH \ t.ui‘ V)m%%&p 28 de mayo de 2026

I LE( l"‘

"“-u" o e e NTO: Se emite opinion.
o WL B e 2 E h
2 Y MAIY Aded

X itk A g/ %

Pip Hécter Serrand Cortés. '-"", _ i.:g?.lz; a;
i k-—:’“';'-' e

Presidente de la Comisidn de Gobe i n TR §
PRESENTE. HECTUR SERRAND | ‘ti
Con fundamenio en los articulos 87, de la € iém Politica del Estado Libre y Sob de San Luis Potosd; 39, fraccion

|, Inciso e). de s Ly Drginica de is Administracion Piblica del Extado de San Luis Potosi y 14 def Reglamento Interior d¢
la Conseperta furidica v en stencion 3 su ofico nimere CG-LXIV-3272025, a través del cuzi solictd ja opinidn de L
icGativa con namero de twmo 3293, que REFORMA y ADICIONA diversos articulos de la Ley de Resporsabilidad
Patrimonial del Exzado y Municiplos de San Luix Potosi; &) reapecto, le comunico 10 siguiente:

Que L inkiativa os pr tads por ol cladadano Luls Angel Contreras Malibrin, tene somo obieto reformar la Ley de
Reiponsabilidad Patri al dei Estado y Municipios de San Luis Pomsi parn amphar el zlcunce del reglmen
Indemeaizatorio mediante lx incorporscion de figuras como dado moral y lucro cesante fortalecer e prisdipio de
reparaciin lategral y actualizar el procedimi administrativo de rec idn Asimitme, propone Incarporar
mecanlamas de Stencibn a reclamantes, actualizacién manetaria, intereses por demors y esquemas de oobertura
financiera pura ¢l pago de indemnizaciones

Por ende. derivado de un andlisis pormencrizado de la iniciative on coments, gats Conseperia Juridica realind diversay
consites aclones, mirmas que eeceguidy se expones.

A Reformas ai artioado 79 : Come punto de partida, osta Consejeris Juridics advieroe que la modificacitn propuests ol
ardculo 7° de 1z Ley de Responmabilidad Patrimonial del Estado y Municiplos de Sun Luis Potosi trasciends una mery
scruslizacdn terminoldgica o incorporacde de definiciones auxiiares, pues en rediidad implica una medificacin

sustancisl of slcance de! rigimen Indemnizitorio previste por o ond i3 La propussia lncorpon como
nuevas Categonias normativas o Jucre cosante y ol duko moral dentro del catllogo conceptual de ls luy, pretendiendo que
dichas figuras aperes como conceptod indemnizables & del 8 de reap bilidad patr ial del Evtado

Ea primer término, debe sedalurse que s Ley de Responsabilidad Patrimonisl dei Estado canstituye un régimen especiyl
de responsabilidad piblica cuya fizalidad no conuiete en reparae coalguler afectacido vulride por los particulatey, sino
exchustvamente aquellas leslones patrimoniales derivadas de actividad sdministrative Urregulae. £llo se despronde
expresamente del articulo 2 del propio ord s el cual blece como objets de La ley Mjar las basns, lmites y
procedimientns para determinar la responssbilidad patrimontal del Estodo, asl como reconocer el derecho o
Indomnizacién de las personas que sufran una lesldn en cuslquiers de sul blenes povesiones o derechos cama
consecuencia de actividad sdministrativa lrregulsr.
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Astmisma, ¢l articulo 67 dispane que bos dados personales y materiaies que constituyan L lesion patrimonial reclamada
deberin ser reales, cuantificables en dinero v di relacionados con una © varias personas. De L interpretacidn
Foojunts de ambas disposiclones se advierte que = legislador local disef un slstema indemnizatorio lmitado por tres
clementos esenclales: existencia de actividad admintstrativa irvegular. lesidn patrimonial efectiva y posibilidad de
cuanttficacion objetiva. Bajo ese contexto, la sncorporacion del lucro cesants presenta una objecion spsancial

La imcaniva pretende definir al “lucro cesante” como L privacito de ung ganancia licits o stilided razonablemente

osparada. Sin embargo, dicha ¢ 00 juridica rexuita incompatible con ol estind i i o sctual
Previsto por o ley. Mientras que el régimen vigente exige la existencia de dafios rsales y plenamente identificsbles, <
lucro cesante InCorpera neces un PONENIE Prosp basado e expectativas econdmicas futurss que no

constituyen una pérdida efectvaments materializada

La gontradhccton ormativa radica preamments en que of régimen vigento eoge b is de daftos redles,
casmniificablyy ¥ plenamente ientificables. mientras que of s cemanty JNCOrPOrE NECESHTIIMONTE LN COMPONINTs
ProTpective sustentado en expectativas sconbmicas futiras que no constituyen una pérdida efoctivamente materializada
Ve efactn mienoms o) modelo acual de responsabilidid patrimanial fue diseado pira rrracasr sectacicnes
clectivaments doreditadas y odjetivamente verificables, el lutro cesante introduce und [6gica Indemnizatoria basads n
proyecaanes fipoténicas o probabilisticas respecto de gundnclas futuras que pudieron haberse abtesida.

La redaccidn gue eatablece “utiidod nronoblomente espireda” carece de contenide nonnativo abjethvy dentro e
imciative y abre un margen amplio de discrecionalidsd para determinar qué expectativa econlenica puede ser
romeiderada indemnirable. Mehn prohlema e acermia porgus ol pmple. ardenansientn ¥ confemnls mecnlonns g\

1
evpetifioos park repaner afectaciones econdmicas efectvaments acreditadas ¥

\
Particularments, ol articulo 16, fraccion 1V? de L Ley en comento, reconocs &l derecho 36l alectads al paga del salana
integro o percepcidn comprobable que deje de recibir mientras subsists imposibllidad para trabajar, ¢ incluse prevé
reglas supletorias pars quienes po perciban salaric o no puedan scraditar Ingresos \

P ARTICULD e

Lot datiom y periscon peronales y materisles gue ¥en ba emda i rectamady hobvie de ser redies, cunstliceles sa
iero v directiememite relacorades (08 w1 0 vatlas persates
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Pt tunto, la incorporacidn del lucre no sdlo amplia ¢ 2l d ris anginal previsto por ¢l
legistador, sino que ademis grneTa una superpasicion nommativa con ys cxd pars resarcir péndidas
coeondmicas

Fou cuanto 2l dado moral, esta Consejeria recomoce que ¢f articulo 1752 del Cocligo Civil del Estado contempla fu oxistencls
yn-!mﬂrmmwmcﬁnﬂwmud!m&.eibnomphuquwwumumumm&
responsabuiidad patr al resulte juridicaments sutomitica 1o remde s que ambas sistemas obedecen a logicas

|uridicas distintas.

La respotisabilidad civil parte del principio de reparacidn amplix del dafo ocasionado por hechos u omisiones ot
mientras que 13 responsabilidad patr al del Exzade responde @ un models ¢ & imente acotado de lesidn
patrimonial derfvada de sctividad administrativa irregular. En este sentido, aun cuando of articulo 27 de la Loy utilns L=
Fapeesitn “hlenes, posesiones o derechon”, dicha redacddn debe interpretarse de manersy sstemdrica con el reste Sel
ordenamiento ¥ 50 como una babilitacsdn ablerta pars incorporar Cualguier categoria civil de repamcion,

Aceptar 1a Incorparacitn sutdnoma dol daflo moral en ins términos propussns producisil una expersion concrptual de!
obietn de la ley v £ f s graduasl un régimen especial de respoansabilided ndministrative ea un sistems de
reparaciin (ntegral semejante 31 rigl civil Adiclonal ia Inidativa no estabjece parimetros expecificos pars
acreditar, graduar ni cuantificar b afectacién mora) dentro del procedimiento sdministrativo provisto en los articulos 22
23 v 28 de la propia ley. La ausencis de dichos pardmetros genera locertidumbere juridics y dificulta mantener & estindar
actzalments exigido de dafias reales, ¢ ficables v direct relacionsdos

¥, Adicifn del srticuln 9° Rit -1 iniratien propora adisianar un actionis 9 Rix purs ectahlacse nue las entidades aioas
2 laley de Responssbilidad Patrimonial del Evtado y Municipios de San Luts Potis{ csenten con mecanismod permanantes t »
de informacién, orlentacion y atentida respecto del derncho 4 reclamsr indemnizscidn por responsabllidas patrimanial, \
los requisitos de procedencia, b sutoridad comg el do procedimentaf d¢ la rectamacidn y lox mediis de
impugnacién procedentes; precisande adeaids gue dichos mecanismas podrn opsrar de forma figica, digital o mista,
empleacin lenguaje claro ¥ acotaible y observardn la oormativa splicable en materis de transparencis, proteclidn de
datus pervoraies y acoesihilidad

Sobre ¢l partiiular, esta Conseleria Juridica s ¢ Qque i Hnalidad e lormalecer ¢ acceso de las personas al

proceditient: administrative y faclitar o ejercicio de derechos redulta patible con principios de butha
sdministracidn, accesibilidad sdmintytrativa y tutels efectivit, No obstante, s¢ esTima necesario formular observaciones
respecto de i necesidad regulatoria de incarporar dicha obligacidn dentro del texto de 14 Ley de Responsabliida
Patrimonlal
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¥n primer thrmine, debe advertirse que el srticulo 2° del ordenamiento vigente establece expresumente gue is ley tene
por objeto fijar las bases, Umites y procedimientos para determinar 1 responsabifidad patrimonial del Extado y reconocer
el derecho a Indemntzacion dertvado de actvidad adnviniscrative irveguler,

En congroencia con dicho objem, Lx ley actualmentr regula sujetos responsables, presupwestos indemnizatorios,
procedimiento, cuantificacion, conturmencia, prescripcidn y mecanismos de repeticlda; sin incorporar estructuras
permanentes de atencién crudadana bl obligaciones organizaconales especificas para L33 sntidade obligadas.

IMHmmvghmmmmaumummammwmu
sdeinistrativa y operative que excede parcialmente e costenido sustantive y procedimental gue carscterlia &

ordenamientn

Adic I Leita € teria advierte que una parte relevante de las funclones que se pretenden (nstitudanalizar
mediznte & Articulo propuesto ya son desarmolladas, on tdrminos generales, por diversas estructuras administrativas
existentes £n efecto, aun cusndo sctuilmente RO exivta una Instancia especializads on respoesabilidad pasri L
dentrys de La sdmintsrracion pohiica estatal ¥ municipal ya opeTan mecaniamos ales perma arentadas 3
propordionar irfarmacios, atencda, onenticide y canalizacion respecto del ejercicio de deruchos y procedimbentos

sdministrativey

Astmiging, of propio procedimients previstn por esta ley ys contiene reglas oxpresas relativas & (ompetencie
presensacion de reclamaciones, requisitos, trimite y medios de impugnacion. Por tanto, no st advierts de maners clara bs
existencia de un vacko normativo que haga Indispensable crear una obligacién irgal autdnoma y permanente pasa todas
las entidades sujetas sl riglmen de resp Hilidad patr Ik

Autado 2 wlle, debe observare que ln disposicién propuesta unifiza expresionss ampliss como Cinformacian”
“ortentacion’ ¥ ‘atencidm”, sin delimitar con precision <f alcance matenal de dichas actvidades. Partioslarments, ho s
define 1 La onwntacidn compeenders dnicamente informacidn general del procedimiento o 5 implicard asistencia thomica,

scompadh 3 il o asesoria juridica

Tal indefinitidn podria genersr interprezaciones conforme 3 las caales (2 propia autoridad potencialmente sesponssbie
auede oblipads A arientar custanThvmame » rilen evrrtialmente {wmnnml wrs e lamacidn em i rontra, sitacidn

que podria generar tenstones coa priacipios de imparcialidad institucional ¥ adecuada defercs jurkdica del ente pubice

Por otrs parte, s blen la iniciative previ modslidades fvicaa, digitales 0 mixtas, arf como obligaciones de lenguije claro,
scoeuibilidad y chaervancia de normativa de transparencia y proteccidn de datns, ¢llo no eliming e hecha de que s<
Iimpleientacitt: pueds requeyic sjustes adminisirativos. tecnologicos y operativos que no son valorados en i expesicitn
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i motivos nl acompaitades de estimaciin de Impacs presupuestaric requerido on el numeral 19, parraio terdero de s
Loy de P ¥R bilidad Hacendaria dof Estado de San Luls Potosi

£ Reforma del articele 13 (indemnlracién): Respects de b prog de reforma esta Consejerls Juridica advierte
Gue. st blen is intoativa busca fortilecer Jos mecanismosx pars hacer frento al cumpimndents do obligacionss
Indemni 1as derrvaday de responsabilidad patrimoenial y otorgar mayor flexibiidad administrativa pars su atendin,
I3 redaccidn propoesta presenta observaciones relevantes de thenica legislativa, tongruencis normativa i viabilidad
fimanciera gue doben ser valoradas previo a su eventual aprobacibn

En primer térming, debe sefalarse que ol Moo vigente del articule 13 va prev un (g Ik plio para
el cumplimiento de obliga ind sstorias, al biecer gue lay indemnizaciones serin pagaderas en monerds
nacionsl, sin perfulcio de que pueda Canvenirse con of interesado su pagd o0 especie 0 en parcialidades cuands no ¢ vea
afectado of interén pdblica, ademds Je rec xpr te L posibilidad deo celebrar convenios entre las entidaden
v lot alfectadns pars conchulr ls rontroversia mediante la fijacidn v pago de b indemnizacion acordada voluntariamente.

Mo debe pasar Insdvertides que i madificacidn Incorpors ademds la posibilidad de que Ly entidsdes establexcur
mecaniinies A cobertura financiern, reservas o saguiros for neepansabilidad putrimonial pars hucer frente ol nago de las

Indemniracinges

Sobre exte atpecto, esta Consejerly estims que ticha incorporacién requiene especlal cauiels, pues trasciende ef dmbit
sustantivo del derechs indemabzatoria e latroduce instrumentos de naturaiczs financiera cuya regulacion demanda un
el de precisida nonmativa superior ol actualmente propuesto.

Si blen 12 prevision de esquemas de aseguraniiento o CobTurd patrimontal pueds constitulr un herrampenta Gl pars
sdminbstrar riesgos derfvadas de potibles obliganiones indenunizatorias, I iniclative incorpora dichas figures mesdlante
conceplos abiertos cuys operatividad no queda definida

Ea vlecin, 18 propursta no precisa qud debe derse FOT mex de caberturs Aranciera of las reservas tendrin
naturalers presuppestaria, Ananciera o contable, cull wers 14 sutoridad competents pare sutanarias administrarias o
supervisarias, bojo qué critenios deberin constituiree, nl cudles serdn las reglay aplicables pars determinir monios,
condiciones de operacidn o i det P v rendicidn de cuentas

La ausencis de dichos el resuits especialmente relevante sl sv considera gue actual te ¢l articulo 9 de s propia
ley ya contempla un mecanismo especifico de previside financiern, 3! ectablecer que ¢l Presupueste de Egresas del

"ARTICULAY $6

L watativas de by © de Decrels qur e pressten a b considensode del Congrso del Estado deberin & sorpafadss por
n—auuﬂﬁmmmﬁlmhmﬂ-rlsmw;l!&mﬂmhmuymaum-amu-L
Secvtaria redlizard lag ch 1obw el g e eatario de s diap Wivis que ety of [ woutiva, gue
Lmpliguen oalos pArs 4 implementacion
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Cabiernn del Earado, asi come los presupuestos municipales v de las demis entidades obligadas, deberdn prever panidas
destinadas 3 cubric responsabilidades patrimoniales. Baje e contexto, [ incorporacidn de reservas o segunsd podriz
gUOeTar una superposiodn funconal con of esquema presupuestario vigente o incluso slterar indirec ¢l modelo
Je Angndansento previsto por ef ingisiador sin que exista una valoracdn previa de impacto finscciera

Adicionaimente, Jebe sdvertine que la ide de sag stituclonales o la¢ 40 de reservas no constituye
una dechiidn meramente admininrativa, sino una determimacidn con Implicactones presypuestarias, pstrimoniales v de
distiphna financlera que ondinarfatnente requiers rvguiacion especifica en materia hacendana, presupoestaria
matratackdn pdblica y administracién faanciera del Estado

Por otra parte, sun cusnds ks disposicidn utiiirs uees redoccidn potestativa ol sedalsr que las entidades “podris’
eatabiecer dichas mecanismon, wu incarporacion al texto logal geners una habllitacdn normativa cuya ejecaciin podris
tradiinge an cargas administrativas y financieras adicionales pars entidades estatales y manicipales, sin que la tniciativa
wnmpahe un andlists que permita determinar su viabilidad operativa o sostenibilidad presupuestaria

Animlsmo, debe culdarse que la incorperacion de estas herramientas ro produzea incontivos institutionsles contrasios al

rardcter pucrpannad de b r ke pare tal del Kaado nt desplace ol deher de provsncide A daing
ag Aty dlante |3 creacidn de mecanlimos financerns orientados exclusivamente s administrar sus
cohieCur it

Por 10 anterior, exta Lomejeria junidics considera que W reforma propuesta al articulo 13, #n la porncidn relatva al
estah nto de MeCank de cobertura financiers, FesErnvas ¢ SOUros por rnp bilidad patr L requiere
un desarvolio normartk dicienal gue del su aleance. aperacidn. conlroles y vinculacidn con ol régimen
presupwestana vigesie, poes on sus irminos actuales intreduce instrumentos Nnancleros ablertos cuya knplementacion
podris generar duplicidad regulmonia. incertidumbre administranve ¢ (mpactos presupuestarios no valorades
adecuadaments

. Respecto de la reforma al articulo 14: Respecto do W propuesta de reforma al articulo 14, esta Consejeria Junidics
advierte que la modificacian planteads constituye uno de 10s cambios de mayor rasceadencls dentro du ls iniciativa. tods
ver gue o 4 limita & redelinir criterios de cuantificacion de las (ndemnt sino que foriss de manera
sustanclal & modelo de reparacian actuslmente previsto por ol ordensmiento

En ofecto, ol jexto vigeate del articulo {4 parte de un esquemia que distingue entre reparacidn integral y ceparacién
equitativa, estableciendo un tistema de Setorminacion del dafio sujeto 4 pardmetros especificos y atendiendo a s
naturaleza del pertubclo reclamado.

Sin embargo. la propueda susttuye dicho disefo por wns regla genaral conlorime 4 la cual las indemnizanioses ga,.mr

hais un principio de reparacién Integral y eguitativa steedlendo a s naturalesa del dadlo efecti acr \a

B
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relagidn causal con ka actividad administrativa irreguler, las drounstancias del csso y 12 condicion de la persona afectads
incorporando sdemis de manera expresa los conceptas de dafio emergente. dafa material, dano personal, lucre cesante
v dafto moral. Sobre este a5pectn, esta Conseieria considera que L3 reforma presenta olservaciones sustanclalec

En primer drmino, se advierte una modificacidn conceptual del véigimen de responsabiiidad patrimonial que dasditu)a
los Himiter actualmente previstos por el legisiador para ls cuantificacién del afo.

Ahora, iz responaabibidad patnmontal del Estado constituys un régimes esperial que encusnira fundamentc oo L
obligacion gutatal de respondes frenie 2 lestones derivadas de actividad adminisirativa irregular: sin embargn. dicha
abligacion no supone ks adopcibn irrestricts del principlo civil de reparacién pleas o absaluta.

La incorporacin expresa de un principio general de reparecion Integral ¥ squitstiva, sin mecanismos adicionales de
delimstacidn, puede producir una ampliacion progresiva del alance indemnizatorio que exceda «f obietn previsto por of
articula I* de la propia ley, consistente en fijar bases, 1 ¥ procodimi para determinar responsabdlidad

pazrimonial

En oerundo iming, debe advertirss que o srdoulo se solamente modifica #f critenio rector de remracide, siee que
INCOrPSrE CPTIssmente cCategoriag indematzatorisg adidonalex que antenorments no integraban ol catilogo normative
dei orderamiento. Ademibs, no pasa madverndo que ¢l ditimo phrrafo de la propuesta dispone qoe ciando kxaus
administrativa o jurtsdiocionat deterinine, con base on los elementos probaturios del expediente, que 13 actuacién de
entidad fue irreguiar, deficiente o egal, debera privilegiarse la reparackin integral del dafio zfectivamente acreditado

Snbure mste pantn soa Cantejeria mtims recess i inrmlar ins nheermmeidn sdickna

1.4 Incorporacidn del termino “deficiente” introduce un estindar juridics de imputacion considerzbleavents mas ampl

simente se eatructurs

que ol actualmente reconcade por el régimen do resp billdad patrs al, ol cual
sobre ¢l concepto de¢ actividad administrative Urregular. Lo utilizscon de expresiones ablartas como “actuacidn
deficiente” puede getterar incertidumber redpecto de fax supuestos que sctualizan responsabulidad y favorecer
InterPretaciones expansivas sobre La obligacién indemnizatnna estatal.

Ademin 3 oxpresidn “daberd privilegiarse ls reparsciée integral” incorpora una megla imperativa que puede desplazar
el isteina de limites ¥ criterios de proporcionalidad que actuaimente caracteriza al régimen de responsabliidad

Setrimennial

Pinalmente, ests Conaejeria obarrya que Ls reforma no lncorpora valoracidn alguna respecto del impacto financser
Horivado de il bt be ronceptns indemniaticios ¥ sdoptar un sabndar sefarasdn de reparacds

Itegral aun cuando tales modificariores pueden generar mcrementos relevantes en obligsciones cORMNEramt pars vl
Estado y los municiplos.

22
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E. Reforma af articulo 37: Esta Consejeris [uridicn advierte que b modificaclén planteads incorpara elementos
adiclonales de actualizacién monetaria ¥ generacidn de interesey respecto de Indemnizaciones reconcchdus et materis

de resp bilidad patri al. lo que repr una amplgckn reievante de las consecuencias econd micas denvadas
el racono de teap bilidad estatal
£n primer trmina, s¢ bwerva que i propuesta mantieme el criterio conforme al cual fa i debers caicularse

tomando <omo meferencia ls fxcha #a que ocurrieron los dafios o aquella en que éstos hayan cesado cuando tengan
cardcver contineo: sin embarge, incorpors expresumente la actualizacidn de los valores al momento de su pago sfective.
Sobre este punto, esta Consejeria ¢ jera que la actualizacion monetaria puede responder legit al propé
de preservar el valor real do la indemnizacion reconocida y evitar que of transcurso del tlempo disminiuya materialmente
el alcance de & reparacion

Adicionalmente, s reforma Incorpora una regls conforme a ja cual, cusado La indemntzacsdn wo sea cublerta dentro de
lox trewnta dias Adbiles stguientes 3 que quede firme i resolucidn administrativi ¢ junisdiccional cormespondience, la
canodad actualizada generard intoreses por demora conforme a La logisiacién fiacal aplicable o, en su caso, ol interés logal
prevstn en L legislacion enal sterndiends a la disposacido que resulte mds favoruble para la reparaodn efectiva. Sabre
o1t anpecte eate Conveieris #5tims que la redaccién DropaeT™s nresents shyervaciones pastancisiey

En primes lugsr. of extablecimiento simultdnes de scrualizacidn monetaria e interises por detnors geners uos ampliscion

& el originad 1 ido, 3in que la iidativa desarrolle mecanismos de srmonizacidn con el
i P P w0 Il previio par W ley. En spgunde término, b disposicidn incorpora usa cussla de
seiwccidn aormativa 2l seflaler que deberh aphicarse la disposicidn “mis favorable para la reparacion efectiva®, sin
establecer sriterios objetivos pars determinar dicha Bavoratilidad,

La uniiracicn de o3 formula poners incertidumbre juridics, pues permite Joexi ia entre distintos regimenss
accesonos fiscal y rivil que obedecen 3 Ninalidades ¥ dologlis distintas ds cliculo. Debe sdvertirse que ¢l intenis

fiscal y ¢l interes civil responden & Jagpcas luridicas diferenciadas y su aplicacidn alternativa podris dertvar en nesultados
econimicos variables frente a suplienos cemejantes.

Auimbaema fa inkriaries nn sttshloce ol diching infereass ng\nmrin ot Aticamente, o laarla s O andbrirod e ] hes
recd 1l podrdn capitalizarse o s estardn sujwtos 2 validacdn presupuestaris De igus! manesa, no pass inadverndo

Lg

Jue W incorporacidn de intereses por demory lngrodiee lncentivos financieros adiciorales que podrisn incremestar
sgnificativamente el costo final de la indemnizackones cuando exisian cargas sdminbitrutivas, tempod d¢ autoraandn
presupuestaria o procedimientos internos de edecucidn que no hecntarfamente deriven de resistencis Indobida de la
sutondad phligada,

Esta ronsideracifn adquiere crlevancia ol e tams o0 cucnta quc ol arthoule 7 del projilo ordenambesto ya prové b
obligacion de incloir partidas presspuestales destinadas 2l cumplimiento de responsadilidades patrimoniales. Por tants,
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cualquier modificacidn que incy o te ¢l monto ind 10 dehe acompafarse de una Valoraion
financiera que permits determinar su viabilidad operativa

£ Adicion el arifoulo $8 Bie Respecto deo 1 prapuesa de adiode dol artlouts 18 B, ents Conssjeria Juridics sdvierte
que la reforma Incorpora la posibllidad de que las entidades sujf al ord 4 COntraten SegUros por
porsabilidad pawrimonial o ¢ yan reserves financieras especificas psra hacer freate al page de I
ndemnuacones derivadas de acovidad administrativa trregular.

ren

Sobre este aspects, debe sefalarse gue 1 figura propuesta encuehirs un neferente en «f modela previsn por la Ley
Federal de Respoasabilidad Patrimonial del Estado, la cusl contempla 13 posibilidad de contratsr mecanismos [
sseguramionto paca cubrir dados ocasonsdas por actividad adminlstrative irregular, preciiands ademids que b
exiszencia de seguros o fondes de cobertura no extingue 1a obligacién eitatal de reparar integraimente o dato cuando e
monto cublerto resulte ficente. No ob 1a propussta presenta observacianes relevantes nespeatn de =u alcance
nAnrmathvo ¥ visbilidad operativa

Eni primee teraine, se sdvierte que la dispesicida lacorpars de manera ampiia la pembilidad de estsblecer "mecanisanas
de cobwrturs financien, réservas o seguros”. tin desirrollar pardmetron minimos pare v congtitucidn, adevintstracion y

control

Particularmenty, La Iniciativa no preciss qué swtoridad serd competenty pars sutorizar dichen mecanismos, bajo qué
criterios finanderos deberin operar, cudles serlin las fusntes presupueitanas pars s integraciéa, que limites miximaos
do coberturs existirdn nl obteo e coordinerdn dichos instrumentos con lax reglas de disciplina linandera ¢
reapincahilidad harmadsria anlicablec 4l Foada y municining

la susencis de eston elementod reduitz mipecialmecte reievante considerando que la contrpacdn de wegeros
institacinrales a ln CoRMRueldn de poervad [EanCseras 1o constituye una deerminandn MEraments opeTativa sinc una \
decisién con implicacones presupuestarias, patrimonizies y administratival que ordinariamente requiere regulacion \\\

vspecilica en materid hacendana, financiera y de administracits publica. i
\

Asbmiamo, oils Conselerts estling peresinio advertie que M constitucidn de reservis permenentes para stender
rhligaciones derivadas de responsabilidad patr | puede generar cargas fnancierss progresivas y TOMpromiscd
presupuestanos de largo plazo cuya viabilidad no fue vaiorada dentro de la iniciativa.

Ello adquicre especial relevancia tratindose de municipios y ory; pliblicos con mpacidades prescpuestariass
limsitadax, respecto de los cunles no e establecon mecanismes difyrenclacos de smplementacids nl criterion de
gradisalidad financiera M ignal Farma dehe epnadderaron e Lz Incrrnnrsrcidn de e e rmhw financiera

»o purde analtrurse de manera ahlada respecto del resto de las relormas propuestas en & inlcativa
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En efecto, s propursta amplia smultlreamente ¢l ak ind. Lrstonio def rogl estatal mediunte fa Incorporscan
gxpresa de figuras comeo loare cesante y dafio moral, fostalece ef principlo de reparacis integral ¢ incorpors actualizacion

monetaria ¢ intereses por demara

Aunade s ello, ks iniciativa tampoco scompalta dios b actuariales o presupuestiriod que permitan identificar
o} impacto econdmico de Implementar osguemas de ategurantiento institucional o reservas financleras permanentes.

G Bespectu de ta propuests de reforma al ardouls 19 0 Eov Consejerls Juridice consders que L modillcanis
planteada reseita inpecesaria desde ¢ pucto de vista normative, tds vz gue ¢l proplo ondemamuents vigente y2
contempla mecanismos suficlentes de control seguimiente y registro de las Indemnizclones derfvadas de
resy bilsdad patr fal, particularmente & travét de las obhgaciones presupuestariss, sdministrativas y de
fiscalizacibn previstas oo L ey

Asimisme, led entidades pdblicas ya v encuentran sujetas & obligaciones gemerales en materie de transparencis
rendickin de coentas, archivo ¥ contrel interno, por Jo que 12 implementacibn de registros sdminlstrativos puede
realzzarss mechiante Instrumen ot internos de gestdn Mo neoesddad de Incorporar una dispeucidn adidonal dentro de la

Aunido a efio, la lalclative 5o dessrrofls aspectos esenclales para 13 operscidn del reglatro propuests, tales como
sutbridad rosponsable. naturaleza de 1 informacion, mecanismos de actualizacitn y preteccidn de dutos personales, lo
e goners incertidumbre respects de su al@nce operatvo.

En consecuencia, estas Conaejeria furidica estima que s reforma propussta al articuls 19 no Incorpors e contanidy
sustanTvamente rovedos y geners ung duplickdad regulatoria lonecesaria dento del ordenamuento.

R Respecio de 14 propussts de adicion ded argiculo 19 Bl Lu dpodadn logurpors obligaonnes adiconsler
relacionadas ¢on |3 civtematizacién, publicacidr o seguimiento de informacida visculada con indemnizacionts por
responsabiiidad potrimonial: sin embarpo. se rytima que su contenido resuith relterativo respeclo de obigacone
atitucionales que ya derivan del marco juridico vigenie eo materia de transparencia, rendicion de cuontss, contro

adminitritivo v geatidn documental

En efetto, las entidades pdblicas ya so encoentran obligadas 4 documentar, conservar y admintszrar inlormacian relatrvs
al glorcian de recunos pdblicos, fesnlucionss ativas y cumplimi de obligadenses patrimoniales, conforme

e 4

aveL

a la legiatacion uplicable #n materia de iranvpanencie, erchivos, fiscalimaciin ¥
Aglimismia, la inicutiva no delimita cos procinidn €l alcance operativo del sacamismo propuesto, ni establece aspectos

minimor para tu Implementscidn. tales come sutoridad resporsable. periodicided do actualizactdn. satursiess poblics o
reservads de b informacifs, criterios do proteccido de datod personales o coordinacibn entre entdades obligadas

i0
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En consecuencia, esta Conseleria Juridica considera que b adicidn d-i ardcuio 19 Bis po incorpors un contenioo
materialmente novedoso al régimen de responsabilidsd patrimonial y puede gensrar duplicidad regulatoria respecto de
obligaclones administrativas ya existentss, por lo que S estima innecesaria en 103 tirminos planteados

§ Respcto e 12 propuesta de reforma af articnde 3 Lo mayor parte de’ contenido normative grovisto en L sl
v v encuentra contemplado on of texto igente del propio articulo, particularmente en Jo relitive al emplazandento
perioda probatorio, formulaciés de alegatos. emisidn de resoluntn y contenido minimo de &sta, £n consecuencla. iz

reforma po medifice suntarcialmente In estatturs procedimental actual prevista por ia ley,

Las modificiciones efectivaments Incorporadas s¢ concentren esenclalments en b indusidn de ung 2tepa formal de
admisién de la recdamacién, la grevisidn expresa de remistén de oficlo por incomp da y la ampliscata del
emplazamients 2! servidor piblico o unidad administrativa cormespondignte. Sobre etz ditime aspecio, e estims
necesaric precisar gue of rigl de responsabilidad patrimontal del Estado tene naturalend objetiva y directs respacta
de la entidad piblica, conforme al articulo 5% de La propia bey, por lo que debe evitarss generar confusidn entre o
procedimients principal de responsabilidad patrimonial ¥ los procedimientos de responsabilidad sdministrativa
individual de¢ lox servidores piblicat

Asimeismo, sl bion (2 incorparacion de regiar selativas 3 remisidn por incompetencia resulta compatible con principics de
scceso efective 2l procedimisnto y buena administracidn plblics, debs advertine que dichos mecanismos ys dertvan de
principios generales aplicables 3l procedimeento ad . En wencia, ests Consejeria furidica conilders que
la reforma propuesta af artdiculo 23 incorpors ajustes esenclalment operativos ¥y acliratorios, sin representar Lo
med ificacion surtancal ! procedimiento vigente,

1. flespecto de la propuesta de adickdn de los ardoulos 23 Bis v 33 Ters Ambas diposioones in00rporan mecant smas 1

& 4 Sutlh s 4

rativo e T

oricotados 2 dotar ¢ mayor coderidad y conwrol provesi al p

parrtmoniall oo obstante, su redacdda requiere precisionss relevantes para evitar incertidumbre juridica y poaibles (|

alectaciones al debido proceso admilbistrativo.

En cusants al seticubo 23 Big 18 iniciativa propone ia creacidn de un procedimiento abreviado cuando ressiten ostammibles
la redacsdn de causalidad entre (2 actividad administrativa rregilar y la letidn patrimonizl, la existencis de! dafo y 1a base
objetiva para cuantificar la indemnizacién, Sobre exte aspecto, esta Consejeria considens que Ly fnalidid de agilaar
sunton en los que aparentemente pxicty cdaridad probatoris resulta dible; an embaryn. 1z disposicidn uoiaa
congeptos amplios e ind dos como iex” 0 *barw ohjetivg”, sin establecer pardimetros minimos para definir
cudndn procede sfectvamente l sustanciacién abreviada Ello podria geterar orityrios discrecionales y aphicacin
desigual entre entidades obligadas. Aviminng, aun casndo ¢} articulo sefials que ¢ procedimiento abteviado no implicard
disminucidn de garantiss procesales, Lo reducddtn sgnificativa de plinos probatorios y de resolucion exige mayot
precimdn respesta de las formalidades mink que deberin observarse para garuntizar plenamenie o derecha de
audlencia y defensa de las partes.
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Per oty parts, respectd del articulo 23 Ter, esta Consejeria estima que b posibllidad de desochar reclamaciones
stk te improced diunte scuerdo fundado y motivado resulta congruents son principlos generaies de
wcovemia procesal y contrel de actusciones abusivas; sin embargo, debe advertine gue ks indciativa no demarrolla criterios
objetivor para determinar cudnds una reclamacién puede considerarse "notoriamonts Improcedents”, lo que podriz
graeris interpretaciones restrictivas que limiton indebidamunte ol acceso al procedimiento sdminlstrative. Askmismo, e
previeidn relativa a.gar vista al Ministerio Piblico cuando se sdviertan posibles conductas fraudulentas o simulacion de
dahot resuita patibie con Las obligect peoernles de denuncia previsias eo el marco juridico vigrate: no cbstanle,
dicha atribucién ya encuentra sustento en el articulo 33 de i propia ley, ¢ cual obliga a las entidades 8 demunclar st o
Ministerso Phblice & qud pnldpmennmuhnoﬂopndmwnlmkbmaddmmhﬁm&mur

demelpacianes. ¥ ¢ parte dul ¢ ido del articulo 23 Ter results relterstivo respecto del régimen
actuslniente vigente.

K. Wenpects Se Le propuesta de relorma al settcalo 200 La scumva buses pobusticer o contenids minime de las
resoluciones  administrativas medisnts 13 Incorporacibn express de elementos relacionados con eriterios de
cuantifiarchin, lacro cesante, dafia moral ¥ cotcurrends de respousabilidsdes. No obstante, so extima pecesano sehalar
qus gran parve de dichos slementos ye derivan del régimen vigente ¥ d# principios generzies de fundamentacidn |
mantivacidn apticaliles 3 toda resolucién administrative

En efpetn, e teyto acrus) dol articulo 26 va establece qure las duch deberidn L exis 1o nede la relaods
de causalidad, s valoracién del dafo ocagicniado, ¢l monto te la indemntzachin y la explicaciin de ios critenos o medios
de proeba utilizados pers u cuantificaciin

£ comsecuencia, las modificaciones propusstal copsiiten exencialmente en smpilar of detalie de dichos elementos &
incorporar teferencis expresa 3 lucro cesante, dafo MOral v CONCUITENCIA, COMCEPLOS Cuya viabdlidad juridica ya ha ndo
ohiste do observaciones previas por parte de eitn Conwejeris

Asithiisms, debe advertisse que kb lacorparatida especifica de determinaciones relativas @ Lucry cesante ¥ dafo maoral
fortalece 13 pxpaniién dol régimen Indemnliatorio propuest por L \uicanva. sproximando el sistemas mpecial de
responsabliidad patrimonial 4 un modelo mis cervano a L responsabilidad covil Iintegral, stn establecer parimetros
sifiientes de delimitacibn v cuantificacidn. Por elly, esta Consejeris funidica corsidera que 12 reforma al artkulo 18
resuita esercial {omph saria de Lo modificaciones previaments observadas respecto de los articulos 7% y 14,
pot b que sus implicaciones deben analitarse de maneta sistemdtica dentro del conjunto de lx inicativa.

i e A

i Respects de I reforma af articnde 33 La incorparaciin de prindiplos de legalidad. Mol
mterés plblhico ¥ reparacite suficlents aplicables » los ¢ los de terminacidp anticipads resulta, en tdymincs
generales, congruents con principlos que va rigen La actuacide administrativa y 13 celebracibn de convenios por parm da
tas entidades piblicss. No obstante, Sebe sefalarse que diches principlos ya resultzn exigibles sn sin previeasn express

12

@mms sinlimites D7 | conseaeria
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dentro el articulo, por derivar directaments del marco constitucional y admininrative aplicable. Eo consecuenas, ia
modificacién propussia Uene un alcance principalmente asclaratorit y dedarative, sin répresentar uns alteradion

sowmanchal al régimen vigente de convenkis previsto por Ls prop ey

Lonclusién: En términos genersles, esta Comssjoria Juridica advierte gue la snicativa analizada no constituye una
reforma meraments procedimental o aciaratoria sino una modificacién sustancial al modelo de responsabilidad
patrimanial actuslments previsto por 1a Ley de Resy belidad Patri al del Estade y Municiplos de San Lus Potedl,
particularmente medlante la ampliacion del alcance indemnmatorio, b incorporacidn de figuras tomw hro Cesante y

dafo morak asi como o fortalecimionto del principio de reparacidn integral

Asimisme, diversag disposiclones propuesias resultan relterativas respecto de mecanismos y principios ya previstas on
el mirco juridico viponte, mientrss que Otras ncorporan conceptod sbiertas o ndeterminados que podrian generur
meeradumbre |uridica, discrecionalidad sdminiarativa y unt incremento relevante en abligaciones contingentes pura ¢
Estade v lor municiplos, gin scompafiarse de una valeracin suficients de Impacto prevuptestanio y sostenibilidd

Nranciera

P comuecuercis wita Conseloria [uridicn concidera quie s Inlciativ, en loy thrminos actusiiwente planteados, no v
estima procedents do maners integral, toda vez que requicre una revisiba profunda de téonlca legalativa, delimitaciin
normatva v andlisis financiero. a electo de garantmas congroenca con b mturslena especial del régimen do
respaneshilidad patrimonial del Estado y preservar ef equilibrio entre tutela Indemniratoris y sastenibildad del erann

peablico,

Firalmense le infarma e ka presents aptalan oo e« yintulante ¥ se wmtls dentrm dsf saacen de reapeta & bae
atribuciones que tiene conferidas ¢xs Soberania. quien, de asl estimario, determinar el comenido de Las disponsones

en andlisis

b

2028 Afo del Bicegtenario de fo eomulgacion as sa Lonstauoion Folltics

el Estado Libre y Soberuno de San Luis Potas™
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DECIMO. Que del estudio y andlisis se desprende lo siguiente:

1. Del estudio efectuado se advierte que la propuesta legislativa fiene
como finalidad ampliar los mecanismos de reparaciéon del dafo
derivados de la actividad administrativa irregular de los entes publicos,
incorporando expresamente figuras indemnizatorias como el Jucro
cesante y el dano moral, asi como establecer mecanismos adicionales
para la determinacién y procedencia de las reclamaciones patrimoniales

formuladas por los particulares.

2. Resulta importante sefialar que el régimen vigente de responsabilidad
patrimonial ya contempla los elementos esenciales para la procedencia
de una indemnizacién, consistentes en la acreditacién de una actividad
administrativa iregular, la existencia de un dafo efectivo, evaluable e
individualizable, asi como la relacién causal directa entre la actuacién
de la autoridad y la afectacién generada al gobernado’, pues para que

exista responsabilidad patrimonial deben acreditarse:

a) Actividad administrativa irregular

1 ARTICULO ¢°. Se exceptian de la obligacién de indemnizar los dafios ocasionados por fuerza mayor, los dafios y
perjuicios que no sean consecuencia de la actividad administrativa iregular, asi como aguellos que se deriven de
hechos o circunstancias que no se hubieran podido prever o evitar, con los conocimientos cientificos y recursos
técnicos y materiales que sea accesibles a la entidad responsable.

Los dafios y perjuicios personales y materiales que constituyan la lesién patrimonial reclamada habrdn de ser reales,
cuantificables en dinero y directamente relacionados con una o varias personas.
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Debe existir una conducta atribuible a una autoridad publica que se
aparte de los principios de legalidad, eficiencia o debido

funcionamiento.
b) Dano efectivo

El dano debe ser: Real, Cierto, Cuantificable e Individualizado.

c) Nexo causal

Debe demostrarse que el dano fue consecuencia directa de la
actuacién estatal.

En ese sentido, esta dictaminadora considera que diversas disposiciones
contenidas en la iniciativa no incorporan elementos juridicos novedosos,
sino que reiteran conceptos y principios ya reconocidos por la legislacion

vigente.

3. Respecto de la incorporacién del lucro cesanfe? como concepto
indemnizable, se considera que dicha figura representa una ampliacion
sustancial de la responsabilidad econdmica del Estado y de los
municipios, en virtud de que permitiria reclamar no solamente los danos
efectivamente causados, sino también las ganancias o beneficios
econdmicos que el afectado hubiera obtenido de no haberse producido

la actuacién administrativa irregular.

Sin embargo esta modificacién implica una alteraciéon relevante en el

alcance del sistema resarcitorio actualmente previsto, al introducir

2 Se refiere a las ganancias gue una persona deja de percibir como consecuencia del dafo ocasichado por la
autoridad
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pardmetros de cuantificacion complejos que necesariamente requeririan

de estudios técnicos, financieros y periciales para su determinacion.

Por ofra parte, consideramos que la presente iniciativa carece de
estudios actuariales, presupuestarios o de impacto financiero que
permitan dimensionar las implicaciones econdmicas derivadas de la
ampliacién de los conceptos indemnizables, bajo lo [6gica basada en
proyecciones hipotéticas o en probabilidades respecto en ganancias

futuras que pudieran haberse obtenido.

Lo anterior resulta particularmente relevante si se considera que la
aprobacion de la reforma generaria obligaciones potenciales para la
hacienda publica estatal y municipal, sin que exista una estimacion
objetiva de los recursos que podrian requerirse para hacer frente a dichas

responsabilidades.

Resulta importante mencionar que el articulo 163 de la Ley en comento
reconoce el derecho afectado al pago del salario integro, e incluso
prevé reglas supletorias para quienes no perciban salario o acreditar

ingresos.

3. En cuanto a la incorporacién expresa del dafio moral denfro del

régimen de responsabilidad patrimonial, esta comisién legislativa observa

3 ARTICULO 16. Los montos de las indemnizaciones para los casos en que se ocasionen dafios personales © muerte se
calculardn de la siguiente forma:

IV. Bl pago del salario infegro o percepcién comprobable que deje de percibir el afectade mientras subsista la
imposibilidad de trabajar, serd considerado sélo en los casos en que no le sean cubiertos por las instituciones estatales
o federales de seguridad social. En los casos que no perciba salario o que no seaq posible cuantificar su percepcion,
el afectado tendrd derecho a que se le consideren hasta tres unidades.
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que si bien dicha figura se encuentra reconocida por el orden juridico
estatal, particularmente en la legislacidn civil4, su inclusidon dentro de un
régimen especial de naturaleza administrativa requiere una justificacién
normativa especifica, asi como reglas claras para su acreditacion,

valoracién y cuantificacion.

En ese sentido, la propuesta podria generar conflictos interpretativos
respecto de la coexistencia de mecanismos indemnizatorios previstos en
distintas ramas del derecho, asi como posibles escenarios de duplicidad

resarcitoria.

En conclusion no basta con incorporar el concepto de dafio moral de
manera genérica, sino que se requieren reglas claras para  su
acreditacién, valoracién y su cuantificacién

4. Por ofra parte, respecto de las modificaciones planteadas al articulo
19 Bis y al articulo 23 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
y Municipios, concluimos que gran parte de su contenido se encuentra
ya previsto, expresa o implicitamente, dentro del marco normativo
vigente, porlo que las reformas propuestas presentan una utilidad juridica
limitada y podrian generar redundancias normativas contrarias a los

principios de técnica legislativa y sistematicidad juridica.

4 CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE SLP.

ART. 1752.- Por dafio moral se entiende la afectacién que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspecto fisico o bien en la consideracion que de si misma
fienen los demds
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5. De igual forma, la iniciativa contempla la adicién de un articulo 23 Ter,
mediante el cual se pretende facultar a la autoridad para desechar

reclamaciones que resulten notoriamente improcedentes.

Sobre este aspecto, esta dictaminadora reconoce que la medida podria
contribuir a la economia procesal y a la optimizacién de recursos
institucionales; sin embargo, advierte que la redaccién propuesta no
esfablece pardmetros objetivos para determinar cudndo una
reclamaciéon puede considerarse manifiestamente improcedente,
situacidbn que podria generar madargenes de discrecionalidad
incompatibles con ios principios de seguridad juridica, debido proceso y

tutela efectiva de los derechos de los particulares.

6. Derivado del andlisis integral de la iniciativa por esta comision legislativa
y de la opinién emitida por la Consejeria Juridica del Estado, se concluye
que las reformas propuestas constituyen modificaciones de cardcter
sustantivo al régimen de responsabilidad patrimonial actualmente
vigente, al ampliar los alcances de la reparacién del dafio y generar

potenciales repercusiones financieras para los entes pUblicos obligados.

Sin embargo, se estima que la propuesta requiere un mayor desarrollo
técnico-legislativo,  particularmente en  materia  de  impacto

presupuestario’, delimitacién conceptual de las figuras indemnizatorias

5 ARTICULO 19. ...

Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracién del Congreso del Estado deberdn ir
acompanadas por una evaluacidén del impacto presupuestario del mismo, la cual serd validada por el Ejecutivo
Estatal, previo a su aprobacion; asimismo, la Secretaria realizard las estimaciones sobre el impacto presupuestario de
las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo, que impliguen costos para su implementacion.
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incorporadas y precision normativa de los procedimientos propuestos,
efecto de garantizar su congruencia con los principios constitucionales
de legalidad, seguridad juridica, proporcionalidad y sostenibilidad
financiera que rigen la actuacién de la administracién publica y el

gjercicio de la funcién legislativa

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 63 y 64 del Reglamento

del Congreso del Estado, se expide el siguiente
DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa que busca reformar y
adicionar los articulos, 7°, 9° Bis, 13, 14, 17, 18 Bis, 19, 19 Bis, 22, 23, 23 Bis, 23
Ter, 28 y 31, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado vy

Municipios de San Luis Potosi.

DADO POR LA COMISION DE GOBERNACION; EN LA SALA DE REUNIONES
“FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”", DEL EDIFICIO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTITRES DiAS DEL MES DE JUNIO DE 2026.
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Firmas del dictamen recaido la |n|<:|o’r|vo con turno nimero 3293 LXIV Legislatura.




