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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTES.

El suscrito, TOMAS ZAVALA GONZALEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 42 del Reglamento del Congreso del Estado, promuevo
iniciativa que plantea ADICIONAR fraccion XVIII TER al articulo 42 de la Ley

Agricola para el Estado de San Luis Potosi; con fundamento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La agricultura, como actividad productiva interactua directamente con los
recursos naturales pues debe desarrollarse bajo un esquema de
aprovechamiento sustentable que reconozca y valore los beneficios que la

naturaleza proporciona a la para la sociedad.
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En ese sentido, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), define los
servicios ambientales como los "beneficios que obtiene la sociedad de los
recursos naturales, tales como la provision y calidad del agua, la captura de
contaminantes, la mitigacion del efecto de los fendmenos naturales adversos,
el paisaje y la recreacidn, entre otros ". Esta definicion constituye un referente

obligado para la legislacion estatal en la materia.

Dicha definicion es amplia y resulta particularmente relevante para la actividad
agricola, pues reconoce que la produccién primaria puede ser tanto
generadora de servicios ambientales —mediante practicas sustentables—

como beneficiaria de los mismos.

Por otro lado, la incorporacion de la definicion de servicios ambientales en la
Ley Agricola estatal permite construir un puente normativo entre ambas
legislaciones, reconociendo la interdependencia entre la actividad agricolay la

conservacion de los ecosistemas.

En ese mismo sentido, la Ley Agraria dispone que las dependencias y entidades
competentes de la Administracion Publica Federal fomentaran el cuidado y
conservacion de los recursos naturales y los servicios ambientales,
prescripcion que evidencia la intencidn del legislador federal de vincular la
actividad agraria con la proteccidn de los servicios ecosistémicos, lo cual debe

ser reflejado en la legislacion local.

Aunado a lo anterior, la incorporacién del concepto de servicios ambientales

en la Ley Agricola estatal es un paso concreto hacia el cumplimiento de
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compromisos internacionales tales como el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al reconocer
el valor de los ecosistemas agricolas como proveedores de beneficios

ambientales.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA fraccién XVIII TER al articulo 42 de la Ley Agricola para

el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 4¢2. ...
l. a XVIII BIS. ...

XVIII TER. Servicios Ambientales: Los beneficios que obtiene la sociedad de
los recursos naturales, tales como la provision y calidad del agua, la captura
de contaminantes, la mitigacion del efecto de los fendmenos naturales

adversos, el paisaje y la recreacion, entre otros;

XIX. a XXVI. ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

DIP. TOMAS ZAVALA GONZALEZ

San Luis Potosi, S. L. P., 19 de mayo de 2026
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTES.

El suscrito, TOMAS ZAVALA GONZALEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 42 del Reglamento del Congreso del Estado, promuevo
iniciativa que plantea ADICIONAR segundo parrafo al articulo 14 de la Ley de
Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de San Luis Potosi; con

fundamento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizaciéon de la Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés) ha identificado que, a pesar de que las mujeres
constituyen aproximadamente el 35% de la fuerza laboral en los sistemas
agroalimentarios de América Latina, su representacion en los puestos de toma

de decisiones dentro de organizaciones agricolas sigue siendo limitada.



NG HONORABLE '
S SEIINY.
::;@%&Wé CONGRESO DEL ESTADO l x I v

%;,f;;u;ﬁ? SAN LUIS POTOSI LEGISLATURA

Lo anterior, evidencia la necesidad de cuotas o medidas de acciones
afirmativas en el dmbito rural y sobre todo en la constitucion de los organismos

auxiliares en materia de fitosanidad.

La reforma planteada, pretende incorporar la equidad de género en sus
organismos auxiliares y se justifica técnicamente por un lado en atencién a fia
Ley general para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, misma que estipula que
todas las politicas publicas deben incorporar el principio de igualdad
sustantiva, pero ademas se permitira que en los organismos auxiliares se
elaboren planes de trabajo con programas de equidad, y se incluyan clausulas
de paridad en sus convocatorias garantizando con ello la participacion activa

de las mujeres en los proyectos fitosanitarios.

En ese mismo sentido, |la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias (LGAMVLV) establece la necesidad de incorporar la perspectiva
de género para erradicar todas las formas de violencia, por lo que, al
incorporar acciones afirmativas como la que se propone, se contribuye a
prevenir la violencia politica, econdmica y patrimonial contra las mujeres

dentro del sector agrario.

La propuesta se plantea en el siguiente cuadro comparativo:

LEY VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 14. Se establecen como | ARTICULO 14. ...
organismos auxiliares de sanidad
vegetal para aplicary coadyuvar en el
cumplimiento de esta Ley: Lyll ..
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|. Comité Estatal de Sanidad Vegetal,
y

II. Juntas Locales de Sanidad
Vegetal.

NO EXISTE CORRELATIVO En la conformacién de los
organismos auxiliares, asi como en
sus procesos de eleccidn, se debera
garantizar la participacion paritaria
de mujeres y hombres asegurando
gue ambos géneros tengan una
representacion igualitaria. Asimismo,
los organismos auxiliares deberan
incluir en sus lineamientos vy/o
programas de trabajo, medidas para
prevenir y erradicar cualquier forma
de discriminacion por razén de
género, promover la igualdad
sustantiva y fomentar la
participacidn activa de las mujeres en
todas las etapas de los proyectos
fitosanitarios.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA segundo parrafo al articulo 14 de la Ley de Sanidad
Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de San Luis Potosi, para quedar como

sigue:

ARTICULO 14. ...

Lyll. ...
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En la conformacidon de los organismos auxiliares, asi como en sus procesos
de eleccidn, se deberd garantizar la participacidon paritaria de mujeres y
hombres asegurando que ambos géneros tengan una representacion
igualitaria. Asimismo, los organismos auxiliares deberan incluir en sus
lineamientos y/o programas de trabajo, medidas para prevenir y erradicar
cualquier forma de discriminacion por razén de género, promover la igualdad
sustantiva y fomentar la participacion activa de las mujeres en todas las

etapas de los proyectos fitosanitarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

DIP. TOMAS ZAVALA GONZALEZ

San Luis Potosi, S. L. P., 19 de mayo de 2026
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTES.

El suscrito, TOMAS ZAVALA GONZALEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 42 del Reglamento del Congreso del Estado, promuevo
iniciativa que plantea ADICIONAR fraccion XX BIS al articulo 42 de la Ley

Agricola para el Estado de San Luis Potosi; con fundamento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), en su articulo 3°, fraccién XXXIII,
define la soberania alimentaria como la "libre determinacién del pais en
materia de produccidn, abasto y acceso de alimentos a toda la poblacién,
basada fundamentalmente en la produccidn nacional", lo que constituye un
referente normativo basico para las legislaciones estatales en la materia. Al

incorporar dicha definicion en la Ley Agricola Estatal, se lograra una
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armonizacién normativa que permitira una interpretacién sistematica vy

coherente del orden juridico, evitando antinomias y lagunas.

Sin embargo, la Ley Agricola del Estado de San Luis Potosi carece actualmente
de una definicion expresa de soberania alimentaria, lo que genera una laguna
normativa que impide articular de manera sistematica y congruente las
politicas publicas estatales en la materia con los mandatos constitucionales,
legales federales y los compromisos internacionales asumidos por el Estado

mexicano.

Por ende, la inclusidn de una definicion precisa de soberania alimentaria en la
Ley Agricola del Estado proporcionara certeza normativa a los productores, las
autoridadesy los operadores juridicos, ya que actualmente, la ausencia de esta
definicion genera incertidumbre, lo que puede dar lugar a interpretaciones

contradictorias y aplicaciones dispares.

Es asi que, la reforma propuesta subsana esta deficiencia al incorporar una

definicion armonizada con la legislacion federal.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA fraccién XX BIS al articulo 42 de la Ley Agricola para el

Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
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ARTICULO 4¢ . ...
l.a XX. ...

XX BIS. Soberania Alimentaria. La libre determinacion del pais en materia de
produccidn, abasto y acceso de alimentos a toda la poblacion, basada

fundamentalmente en la produccion nacional;

XXI. a XXVI. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
DIP. TOMAS ZAVALA GONZALEZ

San Luis Potosi, S. L. P., 19 de mayo de 2026
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San Luis Potosi, S. L. P. a 20 de mayo del 2026

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.-

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del Congreso
del Estado, , Diputado Local integrante de la
Expresidn Parlamentaria de en la LXIV Legislatura,
elevo a la consideracidn de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que pretende REFORMAR vy ADICIONAR Diversas
Disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro
Social y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en
materia de licencias de paternidad. Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos relacionados con la maternidad han sido reconocidos y
garantizados desde hace mas de cien afios en la legislacion mexicana. En
cambio, los derechos vinculados con la paternidad son objeto de mayores
resistencias para lograr su reconocimiento efectivo. Actualmente, quienes se
convierten en padres apenas cuentan con cinco dias de permiso laboral con
goce de sueldo, plazo que resulta insuficiente para garantizar su
involucramiento en el cuidado y la crianza de sus hijas e hijos, durante los
primeros meses de vida.
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Esta desigualdad normativa reproduce un modelo en el que las mujeres
asumen de manera desproporcionada las tareas de cuidado, mientras que los
hombres enfrentan limitaciones legales para participar activamente en la
crianza de sus hijas e hijos.

Frente a este modelo legal, es impostergable distribuir la carga que asumen
por completo las mujeres y equilibrar la balanza en la crianza compartida con
los hombres, reconociendo su papel y ampliando los dias de licencia de
paternidad con goce de sueldo.

Es contradictorio que en un contexto en el que se discute con mayor
profundidad la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, cuando el sector
progresista del pais impulsa un sistema de cuidados y se repiensa la
redistribucion de las tareas domésticas y de la crianza, a las mujeres se les
siga imponiendo no solo culturalmente, sino desde la legislacién, un modelo
que concentra el cuidado en las mujeres vy limita la participacion efectiva de
los hombres durante los primeros meses de vida de sus hijas e hijos.

La presente iniciativa parte de una premisa clara: el cuidado de las hijas e
hijos es una responsabilidad compartida entre ambos progenitores, y el
Estado tiene la obligacién de crear las condiciones institucionales para que
esa corresponsabilidad sea ejercida en la practica, no sélo enunciarse en el
discurso. Ampliar la licencia de paternidad a doce semanas, equiparandola
con la licencia de maternidad, es un paso estructural hacia ese objetivo.

Con el propodsito de sostener la necesidad de reconocer y ampliar la licencia
de paternidad con goce de sueldo, esta exposicion de motivos aborda los
antecedentes juridicos en materia de maternidad y paternidad en México; los
precedentes internacionales en la materia; asi como el impacto que la actual
legislacion tiene en la desigualdad laboral de las mujeres y en el desarrollo
integral de las infancias.

En México, los derechos relacionados con la maternidad fueron reconocidos
por primera vez en la Constitucién de 1917. En el articulo 123 se establecid
que las mujeres embarazadas no realizarian esfuerzo fisico que pudiera poner
en riesgo su salud, por lo que se les otorgd un mes de descanso obligatorio
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con goce de sueldo. Asimismo, se les brindd dos periodos de descanso
extraordinario para la lactancia®.

Posteriormente, en diciembre de 1974, se ampliaron los derechos de las
mujeres trabajadoras gestantes en la Constitucion, tanto de las trabajadoras
subordinadas, como de las trabajadoras al servicio del Estado. Estas reformas
las exentaron de realizar trabajos fisicos que implicaran un peligro para su
salud y les extendieron el periodo de descanso con motivo del embarazo y
parto.

A las trabajadoras del Estado se les brindd un mes de descanso previo al parto
y dos meses posteriores a éste, con goce de sueldo. Ademas, se les reconocid
el derecho a disfrutar de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayuda para la lactancia y de servicios de guarderias infantiles. Por otra parte,
a las mujeres trabajadoras subordinadas les otorgaron prerrogativas similares,
salvo que el periodo de descanso fue distinto: seis semanas preparto y seis
posteriores.

Si bien estos derechos no han tenido modificaciones en practicamente 52
afhos, lo que ha provocado que México se encuentre por debajo del estandar
minimo previsto por el Convenio 183 de la Organizacién Internacional del
Trabajo?, que establece 14 semanas cuando menos y 18 semanas como
periodo &ptimo; el contraste con el descanso para la paternidad, es
abrumador: apenas cinco dias con goce de sueldo, en caso de nacimiento o
adopcidn.

Cabe destacar que en sentido estricto, no existe un reconocimiento
constitucional ni legal de la licencia de paternidad equiparable a la licencia de

! Mendizabal Bermudez, G., & Rosales Zarco, H. (2006). La maternidad en el derecho de familia y de la
seguridad social. En R. M. Alvarez de Lara (Coord.), Panorama internacional de derecho de familia: Culturas y
sistemas juridicos comparados (t. I, pp. 585-611). Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2288/8.pdf

2 Organizacién Internacional del Trabajo. (2025). Cerrar la brecha de género en las licencias parentales
remuneradas: Mejores licencias parentales para un mundo mas  solidario. OIT.
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-
10/Cerrar%20la%20brecha%20de%208%C3%A9Nnero%20en%20las%20licencias%20parentales%20remunera
das.pdf
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maternidad. Lo que actualmente prevé la Ley Federal del Trabajo es un
permiso de paternidad que otorga el patrén, que no tiene el mismo alcance
que una licencia.

Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad, la diferencia entre
permiso y licencia recae en que ésta Ultima es obligatoria, intransferible y la
paga la institucién de seguridad social donde esté asegurada la persona
trabajadora. En cambio, el permiso de paternidad con goce de sueldo corre a
cargo del empleador y tiene una duracidon minima.

Este permiso es, ademas, practicamente una novedad legislativa. Mientras la
licencia de maternidad tiene mas de cien afios de existencia en nuestro
ordenamiento juridico, el permiso de paternidad fue publicado apenas el 30
de noviembre de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién. Su alcance, sin
embargo, ha sido muy limitado desde su origen: no equivale a una semana,
sino apenas a cinco dias laborales.

Esta asimetria no sélo es insuficiente para garantizar la participacion del padre
en el cuidado temprano. También envia un mensaje institucional sobre quién
debe hacerse cargo de la crianza, y ese mensaje tiene consecuencias
concretas y medibles en la vida profesional de las mujeres.

De acuerdo con el Portal mundial de la OIT sobre las politicas de cuidados
actualizado a 2025, que incluye informacion de 193 paises, México esta lejos
de las naciones que han adoptado politicas de cuidados que incluyen amplias
licencias de paternidad. Existen paises que han avanzado hacia modelos mas
robustos.

Ha sido el caso de Eslovaquia, Islandia o Espana, que han adoptado licencias
de maternidad mas amplias, con 197, 183 y 133 dias de paternidad
respectivamente. Tan solo Espafia cuenta con 19 semanas de maternidad,
superior al tiempo sugerido por la Organizacién Internacional del Trabajo; y
cuenta con 6 semanas de licencia de paternidad obligatoria, esto es que
deberan ser tomadas de forma ininterrumpida posterior al parto; y el resto
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podran ser disfrutadas de forma flexible. Estas licencias son asumidas como
parte de la proteccion social del Estado?.

Asimismo, existen diversos paises con licencias de paternidad de alrededor de
cuatro o cinco semanas. Es el caso de Andorra, Francia, Japon, Singapur,
Austria, Eslovenia, Estonia, Islas Virgenes britanicas, Lituania y Portugal.

En América, si bien la mayoria de los paises se encuentran lejos de los
modelos mas avanzados, varios de ellos otorgan licencias superiores a los dias
de descanso otorgados por nuestro pais. Uruguay reconoce 17 dias; Ecuador,
15 dias; Venezuela, 14 dias; Paraguay, 14 dias; y Colombia, 14 dias.

En Canada, por su parte, cuenta con distintas modalidades de licencias de
paternidad. En algunos esquemas ambos padres pueden compartir hasta 40
semanas, sin que uno de ellos reciba mas de 35 semanas de beneficios, con
una tasa de 55 por ciento de beneficios; o bien, compartir hasta 69 semanas
entre los padres, sin que uno de ellos reciba mas de 61 semanas, con una
tasa del 33 por ciento de beneficios.

En sintesis, México se encuentra rezagado frente a la tendencia internacional.
Este marco legislativo no solo priva a los hombres de involucrarse en la crianza
de sus hijos, sino que ademas, reproduce una carga para las mujeres, quienes
contindan asumiendo las tareas de cuidado de forma unilateral, con impactos
negativos en su desarrollo personal, laboral y profesional.

La maternidad impacta negativamente en el ingreso y el desarrollo laboral de
las mujeres. La ausencia de un sistema de cuidados que distribuya las tareas
domeésticas y de crianza entre los miembros de la familia, la comunidad, el
sector privado y el Estado, han obstaculizado el ingreso y la permanencia del
mercado laboral para las mujeres.

Las brechas salariales entre hombres y mujeres son amplias y evidentes, y
éstas se profundizan mas cuando hay hijas e hijos en el hogar. De acuerdo
con un analisis de México Como Vamos, relativa a la Encuesta Nacional de

3 Organizacion Internacional del Trabajo. (s. f.). Espafia. ILO Global Care Policy Portal.
https://webapps.ilo.org/globalcare/country/ESP?language=es
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Ingresos y Gastos de los Hogares, por cada 100 pesos que percibieron los
hombres en 2022, las mujeres ingresaron solo 65.2 pesos*.

Esta brecha se amplia para las mujeres a medida que aumenta la edad,
disminuye el nivel educativo y se incrementa el nimero de hijos e hijas. Las
mujeres sin hijos o hijas percibieron 20.9 por ciento menos que los hombres
en la misma situacion; esta brecha se amplia al 36.15 por ciento cuando tienen
un hijo; cuando tienen dos, las mujeres perciben 45.74 por ciento menos; si
tienen tres es de 53.28 por ciento; y la brecha de ingresos para quienes tienen
hasta cuatro hijos es del 56.6 por ciento.

Por otra parte, las horas destinadas al trabajo remunerado y no remunerado
entre hombres y mujeres también es dispar. En 2022, los hombres destinaban
45.5 horas a la semana al trabajo remunerado, mientras que las mujeres
destinaban 36.7 horas. Por otro lado, respecto al trabajo de cuidado de
personas y quehaceres del hogar no remunerado, las mujeres destinan 47.8
horas, mientras que los hombres apenas 24 horas.

A estos fendmenos, se le ha denominado “penalizacién por maternidad”: una
caida abrupta y persistente en el empleo, los ingresos y las oportunidades de
desarrollo profesional de las mujeres tras el nacimiento de su primer hijo.

El estudio The Child Penalty Atlas, publicado en The Review of Economic
Studies por investigadores de la Universidad de Princeton y la London School
of Economics, analizd datos de 134 paises y concluyd que en América Latina
la penalizacién laboral por maternidad oscila entre el 35 y el 50 por ciento’.

La ganadora del Premio Nobel de Economia 2023, Claudia Goldin, ha
demostrado que el 24 por ciento de las mujeres abandona su empleo durante
el primer ano tras el nacimiento de un hijo y que el 17 por ciento no regresa

4 México, écémo vamos? (2024, 8 de mayo). Maternidad, un castigo en el ingreso de las mujeres.
https://mexicocomovamos.mx/publicaciones/2024/05/maternidad-un-castigo-en-el-ingreso-de-las-

mujeres/

> Kleven, H., Landais, C. y Leite-Mariante, G. (2024), "The Child Penalty Atlas", The Review of Economic
Studies. Datos de 134 paises. En América Latina, la penalizacion laboral por maternidad ronda entre el 35% y
el 50%.
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después de cinco afios.® La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
confirma que en 51 paises analizados, solo el 45.8 por ciento de las madres
con hijos menores de seis anos tiene empleo, frente al 53.2 por ciento de las
mujeres sin hijos pequefios.” En México, las madres tienen 40 por ciento
menos oportunidades de obtener empleo que las mujeres que no son
madres.®

Esta penalizacion no es un fendmeno natural ni inevitable. Es el resultado de
un disefo institucional que concentra la responsabilidad del cuidado en la
madre y libera al padre de esa carga.

Cuando la ley otorga a la madre doce semanas y al padre cinco dias, el
mercado laboral internaliza esa sefal: contratar a una mujer en edad
reproductiva es mas costoso que contratar a un hombre, porque solo ella se
ausentara por un periodo prolongado. Equiparar las licencias redistribuye ese
costo y elimina el incentivo a discriminar.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccion
ITI, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo al
derecho y la competencia de las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México para iniciar leyes o decretos, este Congreso del Estado de San Luis
Potosi propone las siguientes reformas y adiciones a tres ordenamientos: la
Ley Federal del Trabajo, a la Ley del Seguro Social y a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en los siguientes términos:

Se plantea reforma de la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo para otorgar licencia de paternidad a quienes ejerzan la
paternidad. Esta licencia sera de doce semanas a partir del nacimiento. Pero
a solicitud de la persona trabajadora, cuatro de las doce semanas podran
disfrutarse de manera flexible dentro del afo siguiente al nacimiento. En caso

® Goldin, C. (2023), "How Motherhood Hurts Careers". El 24% de las mujeres abandona su empleo durante el
primer afio tras el nacimiento y el 17% no regresa después de cinco afios. Premio Nobel de Economia 2023.

7 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2024. Solo el 45.8% de las madres con hijos menores de seis
afios tiene empleo, frente al 53.2% de las mujeres sin hijos pequefios, en 51 paises analizados.

8 Campos-Vézquez, R. et al. (2021), citado en SciELO México. Las madres tienen 40% menos oportunidades
de obtener empleo que las mujeres que no son madres.
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de complicaciones médicas de la madre o la persona recién nacida, la licencia
podra extenderse cuatro semanas mas. Mientras que en caso de fallecimiento
de la madre, quien ejerza la paternidad disfrutara del periodo de descanso
postparto que le hubiera correspondido a la madre.

Se adiciona un articulo 101 Bis a la Ley del Seguro Social, para establecer que
quien ejerza la paternidad, tendra derecho a un subsidio del 100 por ciento
de su Ultimo salario diario de cotizacion. Para acceder a este subsidio, debera
haber cubierto 30 cotizaciones semanales en los Ultimos 12 meses. Si no ha
cumplido con el requisito de cotizaciones, quedara a cargo del patron el pago
de salario integro.

Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
para otorgar licencia de paternidad a quienes ejerzan la paternidad, en los
mismos términos que la Ley Federal del Trabajo. En tanto que en articulos
transitorios se establece que la implementacion sera gradual: cuatro semanas
a la entrada en vigor, ocho semanas al primer ano y doce semanas al segundo
ano.

Para mayor claridad de la reforma pretendida, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Federal del Trabajo
Redaccion actual Propuesta de reforma

Articulo 132.- Son obligaciones de | Articulo 132.- Son obligaciones de
las personas empleadoras: las personas empleadoras:

I. a XXVII. ... I. a XXVII. ...
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XXVII Bis. Otorgar permise de
paternidad de—einco—dias—taberables
con—goce—de—suelde,—a—les—hombres
trabajaderes;-por-el-nacimiento-de-sus
hijes-y-de-igual-manera-en-el-case-de
la-adopcion-de-un-infante;

Sin correlativo

XXVII Bis. Otorgar licencia de
paternidad a las personas
trabajadoras que ejerzan la
paternidad, en los siguientes
términos:

a) Por el nacimiento de una hijao
hijo, la licencia sera de doce
semanas con goce de sueldo
integro, contadas a partir del dia
del nacimiento. A solicitud
expresa de la persona
trabajadora, previa autorizacion
escrita del patron, hasta cuatro
de las doce semanas podran
disfrutarse de manera diferida
dentro de Ilos doce meses
siguientes al nacimiento;

b) En caso de la adopcion de una
nina o nino, la licencia sera de
seis semanas con goce de sueldo
integro, contadas a partir del dia
en que lo reciban;

c) En caso de complicaciones
médicas graves de la madre, de la

persona recién nacida o de
ambas, que requieran
hospitalizacion o cuidados
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especiales, la licencia podra
extenderse hasta por cuatro
semanas adicionales, previa
presentacion del certificado
médico correspondiente emitido
por la institucion de seguridad
social que corresponda o, en su
caso, por el servicio de salud que
otorgue el patron, y;

d) En caso de fallecimiento de la
madre durante el parto o dentro
de las doce semanas posteriores
a este, la persona trabajadora
que ejerza la paternidad
disfrutara de la totalidad del
periodo de descanso postparto
que le hubiera correspondido a la
madre en los términos del
articulo 170 de esta Ley, en
adicion a la licencia prevista en el
inciso a) de la presente fraccion.

La licencia a que se refiere esta
fraccion es irrenunciable. Queda
prohibido al patron condicionar,
limitar o sustituir dicha licencia
por compensacion economica o
cualquier otro beneficio. Durante
el periodo de la licencia, la
persona trabajadora percibira su
salario integro y conservara
todos los derechos que Ile
correspondan en términos de

10
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XXVIIIL. a XXXI1V. ...

esta Ley, de la Ley del Seguro
Social y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del
Estado, seguin corresponda.

XXVIII. a XXXIV. ...

Ley del Seguro Social

Redaccion actual

Sin correlativo

Propuesta de reforma

Articulo 101 Bis. La persona
asegurada que ejerza la
paternidad tendra derecho a un
subsidio en dinero igual al cien
por ciento del ultimo salario
diario de cotizacion, durante el
periodo de la licencia de
paternidad a que se refiere la
fraccion XXVII Bis del articulo
132 dela Ley Federal del Trabajo.

Para tener derecho al subsidio, la
persona asegurada debera haber
cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el
periodo de doce meses
anteriores a la fecha de inicio de
la licencia y acreditar su caracter

11
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de madre o padre de la persona
recién nacida o adoptada,
mediante certificado de
nacimiento o resolucion judicial
de adopciodn, seguin corresponda.

En caso de que la persona
asegurada no cumpla con el
requisito de cotizaciones
previsto en el parrafo anterior,
quedara a cargo del patron el
pago del salario integro durante
el periodo de la licencia, en los
términos de la Ley Federal del
Trabajo.

El subsidio previsto en este
articulo se pagara por periodos
vencidos que no excedan de una
semana. El Instituto emitira las
disposiciones de caracter general
necesarias para la tramitacion y
pago del subsidio a que se refiere
este articulo.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

12
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Texto vigente

Sin correlativo

Propuesta

Articulo 28 Bis. Las personas
trabajadoras que ejerzan la
paternidad disfrutaran de doce
semanas de descanso con goce
de sueldo integro a partir del dia
del nacimiento de una hija o hijo.
A solicitud expresa de la persona
trabajadora, hasta cuatro de las
doce semanas podran disfrutarse
de manera diferida dentro de los
doce meses siguientes al
nacimiento. En caso de adopcion
de una nifa o nifno, la licencia
sera de seis semanas con goce de
sueldo integro, contadas a partir
del dia en que lo reciban.

En caso de complicaciones
médicas graves de la madre, de la
persona recién nacida o de
ambas, que requieran
hospitalizacion o cuidados
especiales, la licencia podra
extenderse hasta por cuatro
semanas adicionales, previa
presentacion del certificado
médico correspondiente emitido
por la institucion de seguridad
social que corresponda.

13
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En caso de fallecimiento de la
madre durante el parto o dentro
de las doce semanas posteriores
a este, la persona trabajadora
que ejerza la paternidad
disfrutara de la totalidad del
periodo de descanso postparto
que le hubiera correspondido a la
madre en los términos del
articulo 28 de esta Ley, en
adicion a la licencia prevista en el
primer parrafo del presente
articulo.

La licencia a que se refiere este
articulo es irrenunciable.
Durante el periodo de la licencia,
la persona trabajadora percibira
su sueldo integro y conservara
todos los derechos que Ile
correspondan conforme a esta
Ley.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este

honorable pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se REFORMA la fraccién XXVII Bis del articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

14
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

I. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar licencia de paternidad a las personas
trabajadoras que ejerzan la paternidad, en los siguientes
términos:

a) Por el nacimiento de una hija o hijo, la licencia sera de doce
semanas con goce de sueldo integro, contadas a partir del dia
del nacimiento. A solicitud expresa de la persona trabajadora,
previa autorizacion escrita del patrdn, hasta cuatro de las doce
semanas podran disfrutarse de manera diferida dentro de los
doce meses siguientes al nacimiento;

b) En caso de la adopcidon de una niila o nifio, la licencia sera
de seis semanas con goce de sueldo integro, contadas a partir
del dia en que lo reciban;

c) En caso de complicaciones médicas graves de la madre, de
la persona recién nacida o de ambas, que requieran
hospitalizacion o cuidados especiales, la licencia podra
extenderse hasta por cuatro semanas adicionales, previa
presentacion del certificado médico correspondiente emitido
por la institucion de seguridad social que corresponda o, en su
caso, por el servicio de salud que otorgue el patrodn, y;

d) En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o
dentro de las doce semanas posteriores a este, la persona
trabajadora que ejerza la paternidad disfrutara de la totalidad
del periodo de descanso postparto que le hubiera
correspondido a la madre en los términos del articulo 170 de

15
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esta Ley, en adicion a la licencia prevista en el inciso a) de la
presente fraccion.

La licencia a que se refiere esta fraccidon es irrenunciable.
Queda prohibido al patron condicionar, limitar o sustituir dicha
licencia por compensacion econdmica o cualquier otro
beneficio. Durante el periodo de la licencia, la persona
trabajadora percibira su salario integro y conservara todos los
derechos que le correspondan en términos de esta Ley, de la
Ley del Seguro Social y de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, segin corresponda.

XXVIII. a XXXI1V. ...

SEGUNDO.- Se ADICIONA articulo 101 Bis a la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 101 Bis. La persona asegurada que ejerza la
paternidad tendra derecho a un subsidio en dinero igual al cien
por ciento del ultimo salario diario de cotizacion, durante el
periodo de la licencia de paternidad a que se refiere la fraccion
XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

Para tener derecho al subsidio, la persona asegurada debera
haber cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en
el periodo de doce meses anteriores a la fecha de inicio de la
licencia y acreditar su caracter de madre o padre de la persona
recién nacida o adoptada, mediante certificado de nacimiento
o resolucion judicial de adopcidn, segiin corresponda.

En caso de que la persona asegurada no cumpla con el requisito
de cotizaciones previsto en el parrafo anterior, quedara a cargo
del patron el pago del salario integro durante el periodo de la
licencia, en los términos de la Ley Federal del Trabajo.

16
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El subsidio previsto en este articulo se pagara por periodos
vencidos que no excedan de una semana. El Instituto emitira
las disposiciones de caracter general necesarias para la
tramitacion y pago del subsidio a que se refiere este articulo.

TERCERO.- Se ADICIONA un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL

Articulo 28 Bis. Las personas trabajadoras que ejerzan la
paternidad disfrutaran de doce semanas de descanso con goce
de sueldo integro a partir del dia del nacimiento de una hija o
hijo. A solicitud expresa de la persona trabajadora, hasta
cuatro de las doce semanas podran disfrutarse de manera
diferida dentro de los doce meses siguientes al nacimiento. En
caso de adopcion de una nifia o nifo, la licencia sera de seis
semanas con goce de sueldo integro, contadas a partir del dia
en que lo reciban.

En caso de complicaciones médicas graves de la madre, de la
persona recién nacida o de ambas, que requieran
hospitalizacion o cuidados especiales, la licencia podra
extenderse hasta por cuatro semanas adicionales, previa
presentacion del certificado médico correspondiente emitido
por la institucion de seguridad social que corresponda.

En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o dentro
de las doce semanas posteriores a este, la persona trabajadora
que ejerza la paternidad disfrutara de la totalidad del periodo

17
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de descanso postparto que le hubiera correspondido a la madre
en los términos del articulo 28 de esta Ley, en adicion a la
licencia prevista en el primer parrafo del presente articulo.

La licencia a que se refiere este articulo es irrenunciable.
Durante el periodo de la licencia, la persona trabajadora
percibira su sueldo integro y conservara todos los derechos
que le correspondan conforme a esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrarda en vigor a los ciento ochenta dias
naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La licencia de paternidad establecida en la fraccion XXVII Bis del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 101 Bis de la Ley del
Seguro Social y en el articulo 28 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado se implementara de manera gradual conforme al siguiente
calendario:

I. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto: cuatro semanas;
II. A partir del primer afo de la entrada en vigor: ocho semanas;
III. A partir del segundo afo de la entrada en vigor: doce semanas.

Durante el periodo de implementacidon gradual, las semanas de licencia que
correspondan conforme al calendario anterior seran aplicables tanto al
subsidio previsto en el articulo 101 Bis de la Ley del Seguro Social como al
goce de sueldo integro establecido en el articulo 28 Bis de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

TERCERO. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado realizaran las adecuaciones
reglamentarias, administrativas y presupuestales necesarias para el
otorgamiento del subsidio y la licencia de paternidad dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.
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CUARTO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con
el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, realizara los estudios actuariales
necesarios para determinar el impacto financiero de la implementacion
gradual del subsidio de paternidad y propondra, en su caso, los ajustes a las
cuotas obrero-patronales que resulten necesarios.

QUINTO. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México que cuenten con legislacion en materia de
licencias parentales deberan armonizar sus ordenamientos con el presente
Decreto dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a
su entrada en vigor.

Atentamente

Dip. Marco Antonio Gama Basarte
Representante Ciudadano en el H. Congreso
del Estado de San Luis Potosi
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C.C. SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

DIP. JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA, en mi caracter de integrante
de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado y de los Grupos Parlamentarios del
Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio del derecho que
me confiere el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; en
términos de lo dispuesto por los numerales 42 y 47 del Reglamento del Congreso del
Estado; comparezco para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma a la
fraccion XVIII y se adiciona las fracciones XIX y XX al articulo 56, de la Ley sobre el
Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de San Luis Potosi, lo anterior bajo la

siguiente:

Exposicion de Motivos

El régimen de propiedad en condominio constituye una forma de
organizacion habitacional y patrimonial que exige reglas claras de convivencia,
administracion y uso de los bienes comunes, a fin de garantizar la seguridad, la armonia

social y el adecuado funcionamiento de los espacios compartidos.

La Ley de Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de San Luis
Potosi establece, dentro de su glosario, la figura de “visitante”, definiéndola como aquella
persona que, sin tener el caracter de condémino, poseedor o residente, ingresa de
manera temporal al condominio con autorizacion, quedando sujeta a las disposiciones

aplicables.

No obstante, a pesar de reconocer la existencia de esta figura, la legislacion
vigente no establece de manera expresa la obligacion de regular, dentro del reglamento
interno del condominio, los derechos, obligaciones y limitaciones aplicables a las

personas visitantes, lo cual genera un vacio normativo en la practica cotidiana.



En la realidad, una parte significativa de los conflictos en los condominios
deriva precisamente del comportamiento de visitantes, proveedores o terceros que
ingresan a las areas comunes sin reglas claras respecto a su uso, permanencia 0
responsabilidad. Esta situacion impacta directamente en la seguridad, la tranquilidad y la
convivencia de las personas que habitan en dichos espacios.

Por ello, resulta necesario establecer de manera expresa que el reglamento
del condominio debera contener disposiciones especificas que regulen el acceso,
permanencia, uso de areas comunes y responsabilidades de los visitantes, garantizando
asi certeza juridica y herramientas claras para la administracion del condominio. La
eficacia de cualquier disposicion normativa depende, en gran medida, de su
conocimiento por parte de quienes estan sujetos a ella. En ese sentido, si bien el
reglamento interno es obligatorio para condéminos y residentes, en la practica los

visitantes y proveedores desconocen su contenido, lo que dificulta su cumplimiento.

En ese sentido, se propone establecer la obligacion de implementar
mecanismos que garanticen que el reglamento del condominio sea accesible y del
conocimiento de visitantes y proveedores, mediante su colocacion en lugares visibles de
acceso, tales como casetas de vigilancia o areas comunes, o0 a traves de medios digitales

o electronicos.

Esta medida no solo fortalece la observancia de las normas internas, sino
gue contribuye a la prevencion de conflictos, al orden en el uso de los espacios comunes
y a la corresponsabilidad en la convivencia dentro del condominio. La propuesta no
impone cargas desproporcionadas, sino que establece un marco flexible que permite a
cada condominio adoptar los mecanismos mas adecuados conforme a sus

caracteristicas especificas.

Con estas reformas, el Estado de San Luis Potosi avanza en el

fortalecimiento del régimen de propiedad en condominio, promoviendo una convivencia



mas ordenada, segura y armoénica, en beneficio de todas las personas que interactian

en estos espacios.

Por lo anterior, me permito promover reforma a la fraccion XVIIl y la adicién
de las fracciones fraccién XIX y XX al articulo 56, de la Ley sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio del Estado de San Luis Potosi, conforme al siguiente cuadro

comparativo:

SAN LUIS POTOSI

LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DEL ESTADO DE

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 56. El reglamento contendra,
sin contravenir lo establecido por esta Ley
y el acta constitutiva correspondiente, las
disposiciones que por las caracteristicas
especificas del condominio se consideren
necesarias, refiriendose, por lo menos, a

lo siguiente:

XVIII. Las demas materias que le reserven

esta Ley, y la escritura constitutiva.

(No hay correlativo)

ARTICULO 56. El reglamento contendra,
sin contravenir lo establecido por esta Ley
y el acta constitutiva correspondiente, las
disposiciones que por las caracteristicas
especificas del condominio se consideren
necesarias, refiriendose, por lo menos, a

lo siguiente:

XVIIl. Los derechos, obligaciones y
limitaciones a que quedan sujetos los
visitantes en el uso de bienes de
propiedad exclusiva y areas comunes,
asi como las reglas para su acceso,
permanencia y responsabilidad dentro

del condominio;

XIX. Las medidas para garantizar que el
del

accesible y del

reglamento condominio sea

de

visitantes y proveedores, mediante su

conocimiento




colocacion en lugares visibles de
acceso, tales como casetas de
(No hay correlativo) vigilancia o &reas comunes, 0 a través
de medios digitales o electrénicos;

XX. Las demas materias que le
reserven esta Ley, y la escritura

constitutiva.

En consecuencia, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion XVIIl y se adicionan las fracciones XIX y XX
al articulo 56 de la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de

San Luis Potosi:

ARTICULO 56. El reglamento contendré, sin contravenir lo establecido por esta Ley y el
acta constitutiva correspondiente, las disposiciones que por las caracteristicas
especificas del condominio se consideren necesarias, refiriéndose, por lo menos, a lo

siguiente:

XVIIl. Los derechos, obligaciones y limitaciones a que quedan sujetos los
visitantes en el uso de bienes de propiedad exclusiva y areas comunes, asi como

las reglas para su acceso, permanenciay responsabilidad dentro del condominio;

XIX. Las medidas para garantizar que el reglamento del condominio sea accesible
y del conocimiento de visitantes y proveedores, mediante su colocacién en lugares
visibles de acceso, tales como casetas de vigilancia o areas comunes, 0 a través

de medios digitales o electronicos;



XX. Las deméas materias que le reserven esta Ley, y la escritura constitutiva.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto en el presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 20 de mayo de 2026.

ATENTAMENTE

DIP. JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA
INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de las
facultades que me concede la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi en su numeral él; la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi en sus articulos 131y 132; y en apego
a los ardbigos 42 y 46 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, me permito someter a la consideracidn de esta Soberania para
discusion y en su caso aprobacidn, la iniciativa con Proyecto de Decreto,
por la que se reforma los ordinales 61, y 112 en la fraccién XIl; y adiciona el
62 BIS, del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, conforme
a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Sesidn Ordinaria verificada el veinficuatro de noviembre de dos mil
veinticinco en el apartado de iniciativas, presenté la relativa mediante la
gue planteé reformar el articulo 109 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; y reformar en el titulo décimo la denominacion
del capitulo freceavo y los articulos 187 y 188 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi; la cual se envid a la Comision de Normatividad
Legislativa y Practicas Parlamentarias.

Sin embargo, al no coincidir con el furno, solicité también se remitiera a la
Comision de Igualdad de Género, de conformidad con la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, era la competente para conocer de la misma,
solicitud que fue resuelta por la Diputada Presidenta de la Directa, quien
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resolvié se turnara a la Comision de Igualdad de Género para opinion de
lgualdad de Género. (Acta nUmero 56')

Es importante destacar que “una norma juridica es una regla o mandato
establecido por una autoridad dentro de una sociedad, esto para regular
comportamientos de los individuos que pertenecen a ella y mantener el
orden publico”.

Y que las caracteristicas de las normas juridicas es que son: obligatorias,
bilaterales, coercibles, abstractas, imperativas y heterébnomas. En particular,
y respecto a lo imperativo de la norma, para el caso que comenté en el
pdrrafo anterior, es obligatoria, ya que no se frata de si o no elijo atenderla,
sino que es una orden, un mandato en consecuencia es obligatorio
aftenderla.

Respecto a las normas, leyes y sistemas normativos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha emitido los siguientes criterios:

Registro digital: 159929

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1a./J. 18/2012 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIII, Octubre
de 2012, Tomo 2, pagina 812

Tipo: Jurisprudencia

“LEYES. SU SOLA CITA NO CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION.

Las normas juridicas contenidas en leyes constituyen prescripciones que obligan,
prohiben o permiten a las personas la realizacion de una conducta especifica. Ello lo
hacen al enlazar una consecuencia determinada, como efecto, a la realizacion de
cierta conducta, como causa. Asi, ante la actualizacion de la hipotesis o supuestos
previstos en la ley, el orden juridico prescribe la aplicacién de las consecuencias
previstas también en la misma. De esa manera, una ley solo se puede considerar
aplicada cuando el Organo estatal correspondiente ordena la realizacion de la

1 Recuperada de
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/actas/2025/12/0rd%20N0.%2056-Acta.pdf
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consecuencia juridica que se sigue del cumplimiento de sus condiciones de
aplicacion, por considerar, precisamente, que éstas fueron satisfechas. En
consecuencia, la sola cita, en una resolucion, de un articulo de una ley constituye un
dato que, por si solo, resulta insuficiente para acreditar tal cuestion, pues lo relevante
para ello consiste en demostrar que, en el caso concreto, fueron aplicadas las
consecuencias juridicas que siguen a la configuracion de la hipdtesis normativa
descrita en la ley.

(Enfasis afiadido)

Amparo directo en revision 1221/2007. Ford Motor Company, S. A. de C.V. 24 de
octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario: José
Alberto Tamayo Valenzuela.

Amparo directo en revision 2163/2007. Grupo Exxonmobil, S.A. de C.V. 6 de febrero
de 2008. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa
Jacobo.

Amparo directo en revision 1963/2011. Axa Seguros, S.A. de C.V., antes Seguros
Comercial América, S.A. de C.V. 1o. de febrero de 2012. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Ana Elena Torres Garibay.

Amparo directo en revision 2361/2011. Operadora Canpesa, S.A. de C.V. 8 de febrero
de 2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Amparo directo en revision 829/2012. Grupo Nacional Provincial, S.A.B. 9 de mayo
de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 18/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintiséis de septiembre de dos mil doce.”

Registro digital: 2021766

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa, Comun

Tesis: 1.40.A.43 K (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 76, Marzo de
2020, Tomo 11, pagina 1027

Tipo: Aislada
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“SISTEMA NORMATIVO. CONCEPTO Y FUNCION.

El sistema normativo es aquel conjunto de normas que tienen una relacion directa
entre si, casi indisociable en cuanto a la materia, tema, objeto, causa, principio o
fuente; de ahi que no pueda integrarse o abarcar normas que s6lo hacen una mera
referencia, mencion o correlacion con otras, sino que deban guardar correspondencia
entre ellas en cuanto sistema o unidad y consecuencias. Se considera que es un
conjunto de enunciados tales que, entre sus consecuencias, asocian otros enunciados
que permiten correlacionar casos con soluciones. Asi, todo conjunto normativo que
contiene todas sus reglas o disposiciones para obtener consecuencias es un sistema
normativo. La funcion de un sistema normativo consiste en establecer correlaciones
deductivas entre reglas, casos y soluciones, y esto quiere decir que, del conjunto
formado por el sistema normativo y un enunciado descriptivo de un caso, se deduce
una respuesta o solucién. Por su parte, dentro de las propiedades estructurales de los
sistemas normativos, se encuentran la completitud, la independencia y la coherencia.
En suma, un sistema normativo es un conjunto de reglas, valores y principios,
coherentes entre si, que interactian y rigen determinados supuestos, por lo que el
alcance de cada uno depende del otro, con las propiedades de completitud,
independencia y coherencia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 260/2018. Pochteca Papel, S.A. de C.V. y otra. 16 de enero de
2020. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Rogelio
Pérez Ballesteros.

Amparo en revision 272/2019. Colectivo Estratégico Eficiente, S.A. de C.V. 16 de
enero de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario:
Marco Antonio Pérez Meza.

Nota: Enrelacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial
2a./J. 100/2008, de rubro: "AMPARO CONTRA LEYES. PARA IMPUGNARLAS
COMO SISTEMA NORMATIVO ES NECESARIO QUE CONSTITUYAN UNA
VERDADERA UNIDAD.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 400, con nimero de
registro digital: 169558.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de marzo de 2020 a las 10:09 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”
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Registro digital: 2030848

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1a./J. 161/2025 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 52, Agosto de
2025, Tomo 11, Volumen 1, pagina 311

Tipo: Jurisprudencia

“NORMAS GENERALES IMPUGNADAS EN EL JUICIO DE AMPARO. LA
PROHIBICION EN EL ARTICULO 107, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL SE REFIERE A LAS QUE SON EXPEDIDAS
POR UN ORGANO LEGISLATIVO EN SENTIDO FORMAL.

Hechos: Una asociacion civil promovio un juicio de amparo en contra de un acuerdo
emitido por una autoridad administrativa estatal que establecia parametros de
activacion para contingencias ambientales. La parte quejosa alegé que dicho acuerdo
violaba el derecho al medio ambiente sano al establecer umbrales superiores a los
previstos en las Normas Oficiales Mexicanas. El Juez de Distrito nego6 el amparo, por
lo que el tema de constitucionalidad subsistente se sometio al conocimiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a traves del recurso de revision que interpuso
la quejosa. En el andlisis de los efectos del amparo concedido, la Primera Sala
examind si el acto impugnado debia considerarse una "norma general™ para efectos
de la prohibicién constitucional de establecer efectos generales en las sentencias de
amparo.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que, para efectos del juicio de amparo, el concepto de "norma general™ a
que se refiere el articulo 107, fraccion 1, de la Constitucion Federal, reformado el 15
de septiembre de 2024, debe entenderse en sentido formal, esto es, como aquella
norma expedida por un o6rgano formalmente legislativo. Por tanto, los actos
administrativos con caracteristicas de generalidad, permanencia y abstraccion no se
ubican dentro del supuesto constitucional que impide decretar efectos generales en
una sentencia de amparo.

Justificacion: La Suprema Corte ha reconocido que el concepto de "norma general”
puede adoptar diversas acepciones dependiendo del medio de control constitucional
en el que se utilice, distincion que responde a la necesidad de preservar el principio
de divisién de poderes y la legitimidad del sistema de control. En este contexto, la
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reforma constitucional de 15 de septiembre de 2024 al articulo 107, fraccion I,
constitucional, tuvo como propdsito restringir la facultad de los tribunales de amparo
para emitir sentencias con efectos generales respecto de normas generales, con el
objetivo de limitar la anulacién material de leyes a los mecanismos expresamente
previstos en el articulo 105 constitucional o, en su caso, mediante una declaratoria
general de inconstitucionalidad. En congruencia con esa finalidad —y en el contexto
de esta prohibicion— se considera que el concepto de norma general aplicable al juicio
de amparo debe entenderse en su sentido formal, es decir, referido exclusivamente a
aquellas normas emitidas por 6rganos legislativos. En nuestro modelo de democracia
constitucional, los congresos tienen la facultad de expedir leyes; por su parte, las
autoridades administrativas estan obligadas a sujetarse a ellas conforme al principio
de legalidad. Aceptar una concepcién material del concepto de norma general que
incluya actos administrativos con caracteristicas de generalidad, abstraccion vy
permanencia implicaria, por un lado, permitir que una sola regulacién administrativa
contravenga y anule en los hechos la legislacion vigente, y por otro, vaciaria de
contenido la facultad del Poder Judicial para garantizar que las actuaciones de la
administracion pablica se ajusten a los mandatos democraticamente adoptados por el
legislador.

Amparo en revision 576/2023. 21 de mayo de 2025. Mayoria de cuatro votos de las
Ministras y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Ana Margarita
Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Loretta Ortiz Ahlf. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Juan
Luis Hernandez Macias.

Tesis de jurisprudencia 161/2025 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de nueve de julio de dos mil veinticinco.

Nota: Esta tesis jurisprudencial, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn,
del viernes 08 de agosto de 2025 a las 10:16 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 52, agosto de 2025, Tomo Il,
Volumen 1, pagina 311, ha dado lugar a la integracion del expediente relativo a la
declaratoria general de inconstitucionalidad 18/2025, pendiente de resolucion por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Estatesis se publico el viernes 08 de agosto de 2025 a las 10:16 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 11 de agosto de 2025, para los efectos previstos en el punto noveno del
Acuerdo General Plenario 1/2021.”
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Me permito invocar los anteriores sustentos, por razonamientos que mds
adelante expondré.

La Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado respecto a los turnos preveé:

CAPITULO Il
De los Turnos

ARTICULO 61. Los asuntos cuyo conocimiento sea competencia de una o
mds comisiones, les serdn turnados por la o el Presidente del Congreso, a fin
de que aquellas en su caso, emitan el dictamen u opinidn, en su caso.

ARTICULO 62. El turno de los asuntos a las comisiones o comités, determinard
si es para efecto de dictamen u opinién, entendiéndose estos como:

I. Dictamen, que procederd para que las comisiones por la naturaleza del
asunto, emitan un Dictamen en los términos de la Ley Orgdnica y de este
Reglamento.

Il. Opinién, que procederd para que la o las comisiones a las que se turne
con esa naturaleza, coadyuven con la comision o comisiones de dictamen,
misma que deberdn producir y enviar a las comisiones de dictamen, en un
plazo mdaximo de cuarenta y cinco dias contados a partir de su turno. La
opinidn deberd estar razonada y deberd ser aprobada por el voto de la
mayoria de los integrantes de la comision que la emite.

Si vencido el plazo no se hubiese formulado la opinidn, se entenderd que la
comisidon respectiva declina readlizarla. En el caso de las iniciativas
preferentes y los puntos de acuerdo, la Comision de opinidn deberd remitir
su parecer a la dictaminadora, en un plazo mdaximo de diez dias naturales,
de lo contrario se entenderd su declinacion.

Las opiniones contribuyen a formar el criterio para la elaboracion de los
dictdmenes de las comisiones, pero en ningun caso serdn vinculatorias. En
los dictdmenes, se deberd incluir la o las opiniones.*
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Ademds, el articulo 112 en las fracciones X, Xl, y Xll, respecto a las
atribuciones de la o el Presidente de la Directiva en el ejercicio de sus
funciones, en relacion a los turnos prescribe:

(...) “X. Determinar el turno de las iniciativas, correspondencia y
demds asuntos del conocimiento del Congreso, a las comisiones,
comités y organos competentes, de acuerdo con la Ley Orgdnica y
este Reglamento;

XI. Resolver el turno de los asuntos a las comisiones y comités, en los
casos en los que la ley no establezca competencia especifica;

XIl. Someter a la consideracion de la Asamblea el turno de un asunto
cuando algun diputado disienta del que se haya dado, para que ésta
determine lo conducente;” (...) Enfasis afadido.

Es asi que, al andlisis de las fracciones del dispositivo invocado, nos remitimos
a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, en la que en el articulo
96 enlista cudles son las comisiones permanentes; y posteriormente del
ordinal 97 al 122 particulariza la competencia de cada una de las
comisiones permanentes, por lo que, en la jerarquia de las normas,
obviamente, la Ley Orgdnica tiene preeminencia respecto del Reglamento.

Aunado a lo antedicho, la disposicion prevista con anterioridad no debe ser
sujeta a la opinidn del Pleno, pues como ya se menciond, ésta ya se
encuentra previamente establecida en la ley. Cobra vigencia en esta
hipdtesis, las tesis numeros, 159929 2021766, y 2030848. Transcritas en pdarrafos
anteriores, las que en obvio de repeticiones se dan aqui por reproducidas.

Porlo que para evitar situaciones como la narrada en supralineas, considero
que, para evitar las contradicciones o ambigUedades, es pertinente
modificar el Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
estableciendo disposiciones similares a las previstas en los reglamentos tanto
de la Cdmara de Diputados como en el Senado de la Republica.

El Reglamento de la Cdmara de Diputados estipula:

“Artficulo 71.
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1. Un turno se podrd modificar para rectificar el envio, ampliarlo o
declinarlo.

2. La rectificaciéon del turno, serd la correccidon del trdmite retirdndolo
de una comision para enviarlo a ofra, en atencién a que de su andlisis
se desprenda la correspondencia mds idénea, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 39 de la Ley.

3. La ampliacion del turno serd el envio a mds comisiones, en razén de
la correspondencia por cuanto a la materia.

Articulo 72.

1. La declinatoria de competencia serd la solicitud de modificaciéon
de turno hecha por una comisidon, que presentard el Presidente de la
Junta Directiva, a través de escrito dirigido al Presidente para no
conocer un asunto determinado, cuando considere que no
corresponde a su materia.

2. La personalidad de la comision se tendrd acreditada, para efecto
de declinatoria de competencia, cuando el escrito contenga la firma
de la mayoria de los integrantes de la Junta Directiva.

3. La sustanciacidn de la declinatoria se tramitard en los mismos
términos que la modificacidn de turno.

Articulo 73.

1. La modificacion del turno sélo la podrd realizar el Presidente,
cuando haya recibido solicitud de quien esté facultado para hacerlo.
El plazo para resolver la modificacion de turno serd de cinco dias,
contados a partir de la recepcidn de la solicitud.

2. Durante la sustanciacion del procedimiento de rectificacion de
turno, no correrd el plazo para emitir dictamen.

Articulo 74.
1. Estaran facultados para solicitar al Presidente la modificacion del
turno:

ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION LXI1V B
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I. El autor,
Il. El Grupo, en el caso de asuntos presentados en su nombre, y
lll. La Junta Directiva o juntas directivas, por mayoria.

2. El Presidente deberd informar al Pleno, cuando realice una
modificacion del turno, y enviarlo para su publicaciéon en la Gaceta.

Articulo 75.

1. El plazo para solicitar la modificacion del turno serd de cinco dias
posteriores a la presentaciéon del asunto y el Presidente resolverd lo
conducente, su decision serd inatacable.”

Y el Reglamento del Senado de la Republica al respecto prescribe:
“Articulo 76. (...)

“2. Los senadores hacen uso de la palabra desde su escano, previa
autorizacion del Presidente, por no mds de tres minutos, en los
siguientes casos:”

“V. Para solicitar aclaraciones de procedimiento, rectificacion o
ampliacion de turno; y” (...)

“Articulo 82
1. La solicitud de un senador para aclaracidon de procedimiento,
rectificacion o ampliaciéon de turno es, en su caso, atendida por el
Presidente.”

“Articulo 172

1. La presentacion de una iniciafiva ante el Pleno consiste en una
explicacion sucinta de su propdsito y contenido. El texto completo se
publica en la Gaceta y el Diario de los Debates.

2. La presentacion al Pleno de iniciativas suscritas por senadores se
ajusta a los tiempos que senala el pdarrafo 1 del arficulo 76 de este
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Reglamento. Lainiciativa suscrita por dos o mds senadores la presenta
el que designhan sus autores.

3. Si el autor de una iniciativa no se encuentra presente al momento
gue corresponda su intervencion en el Pleno se procede conforme all
articulo 85 de este Reglamento; en caso contrario, el Presidente le da
a la iniciativa el frémite que proceda.

4. El o los autores de una iniciativa pueden solicitar al Presidente que
le dé turno a comisiones, sin intervencion en el Pleno.”

CAPITULO TERCERO
DEL TURNO A COMISIONES

Articulo 174

1. El turno es la resolucion de trdmite que dicta la Presidencia
durante las sesiones, para enviar a la comisibn o comisiones que
correspondan los asuntos de los que se da cuenta al Pleno.

2. Los documentos y turnos que se envian en cumplimiento a lo
dispuesto en el pdrrafo anterior se hardn en forma escrita a través de
los medios electrénicos y digitales aprobados por la Mesa.

Articulo 175

1. Toda iniciativa o proyecto de ley o decreto se furna a comisiones,
salvo que se apruebe someterlo de inmediato al Pleno por
considerarse de urgente resolucion.

2. Los proyectos que formula la Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias se someten directamente al Pleno.

3. Las iniciativas listadas en el Orden del Dia se incluirdn infegramente
en el Diario de los Debates, una vez que se dé cuenta de ellas al Pleno.

Articulo 176
1. Una vez que se presenta al Pleno una iniciativa o proyecto, se turna
a comisiones conforme a lo siguiente:
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I. El Presidente, atendiendo a la competencia de las comisiones,
instruye a cudles de ellas debe enviarse y para qué efectos; y

Il. La Secretaria hace constar por escrito el tfrédmite y lo cumple a mds
tardar el dia siguiente.

2. En casos excepcionales fuera de sesion, el Presidente turna
directamente iniciativas o proyectos a las comisiones competentes y
da cuenta al Pleno en la sesidon inmediata siguiente.

Articulo 177
1. El Presidente turna a comisiones las iniciativas o proyectos para
efectos de dictamen o de opinidn.

2. El turno puede comprender uno o mds efectos para una o mds
comisiones.

3. Por acuerdo de la Mesa, se puede modificar el turno dictado a un
asunto, siempre y cuando exista causa justificada para ello,
debiéndose informar lo propio al Pleno.

Articulo 181

1. La rectificacion de turno modifica el frdmite dado a una iniciativa o
proyecto al retirarlos de una comision para asignarlos a ofra u otras,
en atencidon a una correspondencia mads idonea.

2. La ampliacion de turno involucra en el trdmite a mdas comisiones de
las que inicialmente se considerd, en razén de la correspondencia por
cuanto a la materia.

3. La decision sobre el turno que corresponda a una iniciativa o
proyecto solo es rectificada o ampliada durante una sesidon por el
Presidente.

4. A fravés de los integrantes de sus juntas directivas las comisiones
pueden solicitar por escrito, rectificacion de turno si consideran que
un asunto les compete o no para efectos de dictamen o de opinidn,
de acuerdo con la resolucion del Presidente.
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5. Cuando algun senador considera procedente la rectificacion o
ampliaciéon de un turno, lo solicita por escrito a mds tardar en la
siguiente sesidn. La Mesa resuelve sobre la solicitud y se informa al

Pleno.

Por las razones expuestas en los parrafos que anteceden, y homologando el
Reglamento del Congreso del Estado, con los de la Cdmara de Diputados,
asi como con el del Senado de la Republica, planteo las siguientes

modificaciones:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI
VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

CAPITULO Il
De los Turnos

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

ARTICULO 61. Los asuntos cuyo conocimiento sea competencia
de una o mas comisiones, les seran turnados por la o el
Presidente del Congreso, a fin de que aquellas es=su—eass,
emitan el dictamen u opinidn, en su caso.

ARTICULO 62. El turno de los asuntos a las comisiones o comités
determinara si es para efecto de dictamen u opinidn,
entendiéndose estos como:

I. Dictamen, que procedera para que las comisiones por la
naturaleza del asunto emitan un Dictamen en los términos de la
Ley Organica y de este Reglamento.

Il. Opinidn, que procedera para que la o las comisiones a las que
se turne con esa naturaleza, coadyuven con la comisiéon o
comisiones de dictamen, misma que deberan producir y enviar
a las comisiones de dictamen, en un plazo maximo de cuarenta
y cinco dias contados a partir de su turno. La opinidon debera

CAPITULO Il
De los Turnos

ARTICULO 61. El turno es la resolucién de tramite que dicta la
Presidencia durante las sesiones, para enviar a la Comision o
comisiones que competan los asuntos de los que se da cuenta
al Pleno, y en atencién a lo previsto en la Ley Organica.

El turno puede comprender uno o mas efectos para una o
mas comisiones.

Toda iniciativa o proyecto de ley o decreto se turna a
comisiones, salvo que se apruebe someterlo de inmediato al
Pleno por considerarse de urgente resolucion.

Los asuntos cuyo conocimiento sea competencia de una o mas
comisiones, les seran turnados por la Presidencia del
Congreso, a fin de que aquellas emitan el dictamen u opinidn,
en su caso.

ARTICULO 62. El turno de los asuntos enviados a las
comisiones o comités determinard si es para efecto de
dictamen u opinidn, entendiéndose éstos como:

I. Dictamen, que procedera para que las comisiones por la
naturaleza del asunto emitan el correspondiente en los
términos de la Ley Organica y de este Reglamento, y

Il. Opinién, que procedera para que la o las comisiones a las
que se turne con ese propdsito, coadyuven con la comision o
comisiones de dictamen, misma que deberan enviar a las
comisiones correspondientes, en un plazo maximo de
cuarenta y cinco dias contados a partir de la recepcion del
turno. La opinidn debera estar fundada y razonada, y debera
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estar razonada y debera ser aprobada por el voto de la mayoria
de los integrantes de la comisién que la emite.

Si vencido el plazo no se hubiese formulado la opinién, se
entendera que la comisién respectiva declina realizarla. En el
caso de las iniciativas preferentes y los puntos de acuerdo, la
Comision de opinidn deberd remitir su parecer a la
dictaminadora, en un plazo maximo de diez dias naturales, de
lo contrario se entendera su declinacién.

Las opiniones contribuyen a formar el criterio para la
elaboracion de los dictdamenes de las comisiones, pero en ninglin
caso seran vinculatorias. En los dictamenes, se debera incluir la

o las opiniones.

ser aprobada por el voto de la mayoria de los integrantes de
la Comisién que la emite.

Si vencido el plazo no se hubiese formulado la opinién, se
entenderd que la comisidon respectiva coincide con la
iniciativa en sus términos.

En el caso de las iniciativas preferentes y los puntos de
acuerdo, la Comisién de opinién debera remitir su parecer a la
Dictaminadora, en un plazo maximo de diez dias naturales, de
lo contrario se entendera que coincide con la iniciativa en sus
términos.

Las opiniones contribuyen como criterio orientador para la
elaboracién de los dictdmenes de las comisiones, pero en
ningun caso seran vinculatorias. En los dictdmenes, se debera
incluir la o las opiniones.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

ARTICULO 62 BIS. Un turno se podra modificar para rectificar
el envio, ampliarlo o declinarlo, de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica:

I. La rectificacion del turno, sera la correccion del tramite
retirandolo de una Comisién para enviarlo a otra, en
atencion a que de su andlisis se desprenda Ila
correspondencia mas idonea;

Il. La ampliacion del turno sera el envio a mas comisiones, en
razén de la correspondencia por cuanto a la materia, y

lll. La declinatoria de competencia serd la solicitud de
modificacion de turno hecha por una comisién, que se
presentara a la Presidencia de la Directiva para no conocer
un asunto determinado, cuando considere que no
corresponde a su materia.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

ARTICULO 62 TER. El tramite de modificacién de turno para
rectificacion de envio, ampliacion o declinacidon, se
observara lo siguiente:

I. Se dirigira oficio a quien preside la Directiva, suscrito por
quien esté facultado para hacerlo;

Il. El plazo para resolver la modificacion de turno sera de
cinco dias, contados a partir de la recepcion de la solicitud, y

Durante la sustanciacién del procedimiento de modificacion
de turno, no correra el plazo para emitir dictamen.

ARTICULO 62 QUATER. Tienen facultad para solicitar la
modificacion de un turno:

l. La persona proponente;
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NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

Il. La Coordinacion del Grupo Parlamentario, en el caso de
asuntos presentados en su nombre, y

lll. La Comisién que se considere tenga o no competencia
para conocer del turno.

ARTICULO 81. Las y los Diputados inscritos en cada asunto,
podran hacer uso de la voz por una sola vez y hasta por cinco
minutos; a menos que sea para una rectificacion.

ARTICULO 81. Las y los diputados inscritos en cada asunto,
podran hacer uso de la voz por una sola vez y hasta por cinco
minutos; a menos que sea para modificaciéon de turno por
rectificacion de envio, ampliacion o declinacién.

ARTICULO 112. La o el Presidente de la Directiva en el ejercicio
de sus funciones, tiene las siguientes atribuciones:

l.a Xl ...
XIl. Someter a la consideracidon de la Asamblea el turno de un
asunto cuando algun diputado disienta del que se haya dado,

para que ésta determine lo conducente;

XIlll. a XXXIL. ...

ARTICULO 112. La Presidencia de la Directiva en el ejercicio
de sus funciones, tiene las siguientes atribuciones:

l.a Xl ...

XIl. Resolver la modificacion de un turno, por rectificacion,
ampliacidn, o declinacién, previo tramite correspondiente;

XIll. a XXXILI. ...

Con base en lo senalado en los pdrrafos que anteceden, solicito a este
H. Cuerpo Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, misma que se precisa de forma puntual de la

siguiente manera:

PROYECTO

DE

DECRETO

1]\|[{@] Se¢ REFORMAN los articulos, 61, 62, 81, y 112 la fraccién X, Y
ADICIONAN los articulos 62 BIS, 62, TER, 62 QUATER, del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

CAPITULO Il
De los Turnos

ARTICULO 61. El turno es la resolucién de frdmite que dicta la Presidencia
durante las sesiones, para enviar a la Comision o comisiones que
competan los asuntos de los que se da cuenta al Pleno, y en atencion a

lo previsto en la Ley Orgdnica.

“2026, ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI”

LXIV g
LEGISLATURA




HONORABLE

—— 40000 EEE—

El turno puede comprender uno o mas efectos para una o mas
comisiones.

Toda iniciativa o proyecto de ley o decreto se turna a comisiones, salvo
que se apruebe someterlo de inmediato al Pleno por considerarse de
urgente resolucion.

Los asuntos cuyo conocimiento sea competencia de una o mds
comisiones, les serdn turnados por la Presidencia del Congreso, a fin de
que aqguellas emitan el dictamen u opinidn, en su caso.

ARTICULO 62. El turno de los asuntos enviados a las comisiones o comités,
determinard si es para efecto de dictamen u opinidn, entendiéndose
éstos como:

I. Dictamen, que procederd para que las comisiones por la naturaleza
del asunto emitan el correspondiente en los términos de la Ley Orgdnica
y de este Reglamento, y

Il. Opinidn, que procederd para que la o las comisiones a las que se turne
con ese propdsito, coadyuven con la comisibon o comisiones de
dictamen, misma que deberdn enviar alas comisiones correspondientes,
en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias contados a partir de la
recepcion del turno. La opinidn deberd estar fundada y razonada, y
deberd ser aprobada por el voto de la mayoria de los integrantes de la
Comision que la emite.

Si vencido el plazo no se hubiese formulado la opinidn, se entenderd que
la comision respectiva coincide con la iniciativa en sus términos.

En el caso de las iniciativas preferentes y los puntos de acuerdo, la
Comisidon de opinidn deberd remitir su parecer a la Dictaminadora, en un
plazo maximo de diez dias naturales, de lo contrario se entfenderd que
coincide con la iniciativa en sus términos.

Las opiniones confribuyen como criterio orientador para la elaboracion
de los dictdmenes de las comisiones, pero en ningun caso serdn
vinculatorias. En los dictdmenes, se deberd incluir la o las opiniones.
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ARTICULO 62 BIS. Un turno se podrd modificar para rectificar el envio,
ampliarlo o declinarlo, de conformidad con lo previsto en la Ley
Organica:

l. La rectificacién del turno, serd la correccion del tramite retirandolo de
una Comision para enviarlo a ofra, en atencién a que de su andlisis se
desprenda la correspondencia mas idéneq;

Il. La ampliacién del turno serd el envio a mds comisiones, en razén de la
correspondencia por cuanto a la materia, y

lll. La declinatoria de competencia serd la solicitud de modificacién de
turno hecha por una comision, que se presentara a la Presidencia de la
Directiva para no conocer un asunto determinado, cuando considere
que no corresponde a su materia.

ARTICULO 62 TER. El frdmite de modificacién de turno para rectificacién
de envio, ampliacién o declinacion, se observara lo siguiente:

I. Se dirigird oficio a quien preside la Directiva, suscrito por quien esté
facultado para hacerlo;

Il. El plazo para resolver la modificacion de turno serd de cinco dias,
contados a partir de la recepcion de la solicitud, y

Durante la sustanciacion del procedimiento de modificacion de turno, no
correrd el plazo para emitir dictamen.

ARTICULO 62 QUATER. Tienen facultad para solicitar la modificacién de un
turno:

l. La persona proponente;

Il. La Coordinacion del Grupo Parlamentario, en el caso de asuntos
presentados en su nombre, y
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lll. La Comision que se considere tenga o no competencia para conocer
del turno.

ARTICULO 81. Las v los diputados inscritos en cada asunto, podrdn hacer

uso de la voz por una sola vez y hasta por cinco minutos; a menos que
sea para modificacion de turno por rectificacion de envio, ampliacion o

declinacion.

ARTICULO 112. La Presidencia de la Directiva en el ejercicio de sus
funciones, tiene las siguientes atribuciones:

l.aXil....

XIl. Resolver la modificacion de un turno, por rectificacion, ampliacion, o
declinacion, previo tramite correspondiente;

XHI. a XXXII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que confravengan
lo dispuesto en el presente decreto.

San Luis Potosi, S. L. P., a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE
DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de las
facultades que nos concede la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61; la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi en sus articulos 131y 132; y en apego
a los articulos 42 y 46 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, me permito someter a la consideracion de esta Soberania para
discusion y en su caso aprobacion; Iniciativa con Proyecto de Decreto,
mediante la cual se propone reformar los articulos 167 BIS y 167 TER del
Coédigo Familiar Para el Estado de San Luis Potosi conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa fiene como propdsito fortalecer el marco juridico que
regula el Padrén Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas en el
Estado de San Luis Potosi, con el objeto de dotarlo de claridad normativa,
certeza juridica y eficacia operativa, a fin de que este instrumento cumpla
con su finalidad esencial: garantizar el cumplimiento efectivo de las
obligaciones alimentarias y proteger los derechos de las personas
acreedoras alimentarias, particularmente de ninas, ninos y adolescentes.

En la actualidad, el Codigo Familiar del Estado reconoce la existencia del
padron como un mecanismo institucional destinado a registrar a aquellas
personas que incumplen con el pago de pensiones alimenticias decretadas
por autoridad judicial.

No obstante, a pesar de este reconocimiento normativo, en la practica el
padron no ha logrado consolidarse como una herramienta eficaz, debido a
que su regulacion es limitada, fragmentaria y carece de elementos
esenciales que permitan su adecuada operacion.
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Esta situacion ha generado que, en los hechos, el padron tenga una
presencia marginal y un impacto reducido en la conducta de quienes
incumplen con sus obligaciones alimentarias.

El diagndstico que sustenta la presente iniciativa parte de una realidad
evidente: el incumplimiento de las obligaciones alimentarias continda
siendo una problemdtica persistente en la enfidad, que afecta
directamente a los sectores mdas vulnerables de la poblacion.

La falta de pago de la pensidon alimenticia no solo representa una omision
juridica, sino una afectacion directa al derecho a la subsistencia, al
desarrollo integral y a la dignidad de quienes dependen de estos recursos.

En particular, ninas, ninos y adolescentes se ven privados de condiciones
bdsicas como alimentacion, educacioén, salud, vivienda y esparcimiento, 1o
que incide negativamente en su desarrollo y perpetua condiciones de
desigualdad.

A pesar de que el ordenamiento vigente establece los supuestos bajo los
cuales una persona puede ser considerada deudora alimentaria morosa, asi
como la posibilidad de su inscripcion en el padrdn, lo cierto es que no se
define de manera expresa la naturaleza juridica de este instrumento, ni se
desarrollan los elementos necesarios para su funcionamiento integral.

El Codigo Familiar no establece con claridad qué es el padron, cudl es su
finalidad, quién es la autoridad responsable dentro del propio cuerpo
normativo, ni cudles son los mecanismos que deben permitir su operacion,
actualizacion, consulta y coordinacion con ofras instituciones.

Esta falta de definicion genera ambigledad en la interpretacion de la
norma y limita su aplicacion efectiva, aunado a ello, se advierte un
problema operativo relevante derivado de la falta de armonizacion
normativa.

La regulacién administrativa del padron se encuentra contenida en los
lineamientos emitidos mediante el Acuerdo General Centésimo Octogésimo
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Octavo del Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
expedido en el ano 2023.1

Dicho instrumento fue emitido en un contexto institucional distinto, en el que
la administracion del padron correspondia al entonces Consejo de la
Judicatura.

Sin embargo, con posterioridad, la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado fue reformada para establecer en su articulo 26 que la Secretaria
General del Supremo Tribunal de Justicia es la autoridad responsable de |la
elaboracion, administracion y actualizacion del padréon, asi como de la
sistematizacion de la informacion al Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.?

Esta falta de actuadlizacion de los lineamientos genera un desajuste
normativo que impacta directamente en la operatividad del padrdn, ya
que se mantfiene una referencia a una autoridad que ya no tfiene dicha
atribucién, o que provoca incertidumbre sobre la instancia competente,
dificulta la coordinacion institucional y limita la eficacia del registro.

En consecuencia, resulta necesario establecer en el propio Codigo Familiar
una regulacioén clara que armonice el marco normativo y otorgue certeza
juridica sobre la autoridad responsable y el funcionamiento del padrén.

En este contexto, la presente iniciativa propone, en primer término, definir
expresamente el Padréon Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas
como un registro administrativo que concentra vy sistematiza la informacion
de las personas que han incumplido con sus obligaciones alimentarias.

Esta definicibn no es un elemento accesorio, sino un componente
fundamental de la norma, ya que permite delimitar su alcance, establecer
su finalidad y evitar interpretaciones ambiguas que obstaculicen su
aplicacion.

thttps://www.stjslp.gob.mx/Archivos/apconsejo/ACUERDO%20GENERAL%20CENT%C3%89SIM0%200CTOG
%C3%89SIM0%200CTAVO%20DEL%20PLENO%20DEL%20CONSEJO%20DE%20LA%20JUDICATURA%20DEL%
20PJE_1.PDF
2https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/09/Ley%200rganica%?2
0del%20Poder%20Judicial%20%28ley%20nueva%29.pdf
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Asimismo, se establece de manera expresa que el padréon estard a cargo
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a través de la Secretaria
General, quien serd responsable de su integracion, administracion,
actualizacion y resguardo, en congruencia con lo dispuesto en la Ley
Orgdnica del Poder Judicial.

Con ello, se elimina cualquier incertidumbre respecto de la autoridad
competente y se fortalece la certeza juridica del insfrumento.

Ofro de los aspectos relevantes de la reforma es la incorporacion de
mecanismos de coordinacion institucional que permitan el intercambio de
informacion con entidades puUblicas y privadas, incluidas las sociedades de
informacidn crediticia.

Este elemento resulta fundamental para dotar de eficacia al padrén, ya que
su funcionalidad no puede limitarse a la simple inscripcion de personas, sino
que debe vincularse con ofros sistemas que permitan  generar
consecuencias reales frente al incumplimiento de las obligaciones
alimentarias.

La posibilidad de celebrar convenios de colaboracion abre la puerta a la
construccion de un modelo mds integral, en el que el padron deje de serun
registro pasivo y se convierta en una herramienta activa para incentivar el
cumplimiento.

Uno de los ejes centrales de la iniciativa es el reconocimiento del cardcter
publico del padrén, ya que la publicidad de la informacion contenida en
este registro responde a una légica de transparencia, acceso a la
informacidén y rendicidon de cuentas, pero también constituye un mecanismo
legitimo para generar conciencia social sobre la importancia del
cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

La exposicidon publica de quienes incumplen con estas obligaciones no tiene
un cardacter punitivo en sentido estricto, sino que se configura como una
medida orientada a garantizar derechos fundamentales, particularmente
de ninas, ninos y adolescentes.
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Desde el punto de vista constitucional, la propuesta se sustenta en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce
el derecho ala alimentacidon como un derecho fundamental y establece la
obligacién del Estado de garantizarlo.

Este derecho debe entenderse en un sentido amplio, que comprende no
solo la alimentacion en estricto senfido, sino todas aquellas condiciones
necesarias para el desarrollo integral de la persona.

En este mismo sentido, el Cédigo Familiar del Estado reconoce que los
alimentos incluyen, ademds de la comida, el vestido, la habitacion, la
atencién médica, la educacion y otros elementos indispensables para la
subsistencia y desarrollo de la persona.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el derecho
alimentario es de orden publico e interés social, lo que implica que su
garantia no depende Unicamente de la voluntad de las partes, sino que
constituye una responsabilidad del Estado.3

Asimismo, ha senalado que la inscripcidon en registros de deudores
alimentarios y la publicidad de dicha informacion constituyen medidas
proporcionales, en tanto que fienen como finalidad garantizar el
cumplimiento de una obligacion que incide directamente en la vida y
dignidad de otras personas.4

La Corte ha reconocido que estas medidas no son permanentes ni
absolutas, ya que su vigencia depende del cumplimiento de la obligacion,
lo que refuerza su cardcter razonable.

La presente iniciativa también se alinea con la politica publica nacional
impulsada por el Gobierno de México en materia de proteccion de los
derechos de ninas, ninos y adolescentes: en el ano 2023 se reformd la Ley
General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes para crear el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, estableciendo mecanismos
para garantizar el cumplimiento de estas obligaciones en todo el pais.

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006163
4 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=8209
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Esta reforma responde a una politica de Estado orientada a fortalecer la
proteccion de los derechos alimentarios y a combatir el incumplimiento
mediante la implementacion de herramientas juridicas y administrativas mds
eficaces.

En este sentido, la armonizacion de la legislacion local con este marco
nacional resulta indispensable.

La presente iniciativa confribuye a este objetivo al fortalecer el padron
estatal y establecer las bases para su adecuada vinculacion con el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, lo que permitird que la informacion
fluya de manera mas eficiente y que las medidas adoptadas tengan un
impacto real en la conducta de las personas deudoras.

Desde una perspectiva de género, es importante reconocer que el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias afecta de manera
desproporcionada a las mujeres, quienes en la mayoria de los casos asumen
la responsabilidad econdmica y de cuidados ante la falta de cumplimiento
por parte de la persona deudora.

Esta situacion genera una carga adicional que limita sus oportunidades de
desarrollo y perpetUa condiciones de desigualdad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha reconocido que el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias puede constituir una forma
de violencia econdmica, en tanto que afecta directamente la subsistencia
y autonomia de las personas.

El derecho comparado muestra que diversas entidades federativas y paises
han adoptado medidas para fortalecer sus registros de deudores
alimentarios.

En el caso de Oaxaca, la legislacion prevé la publicidad del registro a fravés
de plataformas digitales y la celebracion de convenios con sociedades de
informacion crediticia, lo que ha permitido dotar de mayor eficacia a este
instrumento.5

5> https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs64.congresooaxaca.gob.mx/gaceta/20210915b/35_1.pdf
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A nivel internacional, paises como Espana, Estados Unidos, Canadd vy
Colombia han implementado mecanismos mads estrictos, que incluyen
restricciones administrativas, retenciones y medidas de control que buscan
garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

En el caso del Estado de San Luis Potosi, la presente iniciativa no pretende
incorporar de manera inmediata todas estas medidas, sino avanzar de
manera gradual en el fortalecimiento del padrén, consoliddndolo como una
herramienta funcional, accesible y efectiva.

Se frata de construir un modelo normativo progresivo que permita, en una
primera etapa, mejorar la operacion del padrén vy, en el futuro, incorporar
mecanismos adicionales que refuercen su eficacia.

Finaimente, es importante senalar que el derecho de alimentos constituye
una prioridad de cardcter urgente e inaplazable, que no admite dilaciones
ni excepciones, ya que de él depende la subsistencia de las personas
acreedoras.

El incumplimiento de esta obligacion no puede ser considerado un asunto
menor, sino una problemdatica que requiere la intervencion decidida del
Estado para garantizar su cumplimiento.

Por todo lo anferior, la presente iniciativa resulta necesaria, juridicamente
viable y socialmente impostergable, al proponer una reforma que fortalece
el funcionamiento del Padron Estatal de Personas Deudoras Alimentarias
Morosas, dota de certeza juridica a su regulacion, establece mecanismos
de coordinacion institucional y garantiza su cardcter publico, contribuyendo
con ello a la proteccidon efectiva de los derechos alimentarios y al bienestar
de la poblacion.

En consecuencia, se somete a consideracion de esta Soberania la presente
iniciativa.

Por las razones expuestas en los pdrrafos que anteceden, propongo que la
reforma quede de la siguiente manera:
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CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO
VIGENTE

Capitulo Il
Del Padrdn Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas

ARTICULO 167 BIS. Para los efectos de este Cédigo se
considera como deudora alimentaria morosa, a la
persona que teniendo la obligaciéon de proporcionar
pension alimenticia ordenada por mandato judicial, o
establecida mediante convenio judicial, dejare de
suministrarla por mas de sesenta dias continuos, o
qgue deje de cubrir cuatro pensiones en un periodo de
dos afos.

morena
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PROPUESTA DE REFORMA

Capitulo Il
Del Padrdn Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas

ARTICULO 167 BIS. Se entiende por Padroén Estatal
de Personas Deudoras Alimentarias Morosas, el
registro administrativo que concentra vy
sistematiza la informacidn de las personas que han
incumplido obligaciones alimentarias en los
términos previstos en este Caodigo, con la finalidad
de contribuir a garantizar su cumplimiento y
proteger el interés superior de niiias, niilos y
adolescentes, como el principio de reciprocidad
alimentaria.

Para los efectos de este Codigo, se considera como
persona deudora alimentaria morosa a aquella
que, teniendo la obligacion de proporcionar
pension alimenticia ordenada por mandato judicial
o establecida mediante convenio judicial, deje de
suministrarla por mas de sesenta dias continuos, o
deje de cubrir cuatro pensiones en un periodo de
dos anos.

El Padrén Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas estara a cargo del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, a través de la
Secretaria General, quien sera responsable de su
integracion, administracion, actualizacion vy
resguardo, en términos de la legislacién aplicable.

El padron debera operar bajo mecanismos de
coordinaciéon institucional que permitan el
intercambio de informacion con entidades
publicas y privadas, incluidas las sociedades de
informacion crediticia, a efecto de contribuir a su
actualizacidn y al cumplimiento de las obligaciones

alimentarias, en términos de la legislacién
aplicable.
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ARTICULO 167 TER. Por orden de la o el Juez, en el
Padron Estatal de Personas Deudoras Alimentarias
Morosas, se asentaran los datos de quienes incurran
en el supuesto sefalado en los articulos, 152 parrafo
segundo, y 167 BIS de este Cddigo.

ARTICULO 167 TER. Por orden de la persona
juzgadora, en el Padrén Estatal de Personas
Deudoras Alimentarias Morosas, se inscribiran los
datos de las personas que incurran en los
supuestos senalados en los articulos 152, parrafo
segundo, y 167 BIS de este Codigo.

La informacidon contenida en el padrén sera de
caracter publico y debera estar disponible para su
consulta en medios electronicos oficiales, en
observancia de los principios de interés superior de
la nifez, maxima proteccion vy debida
proporcionalidad.

En todo momento debera garantizarse Ila
salvaguarda de los datos personales de las
personas acreedoras alimentarias, especialmente
cuando se trate de ninas, nifios o adolescentes, en
términos de la legislacion aplicable.

Con base en lo senalado en los pdrrafos que anteceden, solicito a este
H. Cuerpo Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, misma que se precisa de forma puntual de la
siguiente manera:

PROYECTO
DE
DECRETO

I[YI[ele) se REFORMAN los articulos 167 BIS y 167 TER del Cédigo Familiar
Para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 147 BIS. Se entiende por Padrén Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas, el registro administrativo que concentra y sistematiza
la informacion de las personas que han incumplido obligaciones
alimentarias en los términos previstos en este Cédigo, con la finalidad de
contribuir a garantizar su cumplimiento y proteger el interés superior de
ninas, ninos y adolescentes, como el principio de reciprocidad alimentaria.
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Para los efectos de este Cédigo, se considera como persona deudora
alimentaria morosa a aquella que, teniendo la obligacion de proporcionar
pension alimenticia ordenada por mandato judicial o establecida mediante
convenio judicial, deje de suministrarla por mas de sesenta dias continuos,
o deje de cubrir cuatro pensiones en un periodo de dos anos.

El Padrén Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas estard a cargo
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a través de la Secretaria
General, quien serd responsable de su integracién, administracion,
actualizacion y resguardo, en términos de la legislacién aplicable.

El padron deberd operar bajo mecanismos de coordinacién institucional
que permitan el intercambio de informacion con entidades publicas y
privadas, incluidas las sociedades de informacion crediticia, a efecto de
contribuir a su actualizacion y al cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, en términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 167 TER. Por orden de la persona juzgadora, en el Padrén Estatal
de Personas Deudoras Alimentarias Morosas, se inscribiran los datos de las
personas que incurran en los supuestos senalados en los articulos 152,
parrafo segundo, y 167 BIS de este Cédigo.

La informacion contenida en el padrén serd de cardacter piblico y debera
estar disponible para su consulta en medios electronicos oficiales, en
observancia de los principios de interés superior de la nifez, maxima
proteccion y debida proporcionalidad.

En todo momento deberd garantizarse la salvaguarda de los datos
personales de las personas acreedoras alimentarias, especialmente cuando
se trate de nihas, ninos o adolescentes, en términos de la legislacion
aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en un plazo no mayor
a noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, deberd emitir o actudlizar los lineamientos necesarios
para la operacion, consulta, inscripcidon, actualizacidon, publicaciéon, vy
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cancelacion del Padrdén Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas,
en términos de lo dispuesto en el presente Decreto.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que confravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

San Luis Potosi, S. L. P., a la fecha de su presentacion.
ATENTAMENTE

DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de las
facultades que nos concede la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61; la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi en sus articulos 131y 132; y en apego
a los articulos 42 y 46 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, me permito someter a la consideracion de esta Soberania para
discusion y en su caso aprobacion; Iniciativa con Proyecto de Decreto,
mediante la cual se propone reformar el articulo 35 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones PUblicas del Estado de San Luis
Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito fortalecer el marco juridico del
Estado de San Luis Potosi en materia de derechos laborales, mediante la
incorporacion progresiva del derecho al cuidado como un elemento
esencial para la dignidad humana, el bienestar social y la proteccion
integral de las familias.

Se parte del reconocimiento de que el cuidado constituye una funcidn
social indispensable para la sostenibilidad de la vida, por lo que su garantia
no puede limitarse al dmbito privado, sino que debe ser asumida como una
responsabilidad compartida en la que el Estado fiene un papel rector.

En términos constitucionales, el derecho al cuidado encuentra sustento en
diversos principios establecidos en Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El articulo 1° reconoce que todas las personas gozardn
de los derechos humanos previstos en la Constitucion y en los tratados
intfernacionales, asi como el principio de progresividad, que obliga a las
autoridades a ampliar y no restringir el alcance de los derechos.
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Por su parte, el articulo 4° establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud y que el Estado garantizard el interés superior de la
ninez, principios que resultan fundamentales para justificar la necesidad de
generar condiciones que permitan alas personas brindar cuidados sin poner
en riesgo su estabilidad laboral.

Asimismo, el articulo 123 consagra el derecho al frabajo digno y socialmente
util, lo que implica la obligacion de generar condiciones laborales que sean
compatibles con la vida familiar y el desarrollo integral de |las personas.

A nivel local, el Estado de San Luis Potosi ha dado pasos significativos al
reconocer el derecho al cuidado dentro de su Constitucion, particularmente
mediante la reforma al articulo 12, en donde se establece que el cuidado
comprende todas aquellas actividades necesarias para el sostenimiento de
la vida y el bienestar fisico y emocional de las personas.

Este reconocimiento implica una obligacion directa para el Estado de
disenar politicas publicas integrales orientadas a garantizar este derecho, asi
como de armonizar su legislacion secundaria para hacerlo efectivo. En ese
senfido, la presente iniciativa constituye un paso necesario para materializar
dicho mandato constitucional.

El Congreso del Estado de San Luis Potosi, en la presente Legislatura, ha
mostrado sensibilidad y compromiso con la agenda de cuidados,
impulsando reformas y posicionamientos que buscan visibilizar la
importancia de esta materia.

En diversos espacios parlamentarios se ha reconocido que el cuidado no
puede seguir siendo una carga invisible que recae exclusivamente en las
familias, particularmente en las mujeres, sino que debe ser entendido como
un eje fransversal de la politica publica.

Asimismo, en el andlisis de reformas previas se ha senalado que el derecho
al cuidado comprende la posibilidad de cuidar, ser cuidado y ejercer el
autocuidado en condiciones de dignidad e igualdad, lo que refuerza la
necesidad de seguir avanzando en su regulacion.
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En este contexto, la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
PUblicas del Estado de San Luis Potosi ya contempla un avance relevante al
reconocer, en su articulo 35, el derecho de las personas trabajadoras a
solicitar licencias laborales para el cuidado de hijas o hijos menores de
dieciséis anos con padecimientos de cancer

Sin embargo, esta disposicion resulta limitada frente a la complejidad de las
realidades sociales actuales, en las que existen multiples condiciones de
salud que generan dependencia y requieren cuidados intensivos
independientemente de la edad de las personas como las enfermedades
degenerativas neuronales, musculoesqueléticas, cronico-metabdlicas,
trastornos mentales de tipo psicoticos, cognitivos y ansiosos severos,
accidentes cerebrovasculares, enfermedades cardio-respiratorias cronicas
ademds de otras discapacidades que provocan una dependencia
funcional severa.

La limitacidon de este derecho a un solo supuesto especifico implica una
restriccion que no resulta acorde con el principio de progresividad de los
derechos humanos, ni con la obligacidn del Estado de garantizar
condiciones que permitan a las personas atender sus responsabilidades
familiares sin poner en riesgo su empleo. Por ello, la presente iniciativa
propone ampliar los supuestos para el otorgamiento de licencias laborales,
incorporando a familiares ascendientes y descendientes en linea recta en
primer grado que presenten condiciones de salud que requieran cuidados
constantes.

Diversos estudios y diagnodsticos han evidenciado la magnitud del fendmeno
del cuidado en México. Se estima que existen mds de 58.6 millones de
personas susceptibles de recibir cuidados!, lo que representa una
proporcion significativa de la poblacion nacional.

Este universo incluye a personas con discapacidad, ninas, ninos vy
adolescentes, personas adultas mayores y personas con enfermedades

! Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2024, 25 de abril). El 56.3% de mujeres cuidadoras participa en el
mercado laboral, contra un 93.9% de los hombres cuidadores. Gobierno de México. Disponible en:
https://www.gob.mx/conasami/prensa/el-56-3-de-mujeres-cuidadoras-participa-en-el-mercado-laboral-
contra-un-93-9-de-los-hombres-cuidadores?idiom=es
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cronicas que empeoran con el tiempo, lo que confirma que el cuidado es
una necesidad estructural de la sociedad contempordnea.

Adicionalmente, se ha identificado que la mayor parte de las labores de
cuidado recae en mujeres, quienes representan mas del setenta por ciento
de las personas cuidadoras?, lo que impacta directamente en su
parficipacion en el mercado laboral, en sus ingresos y en su desarrollo
profesional. Esta situacion genera desigualdades estructurales que requieren
ser atendidas mediante politicas publicas y reformas legislativas que
promuevan la corresponsabilidad familiar y la equidad.

Las personas cuidadoras constituyen un pilar fundamental para el
funcionamiento del sistema de salud y el bienestar social, ya que son quienes
brindan apoyo fisico y emocional constante, garantizan el seguimiento de
tratamientos médicos y confribuyen a mejorar la calidad de vida de las
personas con alguna enfermedad que afecta su funcionalidad vy
autonomia.

No obstante, esta labor suele realizarse sin reconocimiento econdmico, con
altos niveles de desgaste emocional vy fisico, lo que puede derivar en
afectaciones a la salud mental y en una disminucion de la calidad de vida
de quienes cuidan.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha reconocido el derecho
humano al cuidado como un bien fundamental, particularmente en favor
de personas con discapacidad, personas adultas mayores y personas con
enfermedades cronicas-degenerativas, estableciendo que el acceso al
cuidado no debe implicar una afectacidén desproporcionada a la vida, la
salud o el proyecto de vida de quienes lo brindan.

Este criterio refuerza la obligacidon del Estado de adoptar medidas
legislativas que permitan conciliar la vida laboral con las responsabilidades
de cuidado.

2 Universidad Nacional Auténoma de México. (2023, 1 de noviembre). Mas del 70% de mujeres cuidadoras
en el mundo, sin retribucion econémica. Gaceta UNAM. Disponible en: https://www.gaceta.unam.mx/mas-
del-70-de-mujeres-cuidadoras-en-el-mundo-sin-retribucion-economica/
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En el dmbito nacional, el Gobierno de México ha impulsado la construccion
del Sistema Nacional de Cuidados como una politica publica estratégica
orientada a reconocer, redistribuir y garantizar el derecho al cuidado. Este
sistema busca transitar hacia un modelo de corresponsabilidad en el que el
Estado, el mercado, la comunidad vy las familias compartan la
responsabilidad de atender las necesidades de cuidado, superando el
enfoque fradicional que ha invisibilizado estas labores y las ha relegado al
dmbito domeéstico.

La presente iniciativa se alinea plenamente con esta politica nacional, al
incorporar medidas concretas que permiten a las personas trabajadoras
ejercer el derecho al cuidado sin perder su empleo, contribuyendo asi a la
construccion de un sistema mas justo e incluyente.

Asimismo, refoma antecedentes legislativos tanto a nivel local como federal,
enlos que se ha propuesto ampliar los derechos de las personas cuidadoras,
reconociendo la necesidad de adaptar el marco juridico a las nuevas
realidades sociales.

Es importante destacar que la normativa en materia de salud reconoce la
importancia de la participacion de las familias en los procesos de atencidon
médica y rehabilitacion, senalando la necesidad de capacitar e involucrar
a las personas cuidadoras en el cuidado de personas con discapacidad y
en la recuperacion de pacientes. Esto confirma que el cuidado no puede
entenderse sin la participacion activa de las familias, y que el Estado debe
generar condiciones que faciliten dicha participacion.

Por ofra parte, la iniciativa incorpora la posibilidad de acreditar la condicion
de salud mediante certificados expedidos tanto por instituciones publicas
como por instituciones privadas legalmente autorizadas, o que responde a
la realidad actual del sistema de salud, en la que muchas personas recurren
a servicios médicos privados ante las limitaciones del sistema publico. Esta
medida tiene como finalidad garantizar el acceso efectivo al derecho al
cuidado, sin modificar la naturaleza de la relacion laboral, que continla
siendo de cardcter publico.

En cuanto a su viabilidad financiera, es importante senalar que la reforma
propuesta no genera impacto presupuestal adicional, ya que las licencias
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contempladas continian siendo sin goce de sueldo y no implican la
creacion de nuevas prestaciones econdmicas ni la asignacion de recursos
adicionales.

En consecuencia, y de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, no se requiere la elaboracion de
un estudio de impacto presupuestario, al fratarse de una medida de
cardcter administrativo. Finalmente, la reforma propuesta resulta necesaria,
juridicamente viable y socialmente impostergable. Al ampliar los supuestos
para el otorgamiento de licencias laborales por motivos de cuidado, se
reconoce la dignidad de las personas cuidadoras, se fortalece la proteccion
de las familias y se avanza en la construccion de un marco normativo mas
justo, incluyente y acorde con la realidad social.

Con esta iniciativa, el Estado de San Luis Potosi reafirma su compromiso con
la proteccion de los derechos humanos, la igualdad sustantiva, la justicia
social y la construccion de un sistema de cuidados que garantice que todas
las personas puedan cuidar y ser cuidadas en condiciones dignas, sin que
ello implique sacrificar su estabilidad laboral ni su proyecto de vida.

Porlo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania
la presente iniciativa, con la conviccidn de que su aprobacidén contribuird
de manera significativa al fortalecimiento del Estado social de derecho y a
la consolidacion de una sociedad mads justa, solidaria y humana.

LEY VIGENTE ‘ PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 35.- Los trabajadores tendran derecho a
permisos con goce de sueldo, por un periodo no
mayor de tres dias, dos veces al afio.

Las instituciones publicas previo estudio, concederan
permisos o licencias sin goce de sueldo a los
trabajadores, hasta por seis meses, cuando tengan
por lo menos un afio de antigliedad.

La trabajadora o trabajador, que funja como cuidador
de una hija o hijo con padecimiento de cancer infantil
menor de 16 anos, podra optar por un permiso o

ARTICULO 35.- Los trabajadores tendran derecho a
permisos con goce de sueldo, por un periodo no
mayor de tres dias, dos veces al ano.

Las instituciones publicas, previo estudio,
concederan permisos o licencias sin goce de sueldo
a los trabajadores, hasta por seis meses, cuando
tengan por lo menos un afio de antigliedad.

La persona trabajadora que funja como cuidadora
de una hija o hijo con padecimientos de cancer,
enfermedades degenerativas de tipo neuroloégicas,
metabdlicas y musculoesqueléticas, enfermedades
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licencia sin goce de sueldo, en periodos criticos de
hospitalizacion, de reposo o cuidados paliativos.

Con una vigencia de uno a veintiocho dias, se podran
expedir todas las licencias que se estimen necesarias,
durante un periodo maximo de tres anos sin que se
excedan los 364 dias, mismos que no necesariamente
tendran que ser continuos.

Para el caso de que ambas personas cuidadoras de la
menor o el menor, trabajen al servicio de las
instituciones publicas, no podran disfrutar de manera
conjunta este tipo de permisos o licencias, por lo que
deberdn turnarse la asignacion, para que, bajo
criterios de equidad, se cuide de manera alternativa
a las hijas e hijos sujetos a esta condicién, estos
permisos o licencias no generan la perdida de
derechos de antigliedad para las o los trabajadores.

respiratorias y cardiacas crénicas, accidentes
cerebrovasculares, trastornos mentales psicoéticos,
trastornos cognitivos y amnésicos, trastornos
mentales ansiosos severos, discapacidades del
sistema nervioso y discapacidades organicas de los
sentidos, entre otras condiciones que limiten la
funcionalidad de las personas, y que se considere
necesaria alguna medida de apoyo para alcanzar su
estado 6ptimo de salud. Asi como las personas
familiares ascendientes en linea recta hasta en
primer grado que padezcan alguna de las
enfermedades y trastornos antes descritos, y que
provoquen una situacion de dependencia
funcional, podran optar por un permiso o licencia
sin goce de sueldo, en periodos criticos de mania,
brotes psicoticos, hospitalizacién, reposo o
cuidados paliativos.

Dicha licencia tendra una vigencia de uno a
veintiocho dias, pudiéndose expedir las que se
estimen necesarias dentro de un periodo maximo
de tres afios, sin que se excedan los trescientos
sesenta 'y cuatro dias, mismos que no
necesariamente deberdn ser continuos.

En el caso de que ambos padres de las personas
sujetas a medidas de apoyos y cuidados laboren en
instituciones publicas, no podran disfrutar de
manera simultdnea este tipo de permisos o
licencias, por lo que deberdn alternarse en su
ejercicio, respetando en todo momento los
criterios de igualdad, equidad y
corresponsabilidad, a fin de garantizar el cuidado
de las personas sujetas a estas condiciones.

Los permisos o licencias expedidas tendran como
finalidad garantizar la atencion médica,
habilitacién, rehabilitacién, asistencia personal o
cualquier otro apoyo derivado de la condicion de
salud de las personas bajo su cuidado, y no
generaran la pérdida de derechos de antigiiedad
para las y los trabajadores.
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Estos permisos o licencias en ningin momento
podran acumularse con otros similares o con
periodos vacacionales, y estardn sujetos a los
requisitos y condiciones establecidos en los
reglamentos correspondientes.

Los trabajadores que obtengan licencias sin goce de
sueldo, no perderan derechos escalafonarios ni de
antigliedad, durante el tiempo que el interesado
desempeiie un cargo de eleccién popular o de
representacion del Estado. Para conceder los
permisos o licencias, es requisito que el trabajador lo
solicite por escrito.

Para el otorgamiento de estas licencias, debera
acreditarse la condicion médica correspondiente
mediante certificado expedido por institucion
publica de salud o por institucion privada
legalmente autorizada para la prestacion de
servicios médicos, para efectos exclusivos de la
acreditacion de la condicion de salud.

Estos permisos o licencias en ningin momento
podran acumularse con otros similares o con
periodos vacacionales, y estaran sujetos a los
requisitos y condiciones establecidos en los
reglamentos correspondientes.

Los trabajadores que obtengan licencias sin goce de
sueldo no perderdn derechos escalafonarios ni de
antigliedad, durante el tiempo que el interesado
desempeiie un cargo de eleccién popular o de
representacion del Estado. Para conceder los
permisos o licencias, serd requisito que el
trabajador lo solicite por escrito.

Con base en lo senalado en los pdrrafos que anteceden, solicito a este
H. Cuerpo Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, misma que se precisa de forma puntual de la
siguiente manera:

PROYECTO
DE
DECRETO

IIY[[efe) sc REFORMA el articulo 35 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 35.- Los tfrabajadores tendrdn derecho a permisos con goce de
sueldo, por un periodo no mayor de fres dias, dos veces al ano.
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Las instituciones puUblicas, previo estudio, concederdn permisos o licencias
sin goce de sueldo a los tfrabajadores, hasta por seis meses, cuando tengan
por lo menos un ano de antigledad.

La persona trabajadora que funja como cuidadora de una hija o hijo con
padecimientos de cdncer, enfermedades degenerativas de tipo
neurolégicas, metabdlicas y musculoesqueléticas, enfermedades
respiratorias y cardiacas cronicas, accidentes cerebrovasculares, trastornos
mentales psicéticos, trastornos cognitivos y amnésicos, trastornos mentales
ansiosos severos, discapacidades del sistema nervioso y discapacidades
orgdanicas de los sentidos, entre oifras condiciones que limiten la
funcionalidad de las personas, y que se considere necesaria alguna medida
de apoyo para alcanzar su estado optimo de salud. Asi como las personas
familiares ascendientes en linea recta hasta en primer grado que padezcan
alguna de las enfermedades y trastornos antes descritos, y que provoquen
una situacion de dependencia funcional, podrdn optar por un permiso o
licencia sin goce de sueldo, en periodos criticos de mania, brotes psicéticos,
hospitalizacion, reposo o cuidados paliativos.

Dicha licencia tendrd una vigencia de uno a veintiocho dias, pudiéndose
expedir las que se estimen necesarias dentro de un periodo mdéximo de tres
anos, sin que se excedan los trescientos sesenta y cuatro dias, mismos que
no necesariamente deberdn ser continuos.

En el caso de que ambos padres de las personas sujetas a medidas de
apoyos y cuidados laboren en instituciones publicas, no podrdn disfrutar de
manera simultdnea este tipo de permisos o licencias, por lo que deberdn
alternarse en su ejercicio, respetando en todo momento los criterios de
igualdad, equidad y corresponsabilidad, a fin de garantizar el cuidado de
las personas sujetas a estas condiciones.

Los permisos o licencias expedidas tendrdn como finalidad garantizar la
atenciéon meédica, habilitacion, rehabilitacion, asistencia personal o
cualquier ofro apoyo derivado de la condicion de salud de las personas
bajo su cuidado, y no generardn la pérdida de derechos de antigiedad
para las y los trabajadores.

Para el otorgamiento de estas licencias, deberd acreditarse la condicién
médica correspondiente mediante certificado expedido por institucion
publica de salud o por instituciéon privada legalmente autorizada para la
prestacion de servicios médicos, para efectos exclusivos de la acreditacion
de la condicién de salud.
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Estos permisos o licencias en ningun momento podrdn acumularse con otros
similares o con periodos vacacionales, y estardn sujetos a los requisitos y
condiciones establecidos en los reglamentos correspondientes.

Los trabajadores que obtengan licencias sin goce de sueldo no perderdn
derechos escalafonarios ni de antigiedad, durante el tiempo que el
inferesado desempene un cargo de eleccion popular o de representacion
del Estado. Para conceder los permisos o licencias, serd requisito que el
trabajador lo solicite por escrito.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.- Las instituciones puUblicas del Estado deberdn adecuar, en un
plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la enfrada en
vigor del presente Decreto, sus reglamentos, lineamientos y disposiciones

administrativas, a efecto de garantizar su debido cumplimiento.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que confravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

San Luis Potosi, S. L. P., a la fecha de su presentacion.
ATENTAMENTE

DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIlI LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES. -

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ, integrante de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo que
disponen los numerales, 57, y 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del Congreso del Estado, someto a
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta en ADICIONAR fracciones
XIXTER, y XLVIBIS al articulo 12; REFORMAR el inciso a) de la fraccion v del articulo 21; y ADICIONAR
el articulo 23BIS de la Ley de Transporte del Estado de San Luis Potosi, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El estado de San Luis Potosi, posee una gran superficie aproximada de 65 268 km?2 y se divide en 59
municipios; con una poblaciéon de 2 822 255 personas que residen en San Luis Potosi, 51.4% corresponden
amujeres y 48.6% a hombres; ubicado en la regidon norte-centro del territorio nacional y ocupa un area muy
amplia del altiplano mexicano, y por su valiosa ubicacién el estado se convierte en centro y directriz de
comercio, transporte y turismo.!

En razon de lo anterior, es evidente la gran extension territorial con la que cuenta el estado potosino, y, por
ende, de toda la diversidad natural y cultural con la que se cuenta. Citada extension se dividen en cuatro
regiones, siendo la Zona Altiplano, Centro, Media y Huasteca, donde cada una tiene su magia y esencia,
y se podemos encontrar una gran diversidad de zonas turisticas, y experimentar, la increible naturaleza de
sus zonas verdes; hasta los mejores pueblos magicos como Real de Catorce y Xilitla.

Siendo uno de los motivos, por los que, en los Ultimos afios, San Luis Potosi se ha posicionado en uno de
los destinos favoritos del turismo con un crecimiento del 4 por ciento anual. La afluencia de visitantes,
principalmente proveniente de Europa y Estados Unidos, es uno de los mejores indicadores de que el
estado representa actualmente una de las opciones mas atractivas al turismo internacional.?

! Censo de Poblacién y Vivienda 2020 -
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020 SLP.pdf

2 Gobierno del Estado de San Luis Potosi - https://slp.gob.mx/sitionuevo/Pagina/Noticias/2019/Abril%202019/150419/SLP-
Posicionado-como-destino-favorito-del-Turismo-Nacional-e-Internacional-
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Esta creciente turistica, refleja un estado rico en cultura y tradiciones, ademas de significar en creciente de
desarrollo econdmico para las zonas destinadas al turismo, trayendo beneficios para todas las personas
gue viven del turismo.

En este contexto, se vuelve necesario el crear politicas publicas que ayuden a mejorar los diferentes ejes
destinados al turismo como es la seguridad, accesibilidad, y transporte, entre otras mas, que sean
aplicadas a las y los visitantes, con el fin de lograr una mejor experiencia en la visita, y lleve a una mayor
afluencia de turismo en las zonas, y motive a regresar al destino turistico.

La actividad turistica regularmente, se desarrolla en un entorno no habitual, lo cual implica un
desplazamiento en el espacio, llevando a las personas visitantes a tener que usar y necesitar de servicios
de transporte, por ello, el transporte se convierte en una herramienta fundamental el turismo en general,
cumpliendo funciones indispensables en el desarrollo de la actividad turistica tanto como de transito y como
experiencia turistica.

Por esto, al conseguir el aumento de visitantes y del turismo, la demanda de servicios de transporte publico
aumenta naturalmente, ya que, este turismo se ha convertido en una de las industrias mas grandes del
mundo y una de las mas rentables, especialmente para los paises subdesarrollados.?

En este tenor, en el estado existen diversas modalidades de transporte, las cuales se puede adaptar para
enfocarlas al turismo, con la finalidad de conseguir y crear mas opciones para el desplazamiento de los
visitantes dentro de las rutas o circuitos que llevan a los parajes turisticos, como puede ser los mototaxis
0 motocarros, asi como de modalidades amigables con el medio ambiente, como son los vehiculos de
propulsion humana (bicicletas vy triciclos).

La Ley de Transporte para el Estado de San Luis Potosi, en su articulo 21, especifica las diferentes
modalidades de transporte para el territorio potosino, encontrando dentro de la clasificacion de “servicios
especiales” la de modalidad de turismo, que tiene como objetivo la de aplicarse para el esparcimiento o el
conocimiento de lugares de interés cultural, artistico y deportivo, es decir de actividad turistica en el Estado,
las cuales no tengan rutas o itinerarios fijos, pero que incluyan el retorno al lugar de origen en vehiculos

150419.aspx#:~:text=SLP%2DPosicionado%2Dcomo%2Ddestino,Nacional%2De%2DInternacional%2D150419&text=Se%20tiene%20c
ontemplado%20recibir%20a,mil%20visitantes%20en%20Semana%20Santa.
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gue previamente autorice la Secretaria, con una capacidad de cinco y hasta cuarenta y cinco pasajeros,
respetando en todos los casos la capacidad de pasaje de acuerdo al nUmero de asientos.

Las mototaxis 0 motocarros, representan una alternativa de movilidad en las zonas turisticas, por ser una
opcion econdémica y agil para moverse incluso por caminos donde otros transportes ya existentes no tienen
acceso, asi como en lugares donde no existen lineas de transporte publico de ningun tipo o donde la
demanda no alcanza a ser atendida.

En cuanto, a los vehiculos de propulsion humana como son bicicletas y triciclos, resultan ser una opcién
verde e inofensiva para el medio ambiente, por tratarse de vehiculos que no generan gases toxicos, aunado
a ello, para los turistas resulta ser una tentadora y diferente forma de conocer los sitios turisticos, al entregar
variadas posibilidades para encantarse y disfrutar.

Por lo que, se convierte en una opcion viable, el considerar el uso de vehiculos de propulsién humana, asi
como de mototaxis 0 motocarros, aplicado al transporte turistica, siempre y cuando se encuentra delimitado
a cierta zona, y asi como las rutas permitidas; ademas de ser en temporadas especificas que ayuden con
la afluencia turistica.

En concreto, y como se observa, la presente iniciativa busca que la secretaria pueda otorgar permisos a
vehiculos para el desarrollo de la actividad turista, pudiendo incluir mototaxis y vehiculos de propulsiéon
humana, lo que ayudara a la mejora de movilidad turistica, al medio ambiente, y directamente a la economia
local de las zonas de los municipios, en donde se desarrolla la actividad turistica.

Por lo tanto y para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 12. Para la aplicacion e interpretacién | ARTICULO 12. Para la aplicacion e interpretacion
de esta Ley se entiende por: de esta Ley se entiende por:
I a XIXBIS. ... | a XIXBIS. ...

XIXTER. Mototaxi o Motocarro: Servicio auxiliar
XIXTER. (SIN CORRELATIVO) de transporte turistico de 3 pasajeros como

BISTRITO WY
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XX a XLVI ...

XLVIBIS. (SIN CORRELATIVO)

XLVII a XLVIIL. ...

ARTICULO 21. El sistema de transporte de
pasajeros puede ser prestado bajo las siguientes
modalidades:

lalV. ...

V. Servicios especiales: es aquél que se presta
mediante tarifa autorizada y previo contrato entre
el prestador del servicio y el usuario, para cubrir
una necesidad eventual o permanente de
desplazamiento de pasaje, en las siguientes
modalidades:

a) Turismo: se brinda a pasajeros cuya finalidad
exclusiva o fundamental sea el esparcimiento o el
conocimiento de lugares de interés cultural,
artistico y deportivo que existan en el Estado, sin
rutas o itinerarios fijos, pero que incluyan el
retorno al lugar de origen en vehiculos que
previamente autorice la Secretaria, con
capacidad de cinco y hasta cuarenta y cinco
pasajeros, respetando en todos los casos la
capacidad de pasaje de acuerdo al numero de
asientos.

maximo, y que se presta en areas delimitadas
destinadas al turismo;

XX a XLVI ...

XLVIBIS. Vehiculo de propulsion humana
(bicicletas y triciclos): todo medio impulsado por
la fuerza muscular humana, terrestre disefiado o
acondicionado para transportar a 2 personas y
Su carga.

XLVII a XLVIIL. ...

ARTICULO 21. ...

lalV. ...

a) Turismo: se brinda a pasajeros cuya finalidad
exclusiva o fundamental sea la actividad turistica
en los diferentes municipios del Estado, sin rutas
o itinerarios fijos, pero que incluyan el retorno al
lugar de origen en vehiculos que previamente
autorice la Secretaria, con capacidad de dos y hasta
cuarenta y cinco pasajeros, respetando en todos los
casos la capacidad de pasaje de acuerdo al nimero
de asientos.

G
Sancher Lopers
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b)yc)...

ARTICULO 23BIS.

(SIN CORRELATIVO)

b)yc)...

ARTICULO 23BIS. Con relacion al transporte en
la modalidad de Turismo, la Secretaria podra
otorgar permisos temporales, acorde a los
indicadores de afluencia turisca de las zonas,
para el uso de mototaxis o motocarros, de
cuando menos 200CC, asi como de vehiculos de
propulsion humana, Unicamente para el
desarrollo de actividad turistica, en no mas de
5km alaredonda de la cabecera municipal.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se ADICIONA fracciones XIXTER, y XLVIBIS al articulo 12; se REFORMA el inciso a) de la
fraccion V del articulo 21; y se ADICIONA articulo 23BIS a la LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI, para quedar como sigue:

ARTICULO 12. Para la aplicacion e interpretacion de esta Ley se entiende por:

I a XIXBIS. ...

XIXTER. Mototaxi o Motocarro: Servicio auxiliar de transporte turistico de 3 pasajeros como
maximo, y que se presta en areas delimitadas destinadas al turismo;

XXa XLVI ...

XLVIBIS. Vehiculo de propulsion humana (bicicletas y triciclos): todo medio impulsado por lafuerza
muscular humana, terrestre disefiado o acondicionado para transportar a 2 personas y su carga.

XLVII a XLVIIL. ...

G
Sancher Lopers
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ARTICULO 21. ...
lalV. ...
V. ...

a) Turismo: se brinda a pasajeros cuya finalidad exclusiva o fundamental sea la actividad turistica en los
diferentes municipios del Estado, sin rutas o itinerarios fijos, pero que incluyan el retorno al lugar de
origen en vehiculos que previamente autorice la Secretaria, con capacidad de dos y hasta cuarenta y cinco
pasajeros, respetando en todos los casos la capacidad de pasaje de acuerdo al niUmero de asientos.

b)yc)...

ARTICULO 23BIS. Con relacién al transporte en la modalidad de Turismo, la Secretaria podra
otorgar permisos temporales, acorde a los indicadores de afluencia turistica de las zonas, para el
uso de mototaxis y/o motocarros, de cuando menos 200CC, asi como de vehiculos de propulsién
humana, unicamente para el desarrollo de actividad turistica, en no mas de 5km a laredonda de la
cabecera municipal.

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE

DIP. BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputada Maria Dolores Robles Chairez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXIV Legislatura; con fundamento
en lo establecido en los articulos 61 y 62, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131, 132, 137 fraccion | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 42 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; me permito someter a consideracion
de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR el articulo 1752 del

Caodigo Civil del Estado de San Luis Potosi, lo anterior; al tenor de lo siguiente:

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Codigo Civil del Estado de San Luis Potosi.

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa con proyecto de decreto busca la redefinicion del dano
moral en la legislacion local, el texto vigente del articulo 1752 limita la
comprension de este fendmeno a una lista descriptiva de afectaciones en
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada y
aspecto fisico, la propuesta busca modificar esta vision tradicionalista,
incorporando el concepto dano moral vinculado a la identfidad digital,

definiendo a su vez esta Ultima, finalmente se propone establecer medidas de
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reparacion complementarias a la indemnizaciéon econdmica ya prevista en el

Caodigo Civil del Estado de San Luis Potosil.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problemdtica que busca atender la presente iniciativa, radica en la
ambigUedad del articulo 1752 frente a las nuevas dindmicas de agravio social
mediadas por el uso de la tecnologia, el Coédigo Civil del estado, redactado
originalmente en un contexto donde Ila comunicacidon  era
predominantemente fisica y analdgica, no ofrece respuestas adecuadas a lo
gue conocemos como "violencia digital”, un fendmeno que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ya ha calificado como una violaciéon sistemdtica a los

derechos de la personalidad, especialmente contra las mujeres y ninas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dignidad, esta se considera como principio, base y condicion de todos los

derechos del ser humano, asi se encuentra reconocido en México en el Ultimo

pdrrafo del articulo primero de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

T
GRSt
1 Cédigo Civil del Estado de San Luis Potosi.
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Mediante criterio jurisprudencial, queda asentado que la dignidad humana
consagra un derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se establece
el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares, de
respetar y proteger la dignidad de todo individuo, en su nicleo mas esencial, esta
se entiende como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo,
a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada,

envilecida o cosificada.

De acuerdo al Dr. Jaime Fernando Cdardenas Garcia, en nuestro tiempo se concibe
a la dignidad a partir de la relacion del ser humano con ofros seres humanos, sin
entenderlo en una esfera puramente individual, si el ser humano fiene derechos
fundamentales es precisamente a partir de su dignidad, si la democracia
constituye una forma de gobierno en la que las decisiones colectivas se adoptan
con algun grado importante de intervencion de los propios sujetos que quedardn
luego vinculados por ellas, igualmente, es desde |la dignidad que a esos sujetos se

les reconoce.

Para la proteccion del derecho al honor en México se cuenta con la via civil, a
través del dano moral, en el caso de la via civil, tenemos que, en el sistema juridico
mexicano, a partir del Codigo Civil de 1928, en su arficulo 1916 original, infrodujo
por primera vez en México el concepto de "reparacion moral® como una
indemnizacion econémica a la victima o su familia por hechos ilicitos, limitando el
monto a una tercera parte de la responsabilidad civil y condiciondndola, en la

practica, a la existencia de dano material.

Los principios Europeos de Responsabilidad Civil definen el dano moral como un
dano no econdmico que afecta la salud mental, la dignidad y la calidad de vida

de las personas, asi mismo el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos fijaron reglas de proporcionalidad vy
reparacion completa, reconociendo que no solo basta el dinero, sino tfambién es
necesario otfras medidas como son la disculpa publica, rectificaciones o

restauracion de honor para devolver a la victima su valor simbdlico y moral.

La definicion actual de dano moral del articulo 1752 del Codigo Civil del Estado de
San Luis Potosi, se limita a enlistar de forma descriptiva afectaciones que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspecto fisico, pero no menciona los conceptos
como la dignidad, integridad psicologica digital y la entidad personal, siendo que
estos términos son claves en la actualidad; estas nuevas formas de afectacion
derivadas del enforno digital, no contempla una reparacion infegral que permita

restituir efectivamente la dignidad de las personas afectadas.

En la actualidad las afectaciones al honor, la privacidad y reputaciéon no solo se
producen en espacio fisicos, sino también en los enfornos digitales, en donde las
redes sociales se han convertido en los medios donde hay una enorme difusion de
informacion, imagenes o alteracion de imagenes por medio de la inteligencia
artificial sin el consentimiento de la persona, pueden tener consecuencias

devastadoras para la integridad emocional y social de la misma.

Por ello, es importante ampliar la definicidon de dano moral para incluir la identidad
e integridad digital, asi como la afectacion psicolégica, que hoy en dia constituyen

manifestaciones contempordneas de la misma agresion a la dignidad humana.

Si bien es cierto que, en México, las posibilidades de que derechos como el honor,

la intimidad o la imagen sean afectadas en las redes sociales van en constante
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aumento; si bien existe un rechazo total a cualquier forma de limitacion ala libertad

de expresion, ningun derecho es absoluto.

Es asi que el objeto de la presente reforma es el de modernizar la redaccion de
articulo 1752, para hacerla mas accesible y coherente y asi fortalecer la seguridad
juridica y la comprension ciudadana del derecho a la reparacion moral, en
armonia con el desarrollo tecnoldgico y los derechos humanos reconocidos por la

constitucion y los fratados internaciones.

La Suprema Corte de Justicia De la Nacidén, se ha pronunciado en el tema para

garantizar la justicia de conformidad con lo siguiente2:

Registro digital: 2026347

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: 1.30.C.469 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 24, Abril de 2023, Tomo lll, pagina 2676

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tesis Registro Digital 2026347
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Tipo: Aislada

VIOLENCIA DIGITAL O RELACIONADA CON EL USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION CONTRA LAS MUJERES. EN EL MARCO DE JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO, LAS PERSONAS JUIGADORAS TIENEN LA OBLIGACION DE SALVAGUARDAR
LOS DERECHOS A LA INTIMIDAD, A LA VIDA PRIVADA, AL HONOR Y A LA PROPIA
IMAGEN.

Hechos: En un juicio ordinario civil la parte actora demandd, entre otras cosas, el
dano moral que le habia ocasionado el demandado por la distribucidn digital de sus
fotografias intimas. La juzgadora de primera instancia considerd que la accidn se
encontraba acreditada, porlo cual condend al demandado al respectivo pago por
dano moral, disculpas publicas y a abstenerse de acercarse a la actora. Con

posterioridad, la Sala responsable resolvié confirmar la sentencia recurrida.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que las personas
juzgadoras tienen la obligacién de salvaguardar los derechos a la intimidad, a la vida
privada, al honory a la propia imagen, ante la violencia digital o relacionada con el

uso de las tecnologias de la informacidn contra las mujeres.

Justificacién: Lo anterior, porque una persona tiene absoluta libertad de compartir
aspectos intimos de su vida, incluso de su vida sexual a través de medios digitales, sin
que eso signifique una autorizacion tdcita para que los contenidos que resulten de
ello sean compartidos con terceros ajenos a esa conversacion que nada tienen que
ver con la interaccidn privada con una o varias personas; ese nuevo paradigma, en
el que se contempla a los medios digitales como espacios en los que de igual manera

fienen que garantizarse los derechos de las personas, particularmente los relativos a
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la vida privada y a la propia imagen, deben crearse entendiendo de manera plena
y con la mayor amplitud posible el tipo de interacciones que se dan a través de éstos,
dando por hecho que las personas pueden y van a compartir aspectos
personalisimos de su vida, fincando nuevas responsabilidades al Estado para
garantizar derechos primordiales, como a la privacidad, a la infimidad personal, al
honor y a la imagen publica, sin coartar por ningdn motivo su derecho a la libre
expresion o el acceso a una tutela judicial efectiva. En ese tenor, atendiendo a la
obligacidon que tienen los érganos jurisdiccionales de juzgar con perspectiva de
género, es que existe la obligacién de salvaguardar los derechos antes
mencionados, pues es un hecho notorio que existe violencia sistemdtica contra las
mujeres, quienes sufren particularmente de violaciones confra su intimidad y que, por
fal motivo, se ven afectadas en todas las esferas de su vida. Cabe agregar que la
violencia en la dimensidon tecnoldgica contra las mujeres y nifias conlleva factores
relevantes, como la facilidad de encontrar el contenido (obtenido y publicado sin el
consentimiento de las afectadas), la permanencia en linea de dicha informacidn, asi
como la facilidad de replicar y escalar la distribucion del material. En ese tenor, cada
vez que se reenvia contenido, se promueve y refuerza la violencia hacia las mujeres
y ninas y puede derivar en la revictimizacién y nuevos traumas para victimas y
sobrevivientes, puesto que se generan archivos digitales permanentes dificiles de
eliminar; incluso existen instituciones internacionales que han reconocido que los
derechos protegidos fuera de linea también deben ser procurados en Internet; sin
embargo, varios reportes indican que los Estados han fallado en su obligacién de
adoptar medidas apropiadas para ello, o bien, estan utilizando leyes contra la
violencia de género como un pretexto para restringir libertades, incluyendo el
derecho de libre expresion. Este tipo de violencia tiene impacto y consecuencias
reales y graves en la vida de las mujeres, puesto que pone en riesgo sus derechos e,

incluso, supone peligros a su integridad.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 27/2020. 18 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sdnchez Cordero. Secretaria: Cinthia Monserrat Ortega

Mondragdn.

Es importante senalar que la presente propuesta guarda relacion con la
reforma impulsada por mi persona, a los articulos 187 y 187 BIS del Cddigo
punitivo de Estado, publicada en el Periddico Oficial del Estado el pasado 17
de julio de 2025, en dicha reforma se logré tipificar y sancionar el uso de la
inteligencia artificial con el objeto de difundir sin el consentimiento de otra
persona, imdagenes, audios o videos manipulados con confenido infimo sexual,
lo anterior en salvaguarda de la dignidad humana vy el libre desarrollo de la
personalidad, si bien es cierfo con esta reforma se sanciona de manera
punitiva a quien manipula de ese contenido, también lo es, que se hace

necesario se garantice en la via civil la reparacion del dano moral causado.

En sintesis, la presente iniciativa con proyecto de decreto busca la redefinicion
del dano moral en la legislacion local, en la I6gica de que el texto vigente del
arficulo 1752 limita la comprension de este fendmeno a una lista descriptiva de
afectaciones en sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada y aspecto fisico, la propuesta busca modificar esta vision
tradicionalista, incorporando el concepto dano moral vinculado a la
identidad digital, definiendo a su vez esta Ultima, finalmente se propone
establecer medidas de reparacion complementarias a la indemnizacion

econdmica ya prevista en el Codigo Civil local.
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Para mayor ilustracion de lo anteriormente relatado, me permito exponer el

cuadro comparativo siguiente:

Cédigo Civil del Estado de San Luis Potosi

Texto Vigente

Texto Propuesto

afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspecto fisico o bien en la
consideracién que de si misma tienen los

demds.

Cuando un hecho u omisién ilicitos
produzcan un dano moral, el responsable
del tendrd de

mismo la obligacion

repararlo mediante el pago de una

indemnizacion en dinero, con
independencia de que se haya causado
dano material, tanto en responsabilidad
contfractual como extracontractual. Igual
obligaciéon de reparar el dafo moral tendrd

quien incurra en responsabilidad objetiva,

ART. 1752.- Por dano moral se entiende la

ART. 1752.- Por dano moral se entiende la

afectacion que una persona sufre en su
dignidad,

creencias, decoro, honor, reputacion, vida

sus  senfimientos, afectos,

privada, configuracién, aspecto fisico,
integridad fisica y psicolégica, identidad
personal o digital, entendiendo esta Ultima
como el conjunto de atributos y datos que
permiten la individualizacién y presencia
de una persona en los entornos digitales y
redes de comunicacién electrénica o bien
en la consideracién que de si misma tienen
los demds.

Cuando un hecho u omisién ilicitos
produzcan un dano moral, el responsable
del mismo tendrd la obligacién de
repararlo de manera integral mediante el
pago de una indemnizacién en dinero, con
independencia de que se haya causado
dano material, tanto en responsabilidad
confractual como extracontractual. Igual
obligaciéon de reparar el dano moral tendrd

quien incurra en responsabilidad objetiva,
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conforme al Articulo 1749, asi como el

Estado en los términos del Articulo 1764

La accidn de reparacion no es transmisible
a terceros por acto entre vivos y sélo pasa
a los herederos de la victima cuando ésta

haya intentado la accidén en vida.

El monto de la indemnizaciéon le
determinaré-el juez, tomando en cuenta los
derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, la situacién econdmica
delresponsable y la de la victima, asi como

las demds circunstancias del caso.

Cuando el dano moral haya afectado ala
victima en su decoro, honor, reputacién o
consideracion, el Juez ordenard, a peticiéon
de ésta y con cargo al responsable, la
publicacidn de un extracto de la sentencia
que refleje adecuadamente la naturaleza
y alcances de la misma, a través de los
informativos considere

medios que

convenientes. En los casos en que el dano

conforme al Articulo 1749, asi como el

Estado en los términos del Articulo 1764

El monto de la indemnizaciéon y las medidas
de reparaciéon complementarias, pudiendo
ser la disculpa publica o la eliminacién de
contenido lesivo de los servidores donde se
aloje, serdn determinados por el juez,
fomando en cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la
situacion econdmica del responsable y la
demds

de la victima, asi como las

circunstancias del caso.

10
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derive de un acto que haya tenido difusidon
en los medios informativos, el Juez ordenard
gue los mismos den publicidad al extracto
de la sentencia, con la misma relevancia

gue hubiera tenido la difusidn original.

Por lo anterior someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNIC O. Se REFORMA el articulo 1752 del Cédigo Civil del Estado de San Luis

Potosi, para quedar como sigue:

ART. 1752.- Por dano moral se entiende la afectacion que una
persona sufre en su dignidad, sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion, aspecto
fisico, integridad fisica y psicolégica, identidad personal o digital,
entendiendo esta Ultima como el conjunto de atributos y datos que
permiten la individualizacion y presencia de una persona en los
entornos digitales y redes de comunicacién electrénica o bien en

la consideracion que de si misma tienen los demds.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dano moral, el

responsable del mismo tendrd la obligacion de repararlo de

11
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manera integral mediante el pago de una indemnizacion en
dinero, con independencia de que se haya causado dano
material, tfanto en responsabilidad confractual como
extracontractual. Igual obligacion de reparar el dano moral
tendrd quien incurra en responsabilidad objetiva, conforme al

Articulo 1749, asi como el Estado en los términos del Arficulo 1764.

El monto de la indemnizacién y las medidas de reparacion
complementarias, pudiendo ser la disculpa puUblica o la
eliminaciéon de contenido lesivo de los servidores donde se aloje,
serdn determinados por el juez, ftomando en cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion econdmica
del responsable y la de la victima, asi como las demds

circunstancias del caso.

TRANSITORIOS

PRI MERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.
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20206, Ui del Dicentenarie de ba Promulgacidn de ba Constitucidn Selitica
del Estade Lilive y Sobievare de San Luis Sotost”

S EG UN D O. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia

que se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P.,

A la fecha de su presentacion

ATENTAMENTE

MARIA DOLORES ROBLES CHAIREZ

DIPUTADA

La presente firma corresponde a la presentacion de iniciativa con proyecto de decreto que pretende REFORMA el
articulo 1752 del Cédigo Civil del Estado de San Luis Potosi.

***fin de texto™**
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CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio
de la atribucién que me confieren los articulos 61y 62 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que insta reformar disposiciones de

la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa surge de la necesidad imperante de armonizar el marco
juridico del Estado de San Luis Potosi con la reciente reforma constitucional
federal al articulo 2° publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30-09-
2024 'en materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas.

1 Decreto DOF 30/09/2024. Reforma al articulo 20. de la Constitucién en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos. https://www.gob.mx/inpi/documentos/decreto-dof-30-09-2024-reforma-al-articulo-20-de-la-
constitucion-en-materia-de-pueblos-y-comunidades-indigenas-y-afromexicanos

DIPUTADA


https://www.gob.mx/inpi/documentos/decreto-dof-30-09-2024-reforma-al-articulo-2o-de-la-constitucion-en-materia-de-pueblos-y-comunidades-indigenas-y-afromexicanos
https://www.gob.mx/inpi/documentos/decreto-dof-30-09-2024-reforma-al-articulo-2o-de-la-constitucion-en-materia-de-pueblos-y-comunidades-indigenas-y-afromexicanos
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El Estado Mexicano ha transitado progresivamente de un modelo
asimilacionista, que pretendia homogeneizar la diversidad cultural bajo
parametros occidentales, hacia un paradigma de reconocimiento pleno del
pluralismo juridico. En este nuevo marco, la Nacién se reconoce a si misma
como pluricultural y multiétnica, sustentada en la riqueza de sus pueblos
originarios. Este cambio no es meramente declarativo, sino que impone
obligaciones concretas a todas las entidades federativas para adecuar su
legislacion y politicas publicas bajo un enfoque intercultural y de derechos

humanos.

En este contexto, la medicina tradicional indigena y, particularmente, la parteria
tradicional, no deben ser entendidas como practicas accesorias, marginales o
sujetas a validacion externa por parte del modelo biomédico dominante. En este
sentido la NOM-007-SSA2-2016 define que la persona partera tradicional es:
aquella que pertenece a comunidades indigenas y rurales y que ha sido formada
y practica el modelo tradicional de atencion del embarazo, parto, puerperioy la
persona recién nacida, la cual se considera como personal no profesional

autorizado para la prestacién de los servicios de atencién médica. °

La parteria tradicional representa un pilar fundamental en la atencién primaria
de la salud comunitaria, especialmente en regiones como la Huasteca y la zona
Media de San Luis Potosi, donde las condiciones geograficas, econdmicas y

sociales limitan el acceso oportuno a los servicios institucionales de salud. Sin

2 NORMA Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016, Para la atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y
de la persona recién nacida. Punto 3.30. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/512098/NOM-007-SSA2-

2016.pdf

DIPUTADA


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/512098/NOM-007-SSA2-2016.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/512098/NOM-007-SSA2-2016.pdf
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embargo, el marco normativo estatal vigente ha mantenido una vision tutelar,
centralista y reduccionista, que subordina el conocimiento de las parteras a
esquemas de autorizacion administrativa, desconociendo su legitimidad como

agentes de salud en sus propias comunidades.

Dicha subordinacion no solo contraviene el mandato constitucional, sino que
perpetua estructuras de discriminacion institucional y epistemoldgica. La
reciente incorporacion expresa de la parteria en la fraccion VIl del Apartado A
del articulo 2° constitucional eleva su proteccion a un nivel que obliga a este
Honorable Congreso a legislar de manera congruente, garantizando su ejercicio
libre, digno, seguro y sin obstaculos indebidos. En consecuencia, resulta
indispensable eliminar toda disposicion normativa que condicione o minimice
la practica de la parteria tradicional como una actividad de menor jerarquia

frente al modelo médico hegemonico.

La atencion del embarazo, parto y puerperio en comunidades indigenas debe
analizarse desde el enfoque de la justicia reproductiva, entendida como el
derecho de las mujeres a decidir de manera libre, informada y autonoma sobre

sus cuerpos, su maternidad y el modelo de atencion que desean recibir.

La falta de reconocimiento pleno a la autonomia de las parteras tradicionales en
San Luis Potosi se traduce, en los hechos, en una vulneraciéon sistematica a
derechos fundamentales como el consentimiento informado, la dignidad
humana y el derecho a un parto respetado o humanizado. La imposicién de un

modelo Unico de atencion hospitalaria, desvinculado de la cosmovision

DIPUTADA
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indigena, constituye una forma de violencia obstétrica que ha sido ampliamente

documentada por organismos nacionales e internacionales.

Es fundamental subrayar que el fortalecimiento de la parteria tradicional no
representa un retroceso en materia de salud publica, sino una estrategia eficaz,
culturalmente pertinente y basada en evidencia empirica para reducir la
mortalidad materna y neonatal, particularmente en zonas de dificil acceso. La
partera comunitaria funge, en muchos casos, como el primer y Unico vinculo

entre la comunidad y el sistema institucional de salud.

Por ello, la presente iniciativa propone transitar de un modelo de vigilancia y
subordinacion hacia las parteras, a uno de colaboracion intercultural efectiva.
Este cambio implica que los hospitales y centros de salud del estado
implementen protocolos claros de referencia y contrarreferencia, basados en el
respeto a la autoridad y conocimientos de la partera, garantizando que la
atenciéon de emergencias obstétricas se realice de manera coordinada, sin

criminalizacion ni estigmatizacion.

Uno de los reclamos mas persistentes de las colectivas de parteras en la entidad
es el temor fundado a la persecucién penal. Historicamente, ante resultados
adversos en contextos de alta marginacion y limitada infraestructura, las
autoridades han tendido a iniciar investigaciones en contra de las parteras,
aplicando tipos penales sin considerar el contexto intercultural ni las

condiciones estructurales en las que se ejerce su labor.

La Constitucion General establece de manera clara que, en todos los

procedimientos en los que participen personas indigenas, deben tomarse en

DIPUTADA
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cuenta sus sistemas normativos internos, asi como sus especificidades
culturales. En este sentido, resulta ineludible que el legislador local establezca
mecanismos de proteccion juridica que reconozcan el ejercicio de la parteria

tradicional como una practica legitima dentro de su propio marco cultural.

La criminalizaciéon de las parteras no solo constituye una violacion a derechos
individuales, sino que genera efectos colectivos profundamente negativos. Al
debilitar o eliminar a estas figuras comunitarias, se rompe el tejido social y se
incrementan los riesgos para las mujeres, quienes pueden verse obligadas a

enfrentar procesos de parto en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Por ello, reconocer el ejercicio de la parteria tradicional, realizado conforme a
los usos y costumbres y con el consentimiento de la mujer, como parte del
ambito de la jurisdiccion indigena, misma que debera ser respetada por las

autoridades estatales, siempre en armonia con los derechos humanos.

La reforma constitucional de septiembre de 2024 reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derecho publico, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propio. Este reconocimiento implica una
transformacion estructural en la forma en que el Estado concibe la asignaciény

administracion de los recursos publicos.

En consecuencia, el reconocimiento normativo de la parteria tradicional debe ir
acompafado de una asignacion presupuestal especifica, suficiente y progresiva.
De lo contrario, se correria el riesgo de generar disposiciones carentes de

eficacia real.

DIPUTADA
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La implementacion de politicas publicas de salud intercultural debe contemplar
no solo procesos de capacitacion los cuales deben ser bidireccionales vy
respetuosos del conocimiento tradicional, sino también mecanismos de apoyo
economico directo, dotacién de insumos, infraestructura comunitaria,
transporte para emergencias obstétricas y esquemas de proteccién social para

las parteras.

Es indispensable reconocer que el trabajo de las parteras tradicionales
contribuye de manera significativa a la sostenibilidad del sistema de salud
publica, al atender una proporcién relevante de la demanda obstétrica en
condiciones de alta eficiencia y pertinencia cultural. En este sentido, su

reconocimiento también es una cuestion de justicia social.

Finalmente, esta iniciativa responde a la necesidad de armonizar la legislaciéon
estatal con la reforma a la Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 26-03-2024° y con instrumentos internacionales especificos
como en el articulo 25 del Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

en Paises Independientes”.

Se propone establecer la obligatoriedad de la formacidon en competencia
cultural y derechos indigenas para todo el personal de salud en la entidad, a fin
de garantizar una atencion libre de discriminacién y respetuosa de la diversidad

cultural. Asimismo, se plantea la erradicacion de términos peyorativos como

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs/LGS ref137 26mar24.pdf
4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30118/Convenio169.pdf

DIPUTADA


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs/LGS_ref137_26mar24.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30118/Convenio169.pdf
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"partera empirica” del lenguaje institucional, sustituyéndolos por

denominaciones que reconozcan la legitimidad de estos saberes.

De igual forma, se enfatiza que toda politica publica derivada de esta reforma
debera someterse a procesos de consulta previa, libre e informada, conforme a
los estandares constitucionales e internacionales. La construccion de un sistema
de salud verdaderamente intercultural exige la participacion activa de los

pueblos y comunidades indigenas en la toma de decisiones que les afectan.

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 4°. Para los efectos de la | ARTICULO 4°. ...

presente Ley se entendera por:

l..a XXIII. ... l.a XXIII. ...

XXIIl.  BIS. Partera tradicional:
Sin correlativo Mujer o persona reconocida por su
comunidad que, con base en
conocimientos, practicas y saberes
transmitidos  generacionalmente,

brinda acompafiamiento y atencién

DIPUTADA



2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi”

CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

LXIV LEGISLATURA

XXIV. Personal con competencias en
parteria: profesional de salud, médico
o enfermera que cuenta con cédula
profesional, y que acredite haber
recibido educacidn y capacitacion en
las competencias necesarias para
desempefiarse en la atencion de
embarazos de bajo riesgo, el parto, en
el periodo de posparto inmediato, y
en la identificacién, tratamiento vy
derivacion de complicaciones en
mujeres y recién nacidos, de acuerdo

a lo establecido por la Confederacion

Internacional de Matronas;

XXV.y XXVI. ...

durante el embarazo, parto vy
posparto, en un marco cultural y

comunitario;

XXIV. Personal con competencias en
parteria: profesional de salud, médico
o enfermera que cuenta con cédula
profesional, asi como partera

haber

recibido educacion y capacitacion en

tradicional, que acredite
las competencias necesarias para
desempefiarse en la atencion de
embarazos de bajo riesgo, el parto, en
el periodo de posparto inmediato, y
en la identificacion, tratamiento y
derivacion de complicaciones en
mujeres y recién nacidos, de acuerdo

a lo establecido por la Confederacion

Internacional de Matronas;

XXV.y XXVI. ...

ARTICULO 5°. ...

DIPUTADA
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ARTICULO 5°. En los términos de la
Ley General de Salud, y de la presente

Ley, corresponde al estado:

l. a XXXV. ...
XXXVI. Reconocer y respetar la
autonomia de las  parteras

tradicionales en el ejercicio de sus
saberes y practicas, en el marco de
los derechos humanos;

XXXVII. Promover la integracion de
las parteras tradicionales al Sistema
Estatal de  Salud
mecanismos  de

referencia y contrarreferencia, sin

mediante

coordinacion,

que ello implique subordinacién o
pérdida de sus practicas culturales, y
XXXVIII.

Garantizar  programas

permanentes con asignacién
presupuestal para la capacitacidon
intercultural, dotacion de insumos,
apoyos econdmicos y

fortalecimiento de la parteria

tradicional.
XXXIX de

eviten la

Establecer medidas

proteccion juridica que

criminalizacion de las parteras

DIPUTADA
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ARTICULO 6°. El Sistema Estatal de
Salud

dependencias y entidades publicas y

esta constituido por las

sociales, asi como las personas fisicas

tradicionales en el ejercicio de su
labor;

XL. Garantizar el derecho de las
mujeres a decidir de manera libre,
informada y culturalmente
pertinente sobre el embarazo, parto
y posparto, incluyendo el acceso al
parto humanizado;

XLl. Implementar programas de
formacién intercultural obligatoria
para el personal de salud, orientados
a prevenir la violencia obstétrica,
garantizar el respeto a las practicas
tradicionales y asegurar la atencion

con pertinencia cultural;

XLIL y XLII. ..

ARTICULO 6°. ...

DIPUTADA
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o morales de los sectores social y
privado, que presten servicios de
salud en el Estado; asi como por los
mecanismos de coordinacion de
acciones, a fin de dar cumplimiento al
derecho a la proteccion de la salud en

el territorio de la Entidad.

La Secretaria de Salud del Estado
de

parteras

establecera protocolos

coordinacion entre
tradicionales y las instituciones del
de

mecanismos

salud,
de

contrarreferencia y atenciéon de

sistema incluyendo

referencia,

emergencias obstétricas.

La Secretaria de Salud del Estado
integrara un padrén de parteras
tradicionales,

respetando su

reconocimiento  comunitario, y
promovera mecanismos de apoyo,
capacitacion y fortalecimiento de su

labor.

DIPUTADA
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ARTICULO 54. En la organizacion vy
operacion de los servicios de salud
destinados a la atencion materno-
infantil, las autoridades sanitarias del

Estado estableceran:

l.alll. ..

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 54. ...
l.alll. ..
V. Acciones para respetar,

garantizar y proteger el ejercicio de

las parteras tradicionales, en
condiciones de dignidad y acorde
con sus métodos y practicas
curativas, asi como el uso de sus
recursos bioculturales. Para lo
anterior, se les brindaran los apoyos
necesarios sin condicionamientos o
certificaciones, siendo suficiente el

reconocimiento comunitario

V.aVIl. ...

DIPUTADA
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IV.a VIl ...

PROYECTO

DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA, se reforma la fraccion XXIV del articulo 4, SE ADICIONA,
la fraccion XXIII BIS al articulo 4; las fracciones XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XL y XLl,
recorriendo las subsecuentes, del articulo 5; un tercer y cuarto parrafo al articulo
6; la fraccion 1V, recorriendo las subsecuentes; al articulo 54, de la Ley de Salud

del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
ARTICULO 4°. ...

l..a XXIII. ...

XXIII. BIS. Partera tradicional: Mujer o persona reconocida por su comunidad
que, con base en conocimientos, practicas y saberes transmitidos
generacionalmente, brinda acompanamiento y atencion durante el

embarazo, parto y posparto, en un marco cultural y comunitario;

XXIV. Personal con competencias en parteria: profesional de salud, médico o
enfermera que cuenta con cédula profesional, asi como partera tradicional, que

acredite haber recibido educacién y capacitacion en las competencias

DIPUTADA
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necesarias para desempefarse en la atencion de embarazos de bajo riesgo, el
parto, en el periodo de posparto inmediato, y en la identificacion, tratamiento y
derivacion de complicaciones en mujeres y recién nacidos, de acuerdo a lo

establecido por la Confederacién Internacional de Matronas;
XXV. y XXVI. ...

ARTICULO 5°. ...

. a XXXV. ...

XXXVI. Reconocer y respetar la autonomia de las parteras tradicionales en el
ejercicio de sus saberes y practicas, en el marco de los derechos humanos;
XXXVII. Promover la integracion de las parteras tradicionales al Sistema
Estatal de Salud mediante mecanismos de coordinacion, referencia vy
contrarreferencia, sin que ello implique subordinacién o pérdida de sus
practicas culturales;

XXXVII. Garantizar programas permanentes con asignacion presupuestal
para la capacitacion intercultural, dotacion de insumos, apoyos econdmicosy
fortalecimiento de la parteria tradicional;

XXXIX Establecer medidas de proteccion juridica que eviten la criminalizacién
de las parteras tradicionales en el ejercicio de su labor;

XL. Garantizar el derecho de las mujeres a decidir de manera libre, informada
y culturalmente pertinente sobre el embarazo, parto y posparto, incluyendo

el acceso al parto humanizado;

DIPUTADA
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XLI. Implementar programas de formacién intercultural obligatoria para el
personal de salud, orientados a prevenir la violencia obstétrica, garantizar el
respeto a las practicas tradicionales y asegurar la atencion con pertinencia

cultural;

XLILy XLHI. ...

ARTICULO 6°. ...

La Secretaria de Salud del Estado establecera protocolos de coordinacion
entre parteras tradicionales y las instituciones del sistema de salud,
incluyendo mecanismos de referencia, contrarreferencia y atencion de

emergencias obstétricas.

La Secretaria de Salud del Estado integrara un padron de parteras
tradicionales, respetando su reconocimiento comunitario, y promovera

mecanismos de apoyo, capacitacion y fortalecimiento de su labor.

ARTICULO 54. ...

l.alll. ..

DIPUTADA
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IV. Acciones para respetar, garantizar y proteger el ejercicio de las parteras
tradicionales, en condiciones de dignidad y acorde con sus métodos y
practicas curativas, asi como el uso de sus recursos bioculturales. Para lo
anterior, se les brindaran los apoyos necesarios sin condicionamientos o

certificaciones, siendo suficiente el reconocimiento comunitario

V.aVIll. ...

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud del Estado debera disefiar e implementar, en
un plazo no mayor a 120 dias naturales, un programa estatal de fortalecimiento
de la parteria tradicional, que incluya capacitacion intercultural, vinculacion

institucional y apoyo operativo.

TERCERO. En un plazo no mayor a 180 dias naturales, la Secretaria de Salud
debera integrar y poner en operacion el padron estatal de parteras
tradicionales, con base en el reconocimiento comunitario y respetando los

principios de interculturalidad.

DIPUTADA
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Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su

presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ

DIPUTADA
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{
PRESENTES.

Dulcelina Sanchez de Lira, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio
de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que insta
reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, los sistemas de procuracion e imparticion de justicia penal han
operado bajo estandares de neutralidad formal que, en la practica, ignoran las
profundas asimetrias de género y las dinamicas sistémicas de la violencia contra
las mujeres.

El derecho penal no mira a las mujeres que cometen delitos ni mucho menos sus
contextos o sus razones para cometerlos. Asi, el derecho penal es aplicado en
las fiscalias y en los juzgados sin enfoques diferenciados; sin los lentes de
género que hagan ver a las autoridades que un homicidio no es igual a un
feminicidio; que una mujer pudo haber matado a su marido golpeador después
de afios de maltrato y tortura, y sin que el Estado pueda o quiera protegerla.
Ciertamente, la aplicacién del derecho penal sin un enfoque de género puede
llegar a perpetuar el continuum de violencia de las mujeres en conflicto con la
ley penal, ya que muchas sufren violencia desde antes de entrar a la carcel, e
incluso después de salir de ella —si es que logran salir—.
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Hoy en dia es posible afirmar que existe una fuerte exigencia de aplicar la
perspectiva de género en el derecho; en el quehacer judicial, y, por lo tanto, en
la justicia penal. Es mas, esto es parte de los derechos humanos de las mujeres.
Desde los tratados internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém Do Para), pasando por la jurisprudencia
interamericana, diversos pronunciamientos de organismos internacionales
como la ONU, el Comité CEDAW, y las relatorias especiales y hasta llegar a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es clara la
obligacion de integrar la perspectiva de género en la justicia. Y ello contempla a
la justicia penal.

Uno de los escenarios mas alarmantes de la brecha de género ocurre cuando
una mujer, inmersa en un ciclo cronico de violencia familiar o de pareja, se ve
obligada a desplegar conductas defensivas para salvaguardar su propio bien
juridico: la vida.

Cuando una mujer repele una agresion letal por parte de su agresor, el aparato
punitivo del Estado suele reaccionar de manera automatizada bajo una logica
de criminalizacion ordinaria. Se le procesa, detiene e imputa por delitos de
lesiones u homicidio, exigiéndole procesalmente una proporcionalidad
matematica en los medios empleados para su defensa, omitiendo por completo
los antecedentes de maltrato, el miedo fundado, la diferencia de fuerza fisica y
el contexto de subordinacion y terror psicoldgico en el que se encontraba.

De esta forma la Tesis: [1.40.P.7 P (11a.), emitida por los Tribunales Colegiados
de Circuito menciona que:

! Centro de Estudios Constitucionales. La perspectiva de género en el derecho penal El género en la dogmética
penal. https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2025-
08/LaPerspectivaDeGeneroEnElDerechoPenal.pdf
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LEGITIMA DEFENSA. SUS ELEMENTOS DEBEN REINTERPRETARSE CON BASE EN EL METODO PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO, AL ANALIZAR LOS CASOS EN QUE LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA PRIVAN DE LA VIDA A SU AGRESOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)

Hechos: Una mujer promovié juicio de amparo directo contra la sentencia condenatoria dictada en su contra
por el delito de homicidio agravado cometido en contra de su concubino. Al analizar el caso este Tribunal
Colegiado de Circuito, tomando en consideracion los indicios que se desprendieron de las pruebas y el contexto
de violencia doméstica que padecid la quejosa, generada por el occiso, concluyé que se actualizé
la legitima defensa prevista en el articulo 15, fraccién lll, inciso b), parrafo segundo, del Cédigo Penal del

Estado de México. Sin embargo, al estimar que una concepcién tradicional de la legitima defensa no resuelve

este tipo de asuntos (mujeres victimas de violencia —principalmente doméstica— que privan de la vida a sus
parejas o agresores), por no tomar en consideracion dicha figura el contexto en el que se presentan la agresion
y la respuesta, los Magistrados analizaron la posibilidad o no de reinterpretar los elementos de
la legitima defensa con base en el método para juzgar con perspectiva de género.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en casos relacionados con mujeres victimas
de violencia doméstica que en legitima defensa privan de la vida a sus agresores, los elementos de dicha figura
deben reinterpretarse con base en el método para juzgar con perspectiva de género.

Justificacion: Es asi, porque en estos casos la concepcidn tradicional de la legitima defensa no toma en
consideracién el contexto en el que se dan la agresion y la respuesta. En ese sentido, de conformidad con el
articulo 15, fraccidn lll, inciso b), parrafo segundo, del Cédigo Penal del Estado de México, al analizar esa figura
con perspectiva de género, se obtienen los siguientes elementos: a) Repulsa de una agresién. En principio, debe
considerarse que la violencia de género es, por si misma, una agresion ilegitima y, por tanto, sin derecho, al
estar proscrita por el ordenamiento juridico. Ademads, la agresidn no se genera sélo cuando existe lesidn al bien
juridico tutelado, sino también cuando se pone en peligro; b) La agresién sea real, actual o inminente y sin
derecho. La violencia contra la mujer tiene un cardcter continuo vy ciclico; por tanto, puede acontecer en
cualquier momento, mas aun en el dmbito doméstico. Es frecuente que la victima viva con el constante temor
y preocupacion de que en cualquier momento sufrira agresiones, por eso los ataques hacia su persona son un
mal inminente que amerita emplear la defensa; c) En proteccion de bienes juridicos propios o ajenos. La repulsa
que resulta de la agresion injusta debe ser en defensa de bienes juridicos propios o ajenos. Es valido pues, no
solo justificar que una mujer se defienda por si misma de su agresor, sino también que una tercera persona
actue en su defensa para repeler la agresion de la que es victima; d) Que exista la necesidad de la defensay
racionalidad de los medios empleados. La necesidad de la defensa debe evaluarse en orden a la situacion
particular de la mujer, por un lado y, por otro, al contexto generalizado de violencia. En este sentido, la
necesidad de la defensa estd asociada a la agresién misma, en la medida en que la defensa es necesaria, porque
responde a un hecho continuado que supone ser victima de violencia. Esta idea debe edificarse sobre la base
de que la mujer no estad obligada a soportar malos tratos. En cambio, la proporcionalidad de los medios
empleados, bajo un enfoque de género, debe entenderse en un sentido amplio y no estricto. Es preciso
considerar factores como las condiciones fisicas del agresor (que generalmente lo favorecen), la situacién de
vulnerabilidad de la victima, el constante peligro en que se encuentra, entre otros; y, €) No medie provocacion
dolosa, suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se defiende. Al analizar este
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elemento, debe despejarse cualquier estereotipo de género, pues no en pocas ocasiones la violencia que sufren
las mujeres se convierte en una situacidon revictimizante, cuando se considera que ella provocd que la
agredieran, sea por su comportamiento, por su vestimenta, por estar sola en la noche, entre muchos otros
factores.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.?

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico de
proteccion a las mujeres victimas de violencia, incorporando disposiciones
especificas que garanticen que aquellas mujeres que actiien en legitima defensa
para proteger su vida o integridad frente a una agresion, no sean revictimizadas
ni criminalizadas por las autoridades encargadas de la seguridad publica y
procuracion de justicia.

La violencia contra las mujeres constituye una de las violaciones mas graves y
persistentes a los derechos humanos. En México, miles de mujeres enfrentan
contextos sistematicos de violencia fisica, psicolégica, sexual, econémica y
patrimonial, muchas veces ejercida de manera reiterada y prolongada dentro
de relaciones de poder desiguales. En diversos casos, las victimas, ante la falta
de proteccion efectiva del Estado y el riesgo inminente para su vida, se ven
obligadas a ejercer actos de defensa para salvaguardar su integridad o incluso
su propia existencia.

Sin embargo, las instituciones encargadas de la investigacion y persecucion de
los delitos han analizado estos casos desde una perspectiva neutral o
estereotipada, ignorando los antecedentes de violencia, el contexto de
vulnerabilidad y las dinamicas estructurales de subordinacién en las que se
encontraban las mujeres victimas. Ello ha derivado en procesos de
criminalizacion, revictimizacion y prision injusta contra mujeres que actuaron
precisamente para sobrevivir.

Esta problematica ha sido ampliamente documentada por organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos, los cuales han sostenido
que la imparticion de justicia con perspectiva de género exige analizar los

2 Registro digital: 2025366. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: I1.40.P.7 P (11a.). Tipo: Aislada.
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2025366
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hechos considerando el contexto de violencia previa, el miedo fundado, la
desigualdad estructural y las condiciones reales en las que actud la victima. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido igualmente la obligacién
de todas las autoridades de juzgar con perspectiva de género, particularmente
cuando existan antecedentes de violencia contra las mujeres.

En este contexto, cobra especial relevancia la denominada “Ley Alina”,
impulsada a partir de casos emblematicos de mujeres criminalizadas por
defender su vida frente a agresores violentos. Alina, que era elemento de la
Policia Municipal de Tijuana, fue agredida por su esposo, Luis Rodrigo Juarez
Arillanes, también policia dentro de la misma corporacion. La pareja de Alina,
lleg6 al domicilio bajo los efectos del alcohol y las drogas. La golpeé en la cabeza
con la cacha del arma, intent6 asfixiarla y, durante el forcejeo, Alina logro
quitarle la pistola y le dispard para detener la agresion. A pesar del contexto de
violencia, en octubre de 2022, Alina fue sentenciada a cuarenta y cinco afos de
prision por homicidio calificado.

Este fallo fue muy criticado porque el juez no valoro ni juzgé con perspectiva de
género y fue después de mas de tres afios en prision, en mayo de 2023, que el
Tribunal Superior de Justicia de Baja California revis6 el caso nuevamente,
resolviendo por unanimidad que si actud en legitima defensa, revocando la
sentencia y ordenaron su liberacion inmediata. Incluso se ordené iniciar un
procedimiento contra el juez que la habia condenado por no haber aplicado la
perspectiva de género.3

Dicho movimiento juridico y social ha buscado visibilizar la necesidad de
reformar las leyes para garantizar que las mujeres que actien en legitima
defensa sean investigadas y juzgadas bajo estandares de perspectiva de género,
evitando prejuicios, estigmas y actuaciones institucionales discriminatorias.

La presente reforma retoma precisamente estos principios, incorporando
mecanismos concretos para evitar la revictimizacion institucional. En ese

3 “Ley Alina garantiza legitima defensa a victimas que hayan sufrido previamente violencia feminicida”.
https://www.congresochihuahua.gob.mx/detalleNota.php?id=13292
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sentido, se propone reconocer expresamente dentro de los derechos de las
mujeres victimas de violencia, que cuando hayan ejercido acciones de legitima
defensa para repeler agresiones que pusieran en riesgo su vida, las autoridades
deberan analizar obligatoriamente el caso con perspectiva de género, valorando
los antecedentes de violencia y el contexto de vulnerabilidad existente.

Asimismo, la iniciativa fortalece las obligaciones de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, estableciendo que la capacitacion de los cuerpos
policiales debera incluir directrices especificas para la identificaciéon de casos
de legitima defensa, ademas de prever protocolos de actuacién para el primer
respondiente que prioricen la proteccion fisica y psicoldgica de la victima y
eviten actos de criminalizacion inmediata.

De igual manera, se robustecen las atribuciones de la Fiscalia General del
Estado, incorporando la obligacion de capacitar al personal ministerial, policial
y pericial en materia de legitima defensa con perspectiva de género,
antecedentes de violencia y efectos de la violencia sobre las victimas. También
se establece el deber de crear protocolos especializados para la determinacion
temprana de la legitima defensa en aquellos casos donde las mujeres hayan
repelido agresiones que pusieran en riesgo su vida.

La reforma también incorpora dentro del Programa Estatal la obligacion de
educar y capacitar a las y los servidores publicos para erradicar sesgos y
prejuicios de género en el analisis de las acciones de legitima defensa ejercidas
por mujeres victimas de violencia.

Resulta importante sefialar que el Honorable Congreso del Estado de San Luis
Potosi aprobd, con fecha 28 de abril de 2026, una reforma al Cédigo Penal del
Estado en esta misma materia, reconociendo avances normativos relacionados
con la legitima defensa y la proteccién de mujeres victimas de violencia. En
consecuencia, resulta indispensable armonizar la legislacion estatal
especializada en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
a fin de garantizar congruencia normativa, certeza juridica y una aplicacion
integral de la perspectiva de género en todas las instituciones involucradas.
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La armonizacion legislativa que se propone permitira consolidar una politica
publica integral orientada no s6lo a prevenir y sancionar la violencia contra las
mujeres, sino también a evitar que las victimas sean nuevamente violentadas
por las propias instituciones del Estado al momento de buscar justicia o
proteger su vida.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 82. Las mujeres victimas | ARTICULO 82. ...
de violencia tendran derecho a:

[ aXIL ... [ aXIL ...

XIII. No ser revictimizadas; XIII. No ser revictimizadas. Para tal
efecto, en los casos en que la victima
haya ejercido acciones de legitima
defensa para repeler una agresion
que pusiera en riesgo su vida, las
autoridades garantizaran que no sea
sujeta a prejuicios de género. El
analisis de su conducta debera
incorporar  obligatoriamente la
perspectiva de género, valorando los
antecedentes de violencia y el
contexto de vulnerabilidad en que se
encontraba;
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XIV.a XVI. ...

ARTICULO 24. Corresponde a la
Secretaria  de  Seguridad y
Proteccion Ciudadana:

LylL..

I[II. Capacitar a los cuerpos de
seguridad de su dependencia y
demads personal, para atender, con
perspectiva de género, respeto a los
derechos humanos de las mujeres y
de conformidad con los protocolos
estandarizados a las
aplicables, los casos de violencia
contra

normas

las mujeres, evaluando

permanentemente su desempeﬁo;

IV.yV. ..

VI
transversal y con perspectiva de

Disenar, con wuna vision

género e interseccionalidad, Ia
politica integral
seguridad publica orientada a la

en materia de

XIV.a XVL ...

ARTICULO 24. ...

LylL..

III. Capacitar a los cuerpos de
seguridad de su dependencia y
demads personal, para atender, con
perspectiva de género, respeto a los
derechos humanos de las mujeres y
de conformidad con los protocolos
estandarizados a las normas
aplicables, los casos de violencia
contra las mujeres, evaluando
permanentemente su desempefio,
incluyendo directrices especificas
para la identificacién de casos de

legitima defensa;
IV.y V...

VI
transversal y con perspectiva de

Disefiar, con wuna Vision

género e interseccionalidad, la
integral
seguridad publica orientada a la

politica en materia de
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prevencion, atencién,
erradicacion de la violencia contra
las mujeres;

sancion y

VIL y VIIL ...

ARTICULO 30. Corresponde a la
Fiscalia General del Estado:

[- Capacitar a la Policia
Investigadora, del
Ministerio Publico, peritos, y a todo
el personal encargado de la
procuracion de justicia para
atender, con perspectiva de género,
interculturalidad e
interseccionalidad; pleno
respeto a los derechos humanos de
las mujeres, y de conformidad con
los protocolos especializados, los
de
mujeres.

fiscales

con

casos violencia contra las

prevencion, atencion,
erradicacion de la violencia contra
las mujeres; asi como la emision de
protocolos de actuacién para el
primer respondiente, que asegure y
priorice la proteccion fisica y
psicolégica de la victima ante la
criminalizacidn;

sancion y

VIL y VIIL. ...

ARTICULO 30. ...

[- Capacitar a la Policia
Investigadora, fiscales del Ministerio
Publico, peritos, y a todo el personal
encargado de la procuracién de

justicia para atender, con
perspectiva de género,
interculturalidad e
interseccionalidad; con pleno

respeto a los derechos humanos de
las mujeres, y de conformidad con
los protocolos especializados, los
casos de
mujeres. Dicha capacitacién debera
incluir de manera obligatoria la
perspectiva de género aplicada a la

violencia contra las
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II.aXV. ...

XVI. Establecer protocolos
especializados para la investigacion
de hechos de violencia en contra de
las mujeres; para la localizacion de
mujeres y nifias reportadas como
extraviadas; para la investigacion y
ejercicio de la acciéon penal con
perspectiva de género; y demas que
para el

sus

necesarios
de

resulten
cumplimiento
responsabilidades, y

XVIL. ...

ARTICULO 33. El Programa Estatal
contendra de manera especifica y

legitima defensa, los antecedentes de
violencia, y el impacto en las
victimas, a fin de evitar Ia
criminalizaciéon de las mujeres que
actuian para repeler una agresion que
ponga en riesgo su vida;

II.aXV. ...

XVI. Establecer protocolos
especializados para la investigacion
de hechos de violencia en contra de
las mujeres; para la localizacion de
mujeres y nifas reportadas como
extraviadas; para la determinacion
temprana de la legitima defensa en
los casos en que las mujeres hayan
repelido una agresién que pusiera en
riesgo su vida; para la investigacion
y ejercicio de la accién penal con
perspectiva de género; y demas que
resulten  necesarios para el
cumplimiento de sus
responsabilidades, y

XVIL. ...

ARTICULO 33. ...
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programatica, las acciones

perspectiva de género para:

con

LylL ..

[1I. Educar y capacitar en materia de
derechos humanos y atencion a
victimas de violencia, al personal
encargado de la procuracion de
policias y demas
funcionarios encargados de
politicas de prevencién, atencidn,
erradicacion de la
violencia contra las mujeres;

justicia,
las

sancion 'y

IV. aXIIL ...

LylL..

I1I. Educar y capacitar en materia de
derechos humanos y atenciéon a
victimas de violencia, al personal
encargado de la procuracién de
policias y demas
funcionarios encargados de
politicas de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, asi
como en el reconocimiento de las
acciones de legitima defensa
ejercidas por mujeres para repeler
agresiones que pongan en peligro su
vida, erradicando sesgos y prejuicios
de género en la actuaciéon de los
servidores publicos;

justicia,
las

IV. aXIIIL ...

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones XIII del articulo 8; 111 y VI del articulo 24; Iy
XVIdel articulo 30; y Il del articulo 33, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
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ARTICULO 8¢°. ...

[ aXIL ...

XIII. No ser revictimizadas. Para tal efecto, en los casos en que la victima haya
ejercido acciones de legitima defensa para repeler una agresiéon que pusiera en
riesgo su vida, las autoridades garantizaran que no sea sujeta a prejuicios de
género. El andlisis de su conducta debera incorporar obligatoriamente la
perspectiva de género, valorando los antecedentes de violencia y el contexto de
vulnerabilidad en que se encontraba;

XIV.a XVI. ...

ARTICULO 24. ...

Lyll ...

I1I. Capacitar a los cuerpos de seguridad de su dependencia y demas personal,
para atender, con perspectiva de género, respeto a los derechos humanos de las
mujeres y de conformidad con los protocolos estandarizados a las normas
aplicables, los casos de violencia contra las mujeres, evaluando
permanentemente su desempeiio, incluyendo directrices especificas para la
identificacion de casos de legitima defensa;
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IV.yV. ..

VI. Disefiar, con una visidén transversal y con perspectiva de género e
interseccionalidad, la politica integral en materia de seguridad publica
orientada a la prevencion, atencion, sancion y erradicaciéon de la violencia
contra las mujeres; asi como la emision de protocolos de actuacién para el primer
respondiente, que asegure y priorice la proteccion fisica y psicoldgica de la
victima ante la criminalizacion;

VIL y VIIL ...

ARTICULO 30. ...

[.- Capacitar a la Policia Investigadora, fiscales del Ministerio Publico, peritos, y
a todo el personal encargado de la procuracion de justicia para atender, con
perspectiva de género, interculturalidad e interseccionalidad; con pleno
respeto a los derechos humanos de las mujeres, y de conformidad con los
protocolos especializados, los casos de violencia contra las mujeres. Dicha
capacitacién debera incluir de manera obligatoria la perspectiva de género
aplicada a la legitima defensa, los antecedentes de violencia, y el impacto en las
victimas, a fin de evitar la criminalizacién de las mujeres que actiian para repeler
una agresion que ponga en riesgo su vida;
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II.aXV. ..

XVI. Establecer protocolos especializados para la investigaciéon de hechos de
violencia en contra de las mujeres; para la localizacion de mujeres y niflas
reportadas como extraviadas; para la determinaciéon temprana de la legitima
defensa en los casos en que las mujeres hayan repelido una agresién que pusiera
en riesgo su vida; para la investigacion y ejercicio de la accion penal con
perspectiva de género; y demas que resulten necesarios para el cumplimiento
de sus responsabilidades, y

XVIL. ...

ARTICULO 33. ...

Lyll ...

I1I. Educar y capacitar en materia de derechos humanos y atencion a victimas
de violencia, al personal encargado de la procuracion de justicia, policias y
demas funcionarios encargados de las politicas de prevencidn, atencion,
sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, asi como en el
reconocimiento de las acciones de legitima defensa ejercidas por mujeres para
repeler agresiones que pongan en peligro su vida, erradicando sesgos y prejuicios
de género en la actuacion de los servidores publicos;
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IV. aXIIL ...

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y la Fiscalia
General del Estado, contaran con un plazo de 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones
normativas, emision de protocolos y programas de capacitacién especializados
a los que hace referencia el presente ordenamiento.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA
DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputada Marfa Antonia Castro Castafieda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, en ejercicio de la atribucién que me confieren los
articulos 61 y 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
elevo a la consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto, que propone reformar la Ley para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, con sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen alguna limitacion fisica,
mental, intelectual o sensorial, ya sea de forma permanente o temporal, para
realizar sus actividades cotidianas y que al interactuar con su entorno social
encuentran barreras que pueden impedir el ejercicio pleno y efectivo de sus
derechos en igualdad de condiciones con los demas.

El articulo 1° de la Constitucion mexicana prohibe la discriminacién motivada por
alguna discapacidad en las personas. Con la finalidad de garantizar y proteger los
derechos de las personas con discapacidad reconocidos en la Constituciéon y en
los tratados internacionales, se expidié la Ley General para la Inclusiéon de las
Personas con Discapacidad que establece las condiciones minimas en las que el
Estado debe promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos vy libertades fundamentales de las personas con discapacidad,

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucidon Politica del Estado Libre
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asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades.'

Asimismo, el articulo 4° constitucional reconoce el derecho humano a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Bajo este contexto, resulta indispensable que el marco juridico estatal en materia
de inclusion de las personas con discapacidad mantenga armonia y congruencia
con los tratados internacionales y la legislacion general vigente, a efecto de
fortalecer la proteccion integral de los derechos de este sector de la poblacién y
garantizar una interpretacion normativa acorde con el principio pro persona.

El principio pro persona fue integrado en nuestro ordenamiento juridico a través
de la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, publicada el 10
de junio de 2011. Este principio quedé plasmado en el segundo parrafo del
articulo 1¢ de la Constitucion:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia”.

El principio pro persona se refiere a que en caso de que un juez o autoridad tenga
que elegir qué norma aplicar a un determinado caso, debera elegir la que mas
favorezca a la persona, sin importar si se trata de la Constituciéon, un tratado
internacional o una ley. Bajo esta légica, el catalogo de derechos humanos ya no
se encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también
incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

Uno de los objetivos de la reforma de derechos humanos de 2011 es consolidar
una sociedad de derechos, el principio pro persona es crucial para poder
garantizar que las personas tengan mejores herramientas para hacer valer sus
derechos. Otro de los factores fundamentales para poder implementar de manera

1 Museo de las Constituciones UNAM, DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
https://museodelasconstituciones.unam.mx/derechos-personas-discapacidad/
"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi”



https://museodelasconstituciones.unam.mx/derechos-personas-discapacidad/

-
:||:I|||<

I " Iniciativa propone reformar |a Ley para la Inclusidn de las Personas con
= = Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi

efectiva la reforma, es difundir los derechos humanos entre la poblacién y
capacitar a todas las autoridades para que conozcan sus obligaciones a partir de
este nuevo paradigma.’

Por ello, la presente iniciativa propone reformar la Ley para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, con el
propésito de incorporar expresamente, dentro del catalogo de disposiciones
aplicables de manera supletoria, a la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, asi como a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

La inclusion de la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad® obedece a la
necesidad de reforzar el parametro de regularidad constitucional y convencional
aplicable en la interpretacion de la ley estatal. Dicho instrumento internacional,
adoptado en el seno de la Organizacion de los Estados Americanos, reconoce la
obligacion de los Estados Parte de adoptar medidas legislativas, sociales,
educativas y laborales orientadas a eliminar progresivamente la discriminacion y
promover la plena integraciéon de las personas con discapacidad en todos los
ambitos de la vida social.

Si bien los tratados internacionales forman parte del orden juridico mexicano
conforme a lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, su incorporacién
expresa dentro de la legislacion estatal fortalece la certeza juridica, facilita su
aplicacioén practica por parte de las autoridades administrativas y jurisdiccionales,
y consolida el enfoque de derechos humanos que debe regir toda actuacion
publica relacionada con las personas con discapacidad.

Por otra parte, la adiciéon de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial*
responde a la necesidad de reconocer la estrecha relacion existente entre el

2 Secretaria de Gobernacién (SEGOB), éen qué me beneficia el principio pro persona?.

https://www.gob.mx/segob/articulos/en-que-me-beneficia-el-principio-pro-persona

3 CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html

4 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucidon Politica del Estado Libre
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derecho a la movilidad y el ejercicio efectivo de otros derechos fundamentales de
las personas con discapacidad, tales como el acceso a la educacioén, la salud, el
trabajo, la participacion social y la vida independiente.

La movilidad accesible constituye un elemento esencial para la inclusién social.
Las barreras fisicas, urbanisticas, arquitecténicas y de transporte continGan
representando obstaculos que limitan la participacion plena y efectiva de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas. Por ello,
la armonizacién de la legislacion estatal con la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial permite fortalecer la obligacion de las autoridades de implementar
politicas publicas, infraestructura y sistemas de transporte con perspectiva de
accesibilidad universal, ajustes razonables y disefio incluyente.

Ademas, esta reforma atiende al principio de progresividad de los derechos
humanos, ya que amplia las herramientas juridicas disponibles para la proteccién
de las personas con discapacidad y favorece una interpretacion sistematica e
integral de la legislacion local conforme a los estandares nacionales e
internacionales mas avanzados en la materia.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

LEY PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 5°. A falta de disposiciéon |[ARTICULO 5°. ...
expresa en la presente Ley, se
aplicaran  supletoriamente,  las
siguientes:

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucidon Politica del Estado Libre
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No hay correlativo I Bis. Convenciéon Interamericana
para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad;

No hay correlativo Il Bis. Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial;

. a XVII. ... . a XVIL. ...

PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE

UNICO. Se ADICIONAN las fracciones | Bis y Il Bis al articulo 5, de la Ley para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 5°. ...

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi”
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| Bis. Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad;

Il Bis. Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

. a XVII. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion

ATENTAMENTE

MARIA ANTONIA CASTRO CASTANEDA

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucidon Politica del Estado Libre
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Educacion del Estado de
San Luis Potosi para establecer el Programa Estatal de Aulas Hospitalarias para Nifias, Nifios
y Adolescentes con Cancer y otras enfermedades de atencidon prolongada

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

La Diputada Frinné Azuara Yarzabal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis
Potosi, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 57 y 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi como las disposiciones aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi,
a efecto de establecer el Programa Estatal de Aulas Hospitalarias para Nifias, Nifios y
Adolescentes con Cancer y otras enfermedades de atencion prolongada, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La permanencia escolar de nifias, nifios y adolescentes constituye uno de los principales desafios del
sistema educativo mexicano. Diversas trayectorias escolares se interrumpen por razones econémicas,
familiares, emocionales, de salud o por barreras de accesibilidad, y entre esos factores la enfermedad
grave representa una causa de alta vulnerabilidad que con frecuencia no recibe una respuesta
institucional suficiente desde la politica educativa. (1) (2)

Este problema adquiere especial relevancia cuando se analiza a la nifiez con cancer. En México, el
cancer ocupa el segundo lugar entre las causas de muerte en nifias y nifios de 5 a 14 afios, solo
después de los accidentes, y se estima que se registran entre 11 y 18 casos de cancer pediatrico por
cada 100 mil habitantes, equivalentes a aproximadamente 4,000 a 7,000 casos nuevos anuales en el
pais.(3) A nivel global, la Organizacion Mundial de la Salud estima que cada afio cerca de 400,000
nifas, nifios y adolescentes de entre 0 y 19 afios padecen cancer.

El cancer infantil no so6lo plantea una exigencia médica compleja; también genera necesidades
educativas, emocionales y familiares que deben atenderse de manera integral. Los tratamientos
oncoldgicos implican hospitalizaciones recurrentes, quimioterapia, periodos de aislamiento, vigilancia
clinica continua y lapsos de recuperacion que interrumpen el ritmo escolar ordinario, por lo que sin
apoyos especificos aumenta el riesgo de rezago, bajo aprovechamiento y abandono de estudios.(4)

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que mejorar la supervivencia y la calidad de vida de
la nifiez con cancer exige algo mas que medicamentos o procedimientos clinicos, pues también
requiere sistemas de apoyo adaptados a cada paciente. Desde esa logica, la continuidad educativa
debe entenderse como parte del cuidado integral, ya que ayuda a preservar el desarrollo personal, la
estabilidad emocional y el vinculo de nifias, nifios y adolescentes con su proyecto de vida.



En México existen antecedentes valiosos que demuestran que esta respuesta si es viable. El programa
“Sigamos aprendiendo... en el hospital” inicié operaciones el 9 de marzo de 2005 en los 31 estados
de la Republica con 125 aulas hospitalarias, y fue disefiado para combatir el rezago educativo de
nifas, nifios y adolescentes hospitalizados o bajo tratamiento médico, mediante atencion pedagogica
pertinente y flexible.(4)

A nivel estatal, Hidalgo ofrece un ejemplo concreto de implementacién. Durante el ciclo escolar 2023-
2024, el programa SIGAPREN-Hidalgo reporto la atencién de 1,543 alumnos-pacientes en tres
hospitales, con modalidades de aula hospitalaria, atencion en cama y atencion ambulatoria, ademas
de registrar beneficios vinculados con la disminucion de ansiedad y depresion, la mejora de la calidad
de vida y la continuidad académica de las y los pacientes.(4)(5)

En el plano internacional, distintos paises de América Latina han avanzado en la proteccién del
derecho a la educacion de nifias, nifios y jovenes hospitalizados. La Ley Marco sobre el Derecho a la
Educacién de los Nifios, Nifias y Jévenes Hospitalizados o en Situacién de Enfermedad establece que
los Estados deben garantizar atencion escolar en el lugar donde, por prescripcion médica, deban
permanecer los pacientes en edad escolar; ademas, experiencias como la de Chile muestran que las
escuelas y aulas hospitalarias pueden consolidarse como un mecanismo eficaz de continuidad
educativa para estudiantes en condicién de enfermedad.(6)

En San Luis Potosi, donde existen unidades hospitalarias de referencia para la atencién pediatrica
especializada, el reto consiste en traducir esos antecedentes en una base juridica clara, permanente
y operativa. La ley local debe permitir que la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado coordine
con la autoridad sanitaria un Programa Estatal de Aulas Hospitalarias que atienda de manera prioritaria
a nifias, nifilos y adolescentes con cancer, sin excluir a quienes padezcan otras enfermedades graves
o crénicas que impliquen hospitalizacion prolongada o tratamientos recurrentes.

La reforma propuesta parte de una idea simple: ninguna nifia o nifio debe perder su trayectoria
educativa por estar luchando contra una enfermedad. Reconocer en la Ley de Educacion del Estado
el servicio de pedagogia hospitalaria y las aulas hospitalarias significa dotar al Estado de una
herramienta concreta para reducir el riesgo de desercion escolar asociado al cancer infantil y a otros
padecimientos de alta complejidad, con un enfoque de inclusién, interés superior de la nifiez y
corresponsabilidad entre salud y educacion.(4)

De conformidad con el articulo 45 fraccion VI inciso f) del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, y para mayor ilustracién de los propdsitos de la iniciativa que planteo, me permito presentar
el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) PROPUESTA DE ADICION

ARTICULO 46 BIS. Para garantizar la educacién, la Secretaria en
coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado, establecera
el programa “Pedagogia Hospitalaria y Aulas Hospitalarias”
para asegurar la continuidad de los estudios de nifias, nifios y
adolescentes que, por motivos de salud, se vean impedidos de
asistir regularmente a un plantel escolar.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA




Este programa tendra atencion prioritaria para nifias, nifios y
adolescentes con cancer, sin perjuicio de su aplicacion a otros
padecimientos graves, cronicos o de atencidn prolongada que
generen hospitalizacion frecuente, hospitalizacién prolongada
o tratamiento ambulatorio continuo.

ARTICULO 46 TER. El programa “Pedagogia Hospitalaria y Aulas
NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA Hospitalarias” para niias, nifios y adolescentes con cancer y
otras enfermedades que dificulten su asistencia regular a la
escuela, debera llevar a cabo lo siguiente:

I. Instalar y operar aulas hospitalarias en hospitales publicos
que atiendan poblacion pediatrica, especialmente en aquellos
que presten servicios de oncologia pediatrica;

Il. Brindar atencidn educativa en aula hospitalaria, en cama o
mediante modalidades no presenciales, de acuerdo con la
condicion médica de cada alumna o alumno-paciente;

lll. Asignar personal docente con formacion o capacitacion en
pedagogia hospitalaria, educacion inclusiva o educacion
especial;

IV. Establecer lineamientos pedagodgicos, de evaluacion,
acreditacidon y seguimiento escolar para garantizar la validez
oficial de los estudios y la reincorporacion de las y los alumnos
a su plantel de origen;

V. Coordinar acciones con personal médico, trabajo social,
psicologia y las familias para favorecer la permanencia
educativa y el acompafiamiento integral, y

VI. Promover convenios de colaboracion con instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil y sectores social
y privado para fortalecer la infraestructura, equipamiento y
materiales necesarios para la operacion del programa.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA ARTICULO 46 QUATER. Las autoridades educativas estatales
deberan instrumentar mecanismos de vinculacion entre las
aulas hospitalarias y los planteles escolares de origen de las y
los alumnos-pacientes, a fin de evitar el rezago educativo y
facilitar su reincorporacion o permanencia en el sistema
educativo.

Los planteles publicos y privados de educacion basica y media
superior, en el ambito de sus competencias, deberan otorgar
las facilidades para el reconocimiento de actividades,
evaluaciones, evidencias de aprendizaje y procesos de
regularizacion de nifas, nifios y adolescentes atendidos en el
programa “Pedagogia Hospitalaria y Aulas Hospitalarias”.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONAN los articulos 46 BIS, 46 TER y 46 QUATER de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:



ARTICULO 46 BIS. Para garantizar la educacion, la Secretaria en coordinacién con la Secretaria
de Salud del Estado, establecera el programa “Pedagogia Hospitalaria y Aulas Hospitalarias”
para asegurar la continuidad de los estudios de nifias, nifios y adolescentes que, por motivos
de salud, se vean impedidos de asistir regularmente a un plantel escolar.

Este programa tendrd atencién prioritaria para nifias, nifios y adolescentes con cancer, sin
perjuicio de su aplicacion a otros padecimientos graves, cronicos o de atenciéon prolongada
gue generen hospitalizacion frecuente, hospitalizacion prolongada o tratamiento ambulatorio
continuo.

ARTICULO 46 TER. El programa “Pedagogia Hospitalaria y Aulas Hospitalarias” para nifias,
ninos y adolescentes con cancer y otras enfermedades que dificulten su asistencia regular a la
escuela, debera llevar a cabo lo siguiente:

l. Instalar y operar aulas hospitalarias en hospitales publicos que atiendan poblacion pediatrica,
especialmente en aquellos que presten servicios de oncologia pediétrica;

Il. Brindar atencion educativa en aula hospitalaria, en cama o mediante modalidades no
presenciales, de acuerdo con la condicién médica de cada alumna o alumno-paciente;

lll. Asignhar personal docente con formacion o capacitacion en pedagogia hospitalaria,
educacion inclusiva o educacion especial;

IV. Establecer lineamientos pedagdgicos, de evaluacion, acreditacion y seguimiento escolar
para garantizar la validez oficial de los estudios y la reincorporacion de las y los alumnos a su
plantel de origen;

V. Coordinar acciones con personal médico, trabajo social, psicologia y las familias para
favorecer la permanencia educativa y el acompafiamiento integral, y

VI. Promover convenios de colaboracion con instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil y sectores social y privado para fortalecer la infraestructura, equipamiento y
materiales necesarios para la operacion del programa.

ARTICULO 46 QUATER. Las autoridades educativas estatales deberan instrumentar
mecanismos de vinculacidn entre las aulas hospitalarias y los planteles escolares de origen de
las y los alumnos-pacientes, a fin de evitar el rezago educativo y facilitar su reincorporacion o
permanencia en el sistema educativo.

Los planteles publicos y privados de educacién basica y media superior, en el &mbito de sus
competencias, deberan otorgar las facilidades para el reconocimiento de actividades,
evaluaciones, evidencias de aprendizaje y procesos de regularizaciéon de nifias, nifios y
adolescentes atendidos en el programa “Pedagogia Hospitalaria y Aulas Hospitalarias”.



TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, en coordinacion con la Secretaria
de Salud, emitird en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales los lineamientos para la
operacion del programa “Pedagogia Hospitalaria y Aulas Hospitalarias.(4)

TERCERO. En el plazo sefialado en el articulo que precede, las dependencias competentes deberan
definir de manera progresiva los hospitales publicos prioritarios para la instalacion inicial de aulas
hospitalarias, dando atencion preferente a las unidades que brinden servicios de oncologia
pediatrica.(4)

CUARTO. La implementacion del programa se realizar4 con cargo a los presupuestos aprobados para
las dependencias competentes, sin perjuicio de que puedan gestionarse convenios y apoyos
adicionales conforme a la normatividad aplicable.(4)

ATENTAMENTE

DIPUTADA FRINNE AZUARA YARZABAL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSITITUCIONAL

San Luis Potosi, S.L.P., a 20 de mayo del 2026

REFERENCIAS

(1) Secretaria de Educaciéon Publica del Estado de Hidalgo. Sigamos aprendiendo... en el hospital. Documento
institucional del programa de pedagogia hospitalaria. Sefiala que el programa inici6é operaciones el 9 de marzo de 2005 en
los 31 estados de la Republica con 125 aulas hospitalarias, y que su objetivo es combatir el rezago educativo de nifas,
nifios y adolescentes hospitalizados o bajo tratamiento médico, mediante atencién educativa pertinente para su
reintegracién escolar.

https://transparenciasep.hidalgo.gob.mx/content/transparencialHE/Fortalecimiento  Educ/2024/Sigamos_Aprendiendo_en

el _Hospital.pdf

(2) Secretaria de Educacion Piblica del Estado de Hidalgo. SIGAPREN. Documento de transparencia del programa.
Refiere como componentes del modelo el acondicionamiento y equipamiento de un espacio fisico en hospitales, asi como
las modalidades de aula hospitalaria, aula ambulatoria, atencibn en cama y acompafiamiento a familiares.
https://transparenciasep.hidalgo.gob.mx/content/transparencialHE/Fortalecimiento  Educ/2024/SIGAPREN.pdf

(3) Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Ley Marco sobre el Derecho a la Educacion de los Nifios, Nifias y
Jovenes Hospitalizados o en Situacién de Enfermedad. Establece que los Estados deben garantizar atencion escolar
en el lugar en que, por prescripcion médica, deban permanecer los pacientes en edad escolar, e implementar recintos


https://transparenciasep.hidalgo.gob.mx/content/transparenciaIHE/Fortalecimiento_Educ/2024/Sigamos_Aprendiendo_en_el_Hospital.pdf
https://transparenciasep.hidalgo.gob.mx/content/transparenciaIHE/Fortalecimiento_Educ/2024/Sigamos_Aprendiendo_en_el_Hospital.pdf
https://transparenciasep.hidalgo.gob.mx/content/transparenciaIHE/Fortalecimiento_Educ/2024/SIGAPREN.pdf

escolares en hospitales destinados a su atencion. https://escuelahospitalaria.cl/wp-content/uploads/2019/09/Ley-Marco-
Derecho-a-la-Educaci%C3%B3n-.pdf

(4) Repositorio académico sobre pedagogia hospitalaria en Latinoamérica. Situacion actual de la Pedagogia
Hospitalaria en Latinoamérica. Documento de analisis regional que identifica el desarrollo de modelos educativos
hospitalarios en diversos paises y su utilidad para asegurar la continuidad educativa de poblacion pediatrica en condicion
de enfermedad. https://repositorio.unae.edu.ec/server/api/core/bitstreams/2206d84f-a12b-49b8-8ce7-
312ef839337d/content

(5) Diario Oficial de la Federacién. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-197-SSA1-2000, que establece
los requisitos minimos de infraestructura y equipamiento de hospitales generales y consultorios de atencién médica
especializada. Se toma como referencia para sostener que la incorporacién de espacios educativos en hospitales debe
armonizarse con criterios de organizacion funcional, infraestructura 'y equipamiento institucional.
https://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=2053911&utm

(6) Ley de Educacidén del Estado de San Luis Potosi, texto vigente consultado en version oficial disponible en linea. Se
utilizé como base normativa local para ubicar la propuesta dentro del capitulo relativo a modalidades educativas o
educacion especial y justificar la adicibn de disposiciones especificas sobre pedagogia hospitalaria.
https://sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/15117/6/images/sanluispotosi 1 2026.pdf



https://escuelahospitalaria.cl/wp-content/uploads/2019/09/Ley-Marco-Derecho-a-la-Educaci%C3%B3n-.pdf
https://escuelahospitalaria.cl/wp-content/uploads/2019/09/Ley-Marco-Derecho-a-la-Educaci%C3%B3n-.pdf
https://repositorio.unae.edu.ec/server/api/core/bitstreams/2206d84f-a12b-49b8-8ce7-312ef839337d/content
https://repositorio.unae.edu.ec/server/api/core/bitstreams/2206d84f-a12b-49b8-8ce7-312ef839337d/content
https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=2053911&utm
https://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/15117/6/images/sanluispotosi_1_2026.pdf
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Estado, en ejercicio de la atribuciéon que nos confieren los
articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 fraccién VI y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracidon de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que propone reformar el articulo 41 Bis de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Un pueblo sin el conocimiento de su historia pasada, origen y cultura, es como un drbol sin raices”. Marcus
Garvey

La historia de un pais, de una entidad, de una provincia, de una comunidad o de un pueblo es
siempre contada por personas, con la finalidad de conocer sus origenes, resaltar sus logros,
aprender de sus derrotas, y labrar su futuro a partir de todas estas ensefianzas.

Las personas que escriben y cuentan la historia de sus tierras natales, son los Cronistas, aquellos
gue a través de testimonios verbales y escritos van recopilando informacién, datos, anécdotas con
las cuales conformaran y contaran la vida de sus estados o municipios, de aquellos personajes que
engrandecieron a esos lugares, que le dieron sentido a su historia.

De esta manera encontramos antecedentes que sefalan que: “Los cronistas en México han tenido
una rica historia que se remonta a la antigiiedad. Desde los textos sagrados de los mayas hasta las
cronicas de Hernando de Alvarado Tezozomoc, los cronistas han documentado eventos
significativos y han contribuido a la formacion de la identidad nacional. La Asociacion Nacional de
Cronistas de Comunidades y Ciudades en México, fundada en 1976, es una de las mds antiguas y se

dedica a la preservacidn de la historia y la cultura del pais”

! https://nuevaescuelamexicana.sep.gob.mx/contenido/recurso/cronicas-y-cronistas-en-mexico-de-los-
origenes-a-la-revolucion/
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En nuestro estado, el gremio de Cronistas se agrupa en el Consejo de la Crénica de los Municipios
del Estado de San Luis Potosi, destacando sus objetivos que son el de compartir experiencias y
documentar la historia de sus localidades, trabajando de manera conjunta con académicos y
autoridades estatales y municipales.

Se destacan eventos como las conferencias del aio dentro del ciclo permanente Crénicas de los
pueblos y ciudades potosinas, un programa, impulsado por la Secretaria de Cultura, y de diversas
instituciones académicas y culturales, como el Archivo Histdrico del Estado "Lic. Antonio Rocha", el
Colegio de San Luis ACy el Centro INAH San Luis Potosi y el Consejo de la Crdnica de los Municipios
del Estado de San Luis Potosi, que busca fortalecer el conocimiento y la difusién de la historia
local.

Asimismo, la historiadora Maria Isabel Monroy Castillo, Cronista vitalicia de la Capital Potosina en
una de las mencionadas conferencias, explicd las funciones del cronista municipal segun la
legislacién potosina y el organigrama de la Direccidon de la Secretaria Administrativa, que entre sus
responsabilidades se encuentran: Recopilar, redactar y preservar los hechos histdricos y
acontecimientos actuales relevantes; registrar literario y documentalmente los eventos mas
significativos de la comunidad y del municipio; y, elaborar escritos sobre la vida e historia de Ia
ciudad.

Por otra parte, en este mismo escenario de Conferencias se destacé que de los 59 ayuntamientos
que tiene San Luis Potosi, solamente 43 tienen uno o mas cronistas, lo que suma 70 en todo el
estado y de esa cifra, apenas el 75 por ciento recibe una remuneracién mientras que el resto
trabajan de manera honoraria, sefialé la cronista de Cerritos Alma Lorena Rojas Sanchez.

Si bien es cierto, como se ha podido constar en lo expuesto anteriormente, existen cronistas
municipales en nuestra entidad, que se circunscriben a sus localidades, en otras entidades como la
Ciudad de México, Querétaro, Puebla y Estado de México, existe la figura de Cronista Estatal, que
se encarga de recabar y conjuntar la documentacién escrita y oral que permite conocer de manera
integral la historia de todo su estado.

Esta Iniciativa, tiene el objetivo de proponer la creacidn de la figura del Cronista Estatal, que entre
otras funciones pueda coadyuvar acciones con el Consejo de la Crdnica de los Municipios del
Estado de San Luis Potosi asi como con las autoridades federales, estatales y municipales, para
contribuir con labor de difusién de conocimiento y de la historia de nuestro Estado.
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JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Una de las estrategias para impulsar acciones en materia cultural, es precisamente actualizar,
documentar y difundir el patrimonio cultural de nuestro Estado, fortaleciendo con esto los valores,
nuestra identidad y orgullo potosino, por eso la importancia de contar con un Cronista Estatal.

En diferentes preceptos legales se garantiza el derecho al disfrute de la cultura, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 42), en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi (articulo 82y 92.), en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
y a nivel mundial en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y Culturales.

La propuesta de esta Iniciativa para mayor ilustracion se detalla en la tabla siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 41 BIS. A la Secretaria de Cultura
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Definir los objetivos y programas en el ambito
cultural y recreativo del Estado, en coordinacién con
los municipios del mismo;

Il. Impulsar una politica de evaluaciéon y de
estimulos a la creatividad, que proteja y conserve el
patrimonio cultural del Estado;

Ill. Coadyuvar con las autoridades correspondientes
en la proteccidon de objetos monumentos, lugares
histéricos y artisticos, zonas arqueoldgicas y sitios
de interés por su belleza natural;

IV. Fomentar la creacion y multiplicacion de
instituciones de cultura municipales, difundiendo
los beneficios de la ocupacidn artistica y recreativa
de la Entidad mediante la participacién en los
programas convocados a nivel estatal y nacional;

V. Fomentar las relaciones de orden cultural con
otros Estados;

VI. Elaborar y ejecutar las politicas, planes y
programas en materia de arte y cultura, en apoyo a
los programas municipales;

ARTICULO 41 BIS. A la Secretaria de Cultura
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VI. ...
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VII. Estimular en apoyo a nuestro perfil cultural
nacional a las instituciones culturales en el
fortalecimiento de las fiestas tradicionales, asi como
en las exposiciones estatales, nacionales e
internacionales de nuestra artesania, gastronomia,
expresiones musicales y danzas tradicionales de
cada region y comunidad;

VIII. Evaluar periddicamente el desarrollo de las
expresiones culturales, difundiendo éstas a través
de los medios de comunicacién;

IX. Conservar mediante programas de recuperacion
el patrimonio cultural del Estado;

X. Disefar y consensar programas para edificacion
de museos especializados, casas de cultura
regionales y municipales, asi como su conservacion
y operatividad;

XI. Apoyar conforme a la ley, los programas de
defensa y proteccion de las zonas arqueoldgicas del
Estado;

XIl. Atender los programas de las culturas étnicas
del Estado, en un marco de absoluto respeto;

Xlll. Integrar de manera permanente programas de
promocion de todas las expresiones culturales de
las etnias indigenas en el Estado, realizando eventos
en los que se expongan y comercialicen sus
productos y artesanias, procurando proteger la
creacion original y su ambito;

Xl BIS. En corresponsabilidad con las autoridades
penitenciarias, de liberados y post-penales,
fomentar y promover la cultura y el arte, a través de
programas que incluyan sin discriminacidn alguna, a
las personas privadas de su libertad y de aquellas
que la hayan obtenido;

XIV. Promover mediante becas y concursos la
investigacion de nuestro pasado étnico, y de
nuestras raices culturales y estéticas;

VIL. ...

VIIL. ...

Xl ...

Xil. ...

XI. ...

Xl BIS. ...

Xiv. ...
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XV. Celebrar convenios con instituciones publicas y | XV. ...
privadas a nivel estatal, nacional e internacional,
para la organizacion de eventos culturales de
relevancia como festivales o eventos, en los que se
presenten manifestaciones culturales de cualquier
indole o de interés general;

XVI. Hacer impresos, folletos o libros que divulguen | XVI. ...
la cultura de la Entidad en el dmbito estatal y
nacional, la que estarda abierta a cualquier
manifestacion, con estricto apego al derecho de
autor vy la libertad de expresidn;

XVII. Instrumentar anualmente su programa de | XVII. ...
operacion, el cual serd sometido a la aprobacion del
titular del Ejecutivo para que sea considerada en el
Presupuesto de Egresos correspondiente; y

XVIII. Proponer al Titular del Ejecutivo del Estado el

nombramiento de Cronista Estatal, que debera
recaer en una persona profesionista de reconocida
capacidad en estudios e investigaciones, ademas
de contar con un profundo conocimiento de la
SIN CORRELATIVO historia, tradiciones y cultura de la entidad; quien
realizarda de manera enunciativa las funciones
siguientes:

1. Proponer criterios y politicas que apoyen la
investigacion, recopilacion y difusion de la
memoria histdrica tradicional y cultural del Estado,
apegandose a los lineamientos, programas vy
estrategias que establezca el gobierno estatal en
esa materia.

2. Promover la publicacion de libros, grabaciones y
filmes sobre la historia, tradiciones y leyendas del
Estado, conjuntamente con instancias
gubernamentales, culturales y académicas.

3. Coadyuvar con las autoridades federales,
estatales y municipales encargadas de |la
preservacion de archivos histéricos, bibliotecas,
instituciones y organos encargados de la
preservacion del patrimonio cultural del Estado.
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4., Coadyuvar en el fomento, organizacion y
difusion de eventos culturales, tradiciones y
costumbres locales o regionales del Estado.

5. Realizar todas las funciones que les sean
encomendadas en materia de difusion cultural por
parte de sus superiores jerarquicos.

XVil- Las demas que le sefialen otras disposiciones | x|x. Las demds que le sefialen otras disposiciones
legales aplicables. legales aplicables.

Por todo lo anterior expuesto, me permito someter a consideracion de este Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 41 BIS de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 41 BIS. A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
1a XVIL. ...

XVIII. Proponer al Titular del Ejecutivo del Estado el nombramiento del Cronista Estatal, que debera
recaer en una persona profesionista de reconocida capacidad en estudios e investigaciones, ademas de
contar con un profundo conocimiento de la historia, tradiciones y cultura de la entidad; quien realizara de
manera enunciativa las funciones siguientes:

1. Proponer criterios y politicas que apoyen la investigacion, recopilacion y difusion de la memoria
histdrica tradicional y cultural del Estado, apegandose a los lineamientos, programas y estrategias que
establezca el gobierno estatal en esa materia.

2. Promover la publicacion de libros, grabaciones y filmes sobre la historia, tradiciones y leyendas del
Estado, conjuntamente con instancias gubernamentales, culturales y académicas.

3. Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales encargadas de la preservacion de
archivos histéricos, bibliotecas, instituciones y drganos encargados de la preservacion del patrimonio
cultural del Estado.

4. Coadyuvar en el fomento, organizacion y difusion de eventos culturales, tradiciones y costumbres
locales o regionales del Estado.
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5. Realizar todas las funciones que les sean encomendadas en materia de difusidon cultural por parte de
sus superiores jerarquicos.

XIX. Las demas que le seialen otras disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., 21 de mayo del 2026.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MA. SARA ROCHA MEDINA
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado en ejercicio
de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, que propone reformar
la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa propone integrar definiciones de Disefio Universal y Ajustes
Razonables, asi como atribuir a la Secretaria del Trabajo la capacitacion con
perspectiva de discapacidad e igualdad sustantiva, y a priorizar proyectos de
mujeres con discapacidad para cerrar la brecha de género laboral.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La inclusion laboral de las personas con discapacidad en el Estado de San Luis
Potosi no debe limitarse a la simple apertura de vacantes, sino a la creacion de
entornos donde la dignidad humana y la igualdad de oportunidades sean la regla
y no la excepcion.

Si bien la actual legislacion estatal hace alusion a los conceptos de Disefio
Universal y Ajustes Razonables mediante la remision a la Ley General para la

“"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi”
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Inclusion de las Personas con Discapacidad?, se hace la precisién de manera
explicita en el cuerpo normativo local con el objetivo de dotar a la norma de certeza
juridica y facilitar su aplicacion directa, sin necesidad de recurrir a ordenamientos
externos.

Constantemente hablamos de accesibilidad para referirnos al derecho de las
personas con discapacidad de entrar, desplazarse, salir, orientarse y comunicarse
con el uso seguro, autbnomo y comodo en los espacios construidos, el mobiliario
y equipo, el transporte, la informacion y las comunicaciones.

En ocasiones se tienen que realizar modificaciones y adaptaciones por ejemplo,
en la organizacion de un ambiente de trabajo o un establecimiento docente a fin
de eliminar los obstaculos que im-pidan a una persona con discapacidad participar
en una actividad o recibir servicios en igualdad de condiciones con los demas.

Sin embargo, cuando nos referimos al Disefio Universal, hablamos del disefio de
productos, entornos y servicios para ser usados por todas las personas, al maximo
posible, sin adaptaciones o necesidad de un disefio especializado, es decir, el
mismo disefio para todos sin distincién de personas con o sin discapacidad.

El Disefio Universal contempla siete principios:

1. Principio uno: Uso equitativo: El disefio es util y vendible a perso-nas con
diversas capacidades.

2. Principio dos: Uso Flexible: El disefio se acomoda a un amplio rango de
preferencias y habilidades individuales.

3. Principio tres: Uso Simple e Intuitivo: El uso del disefio es facil de entender, sin
importar la experiencia, conocimientos, habilidades del lenguaje o nivel de
concentracion del usuario.

4. Principio cuatro: Informacién Perceptible: El disefio transmite la informacion
necesaria de forma efectiva al usuario, sin importar las con-diciones del ambiente
o las capacidades sensoriales del usuario.

! Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad. Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

“"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi”
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5. Principio cinco: Tolerancia al Error: El disefio minimiza riegos y consecuencias
adversas de acciones involuntarias o accidentales.

6. Principio seis: Minimo Esfuerzo Fisico: El disefio puede ser usa-do comoda y
eficientemente minimizando la fatiga.

7. Principio siete: Adecuado: Tamafio de Aproximacion y Uso: Pro-porciona un
tamafo y espacio adecuado para el acercamiento, alcance, manipulacién y uso,
independientemente del tamario corporal, postura o movilidad del usuario.?

De igual forma, la razonabilidad de un ajuste hace referencia a su pertinencia,
idoneidad y eficacia para reducir las barreras que enfrenta la persona con
discapacidad. Por tanto, un ajuste es razonable si logra el objetivo (o los objetivos)
para el que se realiza y si esta disefiado para satisfacer los requerimientos de la
persona con discapacidad.

Por su parte, la carga desproporcionada o indebida hace referencia al limite de los
ajustes razonables y la causa por la que pueden ser negados. Es decir, estas
medidas estan sujetas a un andlisis de proporcionalidad entre los medios
empleados vy la finalidad, si se advierte del analisis que representan una posible
carga excesiva o injustificable para quien debe implementarlos, se podran negar.®

Implementar los principios de perspectiva de discapacidad e igualdad sustantiva,
garantiza que la atencién y el trato no solo sean dignos, sino efectivos para eliminar
los prejuicios que limitan la contratacion y el ascenso laboral.

El derecho a la igualdad sustantiva, también llamada material o de hecho, es la
dimensién que tiene como objetivo “remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas
personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos

2 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad. Hablemos de Disefio Universal.
Consultado en: https://www.gob.mx/conadis/articulos/diseno-universal

3 Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Guia para la implementacién de ajustes
razonables para la inclusion laboral, pag. 19. Consultado en: https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2025-09/Guia_para la_implementacion.pdf

“"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi”
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humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas 0 grupo
social”.4

Finalmente, se introduce una accion afirmativa necesaria para reducir la brecha
de género laboral, entendida como: el porcentaje resultante de dividir dos
cantidades: la diferencia entre el salario de los hombres y las mujeres, dividida
entre el salario de los hombres®. Al priorizar el financiamiento y apoyo a proyectos
productivos liderados por mujeres con discapacidad, el Estado reconoce y
combate la exclusion diferenciada que este grupo enfrenta.

Con estas modificaciones, San Luis Potosi se posiciona a la vanguardia en
derechos humanos, promoviendo una cultura de productividad basada en la
equidad y la eliminacién de barreras para todos sus ciudadanos.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

LEY PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 2°. ... ARTICULO 2°. ...

| Bis. Ajustes Razonables. Son las
modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas, que no

4 Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, b. Igualdad material o sustantiva, pag. 64. Consultado en:
https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
04/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de%20Discapacidad.pdf

> ONU Mujeres, Conoce mas sobre brecha salarial: causas, cifras y por qué hay que combatirla. Consultado en:
https://lac.unwomen.org/es/que-hacemos/empoderamiento-economico/epic/que-es-la-brecha-salarial
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(No existe correlativo)

Il.alV. ...

(No existe correlativo)

V.alX. ...

ARTICULO 15. La Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en materia
de personas con discapacidad tiene
las siguientes atribuciones:

lI. Promover y vigilar el derecho al
trabajo y la capacitacion de las
personas con discapacidad, en
condiciones de igualdad;

imponen una carga
desproporcionada o0 indebida,
cuando son requeridas en un caso
particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce
0 ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de
todos los derechos humanos vy
libertades fundamentales;

l.alV. ...
IV Bis. Disefio universal. Es el

disefio de productos, entornos y
servicios para ser usados por

todas las personas, al maximo
posible, sin adaptaciones o
necesidad de un disefo

especializado;

V.alX. ...

ARTICULO 15. ...

lI. Promover y vigilar el derecho al
trabajo y la capacitacion de las
personas con discapacidad, en
condiciones de igualdad,
asegurando que los centros de
trabajo apliquen criterios de
Disefio Universal y realicen los
Ajustes Razonables necesarios
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Ly IV. ...

V. Establecer mecanismos vy
gestionar  recursos, asi como
proyectos productivos, para apoyar el
autoempleo de personas con
discapacidad,;

VI.ala XVI. ...

XVIl. Promover la capacitacion y
sensibilizacion al personal que
trabaje con personas con

discapacidad, y

XVII. ...

para el de

funciones;

desempeiio sus

Ly IV. ...

V. Establecer mecanismos vy
gestionar  recursos, asi como
proyectos productivos, para apoyar el
autoempleo de personas con
discapacidad, priorizando aquellos
proyectos liderados por mujeres
con discapacidad para reducir la
brecha de género laboral;

VI.ala XVI. ...

XVIl. Promover y asegurar la
capacitacion y sensibilizacion al
personal del sector publico o
privado, bajo los principios de
perspectiva de discapacidad e
igualdad sustantiva, a fin de
garantizar un trato digno, y

XVII. ...

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adicionan las fracciones | Bis y IV Bis al articulo 2, y se reforman las
fracciones I, V y XVII del articulo 15, de la Ley para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como

sigue:

ARTICULO 2°. ...
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| Bis. Ajustes Razonables. Son las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas, que no imponen una carga desproporcionada o indebida,
cuando son requeridas en un caso particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Il.alV. ...

IV Bis. Disefio universal. Es el disefio de productos, entornos y servicios
paraser usados por todas las personas, al maximo posible, sin adaptaciones
0 necesidad de un disefio especializado;

V.alX. ...

ARTICULO 15. ...

Il. Promover y vigilar el derecho al trabajo y la capacitacion de las personas con
discapacidad, en condiciones de igualdad, asegurando que los centros de
trabajo apliquen criterios de Disefio Universal y realicen los Ajustes
Razonables necesarios para el desempeiio de sus funciones;
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Ly IV. ...

V. Establecer mecanismos y gestionar recursos, asi como proyectos productivos,
para apoyar el autoempleo de personas con discapacidad, priorizando aquellos
proyectos liderados por mujeres con discapacidad para reducir la brecha de
género laboral;

VI.ala XVI. ...

XVII. Promover y asegurar la capacitacion y sensibilizacion al personal del
sector publico o privado, bajo los principios de perspectiva de discapacidad
e igualdad sustantiva, a fin de garantizar un trato digno, y

XVIII. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion

ATENTAMENTE
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Diputada Ma. Sara Rocha Medina

“"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi”



Dictamenes




“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi”

HANORAZLE OONGMESA DRL ES(ADD LISKE
¥ deeAnd
Smn Luis Prrsi

(¢

San Luis Potosi, S. L. P., 18 de mayo de 2026

LIC. IVAN ALEJANDRO ALARCON VILLEGAS
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
PRESENTE.

Por este conducto y en atencion al oficio niumero 183 de fecha 18 de mayo de
2026, mediante el cual se hace llegar la iniciativa con nimero de turno 3457,
mediante el cual aprueba reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi.

Sin otro por el momento, quedo de usted.

ATENTAMENTE.

T 70 77

5 O PER Z LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISIONDE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES

Dictamen de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que aprueba con
modificaciones, la iniciativa con turno numero 3457 que plantea modificar diversas
disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, presentada por el
Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi, Lic. José Ricardo Gallardo
Cardona, turnada el 16 de abril de 2026.

ANTECEDENTES

En Sesidén Ordinaria numero 71 de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado celebrada
el dieciséis de abril del dos mil veintiséis, se turné a la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, bajo el numero 3457 iniciativa que modifica diversos articulos de la
Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; presentada por el Ejecutivo del Estado.

En tal virtud, las diputadas y diputados integrantes de la Comision dictaminadora, al entrar
al estudio y analisis aprueban la iniciativa en comento, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 96 fraccion IX y 105 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, compete al Honorable Congreso del Estado por conducto
de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, conocer y resolver la iniciativa
gue se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que el asunto turnado, por su naturaleza es de la competencia de este
Congreso local, toda vez que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente conferidas a la federacion se entienden reservadas a las entidades
federativas o a la Ciudad de México, dentro de sus respectivas competencias.

En ese tenor, de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74, y 76, de la
Constitucion de la Republica, no se desprenden facultades exclusivas del Congreso de la

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
presentada por el Ejecutivo del Estado.
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Union o de sus respectivas Camaras para legislar en la materia y en los términos que se
refieren en la iniciativa citada.

TERCERO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, le confieren la facultad de iniciativa a la persona titular del Poder Ejecutivo; por lo
gue, quien presento la pieza legislativa que nos ocupa posee ese caracter; por tanto, tiene
la legalidad y legitimidad para hacerlo.

CUARTO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, ésta satisface las estipulaciones de los
diversos, 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y 42
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefalan
los articulos, fraccion | del articulo 74, 75, 83, y fraccion 1X del articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; por tanto, es competente para
dictaminar la iniciativa enunciada.

SEXTO. Que la Iniciativa en analisis contiene la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el derecho a la educacidén, consagrado en el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y desarrollado en
diversos tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano,
constituye un mandato vinculante que me obliga, como titular del Poder
Ejecutivo, a establecer politicas normativas que aseguren que toda persona
reciba servicios educativos de calidad, inclusivos, accesibles y con
enfoque de derechos humanos. El principio del interés superior de la ninez
y la adolescencia, eje rector del sistema juridico nacional, demanda una
actuacion estatal eficaz, preventiva y oportuna frente a cualquier
situacién que pueda poner en riesgo la integridad, el bienestar o las

trayectorias educativas de las y los estudiantes.

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
presentada por el Ejecutivo del Estado.
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En los ultimos anos, la prestacién privada de servicios educativos ha
crecido de forma significativa. Su aportacién es relevante, ya que amplia
la cobertura y diversifica la oferta educativa del Estado. Sin embargo,
esta expansion también ha evidenciado prdcticas que afectan los derechos
de las familias, erosionan 1la confianza pudblica y generan riesgos
educativos, patrimoniales y sociales. La publicidad enganosa, el uso
indebido de Reconocimientos de Validez Oficial de Estudios, los cambios no
autorizados de domicilio, la operacién de programas no aprobados y la
reduccién irregular de los tiempos de formacién representan fendmenos que

requieren de una respuesta normativa puntual.

Casos documentados en medios nacionales demostraron que la falta de
regulacion clara y de controles adecuados en materia de publicidad educativa
abre la puerta a esquemas de fraude que lesionan las expectativas de las y
los estudiantes y comprometen su desarrollo personal y profesional. Tal
situacioén, documentada, dejé a cientos de jovenes sin una ruta de
continuidad académica, dand su patrimonio familiar e impactd su estabilidad
emocional, evidenciando que la ausencia de intervencion ex ante puede tener

efectos no deseados.

En el dmbito estatal, he instruido a la Secretaria de Educacion del Gobierno
del Estado a intensificar las inspecciones y visitas de supervisioén

previstas en la Ley de Educacién del Estado. A partir de mds de sesenta y

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
presentada por el Ejecutivo del Estado.
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ocho revisiones motivadas por quejas, hemos encontrado irregularidades que

ponen en evidencia la necesidad de actualizar nuestro marco juridico.

Situaciones difundidas en la opinién publica acerca de la institucidén que
operé con documentacion apodcrifa en perjuicio de mds de mil trescientas
personas estudiantes; una institucién de educacién superior que utilizd la
imagen de otra institucioén afectando a mas de trescientos setenta jovenes;
o la institucioén privada que ofertd bachilleratos en seis meses, muestran
con claridad que los mecanismos normativos actuales son insuficientes para

prevenir, corregir y sancionar estas conductas de manera eficaz y oportuna.

Estos hechos confirman la necesidad de fortalecer el marco regulatorio en

varios frentes:

En primer lugar, estableciendo obligaciones claras de veracidad,
comparabilidad y trazabilidad en toda publicidad de servicios educativos.
La incorporacién de un registro obligatorio permitird verificar que cada
pieza publicitaria se corresponda con la realidad juridica y académica de

la institucién, evitando que las familias sean inducidas a error.

En segundo lugar, se dota de claridad y seguridad juridica a las facultades
de supervision de la autoridad educativa mediante la distincién entre
visitas de verificacién, ordinarias y extraordinarias, definiendo sus

alcances y procedimientos. Esto permitird actuar con inmediatez en casos

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
presentada por el Ejecutivo del Estado.
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de riesgo y garantizar intervenciones proporcionales, debidamente motivadas

y sujetas a control posterior.

En tercer lugar, se propone incorporar el allanamiento procesal, un
mecanismo moderno que permite concluir anticipadamente un procedimiento
administrativo sancionador cuando la persona particular reconoce la
infraccién y acepta la sancidén, lo que garantiza eficiencia, facilita la
correccion temprana de irregularidades y reduce la carga administrativa

tanto para la autoridad como para las instituciones educativas.

Esta iniciativa también fortalece la sostenibilidad financiera del Estado.
La creacién de derechos por servicios administrativos asociados al registro
de publicidad, la expedicién de constancias, el refrendo de informacién y
otras actuaciones de supervisién permitird recuperar costos operativos sin

generar cargas desproporcionadas a las instituciones cumplidas.

Este esquema representa una medida responsable en materia hacendaria, ya

que posibilita:

* Incrementar la capacidad de supervisién del Estado sin aumentar el

presupuesto anual.

* Modernizar plataformas tecnoldgicas de control y trazabilidad sin

recurrir a ampliaciones presupuestales.

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
presentada por el Ejecutivo del Estado.
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* Financiar visitas de verificacion y acciones de inspeccién con cargo

a recursos autogenerados

* Reducir la dependencia de ingresos generales para funciones de

vigilancia educativa.

* (Garantizar que las instituciones privadas que generan mayor demanda
administrativa contribuyan proporcionalmente al sostenimiento del

sistema.

Con ello, el Estado consolida un modelo de autorregulacioén asistida, donde
la inversion publica se optimiza y los costos del servicio administrativo
son asumidos de manera proporcional por quienes se benefician del mismo.
Este esquema, ademds de fortalecer la disciplina financiera, mejora los
estdndares de supervision y reduce los riesgos de irregularidades que

generan litigios o cargas indirectas para las finanzas publicas.

La iniciativa también fomenta una competencia leal entre prestadores
privados, al evitar que quienes cumplen rigurosamente con la ley sean
desplazados por instituciones que recurren a publicidad enganosa o
practicas deshonestas. De igual manera, fortalece la confianza de las
familias en el sistema educativo, al contar con un padrén publico
actualizado y verificable que permita conocer la situacién juridica de cada

institucién. Esto se traduce en mayor seguridad para las decisiones

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
presentada por el Ejecutivo del Estado.
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formativas, en entornos escolares mds confiables y en una reduccioén

significativa de riesgos patrimoniales para los hogares potosinos.

Esta reforma coloca al Estado en una posicién de liderazgo nacional, al
construir un modelo equilibrado que prioriza la proteccién de ninas, ninos
y adolescentes, salvaguarda los derechos de las familias, moderniza las
herramientas de supervisiéon educativa y consolida mecanismos de
financiamiento sostenibles. No se trata uUnicamente de cerrar espacios de
fraude, sino de elevar la integridad del sistema educativo, fortalecer la
confianza publica y garantizar que toda oferta educativa esté alineada con
los esténdares de legalidad, calidad y pertinencia que la sociedad potosina
exige.

En virtud de los argumentos expuestos, se solicita respetuosamente al H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi, se realicen las gestiones
legislativas necesarias para reformar, adicionar la Ley de Educacién del

Estado de San Luis Potosi.

Finalmente, someto a la consideracién de esta Honorable Legislatura la
presente 1iniciativa para su andlisis y resolucién en los términos

siguientes:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSf, RELATIVAS A PUBLICIDAD EDUCATIVA, SUPERVISION Y PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES, EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS ESTATALES.

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
presentada por el Ejecutivo del Estado.
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ARTICULO UNICO. Se REFORMAN la fraccién I del articulo 133; el tercer
parrafo del articulo 134; la fraccion VII del articulo 135; el primer
parrafo del articulo 136; el segundo parrafo del articulo 137; la fraccién
XXV y XXVI del numeral 138; la fraccién I del articulo 139 en sus incisos
a) vy b), asi como su fraccién I1; el articulo 146; las fracciones I y III
del articulo 155; el articulo 157; y el primer parrafo del articulo 160.
Asimismo, se ADICIONAN las fracciones VII y VIII al articulo 4° ; un ultimo
parrafo al articulo 134; el articulo 134 BIS; la fraccién X al articulo
135; las fracciones I, II, III y IV al articulo 136; los articulos 137 BIS,
137 TER y 137 QUATER; las fracciones XXVII, XXVIII, XXIX, XXX y XXXI al
articulo 138; un segundo parrafo a la fraccion 11, asi como las fracciones
IV y V del articulo 139; un segundo parrafo al articulo 140; un segundo
parrafo al articulo 141; la fraccion IV del articulo 155; un tercer parrafo
al articulo 157; el articulo 157 BIS; y los parrafos segundo, tercero y
cuarto del articulo 160, todos de la Ley de Educacion del Estado de San

Luis Potosi, lo que se hace con base en lo siguiente:

ARTICULO 4° .

I. a la VI.

VII. Publicidad educativa: Toda comunicacién, anuncio o mensaje, difundido

por cualquier soporte, medio o plataforma, incluidos medios digitales,

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
presentada por el Ejecutivo del Estado.
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electronicos y redes sociales cuyo objeto sea promover, ofrecer o difundir

servicios educativos al publico.

VIII. Particulares: Personas fisicas o morales de cardcter privado que
impartan servicios educativos en el Estado de San Luis Potosi, con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios otorgados por
la autoridad educativa estatal, asi como quienes ofrezcan o impartan
servicios educativos sin dicho reconocimiento.

Lo previsto en este articulo deberd interpretarse en concurrencia y sin
perjuicio de las atribuciones exclusivas de la Federacion y de lo

establecido en la Ley General de Educacion.

ARTICULO 133. ---

II. Con dictdmenes, certificados, constancias o documentos emitidos por
autoridades competentes que acrediten que las instalaciones e
infraestructura cumplen condiciones higiénicas, de seguridad, de protecciodn
civil y de accesibilidad, conforme a lo establecido en esta Ley y demds

disposiciones aplicables, vy

ARTTCULO 134.

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
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Los particulares que impartan estudios con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, deberdn incluir, en toda
documentacioén o publicacién relacionada con la prestacién u oferta del
servicio educativo que impartan, por cualquier medio, una leyenda que
indique su calidad de incorporados, el nuimero y fecha del acuerdo
respectivo, la modalidad en que se imparte y el domicilio para el cual se

otorgd, asi como la autoridad que lo emitio.

La documentacién o publicacién relacionada con la prestacioén u oferta del
servicio educativo que imparten deberd ajustarse a los lineamientos que
emita la autoridad educativa estatal y serdn objeto de verificacioén por la
unidad administrativa competente, conforme al procedimiento que se
establezca en el reglamento aplicable y previo pago de los derechos que

determine la Ley de Ingresos del Estado.

ARTICULO 134 BIS. La publicidad educativa observard los principios de
veracidad, verificabilidad, claridad, completitud, identificacién de su
cardcter y ausencia de induccién al error, conforme a lo previsto en la
legislacién aplicable. Dichos principios deberdn interpretarse en

congruencia con las disposiciones federales en materia de accesibilidad
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universal, sin que ello implique la creacién de obligaciones adicionales a

las ya contempladas en la normativa federal vigente.

Las instituciones educativas privadas estardn sujetas a la verificacion
estatal exclusivamente en materia educativa, en términos de los articulos
7 v demés relativos de la Ley General de Educacién. La supervisién en
materia de proteccién al consumidor corresponde a la Federacioén, conforme
a los articulos 32 y 35 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

En lo no previsto en esta Ley, serd aplicable lo dispuesto por la Ley

General de Educacién y demds ordenamientos federales conducentes.

Lo anterior se entenderd en concurrencia y sin perjuicio de las atribuciones

exclusivas de la Federacion ni de lo establecido en la Ley General de

Educacion.

ARTICULO 135.

I a VI

VII. Entregar documentacién e informacién para verificar requisitos para

impartir y/o ofertar educacién en el Estado.

VIIT a IX.
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X. Garantizar un ambiente libre de violencia fisica, sexual y mental,

mediante protocolos autorizados por la Secretaria de Educacion.

ARTICULO 136. Los particulares que presten servicios por los que se impartan
estudios sin reconocimiento de validez oficial, deberdn mencionarlo de
manera expresa en su correspondiente documentacién y en la publicidad que

dirijan al publico. Asimismo, deberdn:

*Registrar su operacioén ante la Secretaria de Educacién de Gobierno del

Estado;

*Cubrir los derechos que, en su caso, determine la Ley de Ingresos del

Estado;

*Solicitar autorizacién de su publicidad educativa; y

*No usar logos, escudos o simbolos oficiales del Gobierno del Estado

sin autorizacidén expresa.

ARTICULO 137.

Para efectos del presente articulo, las personas usuarias de estos servicios
prestados por particulares podrdn solicitar mediante la presentacién de una
queja, a las autoridades educativas correspondientes, la realizacién de

acciones de vigilancia conforme a lo establecido en los articulos 143, 145,
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146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 1b4, 155, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165, y 166 de esta Ley, con objeto de verificar el cumplimiento
de las disposiciones y requisitos para impartir educacién en los términos
de este Titulo, incluido el aumento de 1los costos que carezcan de
justificacion y fundamentacidén conforme a las disposiciones legales
aplicables o que hayan sido establecidos en los instrumentos juridicos que

rigen las relaciones para la prestacién de ese servicio.

Derivado de las acciones de vigilancia, si las autoridades respectivas
identifican que los particulares han aumentado los costos en la prestacion
de los servicios educativos sin apego a las disposiciones aplicables en la
materia, dardn aviso a las autoridades competentes para los efectos a los

que haya lugar.

ARTICULO 137 BIS. La autoridad educativa estatal podrd ordenar visitas de
inspeccién de verificacién respecto de solicitudes de incorporacién o
modificaciones al acuerdo de incorporacién o de reconocimiento de validez
oficial, para verificar el cumplimiento de requisitos higiénicos, de

proteccién civil, accesibilidad y demdas aplicables.

ARTICULO 137 TER. Las visitas de inspeccién ordinarias se realizardn al
menos una vez al ano para verificar el cumplimiento del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General

de Educacioén, de esta Ley y demds disposiciones aplicables.
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ARTICULO 137 QUATER. Las visitas de inspeccién extraordinarias procederdn
cuando exista hecho susceptible de constituir infraccién o riesgo a los

derechos de los educandos.

ARTICULO 138.

I a XXIV.

XXV. Difundir o transmitir datos personales sin consentimiento expreso de

su titular o, en su caso, de la madre y padre de familia o tutor;

XXVI. Incumplir cualquiera de los demds preceptos de esta Ley, asi como las

disposiciones expedidas con fundamento en ella;

XXVII. Realizar el cambio de propietario sin solicitar a la Autoridad
educativa Estatal la autorizacién o el reconocimiento de validez oficial
de estudios o la autorizacién previa de la autoridad educativa que lo

incorporé;

XXVIII. Difundir por cualquier medio publicidad educativa que omita la

informacién obligatoria prevista en el articulo 134 de esta Ley;

XXIX. Difundir publicidad educativa con datos inexactos, caducos o
inexistentes relativos a la autorizacién o reconocimiento de validez

oficial de estudios, incorporaciones o al nivel o plan de estudios;
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XXX. No solicitar el registro de publicidad educativa previo a su difusion;

y

XXXI. Obstaculizar las visitas de verificacién y vigilancia o no atender

requerimientos de informacién relacionados con la publicidad educativa.

Para el caso de infracciones cometidas por trabajadores de la educacioén del
Gobierno del Estado y de los ayuntamientos, éstos serdn sancionados conforme

a las disposiciones aplicables para ello.

ARTICULO 139.

a) Multa por el equivalente a un monto minimo de quinientas y hasta un
monto maximo de mil veces de la Unidad de Medida y Actualizacién, en la
fecha en que se cometa la infraccioén, respecto a lo senalado en las
fracciones I, II, TIII, TV, V, VI, VIII, X, XV, XVI, XXIII, XXIV, XXVII,
XXVITI, XXIX y XXX del articulo 138 de esta Ley;

b) Multa por el equivalente a un monto minimo de mil y hasta un monto mdximo
de siete mil veces de la Unidad de Medida y Actualizacién, en la fecha en
que se cometa la infraccioén, respecto a lo senalado en las fracciones XI,

XII, XVITI, XX, XXI, XXII, XXV, XXVI y XXXI del articulo 138 de esta Ley.
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c)

IT. Revocacion de la autorizacién o retiro del reconocimiento de validez
oficial de estudios correspondiente respecto a las infracciones senaladas
en las fracciones IX, XIV, XVI, XX y XXVII del articulo 138 de esta Ley.
La imposicién de esta sancidén no excluye la posibilidad de que sea impuesta

alguna multa de las senaladas en los incisos a) y b) de la fraccién anterior.

Esta sancién podrd imponerse en caso de reincidencia, de acuerdo a la
gravedad de los hechos que la autoridad educativa que lo incorpord

determine.

IT1.

IV. Ordenar al particular propietario de la institucidén educativa el
cumplimiento de sus obligaciones y/o correccién de las infracciones que
contravengan los dispuesto en esta Ley, asi como las disposiciones legales

aplicables.

V. Ordenar el retiro de su publicidad educativa.

ARTICULO 140.
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Respecto de las infracciones senaladas en las fracciones II, III, IV, V,
VI, VIII, XXI, XXII y XXIV del articulo 138 de esta Ley, siempre y cuando
no sea reincidente, si el particular se allanaré al procedimiento, esta
circunstancia se tomard en consideracién para determinar la multa en los

montos minimos de conformidad con lo establecido en el anterior articulo.

ARTICULO 141. Las multas impuestas por la autoridad educativa estatal que
no sean pagadas dentro del término establecido en la resoluciodn
correspondiente se constituirdn en crédito fiscal y serdn ejecutadas por
la instancia que determine la Secretaria de Finanzas del Estado, conforme

a los procedimientos y disposiciones aplicables.

Los montos obtenidos se integrardn al presupuesto de la Secretaria de

Educacién y se destinardn a sus fines educativos.

ARTICULO 146. ---

Para la realizacién de las visitas de verificacidn previstas en esta Ley,

sean ordinarias o extraordinarias, se estard al siguiente procedimiento:

I. Cuando al presentarse los visitadores no se encontrare el visitado o su
representante legal, éstos dejardn citatorio o aviso con la persona que se
encuentre en el lugar o lo fijardn de manera visible al exterior del

inmueble, para que el visitado o su representante los espere a hora

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
presentada por el Ejecutivo del Estado.



“2026 Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

HANARAELE CONGES) OB BSIADD LBRE
* Sdeerand
San Luis Porar

determinada del siguiente dia habil, a efecto de que la visita sea

notificada y ejecutada en ese momento;

II. Si el visitado o su representante no se presentaren en la fecha senalada
en el citatorio, la visita se entenderd notificada a quien se encuentre en

el lugar y se llevard a cabo con esa persona, sin mayor dilacién, y

ITI. En el caso de visitas de verificacion que deriven de una solicitud de
incorporacién o modificacion del Acuerdo de Incorporaciéon y/o del
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios previamente otorgado, cuando
la autoridad educativa advierta la probable comisién de alguna infraccioén
prevista por el articulo 138 de esta Ley, se iniciard el procedimiento

sancionador correspondiente, de manera independiente al trdmite inicial.

ARTICULO 155.

II. La orden de suspensioén de informacién o publicidad que no cumpla con

lo previsto en esta Ley;

ITI. La colocacién de sellos e informacidén de advertencia en el plantel

educativo, vy
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IV. El retiro de la publicidad educativa que contravenga esta Ley y los

lineamientos emitidos por la autoridad educativa estatal.

ARTICULO 157.

El particular tendrd siempre el derecho de allanarse en cualquiera de las
etapas del procedimiento, aceptando la comisién parcial o total de las

infracciones por las que se instaurd el procedimiento.

ARTICULO 157 BIS. Presentado el allanamiento por el particular, la autoridad
educativa fijard fecha y hora para su ratificacidén. Ratificado el
allanamiento, se procederd a dictar la resolucién correspondiente dentro

de los diez dias hdabiles siguientes, imponiendo las sanciones aplicables.

El allanamiento procesal debe garantizar la legalidad y calidad del servicio
educativo, promover la cultura de cumplimiento entre los prestadores de
educacion y proteger de manera efectiva el interés superior de las ninas,

ninos y adolescentes.

ARTICULO 160. Transcurrido el plazo para formular alegatos, se dictard la

resolucioén definitiva dentro de los diez dias hdbiles siguientes.
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Se entenderdan caducadas las actuaciones y se procederd a su archivo, a
solicitud de parte interesada o de oficio, si transcurren treinta dias sin

que se haya dictado resolucion.

Una vez dictada la resolucién, la autoridad educativa deberd notificar
personalmente al particular, quien contard con un plazo de quince dias

hdbiles para cumplir voluntariamente lo ordenado.

Transcurrido dicho plazo sin cumplimiento, se procederd a la ejecucidn

forzosa conforme al articulo 141 de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” .

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, la autoridad
educativa estatal contard con un plazo de 180 dias naturales para emitir
los lineamientos, los cuales se limitardn exclusivamente a aspectos
educativos y no implicardn regulacién en materia de proteccidén al

consumidor, competencia exclusiva de la Federacion.

TERCERO. Los procedimientos y trdmites que se iniciaron con anterioridad a
la entrada en vigor de este Decreto, continuardn, hasta su conclusion,

regidos con las disposiciones normativas con las cuales se iniciaron.
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CUARTO. El Ejecutivo del Estado deberd realizar las gestiones necesarias
para incorporar en la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi, las
previsiones relativas a los derechos aplicables por los servicios derivados
del registro de la publicidad educativa. Dichos derechos deberdn
establecerse conforme a los principios de legalidad, proporcionalidad, vy
destino especifico del ingreso publico, integréndose en la Ley de Hacienda

del Estado para su plena vigencia y aplicacion.

QUINTO. Las instituciones educativas particulares dispondrdn de un plazo
de noventa dias naturales, contado a partir de la publicacién de los
lineamientos a que se refiere el Articulo Segundo Transitorio, para
adecuarse a lo previsto en este Decreto. Dicho proceso se llevard a cabo
conforme al marco de concurrencia previsto en la legislacidén federal y
respetando las atribuciones exclusivas de la Federacién y lo dispuesto en

la Ley General de Educacion.

RESPETUOSAMENTE,

LICENCIADO JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA

Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi

MAESTRO J. GUADALUPE TORRES LICENCIADO JUAN CARLOS TORRES
SANCHEZ CEDILLO
Secretario General de Gobierno Secretario de Educacioén
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOST, RELATIVAS
A PUBLICIDAD EDUCATIVA, SUPERVISION Y PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS
ESTATALES, DE FECHA 11 DE MARZO DE 2026, EL CUAL CONSTA DE 19 FOJAS, IMPRESAS UNICAMENTE POR SU
ANVERSO INCLUYENDO LA PRESENTE.

SEPTIMO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que busca REFORMAR la fraccion Il del articulo 133; el tercer péarrafo del
articulo 134; la fraccién VIl del articulo 135; el primer péarrafo del articulo 136; el segundo
parrafo del articulo 137; la fraccion XXV y XXVI del numeral 138; la fraccion | del articulo
139 en sus incisos a) y b), asi como su fraccion Il; el articulo 146; las fracciones Il y Il del
articulo 155; el articulo 157; y el primer parrafo del articulo 160.

Asimismo, se ADICIONAN las fracciones VIl y VIII al articulo 4°; un ultimo parrafo al articulo
134; el articulo 134 BIS; la fraccion X al articulo 135; las fracciones I, II, lll y IV al articulo
136; los articulos 137 BIS, 137 TER y 137 QUATER,; las fracciones XXVII, XXVIII, XXIX,
XXXy XXXI al articulo 138; un segundo parrafo a la fraccion Il, asi como las fracciones IV
y V del articulo 139; un segundo parrafo al articulo 140; un segundo parrafo al articulo 141;
la fraccion IV del articulo 155; un tercer parrafo al articulo 157; el articulo 157 BIS; y los
parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 160, todos de la Ley de Educacion del Estado
de San Luis Potosi, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.

Del anadlisis técnico juridico, realizado por las y los integrantes de esta comision
dictaminadora, hemos concluido la viabilidad de las presentes reformas y adiciones
presentadas por el Poder Ejecutivo del Estado, realizadas a la Ley de Educacion del Estado
de San Luis Potosi, en cuanto a la publicidad educativa, reconocimiento oficial de los
estudios que ofrecen, dando certeza y seguridad juridica, que brindan las Instituciones de
nivel basico y medio superior, dandole a la autoridad educativa, las herramientas
indispensables para poder garantizar el control, seguimiento y eficientizar los servicios, con
el fin de evitar actuaciones en perjuicio a los usuarios.

Para efecto de ilustrar lo antes referido, se expone estudio comparativo de texto original en
relacion con el modificado.

TEXTO VIGENTE TEXTO REFORMADO O ADICIONADO
PROPUESTO

ARTICULO 4°. La aplicacion y la vigilancia | ARTICULO 4°. ...
del cumplimiento de esta Ley le
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corresponde a la autoridad educativa
estatal. La autoridad educativa municipal,
tendr& la  participacibn que este
ordenamiento determina. Lo anterior, en los
términos que el mismo establece en el
Titulo Octavo, de la distribuciéon de la
funcion social en el Estado, en el marco de
distribucién de competencias.

Para efectos de
entendera por:

la presente Ley, se

lLalaVl....

No existe equivalente

No existe equivalente.

No existe equivalente.

l.LalaVl. ...

VILI. Publicidad educativa: Toda
comunicacion, anuncio o mensaje, difundido
por cualquier soporte, medio o plataforma,
incluidos medios digitales, electrénicos y
redes sociales cuyo objeto sea promover,
ofrecer o difundir servicios educativos al
publico.

VIll. Particulares: Personas fisicas o
morales de caracter privado que impartan
servicios educativos en el Estado de San
Luis Potosi, con autorizacion 0
reconocimiento de validez oficial de estudios
otorgados por la autoridad educativa estatal,

asi como quienes ofrezcan o impartan
servicios educativos sin dicho
reconocimiento.

Lo previsto en este articulo debera

interpretarse en concurrencia y sin perjuicio
de las atribuciones exclusivas de la
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Federacion y de lo establecido en la Ley
General de Educacion.

ARTICULO 133. ...

Il. Con instalaciones que satisfagan las
condiciones higiénicas, de seguridad, de
proteccién civil, pedagdgicas y de
accesibilidad que la autoridad otorgante
determine, en coadyuvancia con las
autoridades competentes, conforme a los
términos previstos en las disposiciones
aplicables, y

ARTICULO 133. ...

Il. Con dictamenes, certificados,
constancias o0 documentos emitidos por
autoridades competentes que acrediten que
las instalaciones e infraestructura cumplen
condiciones higiénicas, de seguridad, de
proteccion civil y de accesibilidad, conforme
a lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones aplicables, y

ARTICULO 134. La autoridad educativa
estatal publicara, en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis” y
en su portal electrénico, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido
autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo, publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion
o0 la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que se les revoquen o
retiren las autorizaciones 0
reconocimientos respectivos, asi como
aquellas que sean clausuradas.

Los particulares que impartan estudios con
autorizacion o con reconocimiento deberan
mencionar en la documentacién que

ARTICULO 134. ...

Los particulares que impartan estudios con
autorizacidon o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, deberan incluir, en toda
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expidan y en la publicidad que hagan, una
Leyenda que indique su calidad de
incorporados, el numero y fecha del
acuerdo respectivo, modalidad que se
imparte, domicilio para el cual se otorg0, asi
como la autoridad que lo emitio.

documentacién o publicacion relacionada
con la prestacibn u oferta del servicio
educativo que impartan, por cualquier medio,
una leyenda que indique su calidad de
incorporados, el numero y fecha del acuerdo
respectivo, la modalidad en que se imparte y
el domicilio para el cual se otorgd, asi como
la autoridad que lo emitié.

La documentacion o publicacion relacionada
con la prestacibn u oferta del servicio
educativo que imparten debera ajustarse a
los lineamientos que emita la autoridad
educativa estatal y seran objeto de
verificacion por la unidad administrativa
competente, conforme al procedimiento que
se establezca en el reglamento aplicable y
previo pago de los derechos que determine
la Ley de Ingresos del Estado.

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 134 BIS. La publicidad educativa
observara los principios de veracidad,
verificabilidad, claridad, completitud,
identificacion de su caracter y ausencia de
induccion al error, conforme a lo previsto en
la legislacion aplicable. Dichos principios
deberan interpretarse en congruencia con
las disposiciones federales en materia de
accesibilidad universal, sin que ello implique
la creacién de obligaciones adicionales a las
ya contempladas en la normativa federal
vigente.

Las instituciones educativas privadas
estaran sujetas a la verificacidn estatal
exclusivamente en materia educativa, en
términos de los articulos 7 y demas relativos
de la Ley General de Educacion. La
supervision en materia de proteccion al
consumidor corresponde a la Federacion,
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conforme a los articulos 32 y 35 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

En lo no previsto en esta Ley, ser& aplicable
lo dispuesto por la Ley General de Educacion
y demas ordenamientos  federales
conducentes.

Lo anterior se entendera en concurrencia y
sin perjuicio de las atribuciones exclusivas de
la Federacion ni de lo establecido en la Ley
General de Educacion.

ARTICULO 135. ... ARTICULO 135. ...

l.aVl. ... laVil. ...

VII. Entregar a la autoridad educativa la | v||. Entregar documentacion e informacion
documentacion e informacidn necesaria para verificar requisitos para impartir y/o

que permitan verificar el cumplimiento de | gfertar educacién en el Estado.
los requisitos para seguir impartiendo

educacion, conforme a los lineamientos
emitidos para tal efecto;

VIII. Solicitar el refrendo del reconocimiento | VIl a IX. ...
de validez oficial de estudios al término de
la vigencia que se establezca, en los
términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables, y

IX. Dar aviso a la autoridad educativa
competente el cambio de domicilio donde
presten el servicio publico de educacién o
cuando dejen de prestarlo conforme a la
autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios respectiva, para que
conforme al procedimiento que se
determine en las disposiciones aplicables,
se dé inicio al procedimiento de retiro o
revocacion.
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X. Garantizar un ambiente libre de violencia
fisica, sexual y mental, mediante protocolos
autorizados por la Secretaria de Educacion.

ARTICULO 136. Los particulares que
presten servicios por los que se impartan
estudios sin reconocimiento de validez

oficial, deberan mencionarlo en su
correspondiente documentacion y
publicidad.

ARTICULO 136. Los particulares que
presten servicios por los que se impartan
estudios sin reconocimiento de validez
oficial, deberdn mencionarlo de manera
expresa en su correspondiente
documentacién y en la publicidad que dirijan
al publico. Asimismo, deberan:

*Registrar su operacion ante la
Secretaria de Educacion de Gobierno
del Estado;

* Cubrir los derechos que, en su caso,
determine la Ley de Ingresos del
Estado;

« Solicitar autorizacion de su publicidad
educativa; y

*No usar logos, escudos o simbolos
oficiales del Gobierno del Estado sin
autorizacion expresa.

ARTICULO 137. ...

Para efectos del presente articulo, las
personas usuarias de estos servicios
prestados por particulares podran solicitar
a las autoridades educativas
correspondientes, la realizacion de
acciones de vigilancia con objeto de
verificar el cumplimiento de las
disposiciones y requisitos para impartir
educacion en los términos de este Titulo,
incluido el aumento de los costos que
carezcan de justificacion y fundamentacion
conforme a las disposiciones legales
aplicables o que hayan sido establecidos
en los instrumentos juridicos que rigen las

ARTICULO 137. ...

Para efectos del presente articulo, las
personas usuarias de estos servicios
prestados por particulares podran solicitar
mediante la presentacion de una queja, a las
autoridades educativas correspondientes, la
realizacion de acciones de vigilancia
conforme a lo establecido en los articulos
143, 145, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153,
154, 155, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163,
164, 165, y 166 de esta Ley, con objeto de
verificar el cumplimiento de las disposiciones
y requisitos para impartir educacion en los
términos de este Titulo, incluido el aumento
de los costos que carezcan de justificacion y
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relaciones para la prestacion de ese
servicio.

fundamentacion conforme a las
disposiciones legales aplicables o que hayan
sido establecidos en los instrumentos
juridicos que rigen las relaciones para la
prestacion de ese servicio.

Derivado de las acciones de vigilancia, si las
autoridades respectivas identifican que los
particulares han aumentado los costos en la
prestacion de los servicios educativos sin
apego a las disposiciones aplicables en la
materia, daran aviso a las autoridades
competentes para los efectos a los que haya
lugar.

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 137 BIS. La autoridad educativa
estatal podra ordenar visitas de inspeccion
de verificacion respecto de solicitudes de
incorporacion o modificaciones al acuerdo de
incorporacion o de reconocimiento de validez
oficial, para verificar el cumplimiento de
requisitos higiénicos, de proteccion civil,
accesibilidad y demas aplicables.

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 137 TER. Las visitas de
inspeccion ordinarias se realizaran al
menos una vez al afio para verificar el
cumplimiento del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley General de
Educacién, de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 137 QUATER. Las visitas de
inspeccion  extraordinarias  procederan
cuando exista hecho susceptible de
constituir infraccién o riesgo a los derechos
de los educandos.

ARTICULO 138. ...

la XXIV. ...

ARTICULO 138. ...

[ a XXIV. ...
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XXV. Difundir o transmitir datos
personales sin consentimiento expreso
de su titular o, en su caso, de la madre y
padre de familia o tutor, y

XXVI.  Incumplir cualesquiera de los
demas preceptos de esta Ley, asi como
las  disposiciones expedidas con
fundamento en ella.

XXV. Difundir o transmitir datos personales
sin consentimiento expreso de su titular o, en
Su caso, de la madre y padre de familia o
tutor;

XXVI. Incumplir cualquiera de los demas
preceptos de esta Ley, asi como las
disposiciones expedidas con fundamento en
ella;

XXVII. Realizar el cambio de propietario sin
solicitar a la Autoridad educativa Estatal la
autorizacion o el reconocimiento de validez
oficial de estudios o la autorizacion previa de
la autoridad educativa que lo incorporo;

XXVIIl.  Difundir por cualquier medio
publicidad educativa que omita la
informacion obligatoria prevista en el articulo
134 de esta Ley;

XXIX. Difundir publicidad educativa con
datos inexactos, caducos o0 inexistentes
relativos a la autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de estudios,
incorporaciones o al nivel o plan de estudios;

XXX. No solicitar el registro de publicidad
educativa previo a su difusion; y

XXXI. Obstaculizar las visitas de verificacion
y vigilancia o no atender requerimientos de
informacion relacionados con la publicidad
educativa.

Para el caso de infracciones cometidas por
trabajadores de la educacion del Gobierno
del Estado y de los ayuntamientos, éstos
seran sancionados conforme a las
disposiciones aplicables para ello.
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ARTICULO 139. ...
l. ...

a) Multa por el equivalente a un monto
minimo de cien y hasta un monto maximo
de mil veces de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en la fecha en que se
cometa la infraccion, respecto a lo
seflalado en las fracciones |, I, I, IV, V,
VI, VIII, X, XV, XVI, XXIlII y XXIV del
articulo 138 de esta Ley

b) Multa por el equivalente a un monto
minimo de mil y hasta un monto maximo
de siete mil veces de la Unidad de Medida
y Actualizacion, en la fecha en que se
cometa la infraccion, respecto a lo
sefialado en las fracciones XI, Xll, XX,
XXI, XXII, XXV y XXVI del articulo 138 de
esta Ley.

C) ...

Il. Revocacion de la autorizacion o retiro
del reconocimiento de validez oficial de
estudios correspondiente respecto a las
infracciones sefialadas en las fracciones
IX y XIV del articulo 138 de esta Ley. La
imposicién de esta sancién no excluye la
posibilidad de que sea impuesta alguna
multa de las sefialadas en el inciso b) de
la fraccién anterior, 0

ARTICULO 139. ...
...

a) Multa por el equivalente a un monto
minimo de quinientas y hasta un monto
maximo de mil veces de la Unidad de
Medida y Actualizacion, en la fecha en que
se cometa la infraccion, respecto a lo
sefalado en las fracciones |, I, 1lI, IV, V, VI,
VI, X, XV, XVI, XXIII, XXIV, XXVII, XXVIII,
XXIX'y XXX del articulo 138 de esta Ley;

b) Multa por el equivalente a un monto
minimo de mil y hasta un monto maximo de
siete mil veces de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en la fecha en que se cometa
la infraccion, respecto a lo sefialado en las
fracciones XI, XII, XVIII, XX, XXI, XXII, XXV,
XXVI'y XXXI del articulo 138 de esta Ley.

Il. Revocacion de la autorizacion o retiro
del reconocimiento de validez oficial de
estudios correspondiente respecto a las
infracciones sefialadas en las fracciones IX,
XIV, XVI, XX y XXVII del articulo 138 de
esta Ley. La imposicion de esta sancién no
excluye la posibilidad de que sea impuesta
alguna multa de las sefaladas en los
incisos a) y b) de la fraccion anterior. Esta
sancion podra imponerse en caso de
reincidencia, de acuerdo con la gravedad
de los hechos que la autoridad educativa
que lo incorpor6 determine;
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IV. Ordenar al particular propietario de la
institucién educativa el cumplimiento de sus
obligaciones y/o correccion de las
infracciones que  contravengan los
dispuesto en esta Ley, asi como las
disposiciones legales aplicables, y

V. Ordenar el retiro de su publicidad
educativa.
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ARTICULO 140. Para determinar Ila
sancion, se consideran las circunstancias
en que se cometio la infraccion, los dafios y
los perjuicios que se hayan producido o
puedan producirse a los educandos, la
gravedad de la infraccion, las condiciones
socioeconémicas del infractor, el caracter
intencional o no de la infraccion, y si se trata
de reincidencia

ARTICULO 140. ...

Respecto de las infracciones sefialadas en
las fracciones I, I, IV, V, VI, VIII, XXI, XXII
y XXIV del articulo 138 de esta Ley,
siempre y cuando no sea reincidente, si el
particular se allanaré al procedimiento,
esta circunstancia se tomara en
consideracion para determinar la multa en
los montos minimos de conformidad con lo
establecido en el anterior articulo.

ARTICULO 141. Las multas que imponga la
autoridad educativa  estatal seran
ejecutadas por la instancia que determine la
Secretaria de Finanzas del Estado de San
Luis Potosi, a través de los procedimientos
y disposiciones aplicables por dicho érgano,
la que las integrara al presupuesto de la
Secretaria de Educaciéon y se destinaran a
sus propios fines educativos.

ARTICULO 141. Las multas impuestas por
la autoridad educativa estatal que no sean
pagadas dentro del término establecido en la
resolucién correspondiente se constituiran
en crédito fiscal y seran ejecutadas por la
instancia que determine la Secretaria de
Finanzas del Estado, conforme a los
procedimientos y disposiciones aplicables.
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Los montos obtenidos se integraran al
presupuesto de la Secretaria de Educaciény
se destinaran a sus fines educativos.

ARTICULO 146. Al iniciar la visita, el

servidor publico comisionado debera
exhibir credencial oficial vigente con
fotografia, expedida por la autoridad

educativa y entregara en ese acto la orden
de visita a la persona con quien se entienda
la diligencia.

Si al presentarse los visitadores al lugar
donde deba realizarse la diligencia, no
estuviere el visitado o su representante,
dejaran citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar, para que el
mencionado visitado o su representante los
esperen a hora determinada del siguiente
dia habil, para recibir la orden de visita; si
no lo hicieren, ésta se iniciara con quien se
encuentre en el lugar.

ARTICULO 146.

Para la realizacion de las visitas de
verificacion previstas en esta Ley, sean
ordinarias o extraordinarias, se estara al
siguiente procedimiento:

I. Cuando al presentarse los visitadores no
se encontrare el visitado o su representante
legal, éstos dejaran citatorio o aviso con la
persona que se encuentre en el lugar o lo
fijaran de manera visible al exterior del
inmueble, para que el visitado o su
representante los espere a hora determinada
del siguiente dia habil, a efecto de que la
visita sea notificada y ejecutada en ese
momento;
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II. Si el visitado o su representante no se
presentaren en la fecha sefalada en el
citatorio, la visita se entendera notificada a
quien se encuentre en el lugar y se llevara a
cabo con esa persona, sin mayor dilacion, y

lll. En el caso de visitas de verificacién que
deriven de una solicitud de incorporacién o
modificacién del Acuerdo de Incorporacion
y/o del Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios previamente otorgado, cuando la
autoridad educativa advierta la probable
comision de alguna infraccion prevista por el
articulo 138 de esta Ley, se iniciara el
procedimiento sancionador correspondiente,
de manera independiente al tramite inicial.

ARTICULO 155. ...
...

Il. Ordenar la suspension de informacién o
publicidad que no cumpla con lo previsto en
esta Ley, o

lll. Colocar sellos e informacion de
advertencia en el plantel educativo.

ARTICULO 155. ...
l. ...

Il. La orden de suspension de informacion o
publicidad que no cumpla con lo previsto en
esta Ley;

[ll. La colocacion de sellos e informaciéon de
advertencia en el plantel educativo, y

IV. El retiro de la publicidad educativa que
contravenga esta Ley y los lineamientos
emitidos por la autoridad educativa estatal.

ARTICULO 157. ...

ARTICULO 157. ...
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El particular tendra siempre el derecho de
allanarse en cualquiera de las etapas del
procedimiento, aceptando la comisién parcial
o total de las infracciones por las que se
instauro el procedimiento.

(NO EXISTE CORRELATIVO)

ARTICULO 157 BIS. Presentado el
allanamiento por el particular, la autoridad
educativa fijara fecha y hora para su
ratificacion. Ratificado el allanamiento, se
procedera a dictar la  resoluciéon
correspondiente dentro de los diez dias
habiles siguientes, imponiendo las sanciones
aplicables.

El allanamiento procesal debe garantizar la
legalidad y calidad del servicio educativo,
promover la cultura de cumplimiento entre
los prestadores de educacion y proteger de
manera efectiva el interés superior de las
nifas, ninos y adolescentes.

ARTICULO 160. Transcurrido el plazo para
formular alegatos, se procedera dentro de
los diez dias habiles siguientes, a dictar por
escrito la resolucién definitiva que proceda.
Se entenderan caducadas las actuaciones
y se procedera a su archivo, a solicitud de
parte interesada o de oficio, en el plazo de
treinta dias contados a partir de la
expiracion del plazo para dictar resolucion.

ARTICULO 160. Transcurrido el plazo para
formular alegatos, se dictara la resolucion
definitiva dentro de los diez dias habiles
siguientes.

Se entenderan caducadas las actuaciones y
se procederd a su archivo, a solicitud de
parte interesada o de oficio, si transcurren
treinta dias sin que se haya dictado
resolucion.

Una vez dictada la resolucion, la autoridad
educativa deberd notificar personalmente al
particular, quien contara con un plazo de
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quince  dias habiles para  cumplir
voluntariamente lo ordenado.

OCTAVO. Por lo que, con lo expresado en la fraccion V del articulo 64, del Reglamento
del Congreso del Estado, el articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su fraccion XXV la materia educativa es una facultad concurrente entre
los tres niveles de gobierno; de ahi es que se deriva la Ley General de Educacion donde
la misma establece atribuciones especificas para cada uno de los niveles de gobierno,
derivado de ello en la Ley de Educacién del Estado se establece la regulacion de los
servicios educativos, en el ambito de educacion basica y media superior que prestan
los particulares en tal sentido la iniciativa que nos ocupa propone el cobro de derechos
por la prestacion de servicios como publicidad educativa adicionalmente establece
facultades a la autoridad educativa para realizar visitas de inspeccion a fin de verificar
los requisitos de incorporacion y reconocimiento de validez oficial de estudios aunado
a ello plantea infracciones y sanciones en relacibn con lo anterior. En lo que
corresponde a la Constitucion del Estado, el penultimo parrafo del articulo 10 le
concede facultades a los particulares para impartir educacion donde se sefiala que sera
en los términos que establezca la ley, es asi que de ahi se deriva esta atribucion para
incorporar en la ley local de Educacion estos conceptos y procedimientos.

NOVENO. Y en apego a la fraccion VI del articulo 64 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se llevd a cabo mesa de trabajo con la Consejeria Juridica
y el area de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion, donde se analiz6 la
pertinencia y viabilidad del contenido de esta iniciativa, derivado de dicha reunién se
efectuaron algunos ajustes a la iniciativa propuesta original, mismos que son
verificables en el cuadro comparativo que se ilustra.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO TEXTO MODIFICADO
ARTICULO 4°. ... ARTICULO 4°. ... ARTICULO 4°. ...
lalV ... lalV...
l.LalaVl. ...
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V. Educacién sexual integral y
reproductiva: Comprende los
aspectos educativos sobre la
sexualidad humana en todas las
edades del desarrollo, que debe
considerar al menos, el aparato
reproductor femenino y
masculino, la orientacién sexual
e identidad de género, las
relaciones sexuales seguras,
reproductivos y la autonomia
reproductiva, y

VI. Secretaria; La Secretaria de
Educacion de Gobierno del
Estado.

VII. Publicidad educativa: Toda
comunicacion, anuncio 0 mensaje,
difundido por cualquier soporte,
medio o plataforma, incluidos
medios digitales, electréonicos y
redes sociales cuyo objeto sea
promover, ofrecer o difundir
servicios educativos al publico.

VIII. Particulares: Personas fisicas
0 morales de caracter privado que
impartan servicios educativos en el
Estado de San Luis Potosi, con
autorizacion o reconocimiento de
validez  oficial de  estudios
otorgados por la autoridad
educativa estatal, asi como quienes
ofrezcan 0 impartan servicios

V. Educacion sexual integral y
reproductiva:  Comprende los
aspectos educativos sobre la
sexualidad humana en todas las
edades del desarrollo, que debe
considerar al menos, el aparato
reproductor femenino y
masculino, la orientacion sexual e
identidad de  género, las
relaciones sexuales seguras,
reproductivos y la autonomia
reproductiva,

VI. Secretaria: La Secretaria de
Educacion de Gobierno del
Estado;

VII. Publicidad educativa: Toda
comunicacion, anuncio 0
mensaje, difundido por cualquier
soporte, medio o plataforma,
incluidos medios digitales,
electronicos y redes sociales cuyo
objeto sea promover, ofrecer o
difundir servicios educativos al
publico;

VIll.  Particulares: Personas
fisicas o morales de caracter
privado que impartan servicios
educativos en el Estado de San
Luis Potosi, con autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial
de estudios otorgados por la
autoridad educativa estatal, asi
como quienes ofrezcan o
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educativos sin dicho

reconocimiento.

Lo previsto en este articulo debera
interpretarse en concurrencia y sin
perjuicio de las atribuciones
exclusivas de la Federacion y de lo
establecido en la Ley General de
Educacion.

impartan servicios educativos sin
dicho reconocimiento.

Lo previsto en este articulo
deberéa interpretarse en
concurrencia y sin perjuicio de las
atribuciones exclusivas de la
Federacion y de lo establecido en
la Ley General de Educacion.

ARTICULO 133. ...

. Con instalaciones que
satisfagan las  condiciones
higiénicas, de seguridad, de

proteccion civil, pedagdgicas y
de accesibilidad que la autoridad

otorgante determine, en
coadyuvancia con las
autoridades competentes,
conforme a los términos

previstos en las disposiciones
aplicables, y

ARTICULO 133. ...

Il. Con dictamenes,
certificados, constancias 0
documentos emitidos por
autoridades  competentes que

acrediten que las instalaciones e
infraestructura cumplen
condiciones higiénicas, de
seguridad, de proteccion civil y de
accesibilidad, conforme a |lo
establecido en esta Ley y demas
disposiciones aplicables, y

ARTICULO 133. ...

Il. Con dictamenes,
certificados, constancias o
documentos emitidos por
autoridades competentes que

acrediten que las instalaciones e
infraestructura cumplen
condiciones higiénicas, de
seguridad, de proteccion civil y de
accesibilidad, conforme a lo
establecido en esta Ley y demas
disposiciones aplicables, y

ARTICULO 134. La autoridad
educativa estatal publicard, en el
Periodico Oficial del Gobierno
del Estado, “Plan de San Luis” y
en su portal electrénico, una
relacion de las instituciones a las
que hayan concedido
autorizacibn o reconocimiento
de validez oficial de estudios.
Asimismo, publicaran,

ARTICULO 134. ...

ARTICULO 134. La autoridad
educativa estatal publicara, en el
Periodico Oficial del Estado,
“Plan de San Luis” y en su portal
electronico, una relacion de las
instituciones a las que hayan
concedido autorizacion 0]
reconocimiento de validez oficial
de estudios. Asimismo,
publicaran, oportunamente y en
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oportunamente y en cada caso,
la inclusién o la supresiéon en
dicha lista de las instituciones a
las que se les revoquen o retiren

las autorizaciones 0
reconocimientos respectivos, asi
como aquellas que sean

clausuradas.

Los particulares que impartan
estudios con autorizacion o con
reconocimiento deberan
mencionar en la documentacion
gue expidan y en la publicidad
gue hagan, una Leyenda que
indique su calidad de
incorporados, el niumero y fecha
del acuerdo respectivo,
modalidad que se imparte,
domicilio para el cual se otorgo,
asi como la autoridad que lo
emitio.

Los particulares que impartan
estudios con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, deberan incluir, en toda
documentacion o  publicaciéon
relacionada con la prestacion u
oferta del servicio educativo que
impartan, por cualquier medio, una
leyenda que indique su calidad de
incorporados, el numero y fecha del
acuerdo respectivo, la modalidad
en que se imparte y el domicilio
para el cual se otorgd, asi como la
autoridad que lo emitié.

La documentacion o publicacion
relacionada con la prestacion u
oferta del servicio educativo que
imparten debera ajustarse a los
lineamientos que emita la autoridad
educativa estatal y seran objeto de
verificacion por la  unidad
administrativa competente,
conforme al procedimiento que se
establezca en el reglamento
aplicable y previo pago de los

cada caso, la inclusion o la
supresion en dicha lista de las
instituciones a las que se les
revoquen o] retiren las
autorizaciones o reconocimientos
respectivos, asi como aquellas
gue sean clausuradas.

Los particulares que impartan
estudios con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial
de estudios, deberan incluir, en
toda documentacion o publicacion
relacionada con la prestacion u
oferta del servicio educativo que

impartan, por cualquier medio,
una leyenda que indique su
calidad de incorporados, el

namero y fecha del acuerdo
respectivo, la modalidad en que
se imparte y el domicilio para el
cual se otorgd, asi como la
autoridad que lo emitio.

La documentacion o publicaciéon
relacionada con la prestacion u
oferta del servicio educativo que
imparten debera ajustarse a los
lineamientos que emita la
autoridad educativa estatal y
seran objeto de verificaciéon por la
unidad administrativa
competente, conforme al
procedimiento que se establezca
en el reglamento aplicable vy
previo pago de los derechos que
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derechos que determine la Ley de
Ingresos del Estado.

determine la Ley de Ingresos del
Estado de San Luis Potosi para el
Ejercicio Fiscal respectivo.

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 134 BIS. La publicidad
educativa observara los principios
de veracidad, verificabilidad,
claridad, completitud, identificacion
de su caracter y ausencia de
induccion al error, conforme a lo
previsto en la legislacién aplicable.
Dichos principios deberan
interpretarse en congruencia con
las disposiciones federales en
materia de accesibilidad universal,
sin que ello implique la creacion de
obligaciones adicionales a las ya
contempladas en la normativa
federal vigente.

Las instituciones educativas
privadas estaran sujetas a la
verificacion estatal exclusivamente
en materia educativa, en términos
de los articulos 7 y demas relativos
de la Ley General de Educacion. La
supervision en  materia  de
proteccion al consumidor
corresponde a la Federacion,
conforme a los articulos 32 y 35 de
la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

En lo no previsto en esta Ley, sera
aplicable lo dispuesto por la Ley
General de Educacion y demas
ordenamientos federales
conducentes.

ARTICULO 134 BIS. La
publicidad educativa observara
los principios de veracidad,
verificabilidad, claridad,
completitud, identificacion de su
caracter y ausencia de induccion
al error, conforme a lo previsto en
la legislacion aplicable. Dichos
principios deberan interpretarse
en congruencia con las
disposiciones federales en

materia de accesibilidad
universal, sin que ello implique la
creacion de obligaciones

adicionales alas ya contempladas
en la normativa federal vigente.

Las instituciones educativas
privadas estaran sujetas a la
verificacion estatal
exclusivamente en materia
educativa, en términos de los
articulos 7 y demas relativos de la
Ley General de Educacion. La
supervision en materia de
proteccion al consumidor
corresponde a la Federacion,
conforme a los articulos 32 y 35
de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Enlo no previsto en esta Ley, sera
aplicable lo dispuesto por la Ley
General de Educacion y demas
ordenamientos federales
conducentes.
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Lo anterior se entendera en
concurrencia y sin perjuicio de las
atribuciones exclusivas de la
Federacion ni de lo establecido en
la Ley General de Educacion.

Lo anterior se entendera en
concurrencia y sin perjuicio de las
atribuciones exclusivas de la
Federacion ni de lo establecido en
la Ley General de Educacion.

ARTICULO 135.
l.aVl. ...

VII. Entregar a la autoridad
educativa la documentacion e
informacion  necesaria  que
permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos
para seqguir impartiendo
educacion, conforme a los
lineamientos emitidos para tal
efecto;

VIIl. Solicitar el refrendo del
reconocimiento de validez oficial
de estudios al término de la
vigencia que se establezca, en
los términos de esta Ley y
demas disposiciones aplicables,

y

IX. Dar aviso a la autoridad
educativa competente el cambio
de domicilio donde presten el
servicio publico de educacion o
cuando dejen de prestarlo
conforme a la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial
de estudios respectiva, para que
conforme al procedimiento que
se determine en las
disposiciones aplicables, se dé

ARTICULO 135. ...

laVi. ...

VIl. Entregar documentacion e
informacion para verificar requisitos

para impartir y/o ofertar educacion
en el Estado.

Villa IX. ...

ARTICULO 135.
laVl. ...

VIl. Entregar documentacion e
informacion para verificar
requisitos para impartir y/o ofertar
educacion en el Estado;

VIIl.  Solicitar el refrendo del
reconocimiento de validez oficial
de estudios al término de la
vigencia que se establezca, en los
términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

IX. Dar aviso a la autoridad
educativa competente el cambio
de domicilio donde presten el
servicio publico de educacion o
cuando dejen de prestarlo
conforme a la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial
de estudios respectiva, para que
conforme al procedimiento que se
determine en las disposiciones
aplicables, se dé inicio al
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inicio al procedimiento de retiro o
revocacion.

X. Garantizar un ambiente libre de
violencia fisica, sexual y mental,
mediante protocolos autorizados
por la Secretaria de Educacion.

procedimiento de retiro O

revocacion, y

X. Garantizar un ambiente libre de
violencia fisica, sexual y mental,
mediante protocolos autorizados
por la Secretaria de Educacion.

ARTICULO  136. Los
particulares que presten
servicios por los que se impartan
estudios sin reconocimiento de
validez oficial, deberan
mencionarlo en su
correspondiente documentacion
y publicidad.

ARTICULO 136. Los particulares
gue presten servicios por los que se
impartan estudios sin
reconocimiento de validez oficial,
deberan mencionarlo de manera
expresa en su correspondiente
documentacion y en la publicidad
que dirijan al publico. Asimismo,
deberan:

* Registrar su operacion ante la
Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado;

* Cubrir los derechos que, en su
caso, determine la Ley de
Ingresos del Estado;

» Solicitar autorizacion de su
publicidad educativa; y

. No usar logos, escudos o
simbolos oficiales del Gobierno del
Estado sin autorizacion expresa.

ARTICULO 136. Los particulares
que presten servicios por los que
se impartan  estudios  sin
reconocimiento de validez oficial,
deberan mencionarlo de manera
expresa en su correspondiente
documentacion y en la publicidad
que dirijan al publico. Asimismo,
deberan:

I. Registrar su operacion ante la
Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado;

Il. Cubrir los derechos que, en
su caso, determine la Ley de
Ingresos del Estado de San Luis
Potosi para el ejercicio fiscal que
corresponda;

I1l. Solicitar autorizacion de su
publicidad educativa; y

IV.  No usar logos, escudos o
simbolos oficiales del Gobierno
del Estado sin autorizacion
expresa.

ARTICULO 137. ...

Para efectos del presente
articulo, las personas usuarias

ARTICULO 137. ...

Para efectos del presente articulo,
las personas usuarias de estos

ARTICULO 137. ...

Para efectos del presente articulo,
las personas usuarias de estos
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de estos servicios prestados
por particulares podran
solicitar a las autoridades
educativas correspondientes,
la realizaciébn de acciones de
vigilancia con objeto de
verificar el cumplimiento de las
disposiciones y requisitos para

impartir educacion en los
términos de este Titulo,
incluido el aumento de los
costos que carezcan de

justificacion y fundamentacion
conforme a las disposiciones
legales aplicables o que hayan
sido establecidos en los
instrumentos  juridicos que
rigen las relaciones para la
prestacion de ese servicio.

servicios prestados por particulares
podran solicitar mediante la
presentacion de una queja, a las
autoridades educativas
correspondientes, la realizacion de
acciones de vigilancia conforme a
lo establecido en los articulos 143,
145, 146, 147, 148, 150, 151, 152,
153, 154, 155, 157, 158, 159, 160,
161, 162, 163, 164, 165, y 166 de
esta Ley, con objeto de verificar el
cumplimiento de las disposiciones y
requisitos para impartir educacion
en los términos de este Titulo,
incluido el aumento de los costos
gque carezcan de justificacion y
fundamentacion conforme a las
disposiciones legales aplicables o
gue hayan sido establecidos en los
instrumentos juridicos que rigen las
relaciones para la prestacion de
ese servicio.

Derivado de las acciones de
vigilancia, si las autoridades
respectivas identifican que los
particulares han aumentado los
costos en la prestacion de los
servicios educativos sin apego a las
disposiciones aplicables en la
materia, daran aviso a las
autoridades competentes para los
efectos a los que haya lugar.

servicios prestados por
particulares  podran  solicitar
mediante la presentacion de una
queja, a las autoridades
educativas correspondientes, la
realizacion de acciones de
vigilancia  conforme a lo
establecido en los articulos 143,
145, 146, 147, 148, 150, 151, 152,
153, 154, 155, 157, 158, 159, 160,
161, 162, 163, 164, 165, y 166 de
esta Ley, con objeto de verificar el
cumplimiento de las disposiciones
y requisitos para impartir
educacion en los términos de este
Titulo, incluido el aumento de los
costos que carezcan de

justificacion y fundamentacion
conforme a las disposiciones
legales aplicables o que hayan
sido  establecidos en los
instrumentos juridicos que rigen
las relaciones para la prestacion
de ese servicio.

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 137 BIS. La autoridad
educativa estatal podra ordenar
visitas de inspeccion de verificacion
respecto de solicitudes de
incorporacion o modificaciones al
acuerdo de incorporacibn o de
reconocimiento de validez oficial,

ARTICULO 137 BIS. La autoridad
educativa estatal podra ordenar
visitas de inspeccion  de
verificacion respecto de
solicitudes de incorporacion o
modificaciones al acuerdo de
incorporacion 0 de
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para verificar el cumplimiento de
requisitos higiénicos, de proteccion
civil, accesibilidad y demas
aplicables.

reconocimiento de validez oficial,
para verificar el cumplimiento de
requisitos de higiene, proteccion
civil, accesibilidad y demas
aplicables.

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 137 TER. Las visitas
de inspeccion ordinarias se
realizaran al menos una vez al afio
para verificar el cumplimiento del
articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General de
Educacion, de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 137 TER. Las
visitas de inspeccién ordinarias
se realizaran al menos una vez
al afo para verificar el
cumplimiento del articulo 3° de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General de Educacion, de
esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 137 QUATER. Las

visitas de inspeccion
extraordinarias procederan cuando
exista hecho susceptible de

constituir infraccion o riesgo a los
derechos de los educandos.

ARTICULO 137 QUATER. Las
visitas de inspeccion
extraordinarias procederan
cuando exista hecho susceptible
de constituir infraccion o riesgo a
los derechos de los educandos.

ARTICULO 138. ...
| a XXIV. ...

XXV. Difundir o transmitir
datos personales sin
consentimiento expreso de su
titular o, en su caso, de la
madre y padre de familia o
tutor, y

XXVI. Incumplir cualesquiera
de los demas preceptos de
esta Ley, asi como las

ARTICULO 138. ...
la XXIV. ...

XXV. Difundir o transmitir datos
personales sin  consentimiento
expreso de su titular o, en su caso,
de la madre y padre de familia o
tutor;

XXVI. Incumplir cualquiera de los
demas preceptos de esta Ley, asi
como las disposiciones expedidas
con fundamento en ella;

ARTICULO 138. ...
la XXIV. ...

XXV. Difundir o transmitir datos
personales sin consentimiento
expreso de su titular o, en su caso,
de la madre y padre de familia o
tutor;

XXVI. Incumplir cualesquiera de
los demas preceptos de esta Ley,
asi como las disposiciones

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457

presentada por el Ejecutivo del Estado.




HANARAELE CONGES) OB BSIADD LBRE
* Sdeerand
San Luis Porar

“2026 Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

disposiciones expedidas con
fundamento en ella.

XXVIl. Realizar el cambio de
propietario sin solicitar a la
Autoridad educativa Estatal la
autorizacion o el reconocimiento de
validez oficial de estudios o la
autorizacion previa de la autoridad
educativa que lo incorporo;

XXVIII. Difundir por cualquier medio
publicidad educativa que omita la
informacion obligatoria prevista en
el articulo 134 de esta Ley;

XXIX. Difundir publicidad educativa
con datos inexactos, caducos o
inexistentes relativos a la
autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios,
incorporaciones o al nivel o plan de
estudios;

XXX. No solicitar el registro de
publicidad educativa previo a su
difusion; y

XXXI. Obstaculizar las visitas de
verificacion y vigilancia o no
atender requerimientos de
informacion relacionados con la
publicidad educativa.

Para el caso de infracciones
cometidas por trabajadores de la

expedidas con fundamento en
ella;

XXVIl. Realizar el cambio de
propietario sin solicitar a la
Autoridad educativa Estatal la
autorizacion o el reconocimiento
de validez oficial de estudios o la
autorizacion previa de la autoridad
educativa que lo incorporo;

XXVIII.  Difundir por cualquier
medio publicidad educativa que
omita la informacion obligatoria
prevista en el articulo 134 de esta
Ley;

XXIX. Difundir publicidad
educativa con datos inexactos,
caducos o inexistentes relativos a
la autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de estudios,
incorporaciones o al nivel o plan
de estudios;

XXX. No solicitar el registro de
publicidad educativa previo a su
difusién; y

XXXI. Obstaculizar las visitas de
verificacion y vigilancia o no
atender requerimientos de
informacion relacionados con la
publicidad educativa.
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educacion del Gobierno del Estado
y de los ayuntamientos, éstos seran
sancionados
disposiciones aplicables para ello.

conforme a las

ARTICULO 139. ...
l. ...

a) Multa por el equivalente a un
monto minimo de cien y hasta
un monto maximo de mil veces
de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en la fecha en
gue se cometa la infraccion,
respecto a lo sefialado en las
fracciones I, II, 1, IV, V, VI,
VI, X, XV, XVI, XXIII 'y XXIV
del articulo 138 de esta Ley

b) Multa por el equivalente a
un monto minimo de mil y
hasta un monto maximo de
siete mil veces de la Unidad de
Medida y Actualizacion, en la
fecha en que se cometa la
infraccion, respecto a Ilo
sefialado en las fracciones XI,
X1, XX, XXI, XXI, XXV 'y XXVI
del articulo 138 de esta Ley.

C) ...

[1l.Revocacién de la
autorizacion o retiro del
reconocimiento de validez
oficial de estudios
correspondiente respecto a
las infracciones sefialadas

ARTICULO 139. ...
l. ...

a) Multa por el equivalente a un
monto minimo de quinientas y
hasta un monto maximo de mil
veces de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en la fecha en que
se cometa la infraccion, respecto
a lo sefialado en las fracciones I,
i, 1, v, Vv, Vi, VI, X, XV, XVI,
XXM, XXIV, XXVII, XXVIII, XXIX
y XXX del articulo 138 de esta
Ley;

b) Multa por el equivalente a un
monto minimo de mil y hasta un
monto maximo de siete mil veces
de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, en la fecha en que
se cometa la infraccion, respecto
a lo sefialado en las fracciones
X1, X1, XVI, XX, XXI, XXII, XXV,
XXVI 'y XXXI del articulo 138 de
esta Ley.

C) ...

[I. Revocacion de la autorizacion
o retiro del reconocimiento de
validez oficial de estudios
correspondiente respecto a las
infracciones sefialadas en las

ARTICULO 139. ...
...

a) Multa por el equivalente a un
monto minimo de quinientas y
hasta un monto maximo de mil
veces de la Unidad de Medida
y Actualizacion, en la fecha en
que se cometa la infraccion,
respecto a lo sefalado en las
fracciones I, 11, 111, IV, V, VI, VIII,
X, XV, XVI, XX, XXIV, XXVII,
XXVIII, XXIX'y XXX del articulo
138 de esta Ley;

b) Multa por el equivalente a un
monto minimo de mil y hasta un
monto maximo de siete mil
veces de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en la fecha en
que se cometa la infraccion,
respecto a lo sefialado en las
fracciones Xl, XII, XVIII, XX,
XXI, XXI, XXV, XXVI'y XXXI del
articulo 138 de esta Ley.

c) ...

Il. Revocacion de la autorizacion
o retiro del reconocimiento de
validez oficial de estudios
correspondiente respecto a las
infracciones sefialadas en las
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en las fracciones IX y XIV del
articulo 138 de esta Ley. La
imposicion de esta sancion
no excluye la posibilidad de
gue sea impuesta alguna
multa de las sefialadas en el
inciso b) de la fraccion
anterior, o

fracciones IX, XIV, XVI, XX vy
XXVII del articulo 138 de esta
Ley. La imposicibn de esta
sancion no excluye la posibilidad
de que sea impuesta alguna
multa de las sefaladas en los
incisos a) y b) de la fraccion
anterior. Esta sancion podra
imponerse en caso de
reincidencia, de acuerdo con la
gravedad de los hechos que la
autoridad educativa que lo
incorporo determine;

IV.  Ordenar al particular
propietario de la institucion
educativa el cumplimiento de sus
obligaciones y/o correccion de las
infracciones que contravengan
los dispuesto en esta Ley, asi
como las disposiciones legales
aplicables, y

V. Ordenar el retiro de su
publicidad educativa.

fracciones IX, XIV, XVI, XXy
XXVII del articulo 138 de esta
Ley. La imposicion de esta
sancion no excluye la
posibilidad de que sea impuesta
alguna multa de las sefialadas
en los incisos a) y b) de la
fraccion anterior.

Esta sancién podra imponerse
en caso de reincidencia, de
acuerdo a la gravedad de los

hechos que la autoridad
educativa que lo incorporo
determine.
.
IV. Ordenar al particular
propietario de la institucion

educativa el cumplimiento de
sus obligaciones y/o correccion
de las infracciones que
contravengan los dispuesto en

esta Ley, asi como las
disposiciones legales
aplicables.

V. Ordenar el retiro de su

publicidad educativa.
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ARTICULO 140. ...

ARTICULO 140.

Respecto de las infracciones
sefaladas en las fracciones I, IlI,
IV, V, VI, VIII, XXI, XXIl'y XXIV del
articulo 138 de esta Ley, siempre
y cuando no sea reincidente, si el
particular se allanaré al
procedimiento, esta circunstancia
se tomara en consideracion para
determinar la multa en los montos
minimos de conformidad con lo
establecido en el anterior articulo.

ARTICULO 140.

Respecto de las infracciones
sefaladas en las fracciones Il, I,
IV, V, VI, VIII, XXI, XXII'y XXIV del
articulo 138 de esta Ley, siempre
y cuando no sea reincidente, si el
particular se allanaré al
procedimiento, esta circunstancia
se tomara en consideracion para
determinar la multa en los montos
minimos de conformidad con lo
establecido en el anterior articulo.

ARTICULO 141. Las multas que
imponga la autoridad educativa
estatal seran ejecutadas por la
instancia que determine la
Secretaria de Finanzas del
Estado de San Luis Potosi, a
través de los procedimientos y
disposiciones aplicables por
dicho érgano, la que las integrara
al presupuesto de la Secretaria
de Educacion y se destinaran a
sus propios fines educativos.

ARTICULO 141. Las multas
impuestas por la autoridad
educativa estatal que no sean
pagadas dentro del término
establecido en la resolucion

correspondiente se constituiran en
crédito fiscal y seran ejecutadas por
la instancia que determine la
Secretaria de Finanzas del Estado,
conforme a los procedimientos y
disposiciones aplicables.

Los montos obtenidos se integraran
al presupuesto de la Secretaria de
Educacion y se destinaran a sus
fines educativos.

ARTICULO 141. Las multas
impuestas por la autoridad
educativa estatal que no sean
pagadas dentro del término
establecido en la resolucion
correspondiente se constituiran
en crédito fiscal y seran
ejecutadas por la instancia que
determine la Secretaria de
Finanzas del Estado, conforme a
los procedimientos y
disposiciones aplicables.

Los montos obtenidos se
integraran al presupuesto de la
Secretaria de Educacion y se
destinaran a sus fines educativos.
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ARTICULO 146.

Si al presentarse los visitadores
al lugar donde deba realizarse la
diligencia, no estuviere el
visitado o0 su representante,
dejaran citatorio con la persona
gue se encuentre en dicho lugar,
para que el mencionado visitado
0 su representante los esperen a
hora determinada del siguiente
dia habil, para recibir la orden de
visita; si no lo hicieren, ésta se
iniciara con quien se encuentre
en el lugar.

ARTICULO 146.

Para la realizacion de las visitas de
verificacion previstas en esta Ley,
sean ordinarias o extraordinarias,

se estara al siguiente
procedimiento:
. Cuando al presentarse los

visitadores no se encontrare el
visitado o su representante legal,
estos dejaran citatorio o aviso con
la persona que se encuentre en el
lugar o lo fijaran de manera visible
al exterior del inmueble, para que el
visitado o0 su representante los
espere a hora determinada del
siguiente dia habil, a efecto de que
la visita sea notificada y ejecutada
en ese momento;

Il. Si el visitado o0 su representante
no se presentaren en la fecha
sefialada en el citatorio, la visita se
entendera notificada a quien se
encuentre en el lugar y se llevara a
cabo con esa persona, sin mayor
dilacion, y

lll. En el caso de visitas de
verificacion que deriven de una

solicitud de incorporacibn 0
modificacion del Acuerdo de
Incorporacion ylo del

Reconocimiento de Validez Oficial
de Estudios previamente otorgado,
cuando la autoridad educativa

ARTICULO 146. ...

Para la realizacion de las visitas
de verificacion previstas en esta
Ley, sean ordinarias o]
extraordinarias, se estara al
siguiente procedimiento:

. Cuando al presentarse los
visitadores no se encontrare el
visitado o su representante legal,
estos dejaran citatorio 0 aviso con
la persona que se encuentre en el
lugar o lo fijaran de manera visible
al exterior del inmueble, para que
el visitado o su representante los
espere a hora determinada del
siguiente dia habil, a efecto de
que la visita sea notificada y
ejecutada en ese momento;

II. Si el visitado o su representante
no se presentaren en la fecha
sefalada en el citatorio, la visita
se entendera notificada a quien se
encuentre en el lugar y se llevara
a cabo con esa persona, sin
mayor dilacion, y

llI. En el caso de visitas de
verificacion que deriven de una
solicitud de incorporaciébn o
modificacion del Acuerdo de
Incorporacién ylo del
Reconocimiento de Validez Oficial
de Estudios previamente
otorgado, cuando la autoridad
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advierta la probable comisiéon de
alguna infraccion prevista por el
articulo 138 de esta Ley, se iniciara
el  procedimiento  sancionador
correspondiente, de manera
independiente al tramite inicial.

educativa advierta la probable
comisién de alguna infraccion
prevista por el articulo 138 de esta
Ley, se iniciar4 el procedimiento
sancionador correspondiente, de
manera independiente al tramite
inicial.

ARTICULO 155. ...
l...

II. Ordenar la suspension de
informacion o publicidad que no
cumpla con lo previsto en esta
Ley, o

[1l. Colocar sellos e informacién
de advertencia en el plantel
educativo.

ARTICULO 155. ...
...

. La orden de suspension de
informacion o publicidad que no
cumpla con lo previsto en esta Ley;

1. La colocacion de sellos e
informacion de advertencia en el
plantel educativo, y

IV. El retiro de la publicidad
educativa que contravenga esta
Ley y los lineamientos emitidos por
la autoridad educativa estatal.

ARTICULO 155. ...
. ...;

II. La orden de suspension de
informacion o publicidad que no
cumpla con lo previsto en esta
Ley;

I1l. La colocacion de sellos e
informacion de advertencia en el
plantel educativo, y

IV. El retiro de la publicidad
educativa que contravenga esta
Ley y los lineamientos emitidos
por la autoridad educativa estatal.

ARTICULO 157. ...

ARTICULO 157. ...

El particular tendra siempre el
derecho de allanarse en cualquiera
de las etapas del procedimiento,
aceptando la comisién parcial o
total de las infracciones por las que
se instauro el procedimiento.

ARTICULO 157. ...

El particular tendra siempre el
derecho de allanarse en
cualquiera de las etapas del
procedimiento, aceptando la
comision parcial o total de las
infracciones por las que se
instauré el procedimiento.
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(NO EXISTE CORRELATIVO)

ARTICULO 157 BIS. Presentado el
allanamiento por el particular, la
autoridad educativa fijara fecha y
hora para su ratificacion. Ratificado
el allanamiento, se procedera a
dictar la resolucion correspondiente
dentro de los diez dias habiles
siguientes, imponiendo las
sanciones aplicables.

El allanamiento procesal debe
garantizar la legalidad y calidad del
servicio educativo, promover la
cultura de cumplimiento entre los
prestadores de educacion vy
proteger de manera efectiva el
interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes.

ARTICULO 157 BIS. Presentado
el allanamiento por el particular, la
autoridad educativa fijara fecha y
hora para su ratificacion.
Ratificado el allanamiento, se
procedera a dictar la resolucion
correspondiente dentro de los
diez dias habiles siguientes,
imponiendo las sanciones
aplicables.

El allanamiento procesal debe
garantizar la legalidad y calidad
del servicio educativo, promover
la cultura de cumplimiento entre
los prestadores de educacion y
proteger de manera efectiva el
interés superior de las nifias,
nifos y adolescentes.

ARTICULO 160. Transcurrido el
plazo para formular alegatos, se
procedera dentro de los diez
dias habiles siguientes, a dictar
por escrito la resolucion
definitva que proceda. Se
entenderan  caducadas las
actuaciones y se procedera a su
archivo, a solicitud de parte
interesada o de oficio, en el
plazo de treinta dias contados a
partir de la expiracion del plazo
para dictar resolucion.

ARTICULO 160. Transcurrido el
plazo para formular alegatos, se
dictara la resolucion definitiva
dentro de los diez dias habiles
siguientes.

Se entenderdan caducadas las
actuaciones y se procedera a su
archivo, a solicitud de parte
interesada o de oficio, Ssi
transcurren treinta dias sin que se
haya dictado resolucion.

Una vez dictada la resolucion, la
autoridad educativa debera
notificar personalmente al
particular, quien contar4d con un
plazo de quince dias habiles para
cumplir voluntariamente lo
ordenado.

ARTICULO 160. Transcurrido el
plazo para formular alegatos, se
dictara la resolucién definitiva
dentro de los diez dias habiles
siguientes.

Se entenderan caducadas las
actuaciones y se procedera a su
archivo, a solicitud de parte
interesada o de oficio, si
transcurren treinta dias sin que se
haya dictado resolucion.

Una vez dictada la resolucion, la
autoridad  educativa  debera
notificar personalmente al
particular, quien contara con un
plazo de quince dias habiles para
cumplir voluntariamente lo
ordenado.

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457

presentada por el Ejecutivo del Estado.




“2026 Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

HANARAELE CONGES) OB BSIADD LBRE
* Sdeerand
San Luis Porar

Transcurrido dicho plazo sin
cumplimiento, se procedera a la
ejecucion forzosa conforme al
articulo 141 de esta Ley.

DECIMO. Que en mérito de lo expuesto con fundamento en lo establecido por los articulos,
52, 63, 64, y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba, la iniciativa con modificaciones, citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el derecho a la educacién, consagrado en el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y desarrollado en diversos tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano, constituye un mandato vinculante que obliga, a
establecer politicas normativas que aseguren que toda persona reciba servicios
educativos de calidad, inclusivos, accesibles y con enfoque de derechos humanos. El
principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia, eje rector del sistema juridico
nacional, demanda una actuacion estatal eficaz, preventiva y oportuna frente a cualquier
situacion que pueda poner en riesgo la integridad, el bienestar o las trayectorias
educativas de las y los estudiantes.

En los ultimos afios, la prestacion privada de servicios educativos ha crecido de forma
significativa. Su aportacion es relevante, ya que amplia la cobertura y diversifica la oferta
educativa del Estado. Sin embargo, esta expansion también ha evidenciado practicas que
afectan los derechos de las familias, erosionan la confianza publica y generan riesgos
educativos, patrimoniales y sociales. La publicidad engafiosa, el uso indebido de
Reconocimientos de Validez Oficial de Estudios, los cambios no autorizados de domicilio,
la operacién de programas no aprobados y la reduccion irregular de los tiempos de
formacion representan fendbmenos que requieren de una respuesta normativa puntual.

Casos documentados en medios nacionales demostraron que la falta de regulacién clara
y de controles adecuados en materia de publicidad educativa abre la puerta a esquemas
Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
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de fraude que lesionan las expectativas de las y los estudiantes y comprometen su
desarrollo personal y profesional. Tal situacion documentada, dejé a cientos de jovenes
sin una ruta de continuidad académica, dafiando su patrimonio familiar, impactando su
estabilidad emocional, evidenciando que la ausencia de intervencion y control de la
autoridad educativa, puede tener efectos no deseados.

En el &mbito estatal, la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado a intensificado
las inspecciones y visitas de supervision previstas en la Ley de Educacion del Estado. A
partir de mas de sesenta y ocho revisiones motivadas por quejas, se han encontrado
irregularidades que ponen en evidencia la necesidad de actualizar nuestro marco juridico.

Situaciones difundidas en la opinion publica acerca de la institucion que operd con
documentacion apocrifa en perjuicio de mas de mil trescientos estudiantes; una institucion
de educacion superior que utilizé la imagen de otra institucion afectando a mas de
trescientos setenta jovenes; o la institucion privada que ofertd bachilleratos en seis meses,
muestran con claridad que los mecanismos normativos actuales son insuficientes para
prevenir, corregir y sancionar estas conductas de manera eficaz y oportuna.

Estos hechos confirman la necesidad de fortalecer el marco regulatorio en varios
frentes:

En primer lugar, estableciendo obligaciones claras de veracidad, comparabilidad y
trazabilidad en toda publicidad de servicios educativos. La incorporacion de un registro
obligatorio permitira verificar que cada pieza publicitaria corresponda con la realidad
juridica y académica de la institucién, evitando que las familias sean inducidas al error.

En segundo lugar, se dota de claridad y seguridad juridica a las facultades de supervision
de la autoridad educativa mediante la distincion entre visitas de verificacion, ordinarias y
extraordinarias, definiendo sus alcances y procedimientos. Esto permitira actuar con
inmediatez en casos de riesgo y garantizar intervenciones proporcionales, debidamente
motivadas y sujetas a control posterior.

En tercer lugar, se propone incorporar el allanamiento procesal, un mecanismo moderno
gue permite concluir anticipadamente un procedimiento administrativo sancionador
cuando la persona particular reconoce la infraccion y acepta la sancién, lo que garantiza
eficiencia, facilita la correccibn temprana de irregularidades y reduce la carga
administrativa tanto para la autoridad como para las instituciones educativas.

Estas modificaciones que se realizan a la Ley de Educacion, también fortalecen la
sostenibilidad financiera del Estado. La creacion de derechos por servicios administrativos
asociados al registro de la publicidad educativa, la expedicion de constancias, el refrendo
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de informacion y otras actuaciones de supervision permitird recuperar costos operativos
sin generar cargas desproporcionadas a las instituciones cumplidas.

Este esquema representa una medida responsable en materia hacendaria, ya que
posibilita:

* Incrementar la capacidad de supervision del Estado sin aumentar el
presupuesto anual.

* Modernizar plataformas tecnoldgicas de control y trazabilidad sin recurrir a
ampliaciones presupuestales.

» Financiar visitas de verificacion y acciones de inspeccion con cargo a
recursos autogenerados.

» Reducir la dependencia de ingresos generales para funciones de vigilancia
educativa.

« Garantizar que las instituciones privadas que generan mayor demanda
administrativa contribuyan proporcionalmente al sostenimiento del sistema.

Con ello, el Estado consolida un modelo de autorregulaciéon asistida, donde la inversion
publica se optimiza y los costos del servicio administrativo son asumidos de manera
proporcional por quienes se benefician del mismo. Este esquema, ademas de fortalecer
la disciplina financiera, mejora los estandares de supervision y reduce los riesgos de
irregularidades que generan litigios o cargas indirectas para las finanzas publicas.

Esta reforma también fomenta una competencia leal entre prestadores de servicios
educativos privados, al evitar que quienes cumplen rigurosamente con la ley de la materia
sean desplazados por instituciones que recurren a publicidad engafiosa o practicas
deshonestas. De igual manera, fortalece la confianza de las familias en el sistema
educativo, al contar con un padrén publico actualizado y verificable que permita conocer
la situacion juridica de cada institucién. Esto se traduce en mayor seguridad para las
decisiones formativas, en entornos escolares mas confiables y en una reduccion
significativa de riesgos patrimoniales para los hogares potosinos.

Ademas esta reforma coloca al Estado en una posicion de liderazgo nacional, al construir
un modelo equilibrado que prioriza la proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
salvaguarda los derechos de las familias, moderniza las herramientas de supervision
educativa y consolida mecanismos de financiamiento sostenibles. No se trata Unicamente
de cerrar espacios de fraude, sino de elevar la integridad del sistema educativo, fortalecer
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la confianza publica y garantizar que toda oferta educativa esté alineada con los
estandares de legalidad, calidad y pertinencia que la sociedad potosina exige.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA las fracciones V y VI del articulo 4°, la fraccion Il del articulo
133; el parrafo primero y cuarto del articulo 134; las fracciones VII, VIII y IX del
articulo 135; el primer parrafo al articulo 136; el parrafo segundo al articulo 137; las
fracciones XXV y XXVI del articulo 138; los incisos a) y b) de la fraccion | y las
fracciones Il y Il del articulo 139; el parrafo primero al articulo 141; el parrafo
segundo al articulo 146; las fracciones Il y 1l del articulo 155; el parrafo segundo al
articulo 157; y el parrafo segundo del articulo 160. Se ADICIONA las fracciones VII
y VIII, un ultimo parrafo al articulo 4°; el parrafo quinto al articulo 134, el articulo 134
BIS; la fraccion X al articulo 135; las fracciones I, IlI, Il y IV al articulo 136; los
articulos 137 BIS, 137 TER y 137 QUATER; las fracciones XXVII, XXVIII, XXIX,
XXXy XXXI al articulo 138; las fracciones IV y V al articulo 139; el parrafo segundo
al articulo 140; el parrafo segundo al articulo 141; las fracciones I, 1l y Il al articulo
146; la fraccion IV del articulo 155; el articulo 157 BIS; y los parrafos tercero y cuarto
al articulo 160, todos de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, lo que
se hace con base en lo siguiente:

ARTICULO 4°. ...

lLalalV....

V. Educacion sexual integral y reproductiva: Comprende los aspectos educativos
sobre la sexualidad humana en todas las edades del desarrollo, que debe
considerar al menos, el aparato reproductor femenino y masculino, la orientacion
sexual e identidad de género, las relaciones sexuales seguras, reproductivos y la
autonomia reproductiva,

VI. Secretaria: La Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado;

VII. Publicidad educativa: Toda comunicacion, anuncio o mensaje, difundido
por cualquier soporte, medio o plataforma, incluidos medios digitales,
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electréonicos y redes sociales cuyo objeto sea promover, ofrecer o difundir
servicios educativos al publico, y

VIII. Particulares: Personas fisicas o morales de caracter privado que impartan
servicios educativos en el Estado de San Luis Potosi, con autorizacién, y en
su caso, con reconocimiento de validez oficial de estudios, otorgados por la
autoridad educativa estatal, asi como quienes ofrezcan o impartan servicios
educativos sin dicho reconocimiento.

Lo previsto en este articulo deberd interpretarse en concurrencia y sin
perjuicio de las atribuciones exclusivas de la Federacion y de lo establecido
en la Ley General de Educacion.

ARTICULO 133. ...

Il. Con dictamenes, certificados, constancias o documentos emitidos por
autoridades competentes, que acrediten que las instalaciones e infraestructura
cumplen con las condiciones de higiene, seguridad, proteccion civil y
accesibilidad, conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
aplicables, y

ARTICULO 134. La autoridad educativa estatal publicara, en el Periédico Oficial
del Estado, “Plan de San Luis” y en su portal electrénico, una relacién de las
instituciones a las que hayan concedido autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo, publicaran, oportunamente y en cada caso, la
inclusion o la supresion en dicha lista de las instituciones a las que se les revoquen
o retiren las autorizaciones o reconocimientos respectivos, asi como aquellas que
sean clausuradas.

Los particulares que impartan estudios con autorizacidon o con reconocimiento de

validez oficial de estudios, deberan incluir, en toda documentacién o

publicacion relacionada con la prestacion u oferta del servicio educativo que

imparta, por cualquier medio, una leyenda que indique su calidad de

incorporados, el numero y fecha del acuerdo respectivo, la modalidad en que se

imparte y el domicilio para el cual se otorg0, asi como la autoridad que lo emitio.
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La documentacién o publicacion relacionada con la prestacion u oferta del
servicio educativo que imparten debera ajustarse alos lineamientos que emita
la autoridad educativa estatal y seran objeto de verificacién por la unidad
administrativa competente, conforme al procedimiento que se establezca en
el reglamento aplicable y previo pago de los derechos que determine la Ley
de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal respectivo.

ARTICULO 134 BIS. La publicidad educativa observara los principios de
veracidad, verificabilidad, claridad, completitud, identificacion de su caracter
y ausencia de induccion al error, conforme a lo previsto en la legislacion
aplicable. Dichos principios deberan interpretarse en congruencia con las
disposiciones federales en materia de accesibilidad universal, sin que ello
implique la creacion de obligaciones adicionales a las ya contempladas en la
normativa federal vigente.

Las instituciones educativas privadas estaran sujetas a la verificacion estatal
exclusivamente en materia educativa, en términos de los articulos, 7°y demas
relativos de la Ley General de Educacion. La supervision en materia de
proteccion al consumidor corresponde a la Federacién, conforme a los
articulos, 32y 35 de laLey Federal de Proteccion al Consumidor.

En lo no previsto en esta Ley, sera aplicable lo dispuesto por la Ley General
de Educacién y demas ordenamientos federales conducentes.

Lo anterior se entendera en concurrencia y sin perjuicio de las atribuciones
exclusivas de la Federacion ni de lo establecido en la Ley General de
Educacion.

ARTICULO 135.
l.alVI. ...

VII. Entregar documentacion e informacion para verificar requisitos para impartir y/o
ofertar educacion en el Estado;

VIII. Solicitar el refrendo del reconocimiento de validez oficial de estudios al término
de la vigencia que se establezca, en los términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

IX. Dar aviso a la autoridad educativa competente del cambio de domicilio donde

presten el servicio publico de educaciéon o cuando dejen de prestarlo conforme a la

autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios respectivo, para que
Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
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conforme al procedimiento que se determine en las disposiciones aplicables, se dé
inicio al procedimiento de retiro o revocacion, y

X. Garantizar un ambiente libre de violencia fisica, sexual y mental, mediante
protocolos autorizados por la Secretaria de Educacién.

ARTICULO 136. Los particulares que presten servicios por los que se impartan
estudios sin reconocimiento de validez oficial, deberan mencionarlo de manera
expresa en su correspondiente documentacion y en la publicidad que dirijan al
publico. Asimismo, deberan:

|. Registrar su operacion ante la Secretaria de Educacion de Gobierno del
Estado;

[I. Cubrir los derechos que, en su caso, determine la Ley de Ingresos del
Estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal que corresponda;

[ll. Solicitar autorizacién de su publicidad educativa; y

IV. No usar logos, escudos o simbolos oficiales del Gobierno del Estado sin
autorizacion expresa.

ARTICULO 137. ...

Para efectos del presente articulo, las personas usuarias de estos servicios
prestados por particulares podran solicitar mediante la presentacion de una
gueja, a las autoridades educativas correspondientes, la realizacion de acciones de
vigilancia conforme a lo establecido en los articulos 143, 145, 146, 147, 148,
150, 151, 152, 153, 154, 155, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, y 166 de
esta Ley, con objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones y requisitos
para impartir educacion en los términos de este Titulo, incluido el aumento de los
costos que carezcan de justificacién y fundamentacién conforme a las disposiciones
legales aplicables o que hayan sido establecidos en los instrumentos juridicos que
rigen las relaciones para la prestacion de ese servicio.

ARTICULO 137 BIS. La autoridad educativa estatal podra ordenar visitas de
inspeccién de verificacion respecto de solicitudes de incorporacion o
modificaciones-al acuerdo de incorporacién o de reconocimiento de validez
oficial, para verificar el cumplimiento de requisitos de higiene, proteccion
civil, accesibilidad y demas aplicables.
Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
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ARTICULO 137 TER. Las visitas de inspeccion ordinarias se realizaran al
menos una vez al afio, para verificar el cumplimiento del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de
Educacién, de esta Ley y demds disposiciones aplicables.

ARTICULO 137 QUATER. Las visitas de inspeccion extraordinarias,
procederan cuando exista hecho susceptible de constituir infraccion o riesgo
alos derechos de los educandos.

ARTICULO 138. ...
l.a XXIV. ...

XXV. Difundir o transmitir datos personales sin consentimiento expreso de su titular
0, en su caso, de la madre y padre de familia o tutor;

XXVI. Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de esta Ley, asi como las
disposiciones expedidas con fundamento en ella;

XXVII. Realizar el cambio de propietario sin solicitar a la Autoridad educativa
Estatal la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial de estudios, o la
autorizacion previa de la autoridad educativa que lo incorporoé;

XXVIII. Difundir por cualquier medio publicidad educativa que omita la
informacion obligatoria prevista en el articulo 134 de esta Ley;

XXIX. Difundir publicidad educativa con datos inexactos, caducos o
inexistentes relativos a la autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, incorporaciones o al nivel o plan de estudios;

XXX. No solicitar el registro de publicidad educativa previo a su difusion; y

XXXI. Obstaculizar las visitas de verificacion y vigilancia o no atender
requerimientos de informacién relacionados con la publicidad educativa.

ARTICULO 139. ...

Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, Turno 3457
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a) Multa por el equivalente a un monto minimo de quinientas y hasta un monto
maximo de mil veces de la Unidad de Medida y Actualizacion, en la fecha en que
se cometa la infraccidn, respecto a lo sefialado en las fracciones I, II, I, IV, V, VI,
VI, X, XV, XVI, XX, XXIV, XXVII, XXVIII, XXIX y XXX del articulo 138 de esta
Ley.

b) Multa por el equivalente a un monto minimo de mil y hasta un monto maximo de
siete mil veces de la Unidad de Medida y Actualizacion, en la fecha en que se
cometa la infraccién, respecto a lo sefialado en las fracciones XI, XlII, XVIII, XX, XXI,
XXII, XXV, XXVI'y XXXI del articulo 138 de esta Ley.

C) ...

Il. Revocacion de la autorizacion o retiro del reconocimiento de validez oficial de
estudios correspondiente, respecto a las infracciones sefialadas en las fracciones
IX, XIV, XVI, XXy XXVII del articulo 138 de esta Ley. La imposicidén de esta sancion
no excluye la posibilidad de que sea impuesta alguna multa de las sefaladas en los
incisos a) y b) de la fraccion anterior. Esta sancion podraimponerse en caso de
reincidencia, de acuerdo a la gravedad de los hechos que la autoridad
educativa que lo incorporo determine;

lll. Clausura del plantel, respecto a las infracciones sefialadas en las fracciones
XVII, XVIl y XIX del articulo 138 de esta Ley;

IV. Ordenar al particular propietario de lainstitucién educativa el cumplimiento
de sus obligaciones y/o correccion de las infracciones que contravengan lo
dispuesto en esta Ley asi como las disposiciones legales aplicables, y

V. Ordenar el retiro de su publicidad educativa.

ARTICULO 140. ...

Respecto de las infracciones sefialadas en las fracciones I, I, IV, V, VI, VIII,
XXI, XXII'y XXIV del articulo 138 de esta Ley, siempre y cuando no sea
reincidente, si el particular se allanaré al procedimiento, esta circunstancia se
tomaré en consideraciéon para determinar la multa en los montos minimos de
conformidad con lo establecido en el anterior articulo.
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ARTICULO 141. Las multas impuestas por la autoridad educativa estatal que no
sean pagadas dentro del término establecido en la resolucion
correspondiente se constituiran en crédito fiscal y seran ejecutadas por la
instancia que determine la Secretaria de Finanzas del Estado, conforme a los
procedimientos y disposiciones aplicables.

Los montos obtenidos se integraran al presupuesto de la Secretaria de
Educacién y se destinaran a sus fines educativos.

ARTICULO 146. ...

Para la realizacion de las visitas de verificacion previstas en esta Ley, sean
ordinarias o extraordinarias, se estara al siguiente procedimiento:

I. Cuando al presentarse los visitadores no se encontrare el visitado o su
representante legal, éstos dejaran citatorio o aviso con la persona que se
encuentre en el lugar o lo fijaran de manera visible al exterior del inmueble,
para que el visitado o su representante los espere a hora determinada del
siguiente dia habil, a efecto de que la visita sea notificada y ejecutada en ese
momento;

Il. Si el visitado o0 su representante no se presentaren en la fecha sefialada en
el citatorio, la visita se entendera notificada a quien se encuentre en el lugar y
se llevard a cabo con esa persona, sin mayor dilacion, y

lll. En el caso de visitas de verificacion que deriven de una solicitud de
incorporacion o modificacibn del Acuerdo de Incorporacion y/o del
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios previamente otorgado, cuando
la autoridad educativa advierta la probable comision de alguna infraccion
prevista por el articulo 138 de esta Ley, se iniciara el procedimiento
sancionador correspondiente, de manera independiente al tramite inicial.

ARTICULO 155. ...
l....;

Il. La orden de suspension de informacion o publicidad que no cumpla con lo
previsto en esta Ley;

lll. La colocacion de sellos e informacion de advertencia en el plantel educativo, y
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IV. El retiro de la publicidad educativa que contravenga esta Ley y los
lineamientos emitidos por la autoridad educativa estatal.

ARTICULO 157. ...

El particular tendra siempre el derecho de allanarse en cualquiera de las etapas
del procedimiento, aceptando la comision parcial o total de las infracciones
por las que se instauré el procedimiento.

ARTICULO 157 BIS. Presentado el allanamiento por el particular, la autoridad
educativa fijara fecha y hora para su ratificacion. Ratificado el allanamiento,
se procedera a dictar la resolucion correspondiente dentro de los diez dias
habiles siguientes, imponiendo las sanciones aplicables.

El allanamiento procesal debe garantizar la legalidad y calidad del servicio
educativo, promover la cultura de cumplimiento entre los prestadores de
educaciony proteger de manera efectiva el interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes.

ARTICULO 160. Transcurrido el plazo para formular alegatos, se dictara la
resolucién definitiva dentro de los diez dias habiles siguientes.

Se entenderan caducadas las actuaciones y se procedera a su archivo, a solicitud
de parte interesada o de oficio, si transcurren treinta dias sin que se haya dictado
resolucion.

Una vez dictada la resolucion, la autoridad educativa debera notificar
personalmente al particular, quien contara con un plazo de quince dias habiles
para cumplir voluntariamente lo ordenado.

Transcurrido dicho plazo sin cumplimiento, se procedera a la ejecucién
forzosa conforme al articulo 141 de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. A patrtir de la entrada en vigor de este Decreto, la autoridad educativa
estatal contara con un plazo de 180 dias naturales para emitir los lineamientos, los
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cuales se limitaran exclusivamente a aspectos educativos y no implicaran regulaciéon
en materia de proteccion al consumidor, competencia exclusiva de la Federacion.

TERCERO. Los procedimientos y tramites que se iniciaron con anterioridad a la
entrada en vigor de este Decreto, continuaran, hasta su conclusion, regidos con las
disposiciones normativas con las cuales se iniciaron.

CUARTO. EIl Ejecutivo del Estado deberé realizar las gestiones necesarias para
incorporar en la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi, las previsiones
relativas a los derechos aplicables por los servicios derivados del registro de la
publicidad educativa. Dichos derechos deberan establecerse conforme a los
principios de legalidad, proporcionalidad, y destino especifico del ingreso publico,
integrandose en la Ley de Hacienda del Estado para su plena vigencia y aplicacion.

QUINTO. Las instituciones educativas particulares dispondran de un plazo de
noventa dias naturales, contado a partir de la publicacion de los lineamientos a que
se refiere el Articulo Segundo Transitorio, para adecuarse a lo previsto en este
Decreto. Dicho proceso se llevara a cabo conforme al marco de concurrencia
previsto en la legislacién federal y respetando las atribuciones exclusivas de la
Federacion y lo dispuesto en la Ley General de Educacion.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE
DIAS DEL MES DE MAYO DEL DOS MIL VEINTISEIS.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE, TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, Y DERECHOS HUMANOS, QUE APRUEBAN CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON TURNO NO. 2992 QUE
REFORMA EL ARTICULO, 10 DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION PARA EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI; PRESENTADA POR LA DIP. DULCELINA SANCHEZ DE
LIRA, TURNADA EL 24 DE FEBRERO DE 2026.

ANTECEDENTE

Que la Directiva en Sesion Ordinaria del pasado veinticuatro de febrero
de dos mil veintiséis, turno a las Comisiones de Trabajo y Prevencidn
social; y Derechos Humanos, iniciativa con turno no. 2992 que reforma el
articulo 10 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién para el
Estado de San Luis Potosi; presentada por la Dip. Dulcelina Sanchez de
Lira con las adhesiones de las diputadas y diputados: Gabriela Guadalupe
Martinez Vazquez; Diana Ruelas Gaitan; Luis Felipe Castro Barrdn;
Jacquelinn Jauregui Mendoza; Héctor Serrano Cortés; Maria Leticia
Vazquez Hernandez; Tomas Zavala Gonzalez; Criségono Pérez Lopez;
César Arturo Lara Rocha; Maria Dolores Robles Chairez; Roxanna
Herndndez Ramirez; Frinné Azuara Yarzabal, Marco Antonio Gama
Basarte; Maria Aranzazu Puente Bustindui; y Ma. Sara Rocha Medina.

En tal virtud, al entrar a su estudio y analisis, las y los diputados
integrantes de estas comisiones, llegaron a los siguientes:

CONSIDERANDOS

1
DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE, TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DERECHOS HUMANOS, QUE APRUEBAN CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON TURNO NO. 2992 QUE REFORMA EL ARTICULO, 10 DE LA LEY PARA PREVENIR
Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; PRESENTADA POR LA DIP. DULCELINA
SANCHEZ DE LIRA, TURNADA EL 24 DE FEBRERO DE 2026.



HONORABLE
CONGRESO DEL l* ST. \l)() “2026, Bicentenario de la Promulgacién de la
e

Sy l St LEGISLATURA Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

San Luis Potosi"

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos, 96
fracciones IV, y XXV, 100, y 120 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, a las comisiones que se les turnd esta
iniciativa tiene atribuciones para conocerla y proponer lo procedente
sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 42 del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su
contenido y exposicion de motivos:

“"Exposicion
De
Motivos

La igualdad y la no discriminacion son principios basicos del Estado y son las condiciones necesarias para la
plena realizacion de los derechos humanos. En el ambito laboral estas bases cobran una connotacion especial,
ya que el trabajo representa, al fin y al cabo, un medio de subsistencia, al mismo tiempo que se constituye
un lugar para el desarrollo personal, un medio de integracion social y un proceso de desarrollo de la dignidad
humana. Pero a pesar de que las legislaciones han cambiado en las ultimas décadas, la discriminacion y la
violencia en el trabajo son realidades presentes que afectan a los diferentes sectores de la poblacion de
manera desigual.

Segun la ONU, la violencia en los entornos laborales es un tema de dimension mundial que afecta a cerca del
23 por ciento de personas trabajadoras, hombres y mujeres se ven afectados, no obstante, son las mujeres
quienes resultan perjudicadas en una mayor proporcion, esto debido a los factores socioculturales que
favorecen que una persona sea victima de violencia en el trabajo, de tal manera que las formas de
manifestacion de la violencia laboral hacia las mujeres incluyen actitudes y comportamientos hostiles,
humillacién y discriminacion, no solo por parte de personas con jerarquia superior, sino también por parte de
sus compafieros, e incluso, subordinados.

En la violencia laboral conocida como mobbing, ocurren conductas como hostigamiento, acoso y malos tratos
que vulneran la integridad fisica o psicoldgica de las victimas repercutiendo en su salud. En el caso de México,
80% por ciento de trabajadoras y trabajadores mexicanos han padecido algun tipo de violencia psicoldgica
que incluye maltrato, humillacion, insultos o gritos. De acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI, 2021).

Si bien esta problematica impacta tanto a hombres como a mujeres, diversos factores sociales y culturales
provocan que ciertos grupos enfrenten mayores riesgos. Las mujeres, las personas indigenas, las personas
migrantes, quienes viven con alguna discapacidad y las personas trabajadoras del campo suelen encontrarse
en escenarios donde la desigualdad estructural facilita practicas discriminatorias que, muchas veces, se
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normalizan dentro de las relaciones laborales; esto de ninguna manera es privativo de San Luis Potosi, ya
que las estadisticas nacionales sefialan que es una tendencia nacional.

Recientemente se volvio del conocimiento publico un caso en nuestro estado, en el que 35 personas,
pertenecientes a pueblos indigenas procedentes de Veracruz e Hidalgo, estaban siendo explotados
laboralmente en actividades agricolas. Este caso esta siendo procesado por las autoridades en San Luis Potosi,
como trata de personas, de acuerdo a la Ley General en la materia.

Ademas de los trabajadores del campo en general, las personas pertenecientes a pueblos indigenas también
presentan caracteristicas de alta vulnerabilidad en materia laboral. Solamente dos terceras partes de ellos
son trabajadores asalariados, mientras que la mayoria, son trabajadores sin pago fijo, como, por ejemplo,
jornaleros, situacion que impacta decisivamente en su acceso a prestaciones laborales. También, entre los
grupos con altas condiciones de vulnerabilidad en materia laboral, se encuentran los migrantes y las personas
con discapacidad.?

Es evidente que ciertos grupos laborales mas expuestos socioeconémicamente son también los mas
propensos a sufrir abusos e injusticias en sus entornos laborales. Por ello, no basta con ampliar o perfeccionar
las leyes vigentes; es imprescindible reconocer la magnitud del problema en términos sociales y responder
con acciones efectivas. Asegurar espacios de trabajo libres de discriminacion es no solo una cuestion de
justicia legal, sino un paso crucial hacia una sociedad que valore y proteja la dignidad humana. El empleo
debe ser un vehiculo para el crecimiento personal y colectivo, no un reflejo de desigualdades estructurales.

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién del Estado de San Luis Potosi reconoce precisamente esta
realidad al prohibir toda distincion, exclusion o restriccion que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos, incluido el derecho a un trabajo digno y libre de violencia. Esta ley no solo establece prohibiciones;
también impone al Estado la responsabilidad de actuar y de generar medidas que protejan especialmente a
quienes historicamente han estado en desventaja.

Es posible advertir que dichas conductas pueden presentarse afectando a trabajadores que estén en
condiciones de alta vulnerabilidad laboral, como los grupos que se han citado, quienes sin duda estarian en
mayor indefension ante tales abusos.

No se trata Unicamente de ampliar el catalogo normativo, sino de reconocer una realidad social que demanda
respuestas concretas. Garantizar espacios laborales libres de discriminacion significa proteger la dignidad
humana y fortalecer la justicia social. El trabajo debe representar una oportunidad de desarrollo y bienestar,
nunca un espacio donde la desigualdad se profundice.

Con base a los infamantes abusos que se cometen contra personas que por su condicion de extrema
vulnerabilidad son trasladados a realizar trabajos lejos de sus familias y redes de apoyo, si resulta necesario
establecer una mas fuerte proteccion para los grupos vulnerables debido a sus desventajas estructurales e
histdricas, que también se manifiestan en lo laboral, o mds bien dicho, que encuentran en el ambito laboral
condiciones altamente riesgosas porque es la blisqueda de mejores condiciones de vida lo que puede llevarlos
a vivir verdaderas tragedias personales cuando son presa de delincuentes que se aprovechan de esas ganas
de salir adelante para someterlos a actos delictivos muy graves que los despojan de su libertad, atacan su
dignidad y ponen en peligro sus vidas; razén mds que suficiente para que, en San Luis Potosi, continuemos
trabajando para la mejora de las condiciones de quienes més lo necesitan y su debida proteccion legal.

En virtud de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania la presente iniciativa, y se presente
un cuadro comparativo para reflejar la Ley vigente respecto de la propuesta de modificacion.

1Estudio Diagndstico de Derecho al Trabajo.
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Diagnostico Trabajo 2022.pdf
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LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA PROPUESTA

DISCRIMINACION PARA EL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

VIGENTE

ARTICULO 10. Las autoridades estatales vy | ARTICULO 10. ...
municipales, en el ambito de su competencia,
llevaran a cabo, entre otras, como medidas
compensatorias no discriminatorias, las siguientes:
I. ala XV. ... I.ala XV. ..

XVI. Campafias permanentes en los medios de | XVI. Campafas permanentes en los medios de
informacion acerca de los derechos de los migrantes, | informacion acerca de los derechos de los
y migrantes;

XVII. La creacion de programas permanentes de | XVII. La creacion de programas permanentes de

capacitacion para el empleo y fomento para la
integracion laboral a favor de los. preliberados y
liberados, que hayan cumplido con las penas y

capacitacion para el empleo y fomento para la
integracion laboral a favor de los preliberados y
liberados, que hayan cumplido con las penas y

sanciones impuestas mediante proceso penal. sanciones impuestas mediante proceso penal;

XVIII. En materia laboral, garantizar que
existan condiciones de trabajo para prevenir,
atender, sancionar y erradicar cualquier tipo
de discriminaciéon en lo laboral, asi como el
acoso y el hostigamiento de caracter sexual, a
través de protocolos, campaiias informativas,
capacitacion y mecanismos de atencién, e

No tiene correlativo

XIX. Impulsar e implementar mecanismos que
garanticen la prevencioén, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia y discriminaciéon
en el ambito laboral con especial énfasis en las
personas personas trabajadoras del campo,
migrantes, personas con discapacidad,
personas indigenas o afromexicanas, o que
pertenezcan a un grupo en situacion de
vulnerabilidad.

CUARTO. Que las dictaminadoras al realizar el analisis de la propuesta
descrita en el preambulo del presente dictamen se adhieren a los motivos
de la impulsante:

e Que en el articulo 1° de la Carta Magna Federal se mandata lo
siguiente: “Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
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tenga por objeto anular o _menoscabar los derechos
libertades de las personas.”

e Asimismo la Carta Magna Estatal en su articulo 8° refiere en el
mismo tdépico que: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las

discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, la
condicion de migrante en retorno, o binacional en transito;
el estado civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

e Laigualdad y la no discriminacion son principios basicos del Estado
y son las condiciones necesarias para la plena realizacién de los
derechos humanos. En el ambito laboral estas bases cobran una
connotacién especial, ya que el trabajo representa, al fin y al cabo,
un medio de subsistencia, al mismo tiempo que se constituye un
lugar para el desarrollo personal, un medio de integracion social y
un proceso de desarrollo de la dignidad humana. Pero a pesar de
que las legislaciones han cambiado en las ultimas décadas, la
discriminacién y la violencia en el trabajo son realidades presentes
que afectan a los diferentes sectores de la poblacién de manera
desigual.

e Seguln la ONU, la violencia en los entornos laborales es un tema de
dimension mundial que afecta a cerca del 23 por ciento de personas
trabajadoras, hombres y mujeres se ven afectados, no obstante,
son las mujeres quienes resultan perjudicadas en una mayor
proporcién, esto debido a los factores socioculturales que favorecen
que una persona sea victima de violencia en el trabajo, de tal
manera que las formas de manifestacién de la violencia laboral
hacia las mujeres incluyen actitudes y comportamientos hostiles,
humillacidon y discriminacién, no solo por parte de personas con
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jerarquia superior, sino también por parte de sus compaferos, e
incluso, subordinados.

e En la violencia laboral conocida como mobbing, ocurren conductas
como hostigamiento, acoso y malos tratos que vulneran la
integridad fisica o psicoldgica de las victimas repercutiendo en su
salud. En el caso de México, 80% por ciento de trabajadoras vy
trabajadores mexicanos han padecido algun tipo de violencia
psicoldogica que incluye maltrato, humillacion, insultos o gritos. De
acuerdo con la informacién del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI, 2021)

e Si bien esta problematica impacta tanto a hombres como a mujeres,
diversos factores sociales y culturales provocan que ciertos grupos
enfrenten mayores riesgos. Las mujeres, las personas indigenas,
las personas migrantes, quienes viven con alguna discapacidad y
las personas trabajadoras del campo suelen encontrarse en
escenarios donde la desigualdad estructural facilita practicas
discriminatorias que, muchas veces, se normalizan dentro de las
relaciones laborales; esto de ninguna manera es privativo de San
Luis Potosi, ya que las estadisticas nacionales sefialan que es una
tendencia nacional.

e La descrita en el predmbulo del presente dictamen fortalece el actua
de las autoridades estatales y municipales en materia de
discriminacion en materia laboral.

SEXTO. Que de conformidad a la fraccién VII del articulo 64 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi mandata lo

siguiente: En caso de ser aprobada la propuesta legislativa con
modificaciones, cuadro comparativo que muestre el texto vigente,

el propuesto en la iniciativa y el contenido en el proyecto de
Decreto; por lo anterior se elabora la siguiente comparativa:
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MARCO LEGAL

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

PROYECTO DE DECRETO

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
DISCRIMINACION PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
DISCRIMINACION PARA EL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
DISCRIMINACION PARA EL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 10. Las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, como medidas compensatorias no
discriminatorias, las siguientes:

I. ala XV. ...

XVI. Campafias permanentes en los medios de
informacion acerca de los derechos de los migrantes, y

XVII. La creacién de programas permanentes de
capacitacion para el empleo y fomento para la
integracion laboral a favor de los. preliberados y
liberados, que hayan cumplido con las penas y
sanciones impuestas mediante proceso penal.

tiene correlativo

ARTICULO 10. ...

I.ala XV. ..

XVI. Campafias permanentes en los medios de
informacion acerca de los derechos de los migrantes;

XVII. La creacion de programas permanentes de
capacitacion para el empleo y fomento para la
integracion laboral a favor de los preliberados y
liberados, que hayan cumplido con las penas y
sanciones impuestas mediante proceso penal;

XVIII. En materia laboral, garantizar que existan
condiciones de trabajo para prevenir, atender,
sancionar y erradicar cualquier tipo de
discriminacion en lo laboral, asi como el acoso y
el hostigamiento de caracter sexual, a través de
protocolos, campaiias informativas, capacitaciéon
y mecanismos de atencion, e

XIX. Impulsar e implementar mecanismos que
garanticen la prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia y discriminacion en
el ambito laboral con especial énfasis en las
personas personas trabajadoras del campo,
migrantes, personas con discapacidad, personas
indigenas o afromexicanas, o que pertenezcan a
un grupo en situacion de vulnerabilidad.

ARTICULO 10. ...

I.ala XV. ...

XVI. Campanas permanentes en los medios de
informacion acerca de los derechos de los
migrantes;

XVII. La creacién de programas permanentes de
capacitacion para el empleo y fomento para la
integracion laboral a favor de los preliberados y
liberados, que hayan cumplido con las penas y
sanciones impuestas mediante proceso penal, y

XVIII. En materia laboral, garantizar que
existan condiciones de trabajo para prevenir,
atender, sancionar y erradicar cualquier tipo
de discriminaciéon en lo laboral con especial
énfasis a personas que pertenezcan a grupos
en situacion de vulnerabilidad, asi como el
acoso y el hostigamiento de caracter sexual, a
través de protocolos, campanas informativas,
capacitacion y mecanismos de atencion.
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Por lo anterior, los integrantes de las comisiones que suscriben, con
fundamento en los articulos, 63 y 64 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, elevan a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente instrumento parlamentario.

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones la iniciativa descrita en el
proemio.
PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA las fracciones XVI y XVII del articulo 10; y se
ADICIONA la fraccion XVIII al articulo 10 de la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacién para el Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 10. ...

IalaXV....

XVI. Campaiias permanentes en los medios de informacion acerca de los
derechos de los migrantes;

XVII. La creacion de programas permanentes de capacitacion para el
empleo y fomento para la integracién laboral a favor de los. preliberados
y liberados, que hayan cumplido con las penas y sanciones impuestas
mediante proceso penal, y
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XVIII. En materia laboral, garantizar que existan condiciones de
trabajo para prevenir, atender, sancionar y erradicar cualquier
tipo de discriminacion en lo laboral con especial énfasis a
personas que pertenezcan a dgrupos en situacion de
vulnerabilidad, asi como el acoso y el hostigamiento de caracter
sexual, a través de protocolos, campainas informativas,
capacitacion y mecanismos de atencion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN LA SALA DE "PREVIAS"” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA i
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL,
POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
TURNO NO. 2929, QUE PROPONE REFORMAR LOS ARTICULOS, 9°, Y
37 BIS DE LA LEY GANADERIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTADA POR LA DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA, TURNADA
EL 17 DE FEBRERO DE 2026.

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comisién de Desarrollo Rural y Forestal con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 83 y 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 63 y 64 y
demas aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite
legislativo de la iniciativa, materia del presente Dictamen, cuyo turno No.
2929 recay6 en la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

II. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas
por la legisladora proponente en la iniciativa, a manera de sintesis.

III. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos
y razonamientos de las y los integrantes de las Dictaminadoras, los cuales
sustentan el sentido del presente Dictamen.

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea reformas y adiciones a la Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi (Turno 2929)
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IV. En el capitulo TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO, la
Comisién Dictaminadora presenta la reforma y efectos del Decreto planteado
para su entrada en vigor.

I. ANTECEDENTES

1. El 15 de febrero de 2025, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la
iniciativa, por la que se propone reformar los articulos, 9° y 37 BIS de la Ley
de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Diputada
Dulcelina Sanchez de Lira.

2. Que en sesion Ordinaria del 17 de febrero de 2025 fue presentada por quien
suscribe y turnada por las Secretarias de la Directiva para su dictamen, la
mencionada iniciativa bajo el niumero de turno 2929, con opinién de la
Comisién de Igualdad de Género.

3. Que el 28 de abril de 2026, se dio cuenta en reunidon de la comision de
Desarrollo Rural y Forestal respecto a la remision del 2929 para ser discutido
y generar posteriormente el dictamen tomando en cuenta las consideraciones
vertidas en la misma.

Asimismo, se dio cuenta de que a la fecha de celebracion de dicha reunién no
se recibié opinidn alguna por parte de la Comisiéon de Igualdad de Género, no
obstante que ha fenecido el término para ello, por lo que con fundamento en
lo dispuesto por el humeral 62 del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, se tiene por no presentada la misma, por lo que se procedid
a dictaminar sin opinidn el turno citado.

II. CONTENIDO

La iniciativa presentada por la Diputada Dulcelina Sanchez de Lira, tiene por
objeto incorporar la perspectiva de género e igualdad en las politicas de
ganaderia en el Estado, por lo que sefala:
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TURNO 2929

“La actividad pecuaria es, desde hace décadas, una de las bases del desarrollo
econdmico y social del Estado de San Luis Potosi. En muchas comunidades rurales
no sélo representa una actividad productiva, sino una forma de vida. Ahi se
sostienen familias enteras, se preservan saberes y se construye identidad. Sin
embargo, no todas las personas que participan en este sector lo hacen en
condiciones de igualdad.

Dentro de este sector, la participacion de las mujeres ha sido constante, profunda
y determinante. Ellas crian y cuidan el ganado, administran recursos, participan
en la comercializacion, toman decisiones y sostienen el trabajo doméstico y
comunitario que hace posible la actividad productiva. Sin embargo, pese a su
presencia activa, su aportacion no siempre es reconocida ni reflejada en las
politicas publicas ni en el marco juridico que regula la actividad pecuaria.

Esta falta de reconocimiento no es casual. Responde a desigualdades
estructurales que, por afos, han limitado el acceso de las mujeres a la propiedad
de la tierra, al financiamiento, a los programas de apoyo, a la capacitacion técnica
y a los espacios de toma de decisiones. En muchas comunidades rurales, estas
barreras se acentuan. Persisten practicas, inercias institucionales y criterios de
disefio de programas que, aun sin proponérselo, reproducen la exclusion.

Actualmente, la Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi no contempla de
manera expresa la incorporacion de la perspectiva de género como un eje rector
del desarrollo pecuario. Esta ausencia normativa no es menor. Implica que la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres no esté claramente reconocida
como un objetivo del marco legal, lo que limita la eficacia de las politicas publicas
dirigidas al sector.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar el articulo 9°, incorporando como
objeto de la Ley la obligacion de integrar la perspectiva de género en la
planeacion, regulacién, fomento y desarrollo de la actividad pecuaria. Se trata de
dar un paso claro y necesario para garantizar la participacion efectiva de las
mujeres, asi como su acceso equitativo a los recursos productivos, apoyos
institucionales, capacitacion, innovacion tecnoldgica y oportunidades econémicas.
No es un beneficio exclusivo. Es una medida de justicia.

De igual manera, se propone adicionar el articulo 37 Bis, con el propdsito de
establecer de forma expresa la responsabilidad del Poder Ejecutivo de incorporar
un enfoque de igualdad de género en el disefio, implementacién y evaluacion de
programas y proyectos dirigidos al sector pecuario. Esta disposicion pone especial
atencion en las mujeres que desarrollan esta actividad en zonas rurales, donde
las desigualdades suelen ser mas profundas y persistentes.

Estas reformas encuentran sustento en los articulos 1° y 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconocen la igualdad entre
mujeres y hombres y prohiben toda forma de discriminacion. También se alinean
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con los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano, como la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En suma, incorporar la perspectiva de género en la Ley de Ganaderia del Estado
de San Luis Potosi no es sélo una actualizacion normativa. Es un acto de
reconocimiento. Es aceptar que el desarrollo del campo no puede ser pleno si deja
fuera a quienes lo sostienen todos los dias. Con estas reformas, se avanza hacia
un sector pecuario mas justo, mds incluyente y, sobre todo, mas humano.

Porque el futuro del campo potosino no puede construirse dejando a nadie atras.
Y porque una ley que reconoce a todas las personas que sostienen la actividad
pecuaria es, sin duda, una ley mas humana, mas fuerte y mas cercana a la
realidad social que busca regular.”

Bajo estas consideraciones de la Diputada proponente de la iniciativa, sometieron
el siguiente resolutivo, el cual se muestra a manera de cuadro comparativo:

PROPUESTA DE PROPUESTA DE LA
LEY VIGENTE REFORMA DICTAMINADORA
ARTICULO 9°. La presente | ARTICULO 9°. La presente | ARTICULO 9°. La presente
Ley tiene por objeto: Ley tiene por objeto: Ley tiene por objeto:
Lav. . L aVl ..
I.aVv...
VI. Fomentar o VI. Incorporar la
impulsar la perspectiva de
accion educativa genero pL la
en el medio planeacion,
regulacion, fomento
rural,
facilitando y y desarrollo de Ia
ampliando el actividad pecuaria,
. garantizando la
ingreso a las
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instituciones de
educacion

superior;

VII. Determinar

los mecanismos
de coordinacion
entre las
instituciones

publicas federal,

estatal,
municipal o
privadas que

incidan en el
sector rural, con
la participacion
de las
organizaciones

de productores,
en los procesos

de planeacion,

igualdad sustantiva,
la participacion
efectiva de las
mujeres, el acceso
equitativo a los
recursos
productivos, apoyos,
capacitacion,
tecnologia y
oportunidades  del

sector;

VII. a IX. ...

VIL ...

~=
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regulacion,
fomento Yy
promocion del
desarrollo

pecuario,

pesquero, y

acuicola, del

Estado, y

VIII. Desarrollar

una actividad

pecuaria en

orden, VIIIL. ..., ¥
sustentando el

aprovechamiento
y preservacion
de los recursos
naturales, su
potencial
productivo y su
entorno
ecolodgico,
prevaleciendo
los coeficientes
de agostaderos
de las diferentes
zonas del
Estado.
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ARTICULO 37 BIS. Poder
Sin correlativo Ejecutivo debera
incorporar un
enfoque de igualdad
de género, a fin de
asegurar que las
mujeres dedicadas a
la actividad pecuaria,

particularmente en

zonas rurales,
tengan acceso
equitativo a

recursos, proyectos
productivos y
programas de

impulso al campo.

IX. Incorporar la
perspectiva de género en la
planeacion, regulacion,
fomento y desarrollo de la
actividad pecuaria,
garantizando la igualdad
sustantiva, la participacion
efectiva de las mujeres, el
acceso equitativo a los
recursos productivos,
apoyos, capacitacion,
tecnologia y oportunidades

del sector.

ARTICULO 37 BIS. Poder
Ejecutivo debera
incorporar un
enfoque de igualdad
de género, a fin de
asegurar que las
mujeres dedicadas a
la actividad pecuaria,

particularmente en

zonas rurales,
tengan acceso
equitativo a

recursos, proyectos
productivos y
programas de

impulso al campo.
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Que con fundamento en lo estipulado en el
articulo 102 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, a la Comisién que se le turnd la iniciativa tiene atribuciones y es
competente para conocer y dictaminar el mismo.

SEGUNDA. FACULTAD DE LA PROMOVENTE. Que la iniciativa que origina
el presente Dictamen, cumple con los requisitos establecidos en los articulos,
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERA. CONSTITUCIONALIDAD. Esta Dictaminadora considera
mencionar que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi sostiene en su articulo 40, que “El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea de diputadas y diputados que se denomina
Congreso del Estado, la cual se elegira cada tres afos. El Congreso del Estado
rige su actuacion bajo el principio de parlamento abierto, en los términos que
establezcan sus disposiciones, organica; y reglamentaria”

Por lo que, en un analisis de la constitucionalidad, se considera viable no solo
de anaélisis, sino de atencidn y resolucién del tema.

CUARTA. RAZONAMIENTO DE LA COMISION. Esta Comision dictamina en
sentido positivo la iniciativa que se ponen a consideracién, por los motivos
y fundamentos que a continuacion se detalla:

La incorporacion de la perspectiva de género en la Ley de Ganaderia del Estado
de San Luis Potosi no responde a una moda discursiva, obedece a una realidad
social ineludible y a una estrategia de desarrollo rural que, de ignorarse,
condena al sector a operar con una de sus fuerzas productivas mas valiosas
en condiciones de desventaja estructural.
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Desde el bloque de constitucionalidad, el Estado mexicano —y por ende el
Estado potosino— ha asumido obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres que son de cumplimiento obligatorio. La
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), la Convencién de Belém do Pard y los compromisos
derivados de la Agenda 2030 exigen no solo abstenerse de discriminar, sino
adoptar medidas positivas para garantizar la igualdad sustantiva. Esto implica
que las leyes sectoriales, como la de ganaderia, deben revisar sus
disposiciones para eliminar sesgos invisibilizados y asegurar que las mujeres
accedan en condiciones reales —no solo formales— a los recursos, apoyos y
oportunidades del sector.

En el ambito estatal, nuestra Constitucidon Politica local reconoce el derecho a
la igualdad entre mujeres y hombres, y la norma sustantiva en la materia
establece la obligacién de transversalizar la perspectiva de género en todas
las politicas publicas.

No obstante lo anterior, estas disposiciones generales requieren concrecidn
normativa en los ordenamientos especificos. La ganaderia no es una actividad
ajena pues histéricamente, las mujeres han participado de manera intensa en
la cria, alimentacién, sanidad animal, transformaciéon de productos vy
comercializaciéon, pero su trabajo ha sido frecuentemente invisibilizado, no
remunerado o subordinado en la toma de decisiones. Una ley que no reconoce
esta realidad reproduce desigualdades y limita la eficacia de las politicas de
fomento pecuario.

Esta dictaminadora coincide con la proponente en que el Estado no puede
permanecer estatico ante evidencias de desigualdad, sino que debe avanzar
en la creacion de condiciones materiales para el ejercicio efectivo de derechos.
Ademas, se responde al principio de interseccionalidad, al reconocer que las
mujeres rurales no deben ser invisibilizadas, pues cuando las mujeres acceden
a recursos productivos en igualdad de condiciones, se incrementa la
productividad, mejora la seguridad alimentaria familiar, se diversifican los
ingresos rurales y se fortalece la resiliencia ante crisis.
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V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Desarrollo Rural y
Forestal de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 75 y 83 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; y 63 y 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, considera APROBAR CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA objeto del presente Dictamen, por lo
que sometemos a consideracién de esta Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA y ADICIONA EL ARTICULO 9°, Y
ADICIONA EL ARTICULO 37 BIS A LA LEY DE GANADERIA DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

UNICO. Se REFORMAN las fracciones VII y VIII del articulo 92; y se ADICIONA
fraccion IX al articulo 92 y el articulo 37 BIS de la Ley de Ganaderia del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 9°. ...
I.a VI. ...

VII. Determinar los mecanismos de coordinacidon entre las instituciones
publicas federal, estatal, municipal o privadas que incidan en el sector rural,
con la participacion de las organizaciones de productores, en los procesos de
planeacion, regulacién, fomento y promocién del desarrollo pecuario,
pesquero, y acuicola, del Estado;

VIII. Desarrollar una actividad pecuaria en orden, sustentando el
aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales, su potencial
productivo y su entorno ecoldgico, prevaleciendo los coeficientes de
agostaderos de las diferentes zonas del Estado, y
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IX. Incorporar la perspectiva de género en la planeacion, regulacion,
fomento y desarrollo de la actividad pecuaria, garantizando la
igualdad sustantiva, la participacion efectiva de las mujeres, el
acceso equitativo a los recursos productivos, apoyos, capacitacion,
tecnologia y oportunidades del sector.

ARTICULO 37 BIS. Poder Ejecutivo debera incorporar un enfoque de
igualdad de género, a fin de asegurar que las mujeres dedicadas a la
actividad pecuaria, particularmente en zonas rurales, tengan acceso
equitativo a recursos, proyectos productivos y programas de impulso
al campo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN LA SALA "JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DiAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y
FORESTAL

SENTIDO DEL VOTO

INTEGRANTE y
AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. TOMAS ZAVALA
GONZALEZ € —fa= _ —

Presidente

DIP. DULCELINA SANCHEZ

DE LIRA
Vicepresidenta/

/

DIP. NANCY JEANINL‘ GARCIA
MARTINEZ
Secretaria

DIP. MARCELINO RIVERA

HERNANDEZ
Vocal
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{, by 18 de mayo de 2026.

Oficio No. CG-LXIV-33/2026.

LIC. IVAN ALEJANDRO ALARCON VILLEGAS
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

PRESENTE.

En atencién a su similar nUmero 180 del dia de la fecha, me permito remitir a usted
dictamen recaido al turno numero 3292 de la actual legislatura con las
observaciones debidamente corregidas, con la finalidad de que se integre a la

Gaceta Parlamentaria que corresponda.

Agradezco su atencién al respecto.

TENTAMENTE&( "

DIP. HECTOR SERRANO CORTES )
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Dictamen de la Comision de Gobernacién, que aprueba con
modificaciones iniciativa con proyecto de decreto identificada con el
turno nUmero 3292, presentada por la legisladora Diana Ruelas Gaitdn, el
24 de marzo de 2026.

ANTECEDENTES

A la comision de Gobernaciéon le fue enviada por la Directiva para su
estudio y dictamen, en Sesion Ordinaria del 24 de marzo de 2026,
iniciativa que busca adicionar el articulo 79 TER de la Ley de Registro Civil
Estado de San Luis Potosi; a la presentacion de dicha iniciativa, se
adhirieron las y los legisladores Brisseire Sdnchez Lopez; Gabriela
Guadalupe Martinez Vdazquez; Luis Felipe Castro Barrdn; Tomas Zavala
Gonzdlez; Roxanna Herndndez Ramirez; Luis Fernando Gdmez Macias;
Maria Aranzazu Puente Bustindui; Maria Dolores Robles Chairez; Maria
Leticia Vdzquez Herndndez; César Arturo Lara Rocha; Jacquelinn
Jauregui Mendoza; Frinné Azuara Yarzdbal; y Marco Antonio Gama

Basarte.

En reunidon de fecha 04 de mayo de 2026, al entrar al estudio y andlisis del
asunto planteado, quienes integramos esta dictaminadora, exponemos

los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comisibn es competente para conocer de la iniciativa
citada, ello de conformidad con lo que dispone los articulos 96 fracciones
Xl'y 107 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis

Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades
gue no estdn expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias. En
ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y
76 de la referida Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del
Congreso de la Unidn o de sus respectivas Cdmaras, para legislar en la

materia de |las iniciativas de cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del arficulo 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes;
en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre las
propuestas que se describen en el predmbulo, a fin de resolver en su caso,

aprobando o desechando Ias mismas.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder
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Legislativo del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de
iniciativa entre otros, a las y los diputados; en razén de lo cual, quienes

promueve iniciativa en este instrumento estdn legitimadas para hacerlo.

QUINTO. Que de conformidad con lo dispuesto por el numeral 47 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los
requisitos que deben contenerlas iniciativas, se verifica que las de cuenta

cumplen tales requerimientos.

SEXTO. Atento a lo dispuesto por el Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, se inserta a continuacioén cuadro comparativo entre la
norma vigente y la propuesta de la iniciativa, lo que tendrd ademdads el

objetivo de entender de una mejor forma su contenido:

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

No existe correlativo. ARTICULO 79 TER. Serd sancionado en
los términos que establezca la
legislacion respectiva, al Oficial que,
sin causa justificada, se niegue o
retarde el registro de nacimiento de
una o un menor, cuando se hayan
cumplido todos los requisitos que
establece la Ley.

SEPTIMO. Que la promovente de la iniciativa sustenta su razonamiento en

la exposicion de motivos que a continuacion se transcribe:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad se define como el conjunto de caracteristicas como
nombre, nacionalidad, el origen y la filiacion que nos hacen ser
reconocidos ante la sociedad y el Estado, abriéndonos la puerta a la
posibilidad de ser sujetos de otros derechos y obligaciones.

El derecho a la identidad es reconocido como un derecho humano en
instrumentos nacionales e internacionales desde la Declaracion de los
Derechos Humanos en su articulo 6; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en los numerales 16 y 24; la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos en los articulos 6, 18 y 20, y la Convencion
Sobre los Derechos del Nino en los numerales 7 y 8.

Dichos ordenamientos, de los que México es parte, bdsicamente
disponen la obligacion de inscribir el nacimiento de un nino o niAq,
inmediatamente después de su nacimiento, obligacion que recae en la
madre, el padre o ambos, o persona distinta en los casos que dispone la
Ley, cumpliendo los requisitos legales y administrativos que en la misma
se establecen.

Ahora bien, el parrafo décimo del articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, contempla el derecho a la identidad
como un derecho humano, en los siguientes términos:

“...Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado
de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el
cumplimiento de estos derechos. La auforidad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.”

Derecho que se replica en ofros cuerpos legales, entre los que destaca
la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes que
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establece en su articulo 13 como un derecho de ellas y ellos, el derecho
a la identidad; asi mismo, en el 19 especifica que este derecho abarca,
entre otros, el contar con nombre y los apellidos que les correspondan,
asicomo a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata
y gratuita.

En adicidn de lo anterior, esimportante destacar la obligacion del Estado
de preservar ese derecho, por lo que, a través de las autoridades, le
corresponde hacer lo que esté a su alcance, dentro del marco legal,
para garantizar el cumplimiento de la norma, lo que conlleva a
garantizar, en consecuencia, el interés superior de la nihez

UNICEF México, en el documento “Derecho a la identidad. La cobertura
del registro de nacimiento en México” (2018) establece que a través del
registro de nacimiento el Estado cumple con la obligacion de garantizar
las personas el derecho a Ia identidad, a reconocerles
administrativamente su existencia y, dirigiéndome especificamente a la
poblacion infantil, se vuelve un medio de acceso a otros derechos
ligados directamente con su desarrollo integral, seguridad y bienestar.

Por tanto, asicomo sucede con todos los derechos humanos, el derecho
a la identidad debe apegarse a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y a fravés del mismo
Estado, sancionar y reparar cualquier tipo de violacion a esos derechos.

Por lo anterior, se considera oportuno establecer en la Ley del Registro
Civil de este Estado el sustento legal para sancionar a la o el Oficial del
Registro Civil, cuando sin causa justificada y habiendo cumplido todos los
requisitos de Ley por parte de la o las personas que acuden a solicitar el
servicio, niegue o retarde el registro de un nacimiento.

Lo anterior, puesto que al hacerlo, se transgreden de manera directa los
derechos humanos y el interés superior de la ninez, generando efectos
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discriminatorios que les perjudican; resaltando en este punto lo que la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la ninez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los ninos y las ninas
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diseno,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la ninez. *

OCTAVO. Que el objeto de la iniciativa se insta establecer en la Ley del
Registro Civil del Estado como un motivo de una sancién, el hecho de
que una o un Oficial del Registro Civil, se niegue o retarde
injustificadamente el registrar el nacimiento de una o un menor cuando

se hayan cumplido todos los requisitos que establece la Ley.

NOVENO. Que para tener mayores elementos para la dictaminacion de
la presente iniciativa se solicitd mediante oficio CG-LXIV-15/2026, opinion
técnica vy juridica a la Lic. Deysi Maribel Lopez Sierra, Directora del

Regsitro Civil, el cual expone lo siguiente:
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REGISTRO
SGG | CIVIL

OFICIO: SGG/DRC/DJ-1168/2026
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

L A EGNGRESO DEL ESTADO" "
LXIVLEGISLATURA

LX1V LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. R

Atenta a su Oficio CG-LXTV-15/2026, signado el mP\m AN 1120
de 2026, mediante el que solicita la opinion u-em-rn-—v—mr-rd-m-fespettn i
la Iniciativa con turno 3292, que adiciona el articulo 79 TER a la Ley del
Registro Civil del Estado de San lLuis Potosi, propuesta por la Diputada
Diana Ruelas Gaitan, en el marco de las atribuciones administrativas de esta
Direccion y con pleno respeto u la competencia legislativa del Poder
lLegislativo, me permito exponer:

OPINION TECNICA-JUREDICA

L iniciativa persigue la atencion ul marco del articulo 1° de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disposicidn que:

A. Prohibe toda forma de discriminacién motivada por origen ¢étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra gue atente contra la dignidad humana.

B,  Ordena interpretar los derechos humanos conforme a la propia
Constitucion, los tratados internacionales y el principio pro-persona,
privilegiando siempre la proteccion mas amplia para las personas.

Mientras que el Arttculo 417 de nuestra Carta Magna dispone que *“toda
persona tiene derecho a la ldentidad y a ser registrado de manera inmediata

a st nacimiento. El Estado garantizard el cumplimientp de esios derechos "

Fn ese contexta, la propuesta legislativa también busca el cumplimiento
ofectivo de diversos instrumentos internacionales ratificados por el Estado
mexicano, entre los que destacan:

lLa Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que reconoce el derecho al
nombre, a la personalidad juridica y a la proteccién de la familia como
elementos esenciales de la identidad vy del desarrollo de las personas,
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[a4 Convencién sobre los Derechos del Nifo, que establece el derecho de
ninas, ninos v adolescentes a preservar su identidad, asl como el deber de
las autoridades de atender en todo momento el interés superior de la nifez
como criterio rector en cualquier decisidn que les afecte.

Estos parémetros constitucionales y convencionales constituyen el marco de
referencia obligatorio para el analisis, diseno e implementacion de
cualquier reforma normativa en materia familiar y registral.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Desde la perspectiva registral, tanto el nombre propio como la filiacién
constituyen elementos esenciales del derecho a la  identidad, cuya
inscripeidn debe reslizarse conforme a los principios de legalidad, certeza,
igualdad, no discriminacidn y respeto a los derechos humanos, en términos
del marco constitucional y convencional aplicable.

SOBRE EL APERCIBIMIENTO DE LA SANCION:

La lLey del Registro Civil va establece sanciones administrativas, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en otras disposiciones, a que se
hagan acreedores los infractores a las obligaciones que adquieren en el uso
de su funcidn, siendo la contralorfa del municipio correspondiente, quien
sancionard a los servidores publicos de las Oficialias, entre los que se
encuentran los Oficiales del Registro Civil,

Tal disposicion emerge del Titulo Octava *“DE LA SUPERVISION DE LAS
OFICIALIAS DEL REGISTRO CIVIL" , y Titulo Noveno “DE LAS SANCIONES" . Este
tltimo de donde se advierte el articulo 163 de la ley de la materia que
dispone.

“ARTICULO 163. E1 Director tendra la facultad de sancionar a los empleados
administrativos que incurran en cualquier falta u omision, o no cumplan en
tiempo y forma con las obligaciones ineludibles de su respectiva
responsahilidad, conforme a las disposiciones establecidas en este capltulo,
sin perjuicio de la responsabilidad penal en que pudieren incurrir.
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Los servidores publicos adscritos a las oficialias, en su caso, sera
sancionados por la contralorfa del municipio correspondiente. "

La iniciativa propone reforzar el conocimiento de la probahle sancion a que
se hace acreedor quien infrinja lo establecido por la lLey para el caso de
negar o retardar el registro de nacimiento, cuando se hayan cumplido todos
los requisitos de ley.

CONCLUSTON

Esta Direccion del Registro Civil advierte que la iniciativa pretende el
respecto a principios constitucionales v convencionales vigentes precisos.

En ese sentido se pronuncia a favor de la adicién del articulo 79 TER a la
Ley de la materia.

Esta Direccion reitera su compromiso institucional con la proteceion del
derecho u la identidad, el respeto a los derechos humanos vy la mejora
continua de los servicios registrales, y manifiesta su disposicidn para
colaborar con ese H. Congreso del FEstado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidy para reiterar a esa Soberania
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DECIMO. Que del estudio y andlisis se desprende lo siguiente:

1. La iniciativa es plenamente congruente con el marco constitucional,
particularmente con el articulo 4° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el derecho humano a la
identidad, y ala obligacion del Estado de garantizar el registro inmediato

de nacimiento.

Es acorde con instrumentos internacionales vinculantes para el Estado
mexicano, tales como, Ia Convencidn sobre los Derechos del Nino (arts.
7 y 8), la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Estos establecen el derecho al registro inmediato y obligan al Estado a
adoptar medidas legislativas para hacerlo efectivo. La sancidon propuesta
constituye una medida idonea y necesaria para cumplir con dichos

estdndares.

Materializa el principio delinterés superior de la ninez, al priorizar el acceso
inmediato al registro de nacimiento, y prevenir violaciones que generen
exclusion juridica o social, esto es constifucionalmente obligatoria y

vinculante para toda autoridad

2. La iniciativa fortalece este mandato al establecer una consecuencia
juridica (sancion) frente a conductas omisivas o arbitrarias de autoridades
del Registro Civil. Esto se alinea con el principio de eficacia de los

derechos humanos, que exige no solo su reconocimiento formal, sino

10
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mecanismos para garantizar su cumplimiento, y el principio de
progresividad (articulo 1° constitucional), al ampliar las herramientas de

proteccion del derecho a la identidad

3. Actualmente, aunque existe el derecho al registro, no siempre hay
consecuencias claras ante su incumplimiento. Esta reforma introduce un
mecanismo de responsabilidad directa, y refuerza la obligatoriedad del

servicio publico.

Esta Comision considera viable la propuesta pues permitird prevenir
violaciones al derecho alaidentidad, y evitara situaciones de invisibilidad
juridica (personas no registradas), teniendo impactos en derechos como

en Educacién, Salud, y Seguridad social.

Ademds, consideramos que incentivard a la eficiencia administrativa del
Registro Civil, reduciendo prdacticas arbitrarias o negligentes y sobre todo

fortaleciendo la confianza en las instituciones.

4. No obstante, desde un enfoque técnico legislativo pueden senalarse

dreas de mejora:

o Laredaccion del articulo remite a “la legislacion respectiva” para
la sancidon, lo que puede generar indeterminacion o incertidumbre
juridica. Esta dictaminadora considera vincular expresamente con la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

« No define qué se entiende por ‘“retardo injustificado”, lo que

podria generar problemas de interpretacion y discrecionalidad.
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En conclusidn la presente propuesta legislativa se considera viable

constitfucionalmente

valida,

técnicamente aceptable.

convencionalmente

adecuada vy

DECIMO PRIMERO. Para mayor entendimiento se presenta el siguiente

cuadro comparativo con las modificaciones de esta dictaminadora:

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

PROPUESTA DE LA COMISION

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 79 TER. Serd
sancionado en los términos
que establezca le
legislaciéon—respectiva, dl
Oficial que, sin  causa
justificada, se—niegue o
retarde—el registro de
nacimiento de una o un
menor, cuando se hayan
cumplido todos los
requisitos que establece la
Ley.

ARTICULO 79 TER. Serd
sancionado en los términos
que establezca con la Ley
de Responsabilidades, al
Oficial que, sin  causa
justificada, niegue el registro
de nacimiento de una o un
menor, aun y cuando se
hayan cumplido todos los
requisitos que establece la
Ley.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 63 y 64 del Reglamento

del Congreso del Estado, se expide el siguiente

DICTAMEN
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UNICO. Se APRUEBA con modificaciones la iniciativa que promueve
adicionar articulo 79 TER de la Ley de Registro Civil Estado de San Luis
Potosi.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se adiciona el arficulo 79 TER a la la Ley del Registro Civil del

Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 79 TER. Serd sancionado en los términos que establezca con la
Ley de Responsabilidades, al Oficial que, sin causa justificada, niegue el
registro de nacimiento de una o un menor, ain y cuando se hayan

cumplido todos los requisitos que establece la Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente a su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE GOBERNACION; EN LA SALA DE REUNIONES
“FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA", DEL EDIFICIO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS CUATRO DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL VEINTISEIS.
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POR LA COMISION DE GOBERNACION

" SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR | ENCONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR SERRANO CORTES /.
PRESIDENTE

DIP. MA. SARA ROCHA MEDINA
VICEPRESIDENTA

DIP. LUIS EMILIO ROSAS MONTIEL
SECRETARIO

' DIP. RUBEN GUAJARD’éiARnenAq‘

| VOCAL N\ /
{\l

DIP. MARIA DOLORES ROBLES .. - —
CHAIREZ e y

VOCAL C \ /

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE
LIRA 7
VOCAL

N\
DIP. MARIA LETICIA VAZQUE P o | . ]
HERNANDEZ I

VOCAL (Y, /// // o

Firmas del dictamen recaido al turno nimero 3292 LXIV Legislatura.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL,
POR EL QUE SE APRUEBA EN SUS TERMINOS LA INICIATIVA CON
TURNO NO. 3250, QUE PROPONE ADICIONAR FRACCION EL ARTICULO
4° DE LA LEY DE SANIDAD VEGETAL E INOCUIDAD AGRICOLA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSi, PRESENTADA POR EL DIP. TOMAS
ZAVALA GONZALEZ, TURNADA EL 17 DE MARZO DE 2026.

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comision de Desarrollo Rural y Forestal con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 83 y 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 63 y 64 y
demas aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA:
I. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite

legislativo de la iniciativa, materia del presente Dictamen, cuyo turno No.

3250 recay6 en la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea adicionar fraccion al articulo 4° de la Ley de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de San Luis Potosi (Turno 3250)
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II. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas

por el legislador proponente en la iniciativa, a manera de sintesis.

III. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos
y razonamientos de las y los integrantes de las Dictaminadoras, los cuales

sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV. En el capitulo TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO, la
Comisién Dictaminadora presenta la reforma y efectos del Decreto planteado

para su entrada en vigor.

I. ANTECEDENTES

1. El 15 de marzo de 2025, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la
iniciativa, por la que se propone reformar el articulo 4° de la Ley de Sanidad
Vegetal e Inocuidad del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Dip.

Tomas Zavala Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

2. Que en sesidén Ordinaria del 17 de marzo de 2025 fue presentada por quien
suscribe y turnada por las Secretarias de la Directiva para su dictamen, la

mencionada iniciativa bajo el nimero de turno 3250.

3. Que el 28 de abril de 2026, se dio cuenta en reunion de la comisién de
Desarrollo Rural y Forestal respecto a la remision del 3250 para ser discutido
y generar posteriormente el dictamen tomando en cuenta las consideraciones

vertidas en la misma.

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea adicionar fraccion al articulo 4° de la Ley de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de San Luis Potosi (Turno 3250)
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II. CONTENIDO

La iniciativa presentada por el Dip. Tomas Zavala Gonzalez, tiene por objeto
incorporar definicién de Plaguicida a la legislacion en materia de sanidad e

inocuidad agricola, por lo que sefiala:

TURNO 3250

“"Actualmente la Ley de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado

de San Luis Potosi es la norma rectora estatal en materia de sanidad
vegetal y en ese tenor, a pesar de esto, no se cuenta en el texto
normativo una definicion de plaguicida, lo cual nos deja en un impasse
juridico debido a la ambigiiedad sobre las sustancias formulaciones o
productos mencionados en la ley, pues muchas veces se menciona la
locucion "“plaguicidas” pero al no definirlo adecuadamente tenemos un

vacio normativo que nos puede llevar a errores de interpretacion.

Por otro lado, resulta preciso que tanto productores como la misma
autoridad identifiquen con claridad los productos regulados y se evite
dudas con respecto a otros conceptos asociados tales como:
biopesticidas, feromonas, reguladores de crecimiento o en general

productos de control biolégico.

Asimismo, resulta también necesario armonizar nuestra ley sustantiva

con la Ley vigente a nivel Federal y a las normas oficiales mexicanas.

Por lo anterior incorporar la definicion de plaguicidas en nuestra
legislacién nos permitira evitar contradicciones normativas, facilitar la
coordinacién intergubernamental y cumplir con obligaciones derivadas de

tratados internacionales en materia de salud ambiental y comercio

agricola.”

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea adicionar fraccion al articulo 4° de la Ley de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de San Luis Potosi (Turno 3250)

"2026, BICENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI"



CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

———— E——

LXIV LEGISLATURA

Bajo estas consideraciones del Diputado proponente de la iniciativa,
sometieron el siguiente resolutivo, el cual se muestra a manera de

cuadro comparativo:

LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 4°. Para los efectos de ARTICULO 4o. ..

esta Ley se entiende por:

I. a XVIII. ... . a XVIIE ..

NO HAY CORRELATIVO XVIII BIS. Plaguicida: Insumo
fitosanitario destinado a
prevenir, repeler, combatir
y destruir a los organismos
biolégicos nocivos a los
vegetales, sus productos o
subproductos;

XIX. a XXIV. ...

XIX. a XXIV. ...

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Que con fundamento en lo estipulado en el

articulo 102 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea adicionar fraccion al articulo 4° de la Ley de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de San Luis Potosi (Turno 3250)
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Potosi, a la Comisién que se le turnd la iniciativa tiene atribuciones y es

competente para conocer y dictaminar el mismo.

SEGUNDA. FACULTAD DEL PROMOVENTE. Que la iniciativa que origina el
presente Dictamen, cumple con los requisitos establecidos en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131
y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, por lo

que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERA. CONSTITUCIONALIDAD. Esta Dictaminadora considera
mencionar que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi sostiene en su articulo 40, que “El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea de diputadas y diputados que se denomina
Congreso del Estado, la cual se elegira cada tres afos. El Congreso del Estado
rige su actuacion bajo el principio de parlamento abierto, en los términos que

establezcan sus disposiciones, organica; y reglamentaria”

Por lo que, en un analisis de la constitucionalidad, se considera viable no solo

de anaélisis, sino de atencidn y resolucién del tema.

CUARTA. RAZONAMIENTO DE LA COMISION. Esta Comision dictamina en
sentido positivo la iniciativa que se ponen a consideracion, por los motivos

y fundamentos que a continuacion se detalla:

De acuerdo a las prescripciones de la técnica legislativa, en un texto normativo
podemos encontrar caracteres comunes tales como los “definitorios” los

A\

cuales se entiende " sirven para definir algunos términos especificos; es decir,

para fijar con claridad, exactitud y precisién la significacion de una palabra o

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea adicionar fraccion al articulo 4° de la Ley de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de San Luis Potosi (Turno 3250)
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expresion utilizada en la norma”?, por ende es necesario contar con este tipo
de elementos para darle mas claridad a la norma y permitir una comprension
mas precisa del contenido de la misma, por ello, la incorporacion de una
definicién técnica, actualizada y juridicamente precisa de “plaguicida” en la
Ley de Sanidad e Inocuidad Agricola de nuestro Estado, constituye un
imperativo de seguridad juridica y eficacia regulatoria, pues la ausencia de un
concepto normativo claro genera ambigliedades interpretativas que
obstaculizan la correcta aplicacion de los procedimientos de autorizacién,
inspeccién, vigilancia y sancidn, debilitando la capacidad institucional para
prevenir riesgos fitosanitarios, proteger la salud publica y salvaguardar los
ecosistemas ante el uso indebido o indiscriminado de sustancias quimicas; al
delimitar con exactitud los productos, formulaciones, mecanismos de accién y

usos comprendidos bajo dicha categoria.

Con la propuesta se armoniza el marco estatal con la legislacién federal
competente —como la Ley Federal de Sanidad Vegetal, la Ley General de
Salud y las Normas Oficiales Mexicanas en materia de residuos y plaguicidas—
y con los compromisos internacionales suscritos por México en materia de
control de sustancias usadas en el campo para contener las plagas,
garantizando asi una regulacidn coherente, clara, preventiva y proporcional
que fortalece la trazabilidad de los insumos agricolas, facilita la fiscalizacion
técnica, promueve el manejo integrado de plagas, y asegura que el ejercicio
de las facultades de control y sancién se sustente en criterios objetivos,
verificables y estrictamente apegados al principio de legalidad, en resguardo

de la inocuidad alimentaria, la sostenibilidad de los sistemas productivos

1 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/29
26/11.pdf
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potosinos y el derecho constitucional a un medio ambiente sano y equilibrado

para las generaciones presentes y futuras.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Desarrollo Rural y
Forestal de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 75 y 83 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; y 63 y 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, considera APROBAR EN SUS
TERMINOS LA INICIATIVA objeto del presente Dictamen, por lo que

sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVIII BIS AL
ARTICULO 4° DE LA LEY DE SANIDAD VEGETAL E INOCUIDAD
AGRICOLA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

UNICO. Se ADICIONA la fraccién XVIII BIS al articulo 4° de la Ley de
Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de San Luis Potosi, para

qguedar como sigue:

ARTICULO 40°. ..

I. a XVIII. ...

Dictamen que resuelve Iniciativa que plantea adicionar fraccion al articulo 4° de la Ley de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de San Luis Potosi (Turno 3250)
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XVIII BIS. Plaguicida: Insumo fitosanitario destinado a prevenir,
repeler, combatir y destruir a los organismos bioldgicos nocivos a los

vegetales, sus productos o subproductos;

XIX. a XXIV. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN LA SALA “"JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DiAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se permite someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania dictamen que resuelve aprobar en sus
términos, la iniciativa con proyecto de decreto con nimero de turno 3248 de fecha diez de
marzo del dos mil veintiséis, presentada por la legisladora Maria Aranzazu Puente
Bustindui, la cual se sustenta en los siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria de la LXIV legislatura del diez de marzo del dos mil veintiséis, fue
presentada por la legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui, Iniciativa que insta
declarar el 19 de noviembre de cada afio como "Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”,
en la fecha antes sefialada la Directiva turno con el nimero 3248 la Iniciativa que nos
ocupa, a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

En tal virtud, las diputadas y diputados integrantes de la comision dictaminadora, al entrar
al estudio y analisis aprueban la iniciativa en comento, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 96 fraccion IX,y 105 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, compete al Honorable
Congreso del Estado por conducto de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia conocer y resolver la iniciativa que nos ocupa.

SEGUNDO. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; y 47 fraccion |, del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, establecen el contenido y los requisitos deben tener las iniciativas; por lo
gue la pieza legislativa que nos ocupa es una Iniciativa de decreto, misma que a la luz de
los dispositivos citados cumple con los requisitos y formas que preven.

Proyecto de Decreto, que aprueba declarar el 19 de noviembre de cada afio, como el “Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”



“2024, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
CONGRESO San Luis Potosi”

SAN LUIS POTOSI

—— e—

TERCERO. Que al entrar al estudio de la iniciativa en cuestion, se identifica que a través
de la misma, se plantea por parte del proponente declarar el 19 de noviembre de cada afio
como "Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”.

CUARTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron al impulsor de la
misma a presentarla, se cita enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En las dltimas décadas, la presencia de las mujeres en el campo del
emprendimiento ha trascendido de ser una tendencia emergente para
convertirse en un motor fundamental del desarrollo econdémico, social y
cultural en distintas regiones del mundo. Las mujeres emprendedoras no
solo generan empleos y nuevas oportunidades, sino que también impulsan
la innovacion, fortalecen la resiliencia comunitaria y contribuyen al
crecimiento sostenible de las economias.

El emprendimiento femenino se ha consolidado como un factor clave para el
desarrollo econdmico y social, al contribuir a la reduccidon de desigualdades,
a la generacion de empleo y al fortalecimiento de la independencia
economica de las mujeres. A lo largo de los ultimos afos, la participacion
femenina en actividades productivas ha mostrado un crecimiento
significativo; sin embargo, aun persisten diversos desafios estructurales que
limitan el pleno desarrollo de sus iniciativas empresariales, entre ellos la falta
de acceso a financiamiento, la dificultad para integrarse a redes de
comercializaciéon y las barreras para acceder a mayores oportunidades de
mercado.

En el ambito internacional, el 19 de noviembre ha sido reconocido como el
Dia Internacional de la Mujer Emprendedora, una conmemoraciéon cuyo
propoésito es visibilizar y fortalecer la participacion de las mujeres dentro de

Proyecto de Decreto, que aprueba declarar el 19 de noviembre de cada afio, como el “Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”
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los ecosistemas productivos y de emprendimiento a nivel global. Esta fecha
busca reconocer el papel que desempefian las mujeres en la creacién de
empresas, en la generacion de valor econémico y en el impulso de iniciativas
gue impactan positivamente en sus comunidades.

En Meéxico, esta conmemoracion también ha sido adoptada como una
oportunidad para destacar el liderazgo de las mujeres que dirigen negocios,
impulsan proyectos productivos y contribuyen al crecimiento econémico de
sus regiones. El reconocimiento de esta fecha permite reflexionar sobre la
importancia de promover condiciones mas equitativas para el desarrollo del
emprendimiento femenino y de fortalecer los mecanismos de apoyo que
faciliten su consolidacion.

No obstante, a pesar del reconocimiento internacional y nacional de esta
conmemoracion, en el ambito estatal de San Luis Potosi aun no se encuentra
formalmente institucionalizada dentro del marco juridico local. La ausencia
de una declaratoria estatal limita la posibilidad de articular de manera
permanente acciones de visibilizacion, promocién y acompafiamiento
dirigidas a las mujeres que emprenden, tanto en el ambito formal como en
el informal.

En este sentido, establecer el 19 de noviembre como el Dia Estatal de la
Mujer Emprendedora representa una oportunidad para reconocer la
contribucion de las mujeres al desarrollo econémico y social del estado, asi
como para impulsar acciones orientadas a fortalecer su participacion en los
distintos sectores productivos.

Las conmemoraciones de caracter institucional no solo poseen un valor
simbdlico, sino que también permiten generar espacios de reflexion,
reconocimiento y promocion de politicas publicas orientadas a atender

Proyecto de Decreto, que aprueba declarar el 19 de noviembre de cada afio, como el “Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”
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probleméticas especificas. En el caso del emprendimiento femenino, la
institucionalizacion de una fecha conmemorativa puede contribuir a
fortalecer programas de capacitacion, fomentar la creacion de redes de
apoyo y promover una mayor vinculacién entre los sectores publico, privado
y social.

De esta manera, la declaratoria del Dia Estatal de la Mujer Emprendedora
permitira visibilizar el esfuerzo de miles de mujeres que, mediante la creacion
de negocios y proyectos productivos, contribuyen al desarrollo econémico
de sus comunidades y al bienestar de sus familias.

Asimismo, esta iniciativa busca promover una cultura de emprendimiento
con perspectiva de género, incentivar la participacion de las mujeres en
actividades productivas formales y fortalecer las acciones institucionales
orientadas a generar mayores oportunidades de desarrollo econémico para
las mujeres potosinas.

Por lo anterior, resulta pertinente establecer el 19 de noviembre de cada afio
como el Dia Estatal de la Mujer Emprendedora, en concordancia con la
conmemoracion internacional existente, lo que permitira armonizar los
esfuerzos institucionales locales con las iniciativas globales orientadas a
reconocer e impulsar el emprendimiento femenino.

ANTECEDENTES Y ARGUMENTOS EN LA MATERIA

En el estado de San Luis Potosi se han desarrollado diversas acciones
institucionales orientadas a fortalecer la participacion econémica de las
mujeres y promover el emprendimiento femenino como un factor de

Proyecto de Decreto, que aprueba declarar el 19 de noviembre de cada afio, como el “Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”
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desarrollo social y productivo. En este contexto, el Gobierno del Estado,
encabezado por el Gobernador Lic. José Ricardo Gallardo Cardona, ha
Impulsado programas y espacios destinados a generar oportunidades de
capacitacion, promocion y comercializacion para mujeres emprendedoras
potosinas.

A través de la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva (Semujeres)
se han implementado programas de formacion dirigidos a mujeres
interesadas en fortalecer sus capacidades empresariales. Entre estas
acciones destaca el curso “Emprende, Lidera y Vende”, impartido en
coordinacion con la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco, mediante un esquema de capacitacion estructurado en modulos
enfocados al desarrollo de habilidades en emprendimiento, finanzas y
marketing. Este programa ha permitido brindar herramientas practicas para
el desarrollo y consolidacion de proyectos productivos liderados por mujeres
en el estado.

Asimismo, se han impulsado espacios de promocion y comercializacion para
proyectos liderados por mujeres. Un ejemplo de ello es la segunda edicion
de la Expo Emprende, realizada los dias 3 y 4 de julio de 2025 en el Jardin
Colén, en la cual participaron mas de cincuenta emprendedoras
provenientes de distintos municipios del estado. Durante este evento se
promovio la venta y difusion de productos como bisuteria, joyeria, dulces y
alimentos tradicionales, asi como diversas artesanias elaboradas en
madera, bolsas y articulos textiles.

Estas acciones han contribuido a fortalecer espacios de participacion
econdmica para mujeres provenientes de municipios como Soledad de
Graciano Sanchez, Mexquitic de Carmona, Villa de Pozos y San Luis Potosi,

Proyecto de Decreto, que aprueba declarar el 19 de noviembre de cada afio, como el “Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”
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favoreciendo el desarrollo de redes locales de comercializacion y
colaboracién productiva.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico en colaboracidn con la Secretaria de
las Mujeres e Igualdad Sustantiva, llevo a cabo el evento "Expo Mujer
Potosina 2026" el domingo 01 de marzo en el Parque Tangamanga 1. Con
el objetivo de promover la economia local y apoyar a las mujeres
trabajadoras en situacion vulnerable, asi como a todas las emprendedoras
y artesanas potosinas brindandoles un espacio para que puedan mostrar y
comercializar sus productos.

De igual manera, la Secretaria de las Mujeres impulsa iniciativas de
reconocimiento dirigidas a visibilizar el liderazgo femenino en distintas areas
del desarrollo social y economico. En este marco se desarrolla el certamen
“Potosina del Afio Sin Limites 2026”, cuyo objetivo es reconocer a mujeres
destacadas provenientes de distintas regiones del estado y destacar su
contribucion en ambitos sociales, comunitarios y productivos.

Las acciones anteriormente descritas reflejan la existencia de esfuerzos
institucionales orientados a promover el emprendimiento femenino en San
Luis Potosi.

Por lo anterior, se propone que esta Soberania declare oficialmente el 19 de
noviembre de cada afo como el “Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”,
con el proposito de que esta conmemoracion se traduzca en politicas
publicas, programas de capacitacion, vinculacion con sectores productivos y
reconocimiento social para las mujeres emprendedoras de nuestra entidad.

Proyecto de Decreto, que aprueba declarar el 19 de noviembre de cada afio, como el “Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”
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Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este
Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO: La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del

Estado de San Luis Potosi, declara el dia 19 de Noviembre de cada afio
como el “Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se instruye a las dependencias del Gobierno del Estado y a los
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, a coordinar
acciones con organizaciones civiles, camaras empresariales, instituciones

educativas, incubadoras de negocios y otros actores publicos y privados,
para dar cumplimiento al espiritu del presente decreto.

SAN LUIS POTOSI, S.L.P. A LA FECHA DE SU PRESENTACION

DIP. MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI”

Proyecto de Decreto, que aprueba declarar el 19 de noviembre de cada afio, como el “Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”
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QUINTO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 52, 63, 64 y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba, en sus términos la iniciativa citada en el proemio.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de San Luis Potosi declara el dia
19 de noviembre de cada afio como “Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
HONORABLECONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIUN
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTISEIS.

Proyecto de Decreto, que aprueba declarar el 19 de noviembre de cada afio, como el “Dia Estatal de la Mujer Emprendedora”
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se permite someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania dictamen que resuelve aprobar en sus
términos, la iniciativa con proyecto de decreto con numero de turno 3355 de fecha treinta
de marzo del dos mil veintiséis, presentada por la legisladora Ma. Sara Rocha Medina, la
cual se sustenta en los siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria de la LXIV legislatura del veinticuatro de febrero del dos mil veintiséis,
fue presentada por la legisladora Ma. Sara Rocha Medina, Iniciativa que insta declarar el
4 de diciembre de cada afio, como "Dia de la Libertad Religiosa”, en la fecha antes
sefalada la Directiva turno con el numero 3355 la Iniciativa que nos ocupa, a la Comision
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

En tal virtud, las diputadas y diputados integrantes de la comision dictaminadora, al entrar
al estudio y analisis aprueban la iniciativa en comento, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 96 fraccion IX,y 105 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, compete al Honorable
Congreso del Estado por conducto de la comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia conocer y resolver la iniciativa que nos ocupa.

SEGUNDO. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; y 47 fraccién |, del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, establecen el contenido y los requisitos deben tener las iniciativas; por lo
gue la pieza legislativa que nos ocupa es una Iniciativa de decreto, misma que a la luz de
los dispositivos citados cumple con los requisitos y formas que preven.

Dictamen que aprueba declarar el 4 de diciembre de cada afio, como el “Dia de la Libertad Religiosa”
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TERCERO. Que al entrar al estudio de la iniciativa en cuestion, se identifica que a través
de la misma, se plantea por parte de la proponente declarar el 4 de diciembre de cada afio
como "Dia de la Libertad Religiosa”.

CUARTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron al impulsor de la
misma a presentarla, se cita enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Las creencias de las personas, especialmente las religiosas, histéricamente han repercutido alterando la
paz mundial, sobre todo en naciones donde se limita el derecho humano a la libertad de culto, en

gobiernos totalitarios que imponen por la fuerza la religién que deberan profesar sus habitantes.

Una religidn “es un conjunto de creencias y prdcticas a través de las que los seres humanos se vinculan con
lo que consideran sagrado, trascendente o divino, como los dioses, los seres sobrenaturales, los elementos
de la naturaleza identificados con fuerzas sobrenaturales o la espiritualidad. Ademds, estas creencias

suelen instituir ciertos valores morales y organizar la conducta y la visién del mundo de los creyentes”

De esta manera la libertad de culto es el derecho que se tiene a elegir libremente la religidn o las creencias
qgue deseo profesar, a practicarla individualmente (en privado), o con otras personas (en publico), y a

cambiar de religion o creencias si asi lo decide cada persona.

En el mundo son miles las religiones que se profesan, por la cantidad de seguidores se destacan el
Cristianismo, el Islam, el Hinduismo, Budismo y Judaismo, que desgraciadamente pueden pasar de una

sana convivencia a actos extremistas sin tolerancia ni respeto por los demas.

La defensa por el respeto a la libertad religiosa, se ha tratado de plasmar en diversos ordenamientos

tanto internacionales como locales en cada pais, podemos destacar algunos de estos documentos:

1 Religiones en https://concepto.de/religiones-del-mundo/

Dictamen que aprueba declarar el 4 de diciembre de cada afio, como el “Dia de la Libertad Religiosa”
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1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos?, en su articulo 18 establece que “Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religiéon o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religiéon o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como

en privado, por la ensenanza, la practica, el culto y la observancia”.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos3, establece en su articulo 18, numeral
2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener

o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion”.

En México, a nivel federal la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, establece en su
articulo 12 que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales, y especificamente en el articulo 24 estipula: “Toda persona tiene derecho
a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religidn, y a tener o adoptar, en su caso, la de su
agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un

delito o falta penados por la ley”.

En el Estado de San Luis Potosi, en su Constitucidn Politica® menciona en su articulo 82, que todas las
personas son libres e iguales en dignidad y derechos, ademas de prohibir toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones

de salud, la religién.

2Declaracion Universal de los Derechos Humanos en https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
3Derechos Civiles y Politicos en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-
and-political-rights

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966422/Constitucion_Politica_de_los_Estados_Unidos_Mexicanos.

5 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Lus Potosi, en
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/pdf/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20del%20Estad0%20d
€%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2018%20de%20diciembre%20%202025%29.pdf
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En Leyes Secundarias, la norma que regula y ratifica la libertad de creencias es la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico y su respectivo Reglamento.

De esta manera, podemos apreciar que juridicamente, el derecho a la libertad religiosa en nuestro pais
estd garantizado por parte del Estado mexicano en sus tres érdenes de gobierno, federal, estatal y

municipal, que permite una sana convivencia entre las personas y respeto por sus creencias.

El objetivo de esta iniciativa, es proponer, que en nuestra Entidad, se conmemore un dia al afio, la libertad
religiosa, y la propuesta retoma el antecedente de la Promulgacion de la primera Ley Sobre Libertad de
Cultos, promulgada el 4 de diciembre de 1860 durante el Gobierno del llustre Benemérito de las Américas,

don Benito Pablo Juarez Garcia.

Por lo tanto, con esta Iniciativa se pretende fomentar y concientizar el derecho a la libertad religiosa y de
culto como un elemento esencial para la dignificacién humana y valoracién de la diversidad cultural, y su

libre ejercicio es fundamental para el desarrollo de sociedades justas y equitativas.

Por todo lo anterior expuesto, me permito someter a consideracién de este Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de San Luis Potosi declara el 4 de diciembre de cada
afio como el “Dia de la Libertad Religiosa”.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., 25 de marzo del 2026.
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ATENTAMENTE

DIPUTADA MA. SARA ROCHA MEDINA”

QUINTO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 52, 63, 64 y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

SEXTO. Del andlisis del estudio realizado de la iniciativa que nos ocupa, y para mejor
proveer la misma, se realizo el ajuste correspondiente en cuanto a declarar el dia 4 de
diciembre de cada afio como “Dia de la Libertad Religiosa”.

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba, en sus términos la iniciativa citada en el proemio.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de San Luis Potosi declara el dia
4 de diciembre de cada ano como “Dia de la Libertad Religiosa”.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES
DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTISEIS.
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POR LA COMISION DE EDUCACION, | SENTIDO RUBRICA
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL VOTO |

DIP. CRISOGONO PEREZ LOPEZ
PRESIDENTE

A faror

DIP. ROXANNA HERNANDEZ
RAMIREZ
VICEPRESIDENTA

DIP. BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIP. MARCO ANTONIO GAMA
BASARTE
VOCAL

DIP. JOSE ROBERTO GARCIA
CASTILLO
VOCAL

DIP. MIREYA VANCINI VILLANUEVA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA CIENCIA ¥ TECNOLOGIA, referente 2 turno 3355, de la Inkiativa que
mita decarar o 4 d¢ doembre de cada afic, como ¢l “Dia de la Liberrad Reliposa™
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL,
POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES PUNTO DE ACUERDO
CON TURNO NO. 3290 QUE PROPONE EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
A DIVERSAS AUTORIDADES, PARA QUE LLEVEN A CABO ACCIONES DE
CONTENCION, PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL GUSANO
BARRENADOR; PRESENTADO POR LA DIPUTADA FRINNE AZUARA
YARZABAL, TURNADO EL 24 DE MARZO DE 2026.

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comisidon de Desarrollo Rural y Forestal con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 83 y 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 63, 64, 65
y demas aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA:

I. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite
legislativo del punto de acuerdo, materia del presente Dictamen, cuyo turno

No. 3290 recayo en esta Comision.

II. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas

por la legisladora proponente en el Punto de Acuerdo, a manera de sintesis.
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I1I. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos
y razonamientos de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales

sustentan el sentido del presente Dictamen.

V. En el capitulo RESOLUTIVO, la Comisién Dictaminadora presenta los

términos de aprobacion.
I. ANTECEDENTES

1. El 22 de marzo de 2026, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria el Punto
de Acuerdo, por el que se propone: PRIMERO. Exhortar de manera enérgica
y respetuosa a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y al
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) del Gobierno Federal, para que, en el ambito de sus atribuciones
y de manera inmediata y extraordinaria, implementen un plan de emergencia
para el control y erradicacion del gusano barrenador del ganado en la regidn
Huasteca. Este plan debe incluir la liberacion masiva de mosca estéril, la
provisidon suficiente de insumos veterinarios, campafas de capacitacion para
productores y la contratacién de personal técnico especializado. SEGUNDO.
Se exhorta a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén a que, en
el ejercicio de sus facultades presupuestales, realice una revisién profunda vy,
en su caso, una ampliacién urgente al presupuesto del SENASICA para el
ejercicio fiscal 2026, que permita revertir los recortes aplicados y dotar a la
institucion de los recursos humanos y materiales necesarios para hacer frente
a esta y futuras contingencias sanitarias. TERCERO. Se exhorta a la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos del Estado (SEDARH) a
fortalecer, en el ambito de su competencia y en coordinacion con la

Federacion, las acciones de prevencion, vigilancia y control, mientras se
Dictamen que resuelve Punto de acuerdo para exhortar a diversas autoridades en materia de contencion, prevencién, vigilancia y control del gusano barrenador (Turno 3290)

"2026, BICENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI"



CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

———— E——

LXIV LEGISLATURA

materializan los recursos federales extraordinarios. CUARTO. Se solicita a las
autoridades federales (SADER y SENASICA) que informen detalladamente a
esta Soberania sobre el presupuesto ejercido en los ultimos cinco afios para
la campafa contra el gusano barrenador, las acciones concretas realizadas en
San Luis Potosi, y el plan a corto, mediano y largo plazo para recuperar el
estatus sanitario que permita la reapertura del mercado estadounidense.
QUINTO. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a gestionar, en
coordinacion con la SADER, un acuerdo sanitario de emergencia con el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) que permita
restablecer la certificacion de zonas libres de gusano barrenador y reactive las
exportaciones de ganado mexicano a la brevedad posible.; presentado por la
diputada Frinné Azuara Yarzabal, con adhesion de la diputada Ma. Sara Rocha

Medina.

2. Que, en sesién Ordinaria del 24 de marzo de 2026, fue presentado por
quien suscribe, turnado por las Secretarias de la Directiva para su dictamen,

el mencionado Punto de Acuerdo bajo el nimero de turno 3290.

3. Que el 28 de abril de 2026, se dio cuenta en reunion de la presente comision
de Desarrollo Rural y Forestal respecto a la remisién del turno 3290 para ser
discutido y generar posteriormente el dictamen tomando en cuenta las

consideraciones vertidas en la misma.
II. CONTENIDO

La propuesta presentada por la diputada Frinné Azuara Yarzabal, tiene por
objeto exhortar a diversas autoridades para la contencion, prevencion,

vigilancia y control del gusano barrenador sefiala que:
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"La region Huasteca de San Luis Potosi enfrenta una crisis sanitaria
anunciada. El incremento descontrolado de casos del gusano barrenador
del ganado (Cochliomyia hominivorax) no es un accidente, sino la
consecuencia directa de afios de abandono y subejecucion presupuestal
por parte del Gobierno Federal. Mientras el sector primario clama por
atencion, la Federacion ha optado por desmantelar las instituciones

encargadas de proteger nuestra sanidad animal.

1. El Desmantelamiento Presupuestal del SENASICA: La Raiz del

Problema.

No podemos entender la magnitud de esta crisis sin sefalar su causa
principal: la reduccion sistematica del presupuesto del SENASICA.
Diversos representantes del sector agropecuario han denunciado que el
presupuesto de esta institucion se ha reducido al menos un 20% en la
ultima década. Esta austeridad mal entendida ha dejado a México sin la
capacidad de respuesta que la situacion exige. Para el ejercicio fiscal
2026, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion contempla
un recorte adicional del 6.4% para las labores de sanidad e inocuidad,
justo en el momento de mayor emergencial. Esta decision, tomada en
escritorios alejados del campo, es una muestra clara de que la sanidad
animal no es una prioridad para el gobierno federal, condenando a los

productores a la incertidumbre y las pérdidas.
2. La Omision Federal y el Cierre del Mercado Estadounidense.

Las consecuencias de esta falta de prevision han trascendido nuestras
fronteras. El brote de gusano barrenador, que ha encontrado terreno fértil
por la falta de acciones preventivas, ha provocado que Estados Unidos

suspenda la compra de ganado mexicano por temor a la contaminacion.
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Esta medida no es un mero tramite burocratico; es un golpe directo a la

economia de miles de familias que dependen de las exportaciones?,

Mientras el gobierno federal minimiza la crisis, estados como Texas han
declarado el estado de desastre para proteger su industria ganadera de
la plaga que no supimos contener a tiempo3. La declaracion del Secretario
de Agricultura, Julio Berdegué, de que "no era nuestra responsabilidad"
contener la plaga desde Centroamérica, es una muestra de la negligencia
y el desdén con el que se trata un problema de seguridad nacional4.
México es corresponsable de la sanidad en la region y su incapacidad para

actuar ha costado el cierre del principal mercado de exportacion.
3. La Huasteca Potosina: Epicentro del Abandono.

Nuestra region es el ejemplo mdas claro de este fracaso. La plaga ya esta
presente en los 20 municipios de la Huasteca Potosina y con alto riesgo
de extenderse a la Zona Media. Se han suspendido la compra-venta de
ganado en municipios como Ciudad Valles, Tamuin, Ebano y Tamasopo,
paralizando la economia local®. La limitada disponibilidad de médicos
veterinarios autorizados, otra consecuencia de la falta de inversion,

agrava la imposibilidad de contener el avance de la enfermedad.

Es cierto que se han liberado moscas estériles, pero estas acciones
resultan tardias e insuficientes cuando se aplican sobre un territorio que
ya ha sido devastado por la omision. Se han liberado 80 millones de
moscas estériles en la region limitrofe de San Luis Potosi, norte de
Veracruz y sur de Tamaulipas, sin embargo, los casos contindan en
aumento, alcanzando ya 52 casos confirmados en el estado®. Se trata de
poner parches a una politica de sanidad que naufragd por falta de

recursos y vision.

4. Una Amenaza a la Seguridad Alimentaria y la Economia Familiar.
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Detras de los numeros, hay una realidad cruel: el gusano barrenador
ataca bovinos, equinos, caprinos y hasta mascotas, provocando la muerte
del ganado, la pérdida de peso y la disminucién de la produccion de leche
y carne. Para el pequefio y mediano productor de la Huasteca, esto
significa la pérdida de su patrimonio y su sustento. La crisis sanitaria se
convierte asi en una crisis humanitaria, poniendo en riesgo la seguridad

alimentaria de las comunidades mdas vulnerables.

5. La Suspension de la Compraventa de Ganado: Un Golpe a la Economia

Regional.

Como medida preventiva, las autoridades han suspendido
temporalmente la compra y venta de ganado en 15 municipios de la
Huasteca Potosina, incluyendo Aquismon, Axtla de Terrazas, Ciudad del
Maiz, Ebano, Tamuin, El Naranjo, Ciudad Valles, San Martin
Chalchicuautla, San Vicente Tancuayalab, Tamasopo, Tampacan,
Tancanhuitz, Tanquian de Escobedo, Xilitla y Lagunillas’?. Esta medida,
aunque necesaria, paraliza la actividad econdmica de toda una region y
afecta directamente a productores, transportistas, comercializadores y

familias enteras que viven de esta actividad.”

En observancia de la fraccion VI del articulo 65 del reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, se agrega cuadro comparativo

exhorto.

Propuesta del Proponente Propuesta de la Comision

PRIMERO. La LXIV Legislatura | PRIMERO. Se exhorta a la
del Congreso del Estado de San | Camara de Diputados del H.
Luis Potosi exhorta de manera | Congreso de la Unidn para que,

enérgica y respetuosa a la| en el ejercicio de sus facultades
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Secretaria de Agricultura vy
Desarrollo Rural (SADER) y al

Servicio Nacional de Sanidad,

Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria  (SENASICA)
del Gobierno Federal, para que,
en el ambito de sus
atribuciones y de manera
inmediata y extraordinaria,
implementen un plan de
emergencia para el control y
erradicacion del gusano

barrenador del ganado en la

region Huasteca. Este plan
debe

masiva de mosca estéril, la

incluir la liberacion

provision suficiente de insumos
de

capacitacién para productores y

veterinarios, campanas

la contratacién de personal

técnico especializado.

presupuestales, realice una
revision profunda y, en su caso,
ampliacién urgente al
del SENASICA

para el ejercicio fiscal 2026,

una
presupuesto
que permita revertir los
recortes aplicados y dotar a la
de

humanos y

institucidn los recursos
materiales
necesarios para hacer frente a

esta y futuras contingencias

sanitarias.
SEGUNDO. Se exhorta
respetuosamente a la

Secretaria de Agricultura vy
Desarrollo Rural (SADER) y al
Servicio Nacional de Sanidad,

Calidad
(SENASICA)

Inocuidad y

Agroalimentaria

ambas del Gobierno Federal
para que informen
detalladamente a esta
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SEGUNDO. Se exhorta a la
Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn a que, en
el ejercicio de sus facultades
presupuestales, realice una
revision profunda y, en su caso,
ampliacion
del

para el ejercicio fiscal 2026,

una urgente al

presupuesto SENASICA

que permita revertir los
recortes aplicados y dotar a la
de

humanos y

institucion los recursos
materiales
necesarios para hacer frente a
esta y futuras contingencias

sanitarias.

TERCERO. Se exhorta a la

Secretaria de Desarrollo

Agropecuario y Recursos
del Estado

(SEDARH) a fortalecer, en el

Hidraulicos

Soberania sobre el presupuesto
ejercido en los Uultimos cinco
anos para la campana contra el
gusano barrenador, las
acciones concretas realizadas
en San Luis Potosi, y el plan a

corto, mediano y largo plazo

para recuperar el estatus
sanitario que permita la
reapertura del mercado

estadounidense.

TERCERO. Se exhorta a la
de

gestionar,

Secretaria Relaciones

Exteriores a en
coordinacidon con la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo
(SADER),

sanitario de emergencia con el

Rural un acuerdo
Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos (USDA)
que permita restablecer Ia

certificacion de zonas libres de
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ambito de su competencia y en
coordinacion con la Federacion,
las acciones de prevencion,
vigilancia y control, mientras se
los

materializan recursos

federales extraordinarios.

CUARTO. Se solicita a
autoridades federales (SADER y
SENASICA)

detalladamente a

las
que informen

esta
Soberania sobre el presupuesto
ejercido en los Ultimos cinco
anos para la campana contra el
gusano barrenador, las
acciones concretas realizadas
en San Luis Potosi, y el plan a
corto, mediano y largo plazo
estatus

para recuperar el

sanitario que permita |la

gusano barrenador y reactive
las exportaciones de ganado
mexicano a la brevedad

posible.
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reapertura del mercado

estadounidense.

QUINTO. Se exhorta a la
Secretaria de Relaciones
Exteriores a gestionar, en
coordinacion con la SADER, un
acuerdo sanitario de
emergencia con el
Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos (USDA)
que permita restablecer la
certificacion de zonas libres de
gusano barrenador y reactive
las exportaciones de ganado
mexicano a la brevedad

posible.

III. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. COMPETENCIA. Que con fundamento en lo estipulado en el
articulo 102 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, a la Comision que se le turnd este punto de acuerdo tiene atribuciones

y es competente para conocer y dictaminar el mismo.

SEGUNDA. FACULTAD DE LA PROMOVENTE. Que el Punto de Acuerdo que
origina el presente Dictamen, cumple con los requisitos estipulados en el
articulo, 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 49 y 50 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,

por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERA. CONSTITUCIONALIDAD. Esta Dictaminadora considera
mencionar que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi sostiene en su articulo 40, que “El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea de diputadas y diputados que se denomina
Congreso del Estado, la cual se elegira cada tres afos. El Congreso del Estado
rige su actuacion bajo el principio de parlamento abierto, en los términos que

establezcan sus disposiciones, organica; y reglamentaria”

Por lo que, en un analisis de la constitucionalidad, se considera viable no solo

de analisis, sino de atencién y resolucion del tema.

CUARTA. RAZONAMIENTO DE LA COMISION. Esta Comisién dictamina en

sentido positivo el punto de acuerdo que se pone a consideracion, por los

motivos y fundamentos que a continuacién se detalla:
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Es importante para la dictaminadora sefnalar que se hicieron ajustes debido a
que en fecha 22 de septiembre de 2025 el pleno del Congreso del Estado de

San Luis Potosi aprobd por unanimidad lo siguiente:

“PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), para que en el marco de sus atribuciones se
implementen acciones emergentes para identificar y combatir de manera
preventiva la plaga del gusano barrenador, y ampliar los programas que
diagnostiquen, prevengan, traten, controlen y erradiquen dicha plaga de la
region.

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidraulicos del Estado, para que en el marco de sus
atribuciones se implementen acciones emergentes para combatir de manera
preventiva la plaga del gusano barrenador; y ampliar los programas que
diagnostiquen, prevengan, traten, controlen y erradiquen dicha plaga, asi
como instrumentar una campafa de capacitacion a los ganaderos para la
deteccion y atencion oportuna, asi como de prevencion de la plaga ocasionada
por el gusano barrenador. De manera conjunta en ejercicio de sus facultades
y atribuciones, se establezca y opere a la mayor brevedad posible, una red de
coordinacion y colaboracion interinstitucional con los estados vecinos, sus
homdlogas federales, asi como con las diversas autoridades municipales, de
salud y ganaderas en nuestro Estado, con objeto de garantizar el refuerzo de
las tareas de vigilancia, prevencion, instruccion y en su caso atencion
preventiva con motivo de la reciente ola de gusano barrenador que pudiera
afectar las regiones que conforman nuestro Estado.

TERCERO. Hagase del conocimiento de las treinta y un legislaturas del pais,
con el propdsito de solicitar respetuosamente su adhesion al resolutivo
PRIMERO del presente punto de acuerdo con exhorto.
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CUARTO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud en el Estado
para que instrumente una campafia de difusion, deteccion y atencion
oportuna, asi como de prevencion de la plaga ocasionada por el gusano
barrenador en mascotas.”

En ese orden de ideas dichos exhortos ya han sido atendidos por las
autoridades sefaladas, razén por la que toda vez que ya se cuenta con
informacion de las acciones que se han implementado para el tema en
particular, por ello se hicieron modificaciones a efecto de incorporar los

aspectos que n fueron considerados en tal exhorto.

Por ello, resulta necesario mencionar que la propuesta responde a una
situacion que ya esta dejando huella en el campo mexicano, particularmente
en regiones como San Luis Potosi, donde la presencia del gusano barrenador
ha dejado de ser un aviso técnico para convertirse en un problema econdémico

y social concreto.

Por otro lado, el acceso al mercado estadounidense no es un lujo para la
ganaderia nacional; es el eje que sostiene la viabilidad de miles de ranchos,
la cadena de insumos, el empleo rural y el dinamismo de municipios enteros.
Si no se interviene con coordinacidn y recursos reales, el costo de la inaccion

se multiplicara con creces.

Por ende, solicitar a la Camara de Diputados una revision y ampliacion urgente
del presupuesto de SENASICA no es un gesto administrativo mas. Los recortes
aplicados en ejercicios recientes redujeron la capacidad operativa justo
cuando la institucion necesitaba estar en su maxima expresidn: faltan
brigadas de campo, equipos de aplicacion, insumos y personal técnico

suficiente para contener brotes antes de que se disparen. En sanidad animal,
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actuar tarde cuesta mucho mas que prevenir a tiempo. Restaurar y fortalecer
el financiamiento de SENASICA para 2026 es, en la practica, la Unica forma

de pasar de la improvisacion a la contenciéon estructurada.

Pedir a SADER y a SENASICA un informe detallado sobre lo ejecutado en los
ultimos cinco afios, las acciones especificas en San Luis Potosi y la hoja de
ruta para recuperar el estatus sanitario, busca cerrar una brecha que hoy

genera incertidumbre.

Asimismo, el lamado a la Secretaria de Relaciones Exteriores para gestionar,
junto con SADER, un acuerdo sanitario de emergencia con el USDA reconoce
una realidad ineludible: el trabajo interno, por bien ejecutado que esté, no
basta para reabrir fronteras. La certificacion de zonas libres del parasito
requiere validacion bilateral, intercambio técnico continuo y canales

diplomaticos agiles.

En sintesis, este exhorto crea un circuito que se sostiene mutuamente: sin
recursos no hay capacidad de respuesta; sin informacion transparente no hay
decisiones acertadas; sin gestidn diplomatica no hay reapertura de mercados.
Ignorar cualquiera de estos frentes equivale a dejar al sector ganadero
navegando sin brujula, con el desgaste econdmico y el malestar social que

eso conlleva.

Por ello, esta propuesta no solo es pertinente, sino urgente, ya que atenderla
significa proteger una actividad productiva que sostiene comunidades,
preservar la sanidad animal como bien publico y demostrar que las
instituciones pueden actuar con rapidez, coordinacién y responsabilidad

cuando el campo lo necesita.

Dictamen que resuelve Punto de acuerdo para exhortar a diversas autoridades en materia de contencion, prevencién, vigilancia y control del gusano barrenador (Turno 3290)

"2026, BICENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI" 14



CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

e E——

LXIV LEGISLATURA

IV. RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Desarrollo Rural y
Forestal de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 75, 83 y 102 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; y, 63, 64 y 65 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, consideran APROBAR CON
MODIFICACIONES EL PUNTO DE ACUERDO objeto del presente Dictamen, por

lo que sometemos a consideracidén de esta Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta a la Cadmara de Diputados del H. Congreso
de la Union para que, en el ejercicio de sus facultades
presupuestales, realice una revision profunda y, en su caso, una
ampliacién urgente al presupuesto del SENASICA para el ejercicio
fiscal 2026, que permita revertir los recortes aplicados y dotar a la
institucion de los recursos humanos y materiales necesarios para

hacer frente a esta y futuras contingencias sanitarias.
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SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y al Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) ambas
del Gobierno Federal para que informen detalladamente a esta
Soberania sobre el presupuesto ejercido en los ultimos cinco afios
para la campaha contra el gusano barrenador, las acciones
concretas realizadas en San Luis Potosi, y el plan a corto, mediano
y largo plazo para recuperar el estatus sanitario que permita la

reapertura del mercado estadounidense.

TERCERO. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
gestionar, en coordinacion con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), un acuerdo sanitario de emergencia con
el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) que
permita restablecer la certificacion de zonas libres de gusano
barrenador y reactive las exportaciones de ganado mexicano a la

brevedad posible.

DADO EN LA BIBLIOTECA "“OCTAVIO PAZ”" DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
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Dictamen de la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social que
resuelve APROBAR CON MODIFICACIONES, la propuesta de punto de acuerdo
identificado con el TURNO 2716 para su estudio y dictamen, lo anterior por acuerdo
adoptado en Sesién Ordinaria del 16 de enero de 2026, propuesto por la Diputada Ma. Sara

Rocha Medina.

ANTECEDENTE

A esta comision de dictamen, le fue enviado el punto de acuerdo descrito en el encabezado
de este instrumento, por el que se plantea exhortar al Ayuntamiento de San Luis Potosi
para que, a través de las areas competentes, implemente y refuerce programas
permanentes de capacitacion dirigidos a los elementos de transito y policia municipal, en
materia de:

o Derechos humanos;

o Detenciones arbitrarias;

o Debido proceso y actuacion conforme principio de legalidad;

e Principio de presuncion de inocencia;

o Policia de proximidad, mediacion y solucion pacifica de conflictos;

« Etica publica y responsabilidad administrativa.

Dictamen que resuelve aprobar el punto de acuerdo propuesto por la Diputada Ma. Sara Rocha Medina,
identificado con el TURNO 2716
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Al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, quienes integramos esta dictaminadora,
exponemos los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision es competente para conocer de la propuesta citada, ello de
conformidad con lo que dispone el articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que la propuesta de la Legisladora promovente fue turnada el 16 de enero del
afio en curso, en tal virtud esta Comisién se encuentra dentro del plazo para su resolucion
a que se refiere el parrafo segundo del articulo 88 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo

propuesto, a continuacion se insertan:

ANTECEDENTES

Se han documentado y denunciado de manera reiterada practicas indebidas por parte de
algunos elementos de transito y policia municipal, consistentes en detenciones arbitrarias,
violaciones al debido proceso, falta de actuacién bajo esquemas de policia de proximidad y
solucién pacifica de conflictos, asi como conductas que vulneran el principio de presuncién de
inocencia o derivan en falsas acusaciones contra la ciudadania, al momento de presentarse
hechos viales.

Hechos que han sido puestos formalmente en conocimiento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, solicitando la intervencion institucional para evitar que conductas de esta naturaleza
se repitan en perjuicio de la ciudadania.

Sin duda, estas acciones constituyen en un ejercicio indebido de la funcién puablica y abuso de
autoridad, entendiéndose a estos como el uso incorrecto o0 excesivo de una posicion de

autoridad para obtener beneficios personales, controlar a otros, o causar dafio, manipulando,

Dictamen que resuelve aprobar el punto de acuerdo propuesto por la Diputada Ma. Sara Rocha Medina,
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intimidando o actuando de manera ilegal, y asimismo, incluso cayendo en la comisién de un
delito por parte de la autoridad puablica. Implicando una relacion jerarquica desigual donde la
autoridad siendo el personal de transito, impone su voluntad injustamente sobre la ciudadania.

JUSTIFICACION
El presente Punto de Acuerdo se justifica en la necesidad de que las corporaciones de seguridad
publica municipal actien estrictamente dentro del marco legal aplicable, garantizando en todo
momento el respeto a los derechos humanos, la legalidad de las detenciones y la correcta
aplicacion de los procedimientos administrativos y civicos.
Las detenciones arbitrarias, las violaciones al debido proceso, la falta de actuacion bajo
esquemas de policia de proximidad y mediacion, asi como las conductas que vulneran el
principio de presuncion de inocencia o derivan en falsas acusaciones, constituyen practicas
inconstitucionales, ademas de que debilitan la confianza ciudadana en las instituciones de
seguridad.
Los casos de abuso de autoridad, son un claro ejemplo que muestra la urgencia de fortalecer la
capacitacién permanente de los elementos de transito y policia municipal, particularmente en
materia de derechos humanos.

CONCLUSIONES
Los hechos expuestos evidencian la necesidad de reforzar la actuacion institucional de las
corporaciones de transito y policia municipal de San Luis Potosi, asegurando que su
desempefio se apegue a los principios de legalidad, respeto a los derechos humanos y
presuncion de inocencia.
Resultando prioritariamente, la capacitacion continua, la investigacién seria de las denuncias
por abuso de autoridad y la aplicacion de sanciones cuando se acrediten irregularidades,

contando con mecanismos eficaces de supervision.

Por lo anterior, resulta procedente exhortar al Ayuntamiento de San Luis Potosi para que adopte
las medidas pertinentes en materia de formacion, control interno y rendiciéon de cuentas, que la
actuacion de sus elementos se oriente a la proteccion de la ciudadania y no a la vulneracion de

sus derechos.

Dictamen que resuelve aprobar el punto de acuerdo propuesto por la Diputada Ma. Sara Rocha Medina,
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CUARTO. La promovente argumenta que se han documentado y denunciado de forma
reiterada, la practica de conductas irregulares por parte de “algunos elementos de transito

y policia municipal”, los que “han sido puestos formalmente en conocimiento del Congreso”.

En cuanto a la justificacion del exhorto propuesto, se expone la necesidad de que las
corporaciones de seguridad municipal, actien estrictamente dentro del marco legal,

garantizando el respeto a los derechos humanos de las y los ciudadanos.

QUINTO. Auny cuando en los apartados de antecedentes y justificacion, no se acreditan
circunstancias de tiempo, modo y lugar, por lo que en esas circunstancias no es posible

atender el exhorto propuesto en sus términos, es importante tomar en cuenta lo siguiente.

De conformidad con el Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (ONU 1979), la actuacién de las policias, debe estar direccionada en el
servicio a la comunidad; el respeto a la dignidad humana; la prohibicion de la tortura; vy, la

confidencialidad.

Por su parte, la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (pacto de San José),
ha establecido en su articulo 5° que toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral; y en su articulo 7° se determina que las personas tienen

derecho a la libertad y a la seguridad personales.

Finalmente, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi,
establece que, las acciones emprendidas en materia de seguridad ciudadana, deben tener
como eje de accién la persona y sus derechos humanos. Siendo obligacién de los
integrantes de todos los cuerpos de seguridad, el respeto de los principios de legalidad,

objetividad, eficiencia, profesionalismo y respeto a los derechos humanos en el

Dictamen que resuelve aprobar el punto de acuerdo propuesto por la Diputada Ma. Sara Rocha Medina,
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desempefio de su cargo, evitando realizar acciones o conductas contrarias a

derecho.

Es por ello que, esta comision de dictamen considera oportuno hacer un respetuoso
llamado a los 59 municipios a fin de que, en el marco de su competencia, lleven a cabo las
acciones necesarias con el fin de que sus elementos de seguridad publica, reciban y en su
caso, reafirmen la capacitacion necesaria para que su actuacion se apegada a la legalidad

y al respeto de los derechos humanos de la poblacion.

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos contenidos en el cuerpo del presente dictamen, se
APRUEBA CON MODIFICACIONES la propuesta de punto de acuerdo citada al rubro.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta respetuosamente a los 59 Ayuntamientos del Estado a efecto de que, lleven a cabo
las acciones necesarias con el fin de que sus elementos de seguridad publica, reciban y en
su caso, reafirmen la capacitacion necesaria para que su actuacién se apegada a la

legalidad y al respeto de los derechos humanos de la poblacién.

Por la Comisién de Seguridad Puablica, Prevencién y Reinsercion Social, dado en la sala
“Licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta” del Congreso del Estado de San Luis Potosi, el
29 de abril de 2026.

Dictamen que resuelve aprobar el punto de acuerdo propuesto por la Diputada Ma. Sara Rocha Medina,
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS )
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.-

Quien suscribe, DIPUTADO CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, diputado
de la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos, 91 y 136 demas relativos de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo; 49, 50, 51, 52 y 53 del Reglamento del Congreso
del Estado, ambos, de San Luis Potosi, planteo PUNTO DE ACUERDO!, Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los 59 Ayuntamientos del Estado
de San Luis Potosi, para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
establezcan planes de capacitacion y evaluacion dirigidos a sus personas servidoras
publicas con el fin de obtener la certificacion en el estandar de competencia EC0105
"Atencién al ciudadano en el sector publico”, con la finalidad de profesionalizar el
servicio, garantizar un trato digno y eficiente a la ciudadania y fortalecer la confianza en
las instituciones municipales potosinas.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias
Laborales (CONOCER) es una entidad paraestatal del Gobierno Federal, sectorizada a
la Secretaria de Educacion Publica (SEP), encargada de promover, coordinar y regular
el Sistema Nacional de Competencias, con el objetivo de que México cuente con capital
humano mas competente a través de la certificacion oficial de conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes de las personas.

SEGUNDQO. Los Estandares de Competencia son las normas oficiales que describen el
conjunto de conocimientos, habilidades y destrezas que requiere una persona para
realizar una actividad laboral con un alto nivel de desempefno. Estos estandares son
desarrollados por expertos en cada sector y sirven como el referente para evaluar y
certificar a los trabajadores, garantizando que su labor cumpla con criterios de calidad
nacional.

TERCERO. EIl estandar de competencia EC0105 "Atencion al ciudadano en el sector
publico" es el instrumento disefiado especificamente para profesionalizar a quienes

! Desarrollado por O.D.R.M.
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laboran en las instituciones de gobierno. Dicho estandar evalua tres etapas
fundamentales: la deteccion de las necesidades del ciudadano, la gestién de tramites
bajo lineamientos legales y la conclusién del servicio con un enfoque de transparencia
y trato digno.

CUARTO. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), mas del 80 por ciento de los municipios del pais enfrentan quejas relacionadas
con la atencion ciudadana, tales como desinterés, falta de claridad en los procesos o
desconocimiento de los tramites, lo cual erosiona la confianza en la gestién publica
local.? Esta brecha en la profesionalizacién contribuye a que el 45.2% de las personas
que realizan tramites presenciales enfrenten ineficiencias o actos de corrupcion, lo que
hace urgente la adopcion de estandares de competencia como el EC0105.

QUINTO. Existe un precedente de éxito reciente en el pais: en noviembre de 2025, el
municipio de Los Ramones, Nuevo Ledn, logro certificar al 100 por ciento de su personal
bajo el estandar EC0105, convirtiéndose en el primer ayuntamiento de México en
profesionalizar la totalidad de su atencion ciudadana. Este modelo demostré que la
certificacién es un proceso eficiente que genera resultados inmediatos sin comprometer
la operacion diaria ni los recursos municipales.®

JUSTIFICACION

La administracion publica moderna implica transitar de la improvisacion a la
profesionalizacién. Los resultados del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales (CNGMD) 2025 evidencian que el eslabon mas critico de
la cadena gubernamental es la atencion directa al ciudadano. La falta de mecanismos
de evaluacién del desempefio ha permitido que, a nivel nacional, el 45.2% de las y los
ciudadanos que acuden a realizar un tramite presencial se enfrenten a ineficiencias o
actos de corrupcion.

Es imperativo contrastar estas cifras con la tendencia nacional impulsada por el
Gobierno Federal. Mientras que la confianza en las instituciones de la Administracion
Publica Federal ha mostrado un incremento sostenido gracias a la implementacion de
politicas de atencion directa, bienestar y combate frontal a la corrupcién, los gobiernos
municipales en San Luis Potosi presentan un rezago critico. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2025, existe una

2 Ocampo, 1. (2026). EC0105: Atencion Ciudadana Profesional. Alcaldes de México. Recuperado de
https://www.alcaldesdemexico.com/revista/alcaldes-de-mexico/eco105-atencion-ciudadana-profesional/

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2026). Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2025. Resultados. México: INEGI. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2025/
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brecha de casi 30 puntos porcentuales entre la satisfaccion que la ciudadania potosina
expresa hacia los servicios federales (75.3%) frente a los municipales (45.9%).

Esta disparidad subraya que el problema no es la falta de voluntad del pueblo por
confiar en sus autoridades, sino la carencia de procesos profesionales y estandarizados
en el orden local. Un problema que da pie a lo sefalado es que la estructura operativa
de atencion ciudadana sigue careciendo de programas de capacitacion técnica con
enfoque humanista.

La relevancia de este exhorto cobra mayor fuerza al observar que en San Luis Potosi,
la insatisfaccion social esta estrechamente vinculada con una tasa de incidencia de
corrupcion de 27,001 actos por cada 100,000 habitantes durante la realizaciéon de
tramites.* Profesionalizar a las y los servidores publicos de los 59 ayuntamientos
potosinos a través de la certificacion EC0105 no es solo una mejora administrativa; es
una respuesta directa a la demanda de honestidad y eficiencia que exigen las y los
potosinos que hoy desconfian de sus gobiernos municipales.

La adopcion de este estandar permitira cerrar la brecha de confianza, alineando la
gestibn municipal con los principios de eficiencia, honestidad y cercania que
caracterizan la nueva ética del servicio publico a nivel federal, garantizando asi el
derecho humano a una buena administracion publica para todas y todos los potosinos.

CONCLUSION

La implementacion del Estandar de Competencia EC0105 en los 59 municipios de San
Luis Potosi no debe verse como una carga administrativa, Sino como una inversion
estratégica en la confianza ciudadana. Como se ha expuesto, la brecha de satisfaccion
entre el orden federal y el municipal en nuestra entidad es un llamado urgente a la
accion. No podemos permitir que el 45.2% de las y los potosinos sigan enfrentando
deficiencias o actos de corrupcion por falta de procesos estandarizados y servidores
publicos debidamente certificados.

La profesionalizacion es la base de un gobierno abierto y transparente. Al dotar a las y
los trabajadores municipales de las herramientas técnicas del sistema CONOCER, no
solo garantizamos un trato digno y eficiente, sino que blindamos a las instituciones

4 México, ;como vamos? (2024). Indice de Progreso Social 2024: San Luis Potosi. Recuperado de
https://mexicocomovamos.mx/ips/02_24 San_Luis_Potosi.html
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contra la discrecionalidad y la mala administracion. El éxito de modelos como el de Los
Ramones, Nuevo Leo6n, demuestra que es posible alcanzar la excelencia en el servicio
publico local de manera organica y efectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable
Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi
exhorta respetuosamente a los 59 Ayuntamientos de la Entidad, para que, en el ambito
de sus facultades y suficiencia presupuestaria, establezcan programas de capacitacion,
evaluacion y certificacion dirigidos a sus personas servidoras publicas en el estandar
de competencia EC0105 "Atencion al ciudadano en el sector publico”, con el objetivo
de garantizar la profesionalizacion del servicio, eliminar las barreras de la corrupcion y
asegurar el derecho humano de la ciudadania potosina a una buena administracion
publica.

San Luis Potosi, Ciudad y Estado, a 14 de mayo del afio 2026.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno
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