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C.C. SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS(
PRESENTES.-

DIP. JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA, en mi caracter de integrante de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado y de los Grupos Parlamentarios del Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México, en ejercicio del derecho que me confiere el articulo 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado; en términos de lo dispuesto por los numerales 42 y 47 del Reglamento del Congreso
del Estado; comparezco para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma los 169 fraccion |,

176, 177 fraccion lll y 180, del Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, lo anterior bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a la identidad constituye uno de los pilares fundamentales del desarrollo
integral de las personas, especialmente tratandose de nifias, nifios y adolescentes. Este derecho implica el
reconocimiento inmediato de la personalidad juridica desde el nacimiento, asi como la posibilidad de

establecer con claridad su filiacién.

Sin embargo, diversos preceptos del Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi
conservan criterios de corte bioldgico basados en plazos rigidos, como los de ciento ochenta o trescientos
dias, que histéricamente sirvieron como mecanismos para determinar la paternidad, pero que hoy resultan
desfasados frente a los avances cientificos, particularmente en materia de pruebas genéticas, y frente a la

evolucion del derecho familiar con enfoque en derechos humanos.

El mantenimiento de estos criterios temporales genera inconsistencias normativas y puede
derivar en situaciones de incertidumbre juridica o afectaciones al derecho a la identidad, al supeditar el
reconocimiento de la filiacién a supuestos rigidos que no necesariamente reflejan la realidad de las

relaciones familiares contemporaneas.

En ese sentido, resulta necesario transitar hacia un modelo juridico que privilegie la

proteccién de la persona menor de edad, la estabilidad familiar y la certeza juridica, sustituyendo



presunciones rigidas por criterios mas acordes con la realidad, basados en las circunstancias del caso y en

la posibilidad de acreditacion mediante medios de prueba idéneos.

La presente iniciativa propone:

e Eliminar los plazos rigidos en la presuncién de filiacion dentro del matrimonio o concubinato.

e Establecer criterios mas flexibles y coherentes para la determinacién de la filiacion en casos de
sucesion de vinculos matrimoniales.

e Mantener la seguridad juridica en materia sucesoria, limitando adecuadamente la posibilidad de
impugnacion por parte de herederos.

e Reconocer la personalidad juridica desde el nacimiento con vida, eliminando requisitos temporales

de supervivencia.

Por lo que respecta al articulo 169, actualmente se establecen presunciones de filiacion

basadas en plazos rigidos de ciento ochenta dias contados desde la celebracidn del matrimonio o inicio del

concubinato. Este criterio responde a una ldgica bioldgica tradicional que ha sido superada por los avances
cientificos, particularmente en materia de pruebas genéticas, asi como por la evolucién del derecho
familiar. En ese sentido, se propone sustituir dicho criterio por una presuncién basada en la existencia del
vinculo matrimonial o de concubinato al momento del nacimiento, lo que permite una mayor coherencia

normativa, elimina formalismos innecesarios y fortalece el derecho a la identidad de las personas.

En cuanto al articulo 176, la regulacién vigente limita la posibilidad de que los herederos
controviertan la paternidad bajo supuestos igualmente vinculados a plazos rigidos. La reforma propuesta
armoniza este precepto con la modificacién del articulo 169, eliminando la referencia a los ciento ochenta
dias y sustituyéndola por el criterio de nacimiento durante el matrimonio o concubinato. Con ello se
mantiene la finalidad del precepto, esto es, evitar controversias innecesarias en materia sucesoria, pero

bajo un esquema mas coherente y acorde con el resto del sistema juridico.

Por su parte, el articulo 177 regula los casos en los que existe una sucesion de vinculos
matrimoniales, estableciendo reglas para determinar la filiacion cuando una persona contrae nuevas
nupcias dentro de un periodo determinado. Actualmente, estas reglas descansan en plazos de ciento

ochenta vy trescientos dias, lo que genera rigidez y posibles inconsistencias en la determinacion de la



filiacién. La iniciativa propone sustituir estos criterios por un sistema basado en las circunstancias del caso
y en presunciones mas flexibles, permitiendo atribuir la filiacion al vinculo que resulte mas acorde con la
realidad, y estableciendo una regla subsidiaria que privilegia la filiacion dentro del segundo matrimonio en
caso de duda, sin perjuicio de prueba en contrario. De esta forma, se logra un equilibrio entre certeza

juridica y flexibilidad probatoria.

En relacion con el articulo 180, la legislacion vigente establece que para que una persona
sea considerada legalmente nacida debe vivir veinticuatro horas después de su desprendimiento del seno
materno o ser presentada viva ante el Registro Civil. Este requisito resulta desfasado frente a los estandares
actuales de derechos humanos, particularmente lo establecido en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, que reconoce el derecho a la identidad desde el nacimiento con vida. Por ello, la presente iniciativa
propone eliminar dicho requisito temporal y establecer de manera clara que la personalidad juridica se
adquiere desde el momento en que el recién nacido nace con vida, evitando vacios juridicos y garantizando

la proteccion inmediata de sus derechos.

Con estas modificaciones, el Estado de San Luis Potosi avanza hacia un marco normativo
mas moderno, coherente y respetuoso de los derechos humanos, en el que se garantiza el interés superior

de la nifiez, la proteccion de la familia y la certeza juridica en las relaciones de filiacidn.

Por lo anterior, me permito promover la siguiente reforma a los articulos 169 fraccion |,
176, 177 fraccion il y 180, del Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, conforme al siguiente cuadro

comparativo:

Texto vigente Texto propuesto

Cdédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 169. Se presumen hijas o hijos de los

cényuges, o de los concubinos:

I. Quienes hayan nacido después de ciento ochenta
dias contados desde la celebracién del matrimonio

o iniciado el concubinato, y

ARTICULO 169. Se presumen hijas o hijos de los

conyuges, o de los concubinos:

I. Quienes hayan nacido durante el matrimonio o el

concubinato;




ARTICULO 176. Los herederos del cényuge o el
concubinario, excepto en el caso del articulo
anterior, no podran contradecir la paternidad de
una hija o hijo nacido dentro de los ciento ochenta
dias después de la celebracion del matrimonio,
cuando el esposo o el concubinario no haya
comenzado esta demanda. En los demas casos, si
el cényuge o concubinario ha muerto sin hacer la
reclamacion dentro del término habil, las o los
herederos tendran, para promover la demanda,
sesenta dias contados desde aquél en que la hija o
hijo haya sido puesto en posesién de los bienes del
padre, o desde que los herederos se vean
afectados por la hija o el hijo en la posesion de la

herencia.

ARTICULO 177. Si la viuda, la divorciada o aquélla

cuyo matrimonio fuere declarado nulo, vy
contrajera nuevas nupcias dentro los trescientos
dias después de la disolucién del vinculo
matrimonial anterior, la filiacion de la hija o el hijo,
gue naciere después de celebrado el nuevo
matrimonio, se establecera conforme a las reglas

siguientes:

lll. La hija o el hijo se presume nacido fuera del
matrimonio, si nace antes de ciento ochenta dias
de la celebraciéon del segundo matrimonio vy
después de trescientos dias de la disolucién del

primero, y

ARTICULO 176. Los herederos del cényuge o el
concubinario, excepto en el caso del articulo
anterior, no podran contradecir la paternidad de
una hija o hijo nacido durante el matrimonio o el
concubinato, cuando el esposo o el concubinario no
haya comenzado esta demanda. En los demas
casos, si el conyuge o concubinario ha muerto sin
hacer la reclamacion dentro del término habil, las
o los herederos tendran, para promover la
demanda, sesenta dias contados desde aquél en
que la hija o hijo haya sido puesto en posesidon de
los bienes del padre, o desde que los herederos se
vean afectados por la hija o el hijo en la posesidn

de la herencia.

ARTICULO 177. Si la viuda, la divorciada o aquélla

cuyo matrimonio fuere declarado nulo, vy
contrajera nuevas nupcias dentro los trescientos
dias después de la disolucién del vinculo
matrimonial anterior, la filiacion de la hija o el hijo,
que naciere después de celebrado el nuevo
matrimonio, se establecerd conforme a las reglas

siguientes:

lll. En caso de no poder determinar la filiacion
conforme a las fracciones anteriores, la hija o el hijo
se presumira del segundo matrimonio, salvo prueba

en contrario, y




ARTICULO 180. Para los efectos legales solo se | ARTICULO 180. Para los efectos legales se reputa
reputa nacido el feto que, desprendido | nacido el feto que, desprendido enteramente del
enteramente del seno materno, vive veinticuatro | seno materno, nazca con vida.

horas, o es presentado vivo al Registro Civil.
Faltando alguna de estas circunstancias, nunca, ni
nadie, podrd entablar demanda sobre Ia

paternidad.

En consecuencia, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 169 fraccién I, 176, 177 fraccion Ill y 180 del Cédigo

Familiar del Estado de San Luis Potosi:

ARTICULO 169. Se presumen hijas o hijos de los conyuges, o de los concubinos:

I. Quienes hayan nacido durante el matrimonio o el concubinato;

ARTICULO 176. Los herederos del conyuge o el concubinario, excepto en el caso del articulo
anterior, no podran contradecir la paternidad de una hija o hijo nacido durante el matrimonio o el
concubinato, cuando el esposo o el concubinario no haya comenzado esta demanda. En los demas casos, si
el cdnyuge o concubinario ha muerto sin hacer la reclamacion dentro del término habil, las o los herederos
tendran, para promover la demanda, sesenta dias contados desde aquél en que la hija o hijo haya sido
puesto en posesién de los bienes del padre, o desde que los herederos se vean afectados por la hija o el

hijo en la posesién de la herencia.




ARTICULO 177. Si la viuda, la divorciada o aquélla cuyo matrimonio fuere declarado nulo, y
contrajera nuevas nupcias dentro los trescientos dias después de la disolucién del vinculo matrimonial
anterior, la filiacion de la hija o el hijo, que naciere después de celebrado el nuevo matrimonio, se

establecerd conforme a las reglas siguientes:

[1l. En caso de no poder determinar la filiacién conforme a las fracciones anteriores, la hija o

el hijo se presumird del segundo matrimonio, salvo prueba en contrario, y

ARTICULO 180. Para los efectos legales se reputa nacido el feto que, desprendido

enteramente del seno materno, nazca con vida.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el

presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 6 de mayo de 2026.

ATENTAMENTE

DIP. JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA
INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES. -

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ, integrante de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
gue disponen los numerales, 57, y 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del Congreso del Estado,
someto a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta en
REFORMAR la fraccion IV del articulo 25 de la Ley Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La proteccion de la maternidad en el ambito laboral constituye uno de los pilares fundamentales del
Estado Social de Derecho y del sistema de seguridad social moderno. Su reconocimiento no obedece
Unicamente a consideraciones de caracter bioldgico, sino que responde a una vision integral de justicia
social, igualdad de género y dignidad humana.

La maternidad representa un momento de especial vulnerabilidad para la mujer trabajadora, quien
enfrenta el riesgo de ver afectada su estabilidad laboral, su remuneracién y sus condiciones de trabajo
como consecuencia directa de su condicién gestante o del ejercicio de su rol materno. La intervencion
del legislador en este ambito resulta, por tanto, no solo legitima sino imperativa.

La proteccion a la maternidad en el dmbito laboral, obedece a diversos instrumentos, suscritos y
ratificados por la mayoria de los Estados que, configuran un mecanismo de legalidad supranacional
gue obliga a los sistemas juridicos nacionales a garantizar condiciones dignas de trabajo para la mujer
en estado de embarazo, lactancia y postparto.

Algunos de ellos son:
« Convenio num. 183 de la OIT (2000) sobre la proteccion de la maternidad, que establece

estdndares minimos en licencia de maternidad, prestaciones econémicas y proteccion del
empleo.
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+ La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, 1979), que en su articulo 11 prohibe expresamente el despido por embarazo y
establece el derecho a la licencia de maternidad remunerada.

» El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966), que en su
articulo 10 reconoce una proteccién especial a las madres durante un periodo razonable antes
y después del parto.

» La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), que en su articulo 25 reconoce que la
maternidad tiene derecho a cuidados y asistencias especiales.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo, contiene un titulo denominado “Trabajo de las mujeres”, en
donde establece que las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones
gue los hombres, garantia que se establece en lo general y especificamente en funcién de la proteccion
de las trabajadoras y trabajadores con responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de trato
y oportunidades, y hace énfasis que dicho capitulo tienen como propdsito fundamental, la proteccion
de la maternidad.

Esta proteccion de maternidad, estd dirigida a conseguir una estabilidad laboral reforzada,
prestaciones economicas y seguridad social, asi como condiciones de trabajo seguras para las
mujeres embarazadas.

En razén de lo expuesto, la proteccion de la maternidad se traduce en una accion positiva del Estado
en favor de la mujer gestante y lactante y no constituye un privilegio, sino una obligacién de respeto a
los derechos humanos, ya que no solo ampara a la madre, sino que tutela de manera indirecta al recién
nacido, por garantizar estabilidad, ingresos y condiciones de salud que se ven reflejados en un entorno
gue protege el desarrollo integral de la nifiez.

De lo anterior, la proteccién de la maternidad es una exigencia derivada de los valores constitucionales
de dignidad, igualdad y solidaridad; de los compromisos internacionales asumidos por el Estado.

Por el cual se debe garantizar a las mujeres trabajadoras condiciones laborales que respeten y protejan
su maternidad, dando paso a una sociedad mas justa, mas igualitaria y mas humana.

En consecuencia, se motiva y fundamenta la adopcién de medidas legislativas, que fortalezcan de
manera efectiva la proteccion de la maternidad en el @mbito del trabajo, siendo el objetivo de la
presente propuesta, que busca que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en su atribucion que
ya tiene vigente dentro de la Ley Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
San Luis Potosi, consistente en establecer programas y desarrollar acciones, que promuevan y
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fortalezcan el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en sus relaciones laborales, la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y la no discriminacion contra las mujeres, deban
considerar ademas la proteccién de la maternidad, en apego a las facultades que le atribuyen las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la materia laboral

Por lo tanto y para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 25. Corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social:

lalll. ...

IV. Establecer programas y desarrollar
acciones, que promuevan y fortalezcan el
derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en sus relaciones laborales, la
igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y la no discriminacion contra las
mujeres, apegandose a las facultades que le
atribuyen las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables a la materia laboral,

VaXl. ...

ARTICULO 25. Corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social:

lalll. ...

IV. Establecer programas y desarrollar acciones,
gue promuevan y fortalezcan el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia en sus
relaciones laborales, la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y la no discriminacion
contra las mujeres, asi como la proteccién de la
maternidad, apegandose a las facultades que le
atribuyen las  disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables a la materia laboral;

VaXil. ...

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO

DE

DECRETO

UNICO: Se REFORMA la fraccion IV del articulo 25 de la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, para quedar como sigue:
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ARTICULO 25. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social:

lalll. ...

IV. Establecer programas y desarrollar acciones, que promuevan y fortalezcan el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia en sus relaciones laborales, la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y la no discriminacion contra las mujeres, asi como la proteccion de la
maternidad, apegandose a las facultades que le atribuyen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a la materia laboral;

VaxXil....

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE

DIP. BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ
DISTRITO XV
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SAN LUIS POTOSI
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LXIV LEGISLATURA

San Luis Potosi, S.L.P. a 6 de mayo de 2026

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI,

PRESENTES.

DIP. MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI, de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio de
la atribucién que me confieren los articulos, 61 de la Constitucién Politica del
Estado; 131, 132y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
y 42 del Reglamento del Congreso del Estado, someto a consideracion de
esta Honorable LXIV Legislatura, la presente iniciativa con Proyecto de
Decreto, REFORMAR el articulo 14 de la Ley De Comunicacion Social
Para El Estado Y Municipios De San Luis Potosi, con sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Rendir cuentas no es un acto de cortesia politica. Es una obligacion
democratica. Es el momento en el que todo servidor publico se presenta de
frente ante la ciudadania, no para presumir, sino para explicar, no para
posicionarse, sino para responder.

Sin embargo, lo que deberia ser un ejercicio de transparencia ha comenzado
a desdibujarse. En algunos casos, los informes de labores han dejado de ser
un espacio de diadlogo con la ciudadania para convertirse en una vitrina de
promocion personal.

Y eso, hay que decirlo con claridad, no solo distorsiona el sentido de la
rendicion de cuentas: también pone en riesgo la equidad en la contienda
electoral.
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LXIV LEGISLATURA

Esta iniciativa parte de una conviccion sencilla pero firme, informar no es hacer
campafa, y no puede convertirse en un atajo para hacerlo.

Hoy, nuestra legislacion contiene una excepcién que permite que los informes
de labores no sean considerados propaganda, siempre que se ajusten a
ciertos limites. Esa excepcidn tiene una razén de ser legitima. Nadie cuestiona
el derecho y la obligacién de informar.

El problema surge cuando esa excepcion queda incompleta. Actualmente, la
norma remite a una disposicion sancionadora, pero omite vincularse de
manera clara con los criterios sustantivos que definen cuando un mensaje deja
de ser informativo y se convierte, en los hechos, en un acto anticipado de
campana.

Esa omision ha generado una zona gris.
Y en politica, las zonas grises rara vez se quedan vacias. Se ocupan.

Se ocupan con interpretaciones convenientes, con simulaciones y, en el peor
de los casos, con el uso estratégico de los recursos publicos para posicionarse
anticipadamente frente a la ciudadania.

La reforma que hoy se propone no busca restringir derechos ni limitar la
comunicaciéon institucional. Busca algo mucho mas béasico y mucho mas
Importante, cerrar la puerta a la ambigUedad.

Al incorporar la referencia expresa a los criterios sustantivos que definen los
actos anticipados de campafa, se establece con claridad que ningun informe
de labores puede ser utilizado como vehiculo de promocion personalizada.

Se fortalece la certeza juridica, si. Pero, sobre todo, se fortalece la confianza
ciudadana. Porque cuando las reglas son claras, no hay espacio para
simulaciones.

Y cuando no hay simulaciones, la rendicion de cuentas recupera su sentido
original: ser un puente honesto entre el gobierno y la gente.

Esta iniciativa no es solo un ajuste técnico. Es una toma de postura.
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Es decir con firmeza que los recursos publicos no estan para construir ventajas
electorales, sino para servir a la ciudadania. Es reiterar que la equidad en la
contienda no es negociable.

Y es, también, reconocer que la transparencia no se mide por la cantidad de
mensajes que se difunden, sino por la honestidad con la que se comunican.
Con esta reforma, damos un paso para asegurar que los informes de labores
cumplan su verdadera funcion, informar con veracidad, rendir cuentas con

responsabilidad y respetar,
democratico.

Porque en una democracia solida,

propaganda, se construye con claridad.

en todo momento,

las reglas del juego

la confianza no se construye con

Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE COMUNICACION SOCIAL PARA EL ESTADO Y

MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 14. El informe anual de labores
0 gestion de los servidores publicos, asi
como los mensajes para darlos a conocer
qgue se difundan en canales de television y
estaciones de radio, no seran considerados
como propaganda, siempre que la difusion
se limite a una vez al afio con cobertura
geografica regional correspondiente al
ambito de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe, lo anterior en

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 14. El informe anual de labores
0 gestion de los servidores publicos, asi
como los mensajes para darlos a conocer
gue se difundan en canales de television y
estaciones de radio, no seran considerados
como propaganda, siempre que la difusion
se limite a una vez al afio con cobertura
geografica regional correspondiente al
ambito de responsabilidad del servidor

publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en
gque se rinda el informe,

\zez()lg
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lo anterior en
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términos del articulo 347 de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi.

En ningun caso la difusion de tales informes
podra tener fines electorales, ni realizarse
dentro del periodo de campafna electoral,
debiéndose respetar en todo momento, los
periodos de veda electoral que determine
para tal efecto la autoridad electoral.

Las secretarias administradoras podran
vincular las campafias de comunicacion
social de los entes publicos que consideren
temas afines o lineas de accidon compartidas
en el marco de sus respectivas
competencias, seflalando debidamente al o
los entes publicos que participen en la
coemision (sic) de campaifia.
Para lo anterior, la Secretaria
Administradora  coordinard y  dara
seguimiento a la vinculacion de los
esfuerzos comunicacionales con base en
las Estrategias y Programas anuales
recibidos.

\_BICENTENARIO_,
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términos del articulo 323 parrafo tercero
de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi.
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se Reforma el articulo 14 de la Ley De Comunicacion Social
Para El Estado Y Municipios De San Luis Potosi para quedar como sigue:

Ley De Comunicacién Social Para El Estado Y Municipios De San Luis
Potosi

ARTICULO 14. El informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes para darlos a conocer que se difundan en
canales de television y estaciones de radio, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio con cobertura
geografica regional correspondiente al ambito de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha
en que se rinda el informe, lo anterior en términos del articulo 323 péarrafo
tercero de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que

se opongan al contenido del presente Decreto.

ATENTAMENTE

Diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui
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San Luis Potosi, S.L.P. a 05 de abril de 2026

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

DIP. MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI, de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio de
la atribucién que me confieren los articulos, 61 de la Constitucién Politica del
Estado; 131, 132y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
y 42 del Reglamento del Congreso del Estado, someto a consideracion de
esta Honorable LXIV Legislatura: la presente iniciativa, con Proyecto de
Decreto, REFORMAR la fraccion VIl del articulo 3, de la LEY DE AGUAS
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, con sustento en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de agua es hablar de vida. Es hablar de lo mas bésico, de lo
indispensable, de aquello que no deberia faltar en ningan hogar y que, sin
embargo, cada vez resulta mas incierto para miles de personas.

El acceso al agua no es solo un servicio publico, es un derecho humano
reconocido por nuestra Constitucion. Pero ese derecho no se garantiza
unicamente en el papel; se construye todos los dias a partir de decisiones
responsables, de leyes claras y de una vision que entienda que el agua no es
un recurso infinito.

En San Luis Potosi, como en muchas otras regiones del pais, la realidad nos
alcanza. Las fuentes de abastecimiento enfrentan presion, el crecimiento de
las ciudades no se detiene y el cambio climéatico impone condiciones cada vez
mas complejas. Frente a ello, no podemos seguir pensando el agua bajo
esquemas del pasado.




CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

——— 0 E——

LXIV LEGISLATURA

El tratamiento y redso de las aguas residuales representa una oportunidad real
para cuidar lo que tenemos. Es una forma de aprovechar mejor el agua, de
reducir el impacto ambiental y de construir un modelo mas responsable con
las futuras generaciones. Pero para que esto funcione, también es necesario
gue nuestras leyes hablen con claridad.

Cuando una norma es ambigua, cuando deja espacio a interpretaciones
distintas, lo que en realidad genera es incertidumbre. Y en temas como el
agua, la incertidumbre se traduce en ineficiencia, en decisiones tardias o, peor
aun, en oportunidades perdidas.

La propuesta que se presenta no busca transformar todo el sistema, pero si
dar un paso firme en la direccion correcta. Se trata de precisar qué debe
entenderse por “aguas residuales tratadas”, reconociendo los distintos
procesos mediante los cuales pueden ser adecuadas para su reuso y dejando
clara su finalidad.

Es un ajuste puntual, si, pero necesario. Porque a veces son precisamente
estos cambios los que permiten que una politica publica funcione mejor, que
una autoridad actie con mayor certeza y que el derecho humano al agua deje
de ser una aspiracion para convertirse en una realidad mas cercana.

Legislar sobre el agua es, en el fondo, legislar sobre el futuro. Y ese futuro
exige responsabilidad, claridad y compromiso.

Es por lo anteriormente expuesto que me permito adjuntar el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3°. Para efectos de la presente  ARTICULO 3°. Para efectos de la presente
Ley se entiende por: Ley se entiende por:

. aVil... . aVl...
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VII. Agua tratada: agua residual resultante VII. Aguas residuales tratadas: Aquellas

de haber sido sometida a procesos que se han adecuado para su redso

para remover total o parcialmente sus mediante procesos individuales o

cargas contaminantes; combinados de tipo fisico, quimico,
biolégico u otro;

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: REFORMA la fraccién VII del articulo 3, de la LEY DE AGUAS
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, para quedar como sigue:

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 3°. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

. aVl...

VIl. Aguas residuales tratadas: Aquellas que se han adecuado para su

reiso mediante procesos individuales o combinados de tipo fisico,
qguimico, biolégico u otro;
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan al contenido del presente Decreto.

ATENTAMENTE

Diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui




DIRECTIVADE LALXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Nancy Jeanine Garcia Martinez, integrante del grupo parlamentario del partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar y modificar diversas
disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis

Potosi, con forme a lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacion territorial se ha convertido en un elemento central para enfrentar la crisis ambiental y
social que caracteriza a las ciudades contemporaneas. El crecimiento urbano acelerado, la presion sobre
los recursos naturales y el aumento de la contaminacion han generado entornos urbanos cada vez mas
desiguales, donde no todas las personas acceden en condiciones equitativas a servicios, infraestructura y
bienes ambientales. En este contexto, la forma en que se ordena el territorio determina no solo la
distribucion del suelo, sino también quiénes asumen los costos ambientales, como la exposicion a
contaminacion o riesgos, y quiénes se benefician de condiciones adecuadas de habitabilidad, como

acceso a areas verdes, agua o equipamiento urbano (Tristan y Revuelta, 2023).

En México, esta problematica se agrava por una planeacion territorial histéricamente insuficiente,
desvinculada del ordenamiento ecoldgico y con marcos normativos que han resultado obsoletos o poco
efectivos. Esto ha propiciado fendmenos como la segregacion socioespacial, el crecimiento urbano
desordenado, la informalidad y la degradacion ambiental, generando una brecha entre la ciudad legal y
la ciudad real. Aunque la legislacién en México reconoce el derecho a ciudades sostenibles, seguras y
equitativas, en la practica persisten deficiencias en la regulacion del uso del suelo. Por ello, resulta

necesario fortalecer la planeacion territorial como un instrumento efectivo que permita integrar criterios
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ambientales, sociales y urbanos, asegurando un desarrollo mas justo, equilibrado y resiliente (Tristan y
Revuelta, 2023).

Dada esta problematica se elabora la presente iniciativa, que responde a la necesidad de actualizar el
marco legal en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano frente a un contexto caracterizado
por el crecimiento urbano acelerado, la degradacion de los ecosistemas, la sobreexplotacion de los
recursos hidricos y el incremento de riesgos asociados al cambio climéatico. En este escenario, los
modelos tradicionales de planeacion urbana han demostrado ser insuficientes para garantizar ciudades
sostenibles, resilientes y equitativas, lo que hace indispensable incorporar nuevos enfogques que integren

la dimensidén ambiental, social y territorial de manera transversal.

En este sentido, la modificacion al articulo 1° incorpora de manera expresa el enfoque de soluciones
basadas en la naturaleza como herramienta para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y al
acceso, disposicion y saneamiento del agua. Asimismo, se adiciona la integracion de criterios de
sostenibilidad ecologica, resiliencia urbana y restauracion de ecosistemas en el ejercicio de las
atribuciones del Estado y los municipios, orientando la toma de decisiones hacia un desarrollo urbano

maés adaptado a los desafios ambientales y climéticos actuales.

Por su parte, las modificaciones al articulo 3° introducen de manera explicita el enfoque de disefio urbano
resiliente dentro de la planeacion urbana, incorporando una logica preventiva y adaptativa frente a riesgos
de origen natural o antrépico. De igual forma, se adiciona la implementacion de soluciones basadas en
la naturaleza en la gestion del suelo, el agua y la biodiversidad urbana, incluyendo précticas como la

cosecha de agua, la recarga de acuiferos y la renaturalizacion de espacios urbanos.

La incorporacion de definiciones en el articulo 4°, particularmente de disefio urbano resiliente, sistemas
urbanos de drenaje sostenible y soluciones basadas en la naturaleza, tiene como finalidad dotar de

claridad conceptual y técnica la Ley, facilitando su interpretacion y aplicacion.

En cuanto al articulo 5°, se adiciona de manera expresa la incorporacién del enfoque de disefio urbano
resiliente y el uso de soluciones basadas en la naturaleza dentro de los principios rectores, estableciendo
su consideracion en la planeacion, disefio y gestidn del territorio, asi como en la generacion de espacios

publicos mas resilientes y funcionales frente a fendmenos climaticos extremos.

Las modificaciones al articulo 6° incorporan de manera especifica la implementacion de soluciones

basadas en la naturaleza dentro de las causas de utilidad publica, incluyendo su aplicacion en la
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zonificacion del territorio, la atencion de emergencias derivadas del cambio climatico y las acciones de

restauracion ecologica, fortaleciendo el sustento juridico para su implementacion en la gestion territorial.

Asimismo, se adiciona una nueva disposicion en el articulo 18 que establece la obligacion de los
municipios de elaborar manuales y guias técnicas en materia de soluciones basadas en la naturaleza y
sistemas urbanos de drenaje sostenible, con el propdsito de contar con instrumentos operativos que

faciliten su correcta aplicacién a nivel local.

En materia de coordinacién y financiamiento, las modificaciones a los articulos 55 y 61 incorporan la
orientacion de acciones e inversiones hacia proyectos que integren soluciones basadas en la naturaleza y
sistemas urbanos de drenaje sostenible, promoviendo su inclusion en la infraestructura, el equipamiento

urbano y los programas de desarrollo territorial.

Por otro lado, el articulo 85 incorpora de manera expresa el aprovechamiento de aguas pluviales mediante
soluciones basadas en la naturaleza, fortaleciendo el enfoque de gestidn hidrica dentro de los asuntos de

interés metropolitano.

En el ambito de la regulacién urbana, los articulos 142, 184, 305 y 401 incorporan criterios técnicos
especificos para la implementacidn de soluciones basadas en la naturaleza en estudios de impacto urbano,
espacio publico, licencias de construccidn y autorizaciones de desarrollos inmobiliarios, estableciendo

su consideracion obligatoria en los procesos de planeacion, disefio y ejecucion de proyectos urbanos.

En conjunto, las modificaciones propuestas transforman el enfoque del ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano en el Estado, al integrar de manera transversal criterios de sostenibilidad, resiliencia y
gestion ecosistémica, estableciendo las bases para una planeacion mas integral, preventiva y adaptativa,

capaz de responder a los retos ambientales, sociales y climaticos actuales.

Las medidas propuestas se alinean con enfoques ampliamente respaldados por la evidencia cientifica y
por organismos internacionales en materia de desarrollo urbano sostenible y cambio climatico, los cuales
reconocen gue la incorporacién de soluciones basadas en la naturaleza, la gestion integral del agua y el
disefio urbano resiliente constituyen herramientas efectivas para reducir riesgos, mejorar la calidad
ambiental y fortalecer la capacidad adaptativa de las ciudades. En este sentido, la iniciativa no solo
responde a una necesidad normativa, sino que adopta criterios tecnicos y enfoques contemporaneos que

han demostrado su eficacia en la construccion de territorios mas sostenibles, equitativos y resilientes.

Referencias
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Tristdn, M.S., y Revuelta, B. (2023). Justicia ambiental urbana: luces y sombras en el ordenamiento juridico

mexicano. Economia, sociedad y territorio, 23(71), 1-28.https://doi.org/10.22136/est20231793

Por las razones anteriormente expuestas, propongo la siguiente reforma que sen presentan en los

siguientes cuadros comparativos:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi
Texto vigente

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi
Texto propuesto

ARTICULO 1°. Las disposiciones de esta Ley
son de orden publico e interés social y tienen por
objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos para
planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano
sostenible en el Estado, a través de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, con pleno respeto a los
derechos humanos, asi como el cumplimiento de
las obligaciones que tiene el Estado para

promoverlos,  respetarlos,  protegerlos vy

garantizarlos plenamente;

Ialll...

IV. Definir los principios conforme a los cuales el
Estado y los municipios ejerceran sus atribuciones
para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios que regulen la
propiedad en los centros de poblacion;

ARTICULO 1°...

I. Fijar las normas basicas e instrumentos para
planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano
sostenible en el Estado, a través de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, con pleno respeto a los
derechos humanos, asi como el cumplimiento de
las obligaciones que tiene el Estado para

promoverlos,  respetarlos,  protegerlos vy

garantizarlos plenamente. Esto incluira la
integracion de soluciones basadas en la
naturaleza para garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y al acceso, disposicion y
saneamiento del agua.

Ilalll...

IV. Definir los principios conforme a los cuales el
Estado y los municipios ejerceran sus atribuciones
para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de éareas y predios que regulen la
de

sostenibilidad

centros
de

propiedad en los poblacion,

integrando  criterios
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V. Propiciar mecanismos que permitan la

participacion social, en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacion de
vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y
gestion del territorio, con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna,
asi como la creacién de espacios e instrumentos
que garanticen la corresponsabilidad del gobierno
y la ciudadania en la formulacion, seguimiento y

evaluacion de la politica publica en la materia;

VI. El control, vigilancia y autorizacion de los

actos relacionados con el fraccionamiento,

subdivisién, fusion, relotificacién y
de

propiedad

modificaciones de los inmuebles, los

de

las deméas acciones

desarrollos en régimen en

condominio, asi como
urbanisticas en el Estado y los municipios de San

Luis Potosi:

ecoldgica, resiliencia urbana y restauracion de
ecosistemas, impulsando la construccién de
infraestructuras sostenibles y la restauracion
ecologica en las zonas urbanas y rurales;
V. Propiciar mecanismos que permitan la

participacion social, en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacion de
vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y
gestion del territorio, con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna,
asi como la creacién de espacios e instrumentos
que garanticen la corresponsabilidad del gobierno
y la ciudadania en la formulacion, seguimiento y
evaluacion de la politica publica en la materia,
promoviendo el conocimiento y la
implementacion de las soluciones basadas en la
naturaleza y demas tecnologias sostenibles en
la ciudadania;

VI. El control, vigilancia y autorizacion de los
actos relacionados con el fraccionamiento,
fusion,
de

régimen

subdivision, relotificacién y
de

propiedad

modificaciones los inmuebles, los

de

las deméas acciones

desarrollos en en

condominio, asi como
urbanisticas en el Estado y los municipios de San
Luis Potosi, promoviendo que estas acciones se
alineen con los principios de sostenibilidad y la
de

naturaleza para gestionar el agua, reducir las

adopcién soluciones basadas en la

emisiones de carbono y fomentar la resiliencia

ante fendmenos climaticos extremos;
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VII. El control, vigilancia y autorizacion de las
acciones y obras relacionadas de zonas con
valores histdéricos y culturales, asi como la
planeacion y gestion de las demas acciones de
proteccion, mejoramiento y preservacion del

patrimonio cultural y naturaly

VIlIl...

VII. El control, vigilancia y autorizacion de las
acciones y obras relacionadas de zonas con
valores historicos y culturales, asi como la
planeacion y gestion de las demés acciones de
proteccion, mejoramiento y preservacion del
patrimonio cultural y natural, incluyendo la
conservacion de paisajes naturales y areas
verdes como parte integral del patrimonio
ambiental de la region;

VIII...

ARTICULO 3°. El ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacién, tendrd como
propdsito la utilizacion racional del territorio, el
desarrollo equilibrado del Estado y la promocion
de la certidumbre juridica en la tenencia, uso y
aprovechamiento del suelo, a fin de mejorar la

calidad de vida de la poblacion, mediante:

I. La planeacion urbana centrada en la persona, en
el respeto a los derechos humanos fundamentales,
en la movilidad activa y en la provision de

espacios publicos;

ARTICULO 3°...

I. La planeacion urbana centrada en la persona, los
ecosistemas y la biodiversidad, en el respeto a
los derechos humanos fundamentales, en la
movilidad activa, la provision de espacios
publicos que contribuyan tanto al bienestar
social, proteccién al medioambiente, asi como
a la resiliencia ante fendmenos climéaticos
extremos, incorporando el enfoque de disefio
urbano resiliente como estrategia para
anticipar, resistir, adaptarse y recuperarse ante

riesgos de origen natural o antropico;

NG
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...
I11. La vinculacion del desarrollo regional y
urbano con el bienestar social de la poblacion,
procurando mantener, proteger y mejorar los

ecosistemas de cada zona:

IV. El desarrollo de los asentamientos humanos
que articule la interrelacién entre ciudad y campo,
distribuyendo equitativamente los beneficios y

cargas del proceso de urbanizacién;

VaVl...

VII. La creacion de condiciones favorables para
una adecuada relacion entre zonas industriales y
de vivienda para trabajadores, la movilidad entre
ambas y el justo equilibrio entre el trabajo, los

servicios y el equipamiento;

VIlII...

IX. La preservacion y mejoramiento del
medioambiente en los asentamientos humanos,
previniendo y controlando la contaminacién y el

impacto urbano y ambiental;

I...
I11. La vinculacion del desarrollo regional y
urbano con el bienestar social de la poblacion,
procurando mantener, proteger y mejorar los
ecosistemas de cada zona, especialmente a
través de la proteccion, conservacion y
restauracion ecoldgica y la implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza en la
gestion del suelo, el agua y la biodiversidad
urbana;

IV. El desarrollo de los asentamientos humanos
que articule la interrelacién entre ciudad y campo,
distribuyendo equitativamente los beneficios y
cargas del proceso de urbanizacion, impulsando
la agricultura urbana sostenible, los espacios
verdes urbanos y la cosecha de agua;

VaVl...

VII. La creacion de condiciones favorables para
una adecuada relacion entre zonas industriales y
de vivienda para trabajadores, la movilidad entre
ambas y el justo equilibrio entre el trabajo, los
servicios y el equipamiento, fomentando el uso
de zonas de amortiguamiento para mitigar
impactos negativos de la urbanizacién en la
calidad del aire, suelo y agua;

VIlIl...

IX. La preservacion y mejoramiento del
medioambiente en los asentamientos humanos,
previniendo y controlando la contaminacion y los
impactos urbanos y ambientales negativos,
priorizando la implementacion de soluciones

basadas en la naturaleza;
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X...
XI. La utilizacion racional del agua y de los
recursos renovables y no renovables en los centros

de poblacion;

X1 a XIll.

XIV. El establecimiento de desarrollos urbanos
integrales para controlar e intensificar los usos y
destinos del suelo y optimizar la infraestructura,

el equipamiento y los servicios urbanos;

XV...
XVI. La participacion social en las propuestas de
la

solucion de los problemas que genera

convivencia en los asentamientos humanos:

XVIIl a XIX...
XX. La zonificacion y control de los usos y

destinos del suelo:

XXI a XXXVIL...

X...
XI. La utilizacion racional del agua y de los
recursos renovables y no renovables en los centros
de poblacién, promoviendo la cosecha de agua
y

implementacion diferenciada de soluciones

la recarga de acuiferos mediante la
basadas en la naturaleza, incluyendo aquellas
orientadas a la gestibn de escorrentias,
infiltracion y aprovechamiento del agua, como
los sistemas urbanos de drenaje sostenible;

X1 a XIll...

XIV. El establecimiento de desarrollos urbanos
integrales para controlar e intensificar los usos y
destinos del suelo y optimizar la infraestructura,
el equipamiento y los servicios urbanos,
promoviendo las soluciones basadas en la
naturaleza en los planes de desarrollo urbanoy
ordenamiento territorial;

XV...

XVI. La participacion social en las propuestas de
la

solucion de los problemas que genera

convivencia en los asentamientos humanos,
fomentando la educacién ambiental sobre los
beneficios de las soluciones basadas en la
naturaleza en la gestion del espacio urbano;
XVII a XIX...

XX. La zonificacion y control de los usos y
del

renaturalizacion de espacios urbanos a través

destinos suelo, favoreciendo la

de las soluciones basadas en la naturaleza;
XXI a XXXVII...
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ARTICULO 4°. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I a XXXVIII...

NO HAY CORRELATIVO

XXXIX a LXXXIIL...

NO HAY CORRELATIVO

LXXXIV...
NO HAY CORRELATIVO

LXXXVacC...

ARTICULO 4°...

I a XXXVIII...
XXXVIII

Conjunto de estrategias de planificacion,

BIS. Disefio urbano resiliente:

ordenamiento y desarrollo del espacio urbano
orientadas a fortalecer la capacidad de las
ciudades para anticiparse, resistir, adaptarse y
recuperarse ante riesgos de origen natural o
antropico, garantizando la  seguridad,
funcionalidad y bienestar de la poblacion,
mediante soluciones sostenibles, inclusivas y de

largo plazo.

XXXIX a LXXXIIL...

LXXXIII BIS. Sistemas urbanos de drenaje
sostenible (SUDS): conjunto de técnicas que
reproducen  los  procesos  hidroldgicos
naturales, y que complementan al drenaje
tradicional para la gestion de las escorrentias a
través del proceso de retener, ralentizar,
almacenar, tratar e infiltrar el agua.
LXXXIV...

LXXXIV BIS. Soluciones basadas en
Naturaleza (SbN): Acciones orientadas a la
y

manejo sostenible de los ecosistemas naturales

la

proteccion, conservacion, restauracion
y modificados, que contribuyen a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, generando
beneficios ambientales, sociales y econémicos.

LXXXVaCcC...
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ARTICULO 5°. Son principios rectores de las

politicas  publicas relacionadas con el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y su
planeacion:

lalll...

IV. Derecho a la ciudad: asegura que a toda
persona que se le garantice el goce y disfrute de
los derechos humanos en los contextos urbanos, a
todos los habitantes y centros de poblacion, entre
los que se encuentran el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios basicos
para su plena realizacion politica, economia,
social cultural y ecoldgica, asi como participacién
social en los asuntos de la ciudad a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia

y, asi como los principios enunciados en esta Ley.

V...
V1. El interés publico prevalecera en la ocupacién

y aprovechamiento del territorio;

ARTICULO 5°...

lalll...

IV. Derecho a la ciudad: asegurar que a toda
persona se le garantice el goce y disfrute de los
derechos humanos en los contextos urbanos, a
todos los habitantes y centros de poblacion, entre
los que se encuentran el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios basicos
para su plena realizacion politica, econémica,
social cultural y ecoldgica, asi como participacion
social en los asuntos de la ciudad a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia
y, asi como los principios enunciados en esta Ley.
Ademas, se deberdn promover e incorporar la
creacion de espacios publicos inclusivos y
resilientes mediante soluciones basadas en la
naturaleza, como la implementacién de areas
verdes urbanas accesibles para todos, y que
promuevan la salud fisica y mental de la
poblacion;

V...

V1. El interés publico prevalecera en la ocupacion
y aprovechamiento del territorio, promoviendo la
preservacion de los ecosistemas naturales y el
uso de practicas sostenibles que respeten la

capacidad de carga de los territorios;

W

DIPUTADA LOCAL



VIl aXlll...

XIV. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos:
propiciar y fortalecer todas las instituciones y
medidas de prevencién, mitigacion, atencion,
adaptacion y resiliencia que tengan por objetivo
proteger a las personas y su patrimonio, frente a
los riesgos naturales y antropogénicos;-asi-come

evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo, y

XV.

prioritariamente, el uso racional del agua y de los

Sustentabilidad ambiental:  promover
recursos naturales renovables y no renovables,
para evitar comprometer la capacidad de futuras
Asi

capacidad de carga de los ecosistemas y que el

generaciones. como evitar rebasar la

crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, areas naturales
protegidas o bosques;—asi-ceme fomentar el uso
urbano de especies vegetales nativas y la

proyeccion ecosistémica del espacio publico.

Toda politica publica estatal y municipal de

ordenamiento territorial, desarrollo y planeacion

VIl aXIll...
XIV. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos:
propiciar y fortalecer todas las instituciones y
medidas de prevencion, mitigacion, atencion,
adaptacion y resiliencia que tengan por objetivo
proteger a las personas y su patrimonio, frente a
los riesgos naturales y antropogenicos. Se
promovera la incorporacion del enfoque de
disefio urbano resiliente en la planeacion,
disefio y gestion del territorio, procurando la
implementacion de sistemas urbanos de
drenaje sostenible para mejorar la resiliencia
de las ciudades ante inundaciones, olas de calor
y otros fendmenos climaticos extremos, ademas
de evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo, y

XV.  Sustentabilidad

prioritariamente, el uso racional del agua y de los

ambiental:  promover
recursos naturales renovables y no renovables,
para evitar comprometer la capacidad de futuras
Asi

capacidad de carga de los ecosistemas y que el

generaciones. como evitar rebasar la

crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, areas naturales
protegidas o bosques. Fomentar el uso urbano de
especies vegetales nativas y la proyeccion
ecosistémica del espacio publico, utilizando
soluciones basadas en la naturaleza para

y la

mejorar la calidad ambiental

biodiversidad en las ciudades.
Toda politica publica estatal y municipal de

ordenamiento territorial, desarrollo y planeacion
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urbana y coordinacion metropolitana debera
observar estos principios.

urbana y coordinacion metropolitana debera

observar estos principios.

ARTICULO 6°. Son de interés publico y de
beneficio social los actos publicos tendentes a
establecer provisiones, reservas, usos del suelo y
destinos de areas y predios de los Centros de
Poblacion, contenida en los planes o programas de
Desarrollo Urbano, en consecuencia, se declaran

causas de utilidad publica:

I1. La promocion del desarrollo urbano sostenible;

raxi...

XI1. La zonificacién del territorio del Estado que
se contemplaré en los respectivos programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi
como la determinacion de las provisiones y
reservas del suelo, la clasificacion de los usos y
destinos especificos de areas y predios, de sus
actividades y giros predominantes, y la aplicacion

de normas para la utilizacién del mismo;

XIll...
XIV. La atencién de situaciones de emergencia
debidas al

naturales;

cambio climatico y fendmenos

ARTICULO 6°...

l...
I1. La promocion del desarrollo urbano sostenible,
incorporando estrategias bajo el enfoque de las
soluciones basadas en la naturaleza;

nraxi...

XI1. La zonificacién del territorio del Estado que
se contemplaré en los respectivos programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi
como la determinacion de las provisiones vy
reservas del suelo, la clasificacion de los usos y
destinos especificos de areas y predios, de sus
actividades y giros predominantes, y la aplicacién
de normas para la utilizacion del mismo,
integrando criterios de soluciones basadas en la
naturaleza y la restriccién de la urbanizacion
en espacios de importancia ecosistémica;
XIl1...

XIV. La atencion de situaciones de emergencia
debidas al

naturales, promoviendo medidas de adaptacion

cambio climatico y fendmenos

a través de soluciones basadas en la naturaleza

como los sistemas urbanos de drenaje
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XV. La preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion del ambiente en el

territorio de Estado, ¥

sostenible, reforestacion y la restauracion de
ecosistemas en entornos urbanos;

XV. La preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion, conservacion y
restauracion del ambiente en el territorio del
Estado, asegurando la implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza, que
garantice la sustentabilidad de los ecosistemas

urbanos y periurbanos, y

XVI... XVI...
ARTICULO 18. Corresponde a los municipios: | ARTICULO 18...
lalLX... lalLX...

NO HAY CORRELATIVO

LXI a LXIII...

LX BIS. Los municipios deberan elaborar
manuales y guias técnicas en materia de
soluciones basadas en la naturaleza, sistemas
urbanos de drenaje sostenible y otras
relacionadas
del agua y el
Dichos

contener criterios claros y procedimientos

estrategias con la gestion

sostenible ordenamiento

territorial. documentos deberan

especificos para su correcta aplicacion,
asegurando su alineacion con la presente Ley y
sus reglamentos. Para su elaboracion, los
municipios deberan fomentar la participacion
social y del sector académico, incluyendo
instituciones de educacién superior y centros
de investigacion, con el fin de incorporar
conocimientos cientificos y técnicos con
enfoque transdisciplinario actualizado en la
materia.

LXI a LXIII...
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ARTICULO 55. El Estado y los municipios
sujetos a su disponibilidad presupuestaria,
fomentaran la coordinacion y la concertacion de
acciones e inversiones entre los sectores publico,

social y privado para:

de de

ordenamiento territorial y desarrollo urbano,

I. La aplicacion los programas
regional, de conurbacion o zona metropolitana,
procurando la participacion multidisciplinaria
dirigida a lograr la sostenibilidad y resiliencia de

los mismos;

alll...
IV. La canalizacién de inversiones para constituir

Reservas territoriales, asi como para la

introduccién o mejoramiento de infraestructura,

equipamiento, espacios publicos y Servicios

Urbanos;
V...
VI. La proteccion del Patrimonio Natural y

Cultural de los Centros de Poblacion;

ARTICULO 55...

de de

ordenamiento territorial y desarrollo urbano,

I. La aplicacién los programas
regional, de conurbacion o zona metropolitana,
procurando la participacion multidisciplinaria
dirigida a lograr la sostenibilidad y resiliencia de
los mismos, a través de la incorporacion de
soluciones basadas en la naturaleza y sistemas
urbanos de drenaje sostenible para mejorar la
gestion del agua, la biodiversidad y la calidad
del aire y del suelo;

Ialll...

IV. La canalizacién de inversiones para constituir
reservas territoriales, asi como para la
introduccion o mejoramiento de infraestructura,
equipamiento, espacios publicos y Servicios
Urbanos, considerando la incorporacién de
soluciones basadas en la naturaleza y drenajes
sostenibles en su disefio y operacion;

V...
VI. La proteccion del Patrimonio Natural y
Cultural de los Centros de Poblacion, mediante la
restauracion de ecosistemas naturales en
entornos urbanos, la creacion de areas verdes
multifuncionales y la proteccion, conservacion
y restauracion de cuerpos de agua a través de

soluciones basadas en la naturaleza;
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VII. La de

administrativos que se requieran para la ejecucion

simplificacion los tramites

de acciones e inversiones de Desarrollo Urbano;

VIl aXI...

XI1. La aplicacion de tecnologias que preserven 'y
restauren el equilibrio ecoldgico, protejan al
ambiente, impulsen las acciones de adaptacion y
mitigacién al cambio climético, reduzcan los

costos y mejoren la calidad de la urbanizacion;

XII...

XIV. La proteccion, mejoramiento y ampliacion
de los espacios publicos de calidad para garantizar
el acceso universal a zonas verdes y espacios

publicos seguros, inclusivos y accesibles.

VII. La de tramites

administrativos que se requieran para la ejecucién

simplificacion los
de acciones e inversiones de Desarrollo Urbano,

priorizando  aquellos que incorporen
estrategias sostenibles;

VIl a Xl...

XI1. Laaplicacién de tecnologias que preserven y
restauren el equilibrio ecoldgico, protejan al
ambiente, impulsen las acciones de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, reduzcan los
costos y mejoren la calidad de la urbanizacién,
promoviendo el uso de soluciones basadas en la
naturaleza como los sistemas urbanos de
drenaje sostenible como estrategias clave;
XIll...

XIV. La proteccion, mejoramiento y ampliacién
de los espacios publicos de calidad para garantizar
el acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos inclusivos

seguros, y accesibles,

fomentando la integracion de soluciones
basadas en la naturaleza como los sistemas
urbanos de drenaje sostenible para mejorar su

funcionalidad ecoldgica y social.

ARTICULO 61. de

financiamiento a que alude el articulo anterior

Los instrumentos

atenderan a las prioridades que establece la
de

y desarrollo urbano

Estrategia Nacional y los programas
ordenamiento territorial

aplicables, y podran dirigirse a:

lall...

ARTICULO 61...

lall...

NG

\I#



I11. Elaborar y desarrollar programas y proyectos
para la adquisicion y construccion de vivienda, asi
como de giros comerciales y de servicios, en

zonas con valores histéricos y culturales;

V...
V. Elaborar, actualizar o modificar los programas

de ordenamiento territorial y desarrollo urbano-

I11. Elaborar y desarrollar programas y proyectos
para la adquisicion y construccion de vivienda, asi
como de giros comerciales y de servicios, en
zonas con valores histdricos y culturales,

y
urbanos que favorezcan la incorporacion de

considerando  disefios  arquitectonicos
soluciones basadas en la naturaleza y el uso
eficiente de los recursos naturales;

V...

V. Elaborar, actualizar o modificar los programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
incluyendo la incorporacion de estrategias

para la integracion de soluciones basadas en la

naturaleza.
ARTICULO 85. Son de interés metropolitano: | ARTICULO 85...
laX... laX...

XI. La gestion integral del agua y los recursos

hidraulicos, incluyendo el agua potable, el

drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas
residuales, recuperacion de cuencas hidrogréficas

y aprovechamiento de aguas pluviales;

XIla XVIIl...

XI. La gestion integral del agua y los recursos

hidraulicos, incluyendo el agua potable, el

drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas

residuales,  recuperacion, la  proteccion,

y
compartidas,

de

asi

conservacion restauracion cuencas

hidrograficas como el
aprovechamiento de aguas pluviales y de lluvia a

través de soluciones basadas en la naturaleza

como los sistemas urbanos de drenaje
sostenible.
XIlaXVIlL...

ARTICULO 142. Los estudios de impacto

urbano que se presenten en los casos en que asi lo

ARTICULO 142...
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determina esta Ley deberan contener como

minimo:

laV...

V1. Prondstico urbano, identificando los impactos
y su forma de mitigacion;

aad...

NO HAY CORRELATIVO

laV...
V1. Prondstico urbano, identificando los impactos
y su forma de mitigacion;

aad...

e. Identificacion de areas prioritarias para la
recarga controlada, reduciendo el impacto en
de

especificaciones técnicas para la incorporacion

zonas naturaleza impermeable con

de soluciones basadas en la naturaleza.
VIaXl...

ARTICULO 184. EIl uso, aprovechamiento y
custodia del espacio publico se sujetard a lo
siguiente:

laV...

NO HAY CORRELATIVO

Vl1aXIll...

ARTICULO 184...

laV...

V BIS. Se procurara mantener el equilibrio
hidroldgico en el espacio publico. Para ello, se
promoverd la integracion sistemas de cosecha
de agua a través de soluciones basadas en la
naturaleza como los sistemas urbanos de
drenaje sostenible.

V1 aXilll...

ARTICULO 305. A la solicitud de la licencia
municipal de construccion, se deberan acompafar
como minimo los documentos que a continuacion

se indican, segun el tipo de obra por ejecutar:

|. Para obra nueva:

ARTICULO 305...
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NO HAY CORRELATIVO

IHaVl...

aae...

f. Estudios de factibilidad de soluciones
basadas en la naturaleza que se incorporen a la
construccion;

g. Los demas que establezcan esta Ley, su
reglamentacion y otras disposiciones juridicas
aplicables, segun sea el caso;

laVl...

ARTICULO 401. La la

autorizacién de un fraccionamiento, desarrollo

solicitud  para
inmobiliario especial o condominio, debera

presentarse por escrito ante la Direccion
Municipal correspondiente, la cual deberd ser
acompafiada, de los siguientes documentos por

duplicado:

| a XVI...
VII. Memoria de célculo de reutilizacion de las

aguas grises y—de—Huvia, para el caso de

mayores de 10,000 metros

cuadrados y fraccionamientos habitacionales

condominios

urbanos e industriales;

XVII a XXIV...

ARTICULO 401...

I a XVI...
XVII. Memoria de célculo de reutilizacién de las

aguas grises, para el caso de condominios

mayores de 10,000 metros cuadrados Yy
fraccionamientos  habitacionales urbanos e
industriales. Ademés de los estudios de
factibilidad de soluciones basadas en la

naturaleza que se incorporen a la construccién
XVII a XXIV...

UNICO. Se adicionan y modifican diversas disposiciones a la Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto:
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I. Fijar las normas basicas e instrumentos para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano sostenible en el Estado, a través de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, con pleno respeto a los derechos
humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente. Esto incluira la integracion de soluciones basadas
en la naturaleza para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y al acceso, disposicion y

saneamiento del agua.
Ialll...

IV. Definir los principios conforme a los cuales el Estado y los municipios ejerceran sus atribuciones
para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en
los centros de poblacién, integrando criterios de sostenibilidad ecoldgica, resiliencia urbana y
restauracion de ecosistemas, impulsando la construccion de infraestructuras sostenibles y la

restauracion ecoldgica en las zonas urbanas y rurales;

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion social, en particular para las mujeres, jovenes y
personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y gestion del territorio, con base
en el acceso a informacion transparente, completa y oportuna, asi como la creacién de espacios e
instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en la materia, promoviendo el conocimiento y la
implementacion de las soluciones basadas en la naturaleza y demas tecnologias sostenibles en la

ciudadania;

V1. El control, vigilancia y autorizacion de los actos relacionados con el fraccionamiento, subdivision,
fusion, relotificacién y modificaciones de los inmuebles, de los desarrollos en régimen de propiedad en
condominio, asi como las demas acciones urbanisticas en el Estado y los municipios de San Luis Potosi,
promoviendo que estas acciones se alineen con los principios de sostenibilidad y la adopcion de
soluciones basadas en la naturaleza para gestionar el agua, reducir las emisiones de carbono y

fomentar la resiliencia ante fendmenos climaticos extremos;

VI1. El control, vigilancia y autorizacién de las acciones y obras relacionadas de zonas con valores
histéricos y culturales, asi como la planeacion y gestion de las deméas acciones de proteccion,
mejoramiento y preservacion del patrimonio cultural y natural, incluyendo la conservacion de paisajes

naturales y areas verdes como parte integral del patrimonio ambiental de la region;
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VIIL...

ARTICULO 3°. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion, tendrd como propdsito la utilizacion racional del territorio, el desarrollo equilibrado
del Estado y la promocion de la certidumbre juridica en la tenencia, uso y aprovechamiento del suelo, a

fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante:

I. La planeacién urbana centrada en la persona, los ecosistemas y la biodiversidad, en el respeto a los
derechos humanos fundamentales, en la movilidad activa, la provision de espacios publicos que
contribuyan tanto al bienestar social, proteccién al medioambiente, asi como a la resiliencia ante
fendmenos climaticos extremos, incorporando el enfoque de disefio urbano resiliente como
estrategia para anticipar, resistir, adaptarse y recuperarse ante riesgos de origen natural o

antropico;
...

I11. La vinculacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la poblacién, procurando
mantener, proteger y mejorar los ecosistemas de cada zona, especialmente a través de la proteccion,
conservacion y restauracion ecoldgica y la implementacién de soluciones basadas en la naturaleza

en la gestion del suelo, el agua y la biodiversidad urbana;

IV. El desarrollo de los asentamientos humanos que articule la interrelacion entre ciudad y campo,
distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacion, impulsando la

agricultura urbana sostenible, los espacios verdes urbanos y la cosecha de agua;
VaVl...

VII. La creacion de condiciones favorables para una adecuada relacion entre zonas industriales y de
vivienda para trabajadores, la movilidad entre ambas y el justo equilibrio entre el trabajo, los servicios y
el equipamiento, fomentando el uso de zonas de amortiguamiento para mitigar impactos negativos

de la urbanizacion en la calidad del aire, suelo y agua;
VIll...

IX. La preservacion y mejoramiento del medioambiente en los asentamientos humanos, previniendo y
controlando la contaminacién y los impactos urbanos y ambientales negativos, priorizando la

implementacion de soluciones basadas en la naturaleza;
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X...

XI. La utilizacion racional del agua y de los recursos renovables y no renovables en los centros de
poblacion, promoviendo la cosecha de agua y la recarga de acuiferos mediante la implementacion
diferenciada de soluciones basadas en la naturaleza, incluyendo aquellas orientadas a la gestion de
escorrentias, infiltracion y aprovechamiento del agua, como los sistemas urbanos de drenaje

sostenible;
X1l aXlIll...

XIV. El establecimiento de desarrollos urbanos integrales para controlar e intensificar los usos y destinos
del suelo y optimizar la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos, promoviendo las

soluciones basadas en la naturaleza en los planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

XV...
XVI. La participacion social en las propuestas de solucién de los problemas que genera la convivencia
en los asentamientos humanos, fomentando la educacién ambiental sobre los beneficios de las

soluciones basadas en la naturaleza en la gestion del espacio urbano;
XVIl a XIX...

XX. La zonificacion y control de los usos y destinos del suelo, favoreciendo la renaturalizacion de

espacios urbanos a través de las soluciones basadas en la naturaleza;

XXI a XXXVII...

ARTICULO 4°. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I a XXXVIII...

XXXVIII BIS. Disefio urbano resiliente: Conjunto de estrategias de planificacién, ordenamiento y
desarrollo del espacio urbano orientadas a fortalecer la capacidad de las ciudades para anticiparse,
resistir, adaptarse y recuperarse ante riesgos de origen natural o antrdpico, garantizando la
seguridad, funcionalidad y bienestar de la poblacion, mediante soluciones sostenibles, inclusivas y

de largo plazo.

XXXIX a LXXXII...
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LXXXIIl BIS. Sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS): conjunto de técnicas que
reproducen los procesos hidrolégicos naturales, y que complementan al drenaje tradicional para
la gestion de las escorrentias a través del proceso de retener, ralentizar, almacenar, tratar e infiltrar

el agua.
LXXXIV...

LXXXIV BIS. Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN): Acciones orientadas a la proteccion,
conservacion, restauracion y manejo sostenible de los ecosistemas naturales y modificados, que
contribuyen a la mitigacion y adaptacion al cambio climético, generando beneficios ambientales,

sociales y econémicos.

LXXXVaC...

ARTICULO 5°. Son principios rectores de las politicas publicas relacionadas con el ordenamiento

territorial, el desarrollo urbano y su planeacién:
lalll...

IV. Derecho a la ciudad: asegurar que a toda persona se le garantice el goce y disfrute de los derechos
humanos en los contextos urbanos, a todos los habitantes y centros de poblacion, entre los que se
encuentran el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos para su plena
realizacion politica, econdmica, social cultural y ecoldgica, asi como participacion social en los asuntos
de la ciudad a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia y, asi como los principios
enunciados en esta Ley. Ademas, se deberan promover e incorporar la creacion de espacios publicos
inclusivos y resilientes mediante soluciones basadas en la naturaleza, como la implementacion de
areas verdes urbanas accesibles para todos, y que promuevan la salud fisica y mental de la

poblacién;
V...

V1. El interés publico prevalecera en la ocupacion y aprovechamiento del territorio, promoviendo la
preservacion de los ecosistemas naturales y el uso de practicas sostenibles que respeten la

capacidad de carga de los territorios;

Vil aXIll...
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XIV. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos: propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de
prevencion, mitigacion, atencién, adaptacién y resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas
y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos. Se promovera la incorporacion del
enfoque de disefio urbano resiliente en la planeacion, disefio y gestion del territorio, procurando la
implementacion de sistemas urbanos de drenaje sostenible para mejorar la resiliencia de las
ciudades ante inundaciones, olas de calor y otros fendmenos climaticos extremos, ademas de evitar

la ocupacion de zonas de alto riesgo, y

XV. Sustentabilidad ambiental: promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi
como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre
suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas o bosques. Fomentar el uso urbano de
especies vegetales nativas y la proyeccion ecosistémica del espacio publico, utilizando soluciones

basadas en la naturaleza para mejorar la calidad ambiental y la biodiversidad en las ciudades.

Toda politica publica estatal y municipal de ordenamiento territorial, desarrollo y planeacion urbana y

coordinacion metropolitana debera observar estos principios.

ARTICULO 6°. Son de interés publico y de beneficio social los actos publicos tendentes a establecer
provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios de los Centros de Poblacion, contenida

en los planes o programas de Desarrollo Urbano. En consecuencia, se declaran causas de utilidad publica:

I1. La promocion del desarrollo urbano sostenible, incorporando estrategias bajo el enfoque de las

soluciones basadas en la naturaleza;
Il aXI...

XII. La zonificacion del territorio del Estado que se contemplara en los respectivos programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como la determinacion de las provisiones y reservas del
suelo, la clasificacidn de los usos y destinos especificos de areas y predios, de sus actividades y giros
predominantes, y la aplicacion de normas para la utilizacion del mismo, integrando criterios de
soluciones basadas en la naturaleza y la restriccion de la urbanizacion en espacios de importancia

ecosistémica;

NG

\I#

DIPUTADA LOCAL



XIll...

XIV. La atencion de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y fendmenos naturales,
promoviendo medidas de adaptacion a través de soluciones basadas en la naturaleza como los
sistemas urbanos de drenaje sostenible, reforestacion y la restauracion de ecosistemas en entornos

urbanos;

XV. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion, conservacion y
restauracion del ambiente en el territorio del Estado, asegurando la implementaciéon de soluciones
basadas en la naturaleza, que garantice la sustentabilidad de los ecosistemas urbanos y

periurbanos, y

XVI...

ARTICULO 18. Corresponde a los municipios:
laLX...

LX BIS. Los municipios deberan elaborar manuales y guias técnicas en materia de soluciones
basadas en la naturaleza, sistemas urbanos de drenaje sostenible y otras estrategias relacionadas
con la gestion sostenible del agua y el ordenamiento territorial. Dichos documentos deberan
contener criterios claros y procedimientos especificos para su correcta aplicacion, asegurando su
alineacion con la presente Ley y sus reglamentos. Para su elaboracion, los municipios deberan
fomentar la participacion social y del sector académico, incluyendo instituciones de educacién
superior y centros de investigacion, con el fin de incorporar conocimientos cientificos y técnicos

con enfoque transdisciplinario actualizado en la materia.

LXI a LXIII...

ARTICULO 55. El Estado y los municipios sujetos a su disponibilidad presupuestaria, fomentaran la

coordinacion y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

I. La aplicacion de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, regional, de
conurbacién o zona metropolitana, procurando la participacién multidisciplinaria dirigida a lograr la

sostenibilidad y resiliencia de los mismos, a traves de la incorporacion de soluciones basadas en la

NG
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naturaleza y sistemas urbanos de drenaje sostenible para mejorar la gestion del agua, la

biodiversidad y la calidad del aire y del suelo;
Ilalll...

IV. La canalizacion de inversiones para constituir reservas territoriales, asi como para la introduccion o
mejoramiento de infraestructura, equipamiento, espacios publicos y Servicios Urbanos, considerando la
incorporacion de soluciones basadas en la naturaleza y drenajes sostenibles en su disefio y

operacion;
V...

VI. La proteccion del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacion, mediante la
restauracion de ecosistemas naturales en entornos urbanos, la creacion de areas verdes
multifuncionales y la proteccion, conservacion y restauracion de cuerpos de agua a través de

soluciones basadas en la naturaleza;

VII. La simplificacién de los tramites administrativos que se requieran para la ejecucion de acciones e

inversiones de Desarrollo Urbano, priorizando aquellos que incorporen estrategias sostenibles;
VIl aXl...

XI1. La aplicacion de tecnologias que preserven y restauren el equilibrio ecoldgico, protejan al ambiente,
impulsen las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climético, reduzcan los costos y mejoren la
calidad de la urbanizacion, promoviendo el uso de soluciones basadas en la naturaleza como los

sistemas urbanos de drenaje sostenible como estrategias clave;
XIIl...

XIV. La proteccién, mejoramiento y ampliacion de los espacios publicos de calidad para garantizar el
acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, fomentando la
integracion de soluciones basadas en la naturaleza como los sistemas urbanos de drenaje sostenible

para mejorar su funcionalidad ecoldgica y social.

ARTICULO 61. Los instrumentos de financiamiento a que alude el articulo anterior atenderan a las
prioridades que establece la Estrategia Nacional y los programas de ordenamiento territorial y desarrollo

urbano aplicables, y podran dirigirse a:
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lall...

I11. Elaborar y desarrollar programas y proyectos para la adquisicion y construccion de vivienda, asi
como de giros comerciales y de servicios, en zonas con valores historicos y culturales, considerando
disefios arquitectonicos y urbanos que favorezcan la incorporacion de soluciones basadas en la

naturaleza y el uso eficiente de los recursos naturales;
(\VA

V. Elaborar, actualizar o modificar los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
incluyendo la incorporacion de estrategias para la integracion de soluciones basadas en la

naturaleza.

ARTICULO 85. Son de interés metropolitano:
laX...

XI. La gestion integral del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el agua potable, el drenaje,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recuperacion, la proteccion, conservacion y restauracion
de cuencas hidrograficas compartidas, asi como el aprovechamiento de aguas pluviales y de lluvia a

través de soluciones basadas en la naturaleza como los sistemas urbanos de drenaje sostenible.

XIla XVIIl...

ARTICULO 142. Los estudios de impacto urbano que se presenten en los casos en que asi lo determina

esta Ley deberan contener como minimo:

laV...

V1. Pronéstico urbano, identificando los impactos y su forma de mitigacion;
aad...

e. Identificacion de areas prioritarias para la recarga controlada, reduciendo el impacto en zonas
de naturaleza impermeable con especificaciones técnicas para la incorporacion de soluciones

basadas en la naturaleza.

VI1aXl...
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ARTICULO 184. El uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico se sujetara a lo siguiente:

laV...

V BIS. Se procurara mantener el equilibrio hidrolégico en el espacio publico. Para ello, se
promovera la integracion sistemas de cosecha de agua a través de soluciones basadas en la

naturaleza como los sistemas urbanos de drenaje sostenible.

VI aXIll...

ARTICULO 305. A la solicitud de la licencia municipal de construccion, se deberan acompafiar como

minimo los documentos que a continuacion se indican, segun el tipo de obra por ejecutar:
l...
aae...

f. Estudios de factibilidad de soluciones basadas en la naturaleza que se incorporen a la

construccion;

g. Los demas que establezcan esta Ley, su reglamentacidn y otras disposiciones juridicas aplicables,

segun sea el caso;

IHaVl...

ARTICULO 401. La solicitud para la autorizacion de un fraccionamiento, desarrollo inmobiliario
especial o condominio, debera presentarse por escrito ante la Direccion Municipal correspondiente, la

cual debera ser acompafiada, de los siguientes documentos por duplicado:
laXVl...

XVII. Memoria de célculo de reutilizacion de las aguas grises, para el caso de condominios mayores de
10,000 metros cuadrados y fraccionamientos habitacionales urbanos e industriales. Ademas de los

estudios de factibilidad de soluciones basadas en la naturaleza que se incorporen a la construccion

XVIIa XXIV...
NG
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”. Las disposiciones que no requieran la expedicion de reglamentos, guias
0 normas técnicas seran de aplicacion inmediata a partir de la entrada en vigor. Las disposiciones cuya
aplicacion dependa de la expedicién de reglamentos, guias 0 normas técnicas seran exigibles conforme

a lo dispuesto en el articulo transitorio tercero.

SEGUNDQO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
decreto.

TERCERO. Las autoridades competentes deberan elaborar, actualizar y expedir, en un plazo maximo
de un afo, los reglamentos, guias técnicas, normas técnicas 0 manuales necesarios para la correcta
aplicacion de la presente Ley. Durante este periodo, podran aplicarse criterios técnicos provisionales
basados en estandares reconocidos por instancias de la administracion publica federal o estatal, asi como
por organismos internacionales especializados en la materia, privilegiando aquellos que resulten

compatibles con la legislacion nacional vigente.

CUARTO. Las administraciones que cuenten con la capacidad presupuestaria y técnica suficiente
deberan promover e implementar, en la medida de sus posibilidades, programas o acciones en materia de
soluciones basadas en la naturaleza podran hacerlo una vez publicado el presente decreto en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

QUINTO. Las autoridades podran celebrar convenios de colaboracién con instancias gubernamentales,
instituciones académicas y universidades con capacidad técnica, debiendo garantizar que los resultados
de dichos convenios sean considerados e integrados de manera efectiva en la elaboracion y actualizacion

de reglamentos, guias, normas técnicas y manuales.
ATENTAMENTE

Nancy Jeanine Garcia Martinez
Diputada del grupo parlamentario del partido

Movimiento Regeneracion Nacional
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2026, tiia del Bicentenarvie de la Pramulyacidn de ba Canvtituciin Selitica
del Estada Litve y Saberanc de San Luis Sotasd”

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputada Maria Dolores Robles Chairez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXIV Legislatura; con fundamento
en lo establecido en los articulos 61 y 62, de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131, 132, 137 fraccién | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 42 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; me permito someter a consideracion
de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR el articulo 1105 del

Cadigo Civil del Estado de San Luis Potosi, lo anterior; al tenor de lo siguiente:

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Caodigo Civil del Estado de San Luis Potosi.

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa con proyecto de decreto propone reformar el articulo

1105 del Cdédigo Civil del Estado de San Luis Potosil,con el objetivo de

armonizar su contenido con los supuestos de imprescripftibilidad alimentaria
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establecidos en el articulo 164 del Cédigo Familiar del Estado, con esta
reforma, se busca dotar de coherencia al sistema juridico local, especificando
que, si bien la obligacion de dar alimentos es imprescriptible por su naturaleza
de orden publico y derecho humano, su ejercicio procesal, alcances de
retroactividad y limites perentorios en la vida adulta se regirdn de manera
estfricta por las disposiciones especializadas de la materia familiar, con ello, se
eliminan ambigUedades técnicas que pudieran favorecer la evasidn de
responsabilidades alimentarias mediante excepciones de prescripcion civil,
garantizando asi la tutela judicial efectiva y el interés superior de la ninez en
plena concordancia con los criterios obligatorios de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problemdtica que busca atender la presente iniciativa radica en la
incongruencia normativa existente entre el Codigo Civil y el Codigo Familiar en
el Estado de San Luis Potosi respecto a la temporalidad para el reclomo de
alimentos, actualmente, el articulo 1105 del Cédigo Civil establece de manera
genérica que la obligacién de dar alimentos es imprescripftible, sin embargo,
tras la reciente reforma al articulo 164 del Codigo Familiar para el Estado de

San Luis Potosi2 aprobada por el Pleno del Congreso del Estado en Sesion

2 Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.
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Ordinaria No. 74, se ha establecido un régimen detallado que distingue entre
la imprescriptibilidad total para menores y personas con discapacidad, y un
plazo de cuatro anos para elreclamo de deudas generadas en la vida adulta,

tomando como referencia una vez que ceso el derecho.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La obligacion alimentaria no es una simple deuda patrimonial sujeta a la
aufonomia de la voluntad; es, por definicidon constitucional y convencional, un
derecho humano esencial para la subsistencia y la dignidad de la persona, el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone
a este Congreso la obligacion de promover y garantizar los derechos humanos
bajo el principio de progresividad, lo que nos obliga a remover cualquier
obstéculo legal que impida a las personas acceder a los recursos necesarios

para su desarrollo.

Aungue el marco normativo local del estado cuenta con un Codigo Familiar
autdbnomo desde el ano 2008, el Codigo Civil sigue siendo el ronco comun del
derecho privado, el propio Cédigo Familiar local establece en su artficulo 6°
que, ante vacios normativos, se debe acudir a los principios generales del
derecho, y la supletoriedad del Codigo Civil es una constante en la préctica
judicial; una confradiccion entre ambos codigos sobre un fema tan complejo
como la prescripcion de alimentos vulnera el derecho a la seguridad juridica y
al debido proceso establecido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion

Federal.
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A lo largo del tiempo, la figura de la prescripcion ha servido para sancionar el
abandono de los derechos por el franscurso del tiempo, sin embargo, en la
materia de alimentos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha
establecido que la justicia no puede estar supeditada a un reloj procesal
cuando lo que estd en juego es la vida v la integridad; la Jurisprudencia 1a./J.
141/20233 es muy especifica en el sentido de que el reclamo de alimentos es
imprescriptible, incluso cuando se solicita de manera retroactiva por personas
gue ya han alcanzado la mayoria de edad, pues la deuda se origind desde su

nacimiento y el deudor no puede beneficiarse de su propia omision.

En San Luis Potosi, se ha dado un paso importante con la reforma al artficulo
164 del Codigo Familiar, esta reforma reconoce la imprescriptibilidad para
ninas, ninos, adolescentes, estudiantes y personas con discapacidad, mientras
fija para la prescripcion, un plazo de cuatro anos para deudas en la vida
adulta, otorgando asi un equilibrio entre la proteccidon de los mds vulnerables
y la seguridad juridica que requiere el orden social, sin embargo la reforma al
referido 164 quedaria imperfecta si el Coédigo Civil mantiene la redaccion

actual en su articulo 1105.

La armonizacién legislativa es un principio de técnica juridica que busca la
unidad y coherencia del ordenamiento, esincongruente que la norma general

conserve un cardcter ambiguo, mientras que la norma especifica contemple

3 . . .z .
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 1a./J. 141/2023 (11a.)
DERECHO A RECIBIR ALIMENTOS RETROACTIVAMENTE. EL HECHO DE QUE EL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE MORELOS PREVEA QUE ES IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO A RECIBIR ALIMENTOS
ACTUALES Y FUTUROS, NO IMPIDE QUE SE PUEDAN RECLAMAR, RETROACTIVAMENTE, LOS ALIMENTOS QUE UNA PERSONA NECESITO EN EL PASADO.
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de manera mds integral la proteccion de este derecho, dando lugar a
interpretaciones que lesionen el interés superior de la ninez, la presente
propuesta de reforma al Codigo Civil busca establecer ese vinculo, remitiendo
expresamente al Cédigo Familiar para que las reglas de imprescriptibilidad
sean estandarizadas, objetivas y de facil aplicaciéon por parte de la autoridad
judicial, al concatenar ambos codigos, San Luis Potosi reafirma su compromiso
con una justicia que no caduca y con la proteccién de la familia como célula

bdsica de la sociedad.

Con la propuesta de reforma aqui planteada, se pretende eliminar esa
incongruencia normativa existente entre el Codigo Civil y el Codigo Familiar en
el Estado de San Luis Potosi respecto a la temporalidad para el reclamo de
alimentos, actualmente, el articulo 1105 del Codigo Civil establece de manera
genérica que la obligacion de dar alimentos es imprescripftible, sin embargo,
fras la reciente reforma al articulo 164 del Codigo Familiar para el Estado de
San Luis Potosi aprobada por el Pleno del Congreso del Estado en Sesion
Ordinaria No. 74, se ha establecido un régimen detallado que distingue entre
la imprescripfibilidad fotal para menores y personas con discapacidad, y un
plazo de cuatro anos para elreclamo de deudas generadas en la vida adulta,

tomando como referencia una vez que ceso el derecho.

Esta falta de correlacion genera una vulnerabilidad en la seguridad juridica,
pues la ausencia de una remision normativa en el Codigo Civil permite que
deudores dalimentarios intenten interponer excepciones de prescripcion
basadas en reglas civiles de cardcter general para desconocer los derechos
sustantivos protegidos por la ley familiar especializada; de conformidad con la

Jurisprudencia 1a./J. 141/2023 (11a.), la Primera Sala de la Suprema Corte ha
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determinado que el derecho a recibir alimentos retroactivamente es
imprescriptible por nacer del vinculo filial y la necesidad presunta, no obstante,
sin la armonizacién de las normas civil y familiar, la autoridad judicial podria
enfrentar criterios divergentes al momento de aplicar la ley, lo que se traduce
en una barrera procesal que perpetla la impunidad en el cumplimiento de los
deberes de asistencia familiar, se hace necesario, por tanto, que la norma
rectora de las obligaciones civiles guarde concordancia con la norma

especializada en la materia.

En sintesis, la presente iniciativa con proyecto de decreto propone reformar el
articulo 1105 del Codigo Civil del Estado de San Luis Potosi, con el objetivo de
armonizar su contenido con los supuestos de imprescriptibilidad alimentaria
establecidos en el articulo 164 del Cdédigo Familiar del Estado, con esta
reforma, se pretende dotar de coherencia al marco juridico local,
especificando que, si bien la obligacion de dar alimentos es imprescriptible por
su naturaleza de orden publico y derecho humano, su ejercicio procesal,
alcances de retroactividad y limites perentorios en la vida adulta se regirdn de
manera estricta por las disposiciones especializadas de la materia familiar, con
ello, se eliminan ambigUedades técnicas que pudieran favorecer la evasion
de responsabilidades alimentarias mediante excepciones de prescripcion civil,
garantizando asi la tutela judicial efectiva y el interés superior de la ninez en
plena concordancia con los criterios obligatorios de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacioén.

Para mayor ilustracion de lo anteriormente relatado, me permito exponer el

cuadro comparativo siguiente:
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Cédigo Civil del Estado de San Luis Potosi

‘ Texto Vigente ‘ Texto Propuesto

ART. 1105.- La obligacién de dar alimentos | ART. 1105.- La obligacidon de dar alimentos
es imprescripftible. es imprescriptible, de conformidad con el
articulo 164 del Cédigo Familiar para el

Estado de San Luis Potosi.

Por lo anterior someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 1105 del Cédigo Civil del Estado de San Luis

Potosi, para quedar como sigue:

ART. 1105.- La obligacién de dar alimentos es imprescriptible, de
conformidad con en el articulo 164 del Cédigo Familiar para el

Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PR IMER O. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, “Plan de San

Luis”.
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SEG UND O. Los juicios vinculados a la materia de este decreto que se
encuentren en trdmite al momento de la entrada en vigor del presente, se
continuaran substanciando conforme a las disposiciones procesales vigentes

al momento de su inicio.

TER CE R O. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia

que se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P.,

A la fecha de su presentacion

ATENTAMENTE

MARIA DOLORES ROBLES CHAIREZ

DIPUTADA

La presente firma corresponde a la presentacion de iniciativa con proyecto de decreto que pretende REFORMAR el

articulo 1105 del Cédigo Civil del Estado de San Luis Potosi.

- fin de textos
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Luis Fernando Gamez Macias, Diputado de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la
atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que insta reformar la Ley de Aguas del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho al agua se encuentra reconocido en el articulo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y domestico en forma
suficiente, salubre aceptable y asequible, siendo el Estado el encargado de garantizar este
derecho, definir las bases, apoyos y modalidades para el acceso, uso equitativo y
sustentable del recurso hidrico.

Este derecho también descansa en el reconocimiento internacional, en el articulo 11y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mismos que
interpreta la Comision Nacional de Derechos Humanos en la Observacion General nUmero
15 que guarda relacion con lo establecido en la Carta Magna.

En ese sentido, el derecho al agua comprende diversos elementos esenciales entre los
que destacan el acceso efectivo, la calidad, la disponibilidad continua y el principio de no
discriminacion. Estos elementos implican que el suministro del recurso no puede ser
arbitrario ni diferenciado injustificadamente entre la poblacién.
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Por tanto, la obligacion del Estado no se limita Unicamente a suministrar agua, Sino a

garantizar su acceso en condiciones de igualdad, asegurando que las personas puedan
disponer de este recurso en términos equitativos y sin distinciones indebidas.

La Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, establece un modelo integral de
gestion basado en principios como la equidad, la sostenibilidad, accesibilidad y
participacion democratica, en sus articulos 17 y 19, sin embargo, se observan areas de
oportunidad, también es cierto que el arabigo

188, habla de los derechos de los usuarios, entre ellos a exigir calidad, informacion y
participacion, estos mecanismos no siempre resultan accesibles ni efectivos en la practica,
lo que reduce su capacidad real de incidencia.

Finalmente, del analisis en conjunto se advierte que existen facultades amplias para la
prestacion, administracion y control del servicio, asi como obligaciones generales en
materia de suministro, continuidad y funcionamiento, no se contemplan disposiciones
especificas que regulen los criterios bajo los cuales debe realizarse la distribucion de agua
entre la poblacion. En particular, las obligaciones de informar, se encuentran dirigidas
principalmente a autoridades y se limitan a aspectos financieros y administrativos,
establece principios de eficiencia y continuidad; sin embargo, no establece procedimientos
de transparencia operativa accesible a la ciudadania.

En ese sentido, se tiene una ausencia de criterios normativos claros en materia de
distribucion equitativa, aunada a la falta de mecanismos efectivos de transparencia sobre
la asignacion del recurso genera un margen de discrecionalidad en la gestion del servicio.

Por tanto, el marco juridico resulta ineficiente para garantizar que el derecho humano al
agua se materialice, al no establecer parametros que informen la distribucion del recurso
entre la poblacion.

La problemética no radica unicamente en la disponibilidad del recurso hidrico, sino en la
falta de mecanismos de informacién, lo cual genera un escenario de desinformacion para
la poblacion, lo que dificulta situaciones como el acceso al agua al distribuirse, esta
condicion impacta de manera desproporcionada a sectores vulnerables, particularmente
en zonas con menor acceso histérico al servicio profundizando las brechas de
desigualdad.
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La presente iniciativa tiene como finalidad generar un impacto positivo, abonando al

derecho humano al agua, mediante el establecimiento de criterios que permiten una
distribucion del recurso, asi como el fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de
cuentas. Entre los impactos positivos esperados se encuentra la reduccién de
desigualdades en el acceso al servicio, el fortalecimiento de la confianza en las

instituciones y la mejora en la calidad de vida de la poblacion.

ARTICULO 191. Los organismos operadores | ARTICULO 191. ...
descentralizados, anualmente formularan y
ejecutaran el Programa Operativo Anual, el
cual debera de ser aprobado por el
ayuntamiento correspondiente, evaluado y
vigilado por el Contralor Interno y debera
comprender:

a) Los proyectos y acciones para el
ejercicio fiscal,

a)ac)
b) Las metas anuales de reduccion de
pérdidas;
c) Las metas anuales de cobertura de
medicion;
d) Las campafas educativas y todo lo d) Las campafias educativas y todo lo
referente a mejorar la administracion del referente a mejorar la administracion
recurso hidrico que corresponda al del recurso hidrico que corresponda al
prestador de servicios, en el area de su prestador de servicios, en el &rea de su
jurisdiccién, y jurisdiccion;

e) Los indicadores de desempefio. e) Los indicadores de desempefio ,y
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f) campafias de informacion, las

cuales tengan como funcion,
informar a la poblacion la
distribucidén transparente del agua.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

UNICO. Se REFORMAN los incisos d) y €) y se ADICIONA el inciso f), todos del
articulo 191 de la Ley de Aguas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
ARTICULO 191. ...

a)ac)

d) Las campafias educativas y todo lo referente a mejorar la administracion del recurso
hidrico que corresponda al prestador de servicios, en el &rea de su jurisdiccion;

e) Los indicadores de desempefio ,y

f) campafias de informacion, las cuales tengan como funcién, informar a la
poblacién la distribucidn transparente del agua.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”
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Dado en el Congreso del Estado de San Luis Potosi a la fecha de su
presentacion

ATENTAMENTE

LUIS FERNANDO GAMEZ MACIAS
Diputado del Grupo Parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{

PRESENTES.

Dulcelina Sdnchez de Lira, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la atribucién
que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, elevo a la consideraciéon de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que insta adicionar disposicién al Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa surge de una preocupacion que no es lejana ni ajena, sino que forma
parte de la vida cotidiana de muchas personas, ya que los accidentes de transito provocadas
por personas en estado de ebriedad contintian siendo una de las principales causas de lesiones
en el pais, generando no solo dafios fisicos inmediatos, sino también consecuencias que se
prolongan en el tiempo y que afectan de manera directa la vida personal, familiar y econémica
de quienes los sufren, situacion que muchas veces no es atendida de forma completa por la
legislacion vigente.

En México, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
durante el afio 2024 se registraron 374,949 accidentes de transito en zonas urbanas! y
suburbanas, lo cual evidencia que, a pesar de ciertos esfuerzos institucionales, el problema
persiste con una magnitud considerable, y mas atin cuando se observa que en el 96% de los
casos el responsable fue el conductor, lo que refleja que en la mayoria de las situaciones estos

1 https://www.inegi.org.mx/temas/accidentes/
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hechos pudieron haberse evitado mediante una conducta mas responsable, lo que deja en
claro que no se trata solo de circunstancias inevitables, sino de acciones humanas que tienen
consecuencias reales sobre otras personas; dentro de estos casos, una parte importante esta
relacionada con el consumo de alcohol, ya que conducir con aliento alcohélico, aun cuando no
siempre se considere como estado de ebriedad total, si afecta las capacidades del conductory
pone en riesgo a terceros.

Es importante sefialar que el aliento alcohoélico no es un detalle menor, ya que representa una
sefal clara de que la persona ha ingerido alcohol y, por lo tanto, sus condiciones para conducir
no son las adecuadas, aunque en algunos casos no se alcance el nivel legal de ebriedad, lo
cierto es que desde ese momento ya existe una alteracion en los reflejos y en la percepcion, lo
que puede ser suficiente para provocar un accidente con consecuencias graves.

Al'hablar de accidentes de transito, frecuentemente se pone atencion en el momento del hecho
o en las sanciones que corresponden al responsable, pero no siempre se profundiza en las
condiciones en las que queda la victima después del accidente, especialmente cuando las
lesiones generan una imposibilidad total o parcial para desempefiar una actividad laboral, lo
cual representa una afectacion directa a su derecho a obtener ingresos y a mantener una vida
digna, situacion que se agrava cuando la persona depende de su trabajo diario para subsistir.

A pesar de este contexto, el Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, si bien establece
sanciones para quienes cometen homicidio o lesiones culposas con motivo del transito de
vehiculos, particularmente en casos donde el conductor se encuentra en estado de ebriedad,
bajo el influjo de sustancias o decide no auxiliar a la victima o darse a la fuga, no contempla de
manera expresa una obligacion clara y especifica de garantizar una compensacion econémica
periddica cuando la persona lesionada queda imposibilitada para trabajar, lo cual genera un
vacio importante en la proteccion integral de la victima.

En ese sentido, resulta necesario reconocer que la reparacion del dafio no debe limitarse a un
enfoque meramente punitivo, sino que debe considerar las condiciones reales en las que se
encuentra la persona afectada después del hecho, ya que una lesion que impide trabajar no
solo representa un problema de salud, sino también una afectacion econémica constante que
puede prolongarse durante meses o incluso afios, dependiendo de la gravedad del dafio.

Por ello, la presente propuesta plantea la incorporacion de un parrafo que establezca que, en
los casos de lesiones derivados de accidentes de transito, cuando estas imposibiliten total o
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parcialmente a la victima para desempefiar una actividad laboral, el responsable estara
obligado a otorgar una compensacién econdmica suficiente y proporcional al dafio causado,
misma que deberd cubrirse de manera periddica, mediante pagos mensuales o en la
modalidad que determine la autoridad competente, tomando en cuenta la naturaleza y
duracion de la incapacidad.

Esta medida busca que la reparacion del dafio sea mas efectiva y acorde con la realidad que
viven las victimas, ya que en muchos casos un pago tnico resulta insuficiente para cubrir
necesidades continuas como alimentacion, vivienda, tratamientos médicos o rehabilitacion,
mientras que un esquema de pagos periddicos permite brindar un apoyo mas constante y
adecuado a las circunstancias de cada caso.

De igual forma, esta iniciativa responde a una necesidad de caracter social, ya que muchas de
las personas que resultan lesionadas en accidentes de transito no cuentan con seguros,
ahorros suficientes o redes de apoyo que les permitan afrontar una situacion de incapacidad
laboral, lo que las coloca en un estado de vulnerabilidad que puede derivar en problemas
economicos graves, endeudamiento o incluso la imposibilidad de cubrir necesidades basicas.

Finalmente, esta propuesta parte de una idea sencilla pero importante, que es la de colocar a
la persona en el centro de la norma, entendiendo que detras de cada caso hay una historia,
una familia y una situacion que merece ser atendida con responsabilidad y con un enfoque
mas humano, ya que nadie esta exento de vivir una situacion de este tipo, y contar con un
marco legal mas completo puede marcar una diferencia significativa en la vida de quienes
resultan afectados.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 143. Cuando el homicidio o las | ARTICULO 143. ...
lesiones se cometan culposamente con
motivo del transito




2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de San Luis Potosi”

de vehiculos, se impondra mitad de las
penas previstas en los articulos 131y 136
respectivamente

en los siguientes casos:

. Que Cuando el agente conduzca en
estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotrépicos, u otras
substancias que produzcan efectos
similares, o

[I. No auxilie a la victima del delito o se dé
alafuga

Lyll ..

En los casos de lesiones a que se refiere el
presente  articulo, cuando éstas
imposibiliten total o parcialmente a la
victima para desempefiar una actividad
laboral, el responsable estara obligado a
otorgar una compensacién econdmica
suficiente y proporcional al dafio causado, la
cual debera cubrirse de manera periddica,
mediante pagos mensuales o en la
modalidad que determine la autoridad
competente, atendiendo a la naturaleza y
duracidon de la incapacidad.

PROYECTO

DE DECRETO
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UNICO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 143 del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 143. ...

Lyll ..

En los casos de lesiones a que se refiere el presente articulo, cuando éstas imposibiliten total
o parcialmente a la victima para desempeiiar una actividad laboral, el responsable estara
obligado a otorgar una compensacién econdmica suficiente y proporcional al dafio causado,
la cual debera cubrirse de manera periddica, mediante pagos mensuales o en la modalidad
que determine la autoridad competente, atendiendo a la naturaleza y duraciéon de la
incapacidad.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado en ejercicio
de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, que propone reformar
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis
Potosi, con sustento en la siguiente:

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa busca armonizar, incorporando los conceptos de igualdad
salarial y brecha salarial de género para fortalecer el marco juridico en materia de
igualdad sustantiva.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laigualdad entre mujeres y hombres constituye un principio fundamental del orden
juridico mexicano y un eje rector para la consolidacion de una sociedad
democrdatica, incluyente y justa. En este sentido la igualdad sustantiva, a diferencia
de la igualdad formal, implica la igualdad de oportunidades, trato y condiciones
para las mujeres y todas las personas que se deriva del ejercicio pleno y material
de los derechos humanos como derechos universales que los Estados deben
garantizar en los hechos. Se trata pues de una igualdad que se pueda vivir en la
vida diaria. Desde una perspectiva de género interseccional, implica que cualquier
persona, sin importar su género, identidad étnica, racial, clase, etcétera, debe

"2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constituciéon Politica del Estado Libre
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recibir el mismo trato y tener las mismas oportunidades, y desde luego los mismos
derechos.?

No obstante, a pesar de los avances normativos alcanzados en las ultimas
décadas, persisten desigualdades estructurales que se manifiestan de manera
particular en el ambito laboral, econémico y social, afectando de forma
desproporcionada a las mujeres.

En este contexto, el Estado mexicano ha impulsado una serie de reformas
orientadas a garantizar la igualdad sustantiva, entendida como la eliminacion de
las barreras que impiden el ejercicio pleno de derechos en condiciones reales de
equidad. Destaca en este sentido la reforma a la Ley General para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres publicada el 16 de diciembre de 20242, |la cual
fortalece el marco juridico nacional en materia de igualdad salarial, combate a la
brecha de género y erradicacion de practicas discriminatorias en el ambito laboral.

Derivado de lo anterior, resulta indispensable armonizar la legislacion estatal con
los nuevos estandares nacionales, a fin de garantizar coherencia normativa y
eficacia en la implementacion de politicas publicas. La presente iniciativa tiene
como objeto incorporar en la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de San Luis Potosi los conceptos, principios y obligaciones que permitan
avanzar de manera decidida hacia la igualdad sustantiva y salarial.

Uno de los principales problemas que enfrenta el pais es la persistencia de la
brecha salarial de género. Diversos estudios han evidenciado que las mujeres
perciben ingresos menores que los hombres por trabajos de igual valor, situacion
gue no solo vulnera sus derechos laborales, sino que perpetta condiciones de
desigualdad econémica y dependencia. Esta brecha se agrava en contextos de
informalidad, discriminacion estructural y limitaciones en el acceso a puestos de
toma de decisiones.

L El género en la ley. Igualdad sustantiva. Consultado en: https://fundar.org.mx/toolkit/igualdad-sustantiva/
2 Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres. Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGISMH.pdf
"2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constituciéon Politica del Estado Libre
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En el actual ecosistema laboral de México, la compensacion ha dejado de ser una
simple cifra en la ndbmina para convertirse en un indicador critico de madurez
organizacional y atractivo de marca empleadora. Al cierre del primer trimestre de
2026, los datos revelan una realidad compleja: mientras el pais avanza en
tecnificacion y productividad, las brechas estructurales persisten como un
obstaculo estructural para la competitividad global de las organizaciones.

A pesar de los esfuerzos normativos, México inicia 2026 con una brecha salarial
promedio del 16.6%, posicionandose como la segunda mas alta de Latinoamérica.
Sin embargo, el fendbmeno mas preocupante se observa en la cuspide de la
pirAmide corporativa:

» Puestos operativos: La brecha se mantiene cerca del 8.1%, gracias a la
estandarizacion de tabuladores.

o Puestos de liderazgo (C-Level y Direcciones): La disparidad se dispara
hasta el 21.3%.

Este "techo de cristal salarial" sugiere que, cuando no existen reglas claras,
métricas objetivas o formulas matematicas para asignar bonos, mayor es la
penalizacioén para el talento femenino.?

En ese sentido, la iniciativa propone incorporar definiciones claras de “brecha
salarial de género” e “igualdad salarial”, con el objetivo de dotar de certeza juridica
a las autoridades encargadas de disefiar e implementar politicas publicas en la
materia. La inclusidon de estos conceptos constituye una herramienta fundamental
para medir, visibilizar y erradicar las desigualdades existentes.

Asimismo, es importante establecer de manera expresa la obligacion de integrar
el principio de igualdad salarial junto con la igualdad de trato y de oportunidades
en las politicas econdémicas, laborales y sociales. Esta modificacion reconoce que
la desigualdad salarial no es un fenémeno aislado, sino una manifestacion de

3 Andlisis de la brecha salarial en México 2026. Consultado en: https://www.randstad.com.mx/noticias-
rh/tendencias-laborales/analisis-de-la-brecha-salarial-en-mexico-2026/
"2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constituciéon Politica del Estado Libre
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estructuras mas amplias de discriminacién que deben ser atendidas de manera
integral.

De igual forma, se debe garantizar que los entes publicos del Estado no solo
promuevan la igualdad sustantiva, sino también la igualdad salarial, incorporando
acciones especificas para erradicar la brecha salarial de género, asi como
fortalecer la transparencia en los procesos de contratacion. La transparencia
salarial es una medida clave para identificar practicas discriminatorias y fomentar
entornos laborales mas justos y equitativos.

Cabe destacar que la discriminacion en el acceso a puestos directivos y espacios
de toma de decisiones sigue siendo una realidad para muchas mujeres. Por ello,
la iniciativa refuerza la obligacion de implementar acciones concretas que eliminen
estas barreras, promoviendo una participacion mas equilibrada y representativa
en todos los niveles organizacionales.

La armonizacion normativa propuesta no solo responde a un mandato legal
derivado de la reforma federal, sino también a un compromiso ético y social con
las mujeres potosinas, quienes histéricamente han enfrentado condiciones de
desigualdad que limitan su desarrollo personal y profesional. Garantizar la
igualdad salarial implica reconocer el valor del trabajo de las mujeres, incluido el
trabajo doméstico y de cuidados, que ha sido tradicionalmente invisibilizado.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa representa un paso firme hacia la
consolidacion de un marco juridico acorde con los estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos e igualdad de género

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

"2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constituciéon Politica del Estado Libre
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LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 5°. Para los efectos de
esta Ley se entendera por:

(No existe correlativo)

Il.aVl. ...

(No existe correlativo)

VII. a XV. ...

ARTICULO 5°. ...

| Bis. Brecha salarial de género.
Diferencia de retribucion salarial
entre mujeres y hombres por
razones de género, respecto a la

realizacion de un trabajo
remunerado de igual valor;

Il.aVl. ...

Vi Bis. Igualdad salarial.

Remuneracion igual por un trabajo
de igual valor, sin distinguir el
sexo, el género, la identidad de
género, el origen étnico, la
orientacion sexual, la edad, las
discapacidades, la condicioén
social, econ6mica, de salud o
juridica, entre otras;

VII. a XV. ...
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ARTICULO 18. ...
l.alV. ...

V. Garantizar la integracion del
principio de igualdad de trato y de
oportunidades en el conjunto de las
politicas econdémica, laboral y social,
con el fin de evitar la segregacion
laboral y eliminar las diferencias
remuneratorias, asi como potenciar el
crecimiento del empresariado
femenino y el valor del trabajo de las
mujeres, incluido el doméstico;

V.a XVIl. ...

ARTICULO 35. Para los efectos de lo
previsto en el articulo anterior, los
entes publicos del Estado
correspondientes  garantizaran el
principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el ambito del
empleo, asi como el derecho
fundamental a la no discriminacién de
aquellas en las ofertas laborales, en

ARTICULO 18. ...
l.alV. ...

V. Garantizar la integracion del
principio de igualdad salarial, de trato
y de oportunidades en el conjunto de
las politicas econdmica, laboral y
social, estableciendo las medidas
tendientes a evitar y erradicar en
todos los ambitos de la vida
profesional y laboral, la segregacion

laboral y la brecha salarial de
género, asi como potenciar el
crecimiento del empresariado

femenino y el valor del trabajo de las
mujeres, incluido el doméstico;

V.a XVII. ...

ARTICULO 35. Para los efectos de lo
previsto en el articulo anterior, los
entes publicos del Estado
correspondientes  garantizaran el
principio de igualdad sustantiva y
salarial entre mujeres y hombres en
el ambito del empleo, asi como el
derecho fundamental a Ila no
discriminaciéon de aquellas en las
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la formacién y promocién profesional,
en las condiciones de trabajo,
incluidas las retributivas, y en la
afiliacion y participacion en las
organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier
organizacién cuyos miembros ejerzan
una profesion concreta, para lo cual
desarrollaran las siguientes acciones

Lyl

lll. Implementar acciones dirigidas a
erradicar la discriminacion en la
designacion de puestos directivos y
toma de decisiones por razén de
Sexo;

IV.a VI ...

IX. Disefar y aplicar lineamientos que
aseguren la igualdad en la
contratacion del personal en la
administracion publica;

X.a XVII. ...

ofertas laborales, en la formacién y
promociéon  profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas, y en la afiliacién vy
participaciébn en las organizaciones
sindicales, empresariales 0 en
cualquier organizacion cuyos
miembros ejerzan una profesion
concreta, para lo cual desarrollaran
las siguientes acciones

Lyl

[ll. Implementar acciones dirigidas a
erradicar la brecha salarial de
género y la discriminacion en la
designacion de puestos directivos y
toma de decisiones por razon de
Sexo;

IV.a V. ...
IX. Disefar y aplicar lineamientos que
aseguren la igualdad salarial y

transparencia en la contratacion del
personal en la administracion publica;

X.a XVII. ...
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Pyl

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adicionan las fracciones | Bis y VI Bis al articulo 5; y se reforman, la
fraccion V al articulo 18, el articulo 35 y sus fracciones lll y IX, de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 5°. ...

| Bis. Brecha salarial de género. Diferencia de retribucién salarial entre
mujeres y hombres por razones de género, respecto a la realizacion de un
trabajo remunerado de igual valor;

Il.aVl. ...

VI Bis. Igualdad salarial. Remuneracion igual por un trabajo de igual valor,
sin distinguir el sexo, el género, la identidad de género, el origen étnico, la
orientacion sexual, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econdmica, de salud o juridica, entre otras;

VII. a XV. ...

ARTICULO 18. ...

"2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi”



l.alV. ...

V. Garantizar la integracion del principio de igualdad salarial, de trato y de
oportunidades en el conjunto de las politicas econémica, laboral y social,
estableciendo las medidas tendientes a evitar y erradicar en todos los
ambitos de la vida profesional y laboral, la segregacion laboral y la brecha
salarial de género, asi como potenciar el crecimiento del empresariado femenino
y el valor del trabajo de las mujeres, incluido el domeéstico;

V.a XVII. ...

ARTICULO 35. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, los entes
publicos del Estado correspondientes garantizaran el principio de igualdad
sustantiva y salarial entre mujeres y hombres en el &mbito del empleo, asi como
el derecho fundamental a la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales,
en la formacion y promocion profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas, y en la afiliacion y participacion en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una profesion
concreta, para lo cual desarrollaran las siguientes acciones

Lyl

lll. Implementar acciones dirigidas a erradicar la brecha salarial de género y la
discriminacion en la designacion de puestos directivos y toma de decisiones por
razon de sexo;
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IV.a VII. ...

IX. Disefar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad salarial y
transparencia en la contratacion del personal en la administracion publica;

X.a XVIII. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion

ATENTAMENTE

Diputada Ma. Sara Rocha Medina
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CONGRESO
SAN LUIS POTOS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio
de la atribucién que me confieren los articulos 61y 62 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que insta reformar disposiciones de

la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad es una necesidad diaria para miles de personas en el Estado de San
Luis Potosi. El transporte publico representa el principal medio de traslado para
trabajadores, estudiantes, personas adultas mayores y familias enteras que
dependen de este servicio para desarrollar sus actividades cotidianas. Por ello,
el Estado tiene la obligacion de garantizar que el servicio sea continuo, seguro
y eficiente, ademas de ser una fuente de trabajo para muchas personas, y fuente

de ingreso para familias.

DIPUTADA



2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi”

CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

LXIV LEGISLATURA

La Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi establece
actualmente que los permisos son intransferibles y no enajenables. Sin
embargo, en la practica se han presentado casos en los que el titular de un
permiso temporal fallece o es declarado judicialmente ausente, lo que provoca
incertidumbre juridica para las familias y afecta directamente la continuidad del

servicio.

Cuando ocurre el fallecimiento del titular del permiso, la fuente de trabajo
queda en una situacion vulnerable. Muchas familias dependen completamente
de los ingresos generados por la operacion de una unidad de transporte. La
ausencia de un mecanismo legal claro impide que los familiares puedan
continuar prestando el servicio de manera inmediata y ordenada. Esto genera
afectaciones econdmicas y sociales que impactan directamente en el bienestar

familiar.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
en México mas del 60 por ciento de la poblacidn utiliza transporte publico de
manera frecuente para trasladarse a sus actividades diarias. Ademas, el
transporte representa una de las principales fuentes de empleo para miles de

familias mexicanas.

En San Luis Potosi el transporte publico constituye una actividad estratégica
para la movilidad urbana y rural. La propia Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Estado reconoce la importancia de fortalecer la regulacion y
operacion del sistema de transporte publico mediante mecanismos

administrativos que permitan garantizar la continuidad del servicio.

DIPUTADA
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Actualmente la legislacion si contempla supuestos de transmision de
concesiones en casos de fallecimiento o incapacidad permanente del
concesionario. No obstante, esta proteccion no se encuentra plenamente
desarrollada para los permisos temporales, pese a que éstos también
representan una actividad econdémica legitima y una fuente de sustento para

muchas familias potosinas.

La consecuencia directa de este vacio legal es que muchas familias quedan de
un dia para otro sin ingresos. Mientras se realizan tramites administrativos o
judiciales, la unidad deja de operar y el sustento econdmico desaparece. Esto

coloca a las familias en una situacién de vulnerabilidad econémica y social.

La ausencia de reglas claras puede ocasionar que las unidades dejen de operar
temporalmente. Esto afecta no solamente a las familias de los permisionarios,
sino también a las personas usuarias del transporte publico que dependen
diariamente del servicio. En algunas zonas del estado las rutas existentes son
limitadas y la suspension de una unidad puede significar retrasos importantes

para trabajadores y estudiantes.

La pérdida del ingreso familiar derivada de la suspension del permiso temporal
puede generar consecuencias severas. En muchos hogares los ingresos
obtenidos del transporte publico son utilizados para pagar renta, servicios
basicos, colegiaturas, medicamentos y alimentacion. Cuando la unidad deja de

operar, la familia enfrenta dificultades inmediatas para cubrir gastos esenciales.

Esta situacion se agrava debido a que los procedimientos administrativos suelen

tomar tiempo. Durante ese periodo la familia no solamente enfrenta el duelo

DIPUTADA
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por el fallecimiento del titular, sino también la incertidumbre econdmica
derivada de no poder continuar trabajando la unidad que representaba su Unica

fuente de sustento.

La presente iniciativa busca atender esta problematica mediante una reforma
que otorgue certeza juridica y proteccion social a las familias de los titulares de
permisos temporales. Se propone establecer expresamente que, en caso de
fallecimiento o declaratoria judicial de ausencia del titular, los familiares directos
puedan solicitar a la Secretaria la autorizacion para continuar provisionalmente

con la prestacion del servicio.

Esta medida tiene un enfoque humano y social. El propdsito es evitar que las
familias pierdan de manera inmediata su principal fuente de ingresos. También
se pretende impedir que las unidades queden fuera de operacién mientras se

resuelve la situaciéon administrativa correspondiente.

La propuesta incorpora ademas un nuevo articulo 51 BIS para definir con
claridad quiénes tendran derecho preferente para solicitar la continuidad del
permiso. Se establece un orden razonable y objetivo que considera al conyuge,

concubina o concubinario, hijos mayores de edad y padres del titular.

Asimismo, la iniciativa fija un plazo de treinta dias habiles para presentar la
solicitud correspondiente, acompafnando la documentacion que acredite el
vinculo familiar y el fallecimiento o ausencia legal. Esto permitira brindar certeza

juridica tanto a la autoridad como a las personas solicitantes.

Otro aspecto importante de la reforma consiste en facultar a la Secretaria para

autorizar provisionalmente la operacion del servicio mientras se resuelve la

DIPUTADA
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solicitud. Esta disposicion resulta necesaria para evitar la interrupcion del

servicio publicoy proteger la estabilidad econdmica de las familias involucradas.

La propuesta también mantiene mecanismos de control y supervision por parte
de la autoridad. La Secretaria solamente podra autorizar la sustitucion de
titularidad cuando el permiso se encuentre vigente, no existan incumplimientos
graves y se garantice la adecuada prestacion del servicio publico. Con ello se

protege el interés colectivo y se evita que la medida pueda utilizarse de manera

La presente reforma tiene ademas un impacto positivo en la estabilidad
economica local. Cada unidad de transporte genera ingresos directos e
indirectos para operadores, mecanicos, refaccionarias, aseguradoras y otros
sectores vinculados a esta actividad. Permitir la continuidad ordenada de los
permisos temporales ayuda a preservar empleos y evita afectaciones

econdmicas innecesarias.

En distintas entidades del pais se han impulsado mecanismos similares para
proteger a las familias de concesionarios o permisionarios del transporte
publico. Esto responde a una realidad social evidente. Muchas veces el permiso
constituye el patrimonio principal de una familia y la Unica fuente estable de

ingresos.

La reforma propuesta atiende principios de justicia social, certeza juridica y
continuidad del servicio publico. Su finalidad es proteger tanto a las familias de
los permisionarios como a las personas usuarias del transporte publico en San

Luis Potosi.

DIPUTADA
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Por lo anteriormente expuesto, se considera necesaria y procedente la reforma

de los articulos 35 y 51, asi como la adiciéon del articulo 51 BIS de la Ley de

Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, con el objeto de reconocer el

derecho preferente de los familiares directos para continuar provisionalmente

con la prestacion del servicio en caso de fallecimiento o ausencia legal del titular

del permiso temporal, garantizando en todo momento la continuidad del

servicio publico y la proteccion de la fuente de trabajo.

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 35. Las concesiones y
permisos para explotar los servicios
de

personalisimas e inembargables; /os

publicos transporte  son
permisos son intransferibles y no

engjenables; las concesiones se
podran enajenar en los casos que a
continuacion se indican, y en los
términos del Capitulo VIl del presente

Titulo:

l.alll. ...

ARTICULO 35. Las concesiones y
permisos para explotar los servicios
de

personalisimas e inembargables; las

publicos transporte  son
concesiones se podran enajenar en
los casos que a continuacion se
indican, y en los términos del Capitulo

VIl del presente Titulo:

l.alll. ...

DIPUTADA



2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi”

CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

LXIV LEGISLATURA

ARTICULO 51. El titular de la

Secretaria tendra la  facultad
indelegable para expedir permisos
temporales para la prestaciéon del
servicio publico de transporte, en las
modalidades que establecen las
fracciones IV, y V del articulo 21 de
esta Ley, y todas las que comprende

el articulo 22 de la presente Ley.

ARTICULO 51. ...

En de

declaratoria judicial de ausencia del

caso fallecimiento o
titular del permiso temporal, los
familiares directos podran solicitar a
la Secretaria la autorizacion para
continuar provisionalmente con la
prestacion del servicio, con opcion a

renovacion.

DIPUTADA
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Sin correlativo

ARTICULO 51 BIS. Tendran derecho
preferente  para  solicitar la

continuidad del permiso:

l. El cdnyuge, concubina o
concubinario;
. Los hijos mayores de edad, y

lll. Los padres del titular.

La solicitud correspondiente debera
presentarse dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la fecha del

fallecimiento o de aquella en que

DIPUTADA
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cause estado la declaratoria judicial
de ausencia, acompanando la
documentacion que acredite el
vinculo familiar y el fallecimiento o
ausencia legal.

La Secretaria podra autorizar la
sustitucion de titularidad siempre
que el permiso se encuentre vigente,
no existan incumplimientos graves
derivados de su operacién y se
garantice la continuidad y adecuada
prestaciéon del servicio publico de

transporte.

Mientras se resuelve la solicitud, la
Secretaria podra autorizar
provisionalmente a la persona
solicitante la operacion del servicio,
a efecto de evitar la interrupciéon de
la fuente de trabajo y garantizar la

continuidad del servicio publico.

DIPUTADA
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PROYECTO
DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA, el primer parrafo del articulo 35; y se ADICIONA, un
segundo parrafo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 51; y el articulo 51 BIS
de la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, para quedar como

sigue:

ARTICULO 35. Las concesiones y permisos para explotar los servicios publicos
de transporte son personalisimas e inembargables; las concesiones se podran
enajenar en los casos que a continuacién se indican, y en los términos del

Capitulo VII del presente Titulo:

l.alll. ...

ARTICULO 51. ...

En caso de fallecimiento o declaratoria judicial de ausencia del titular del
permiso temporal, los familiares directos podran solicitar a la Secretaria la
autorizacién para continuar provisionalmente con la prestacion del servicio,

con opcion a renovacion.

DIPUTADA
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Lyll..

ARTICULO 51 BIS. Tendran derecho preferente para solicitar la continuidad

del permiso:

l. El cdbnyuge, concubina o concubinario;

Il. Los hijos mayores de edad, y

lll. Los padres del titular.

La solicitud correspondiente debera presentarse dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha del fallecimiento o de aquella en que cause
estado la declaratoria judicial de ausencia, acompafnando la documentacion

que acredite el vinculo familiar y el fallecimiento o ausencia legal.

La Secretaria podra autorizar la sustitucion de titularidad siempre que el

permiso se encuentre vigente, no existan incumplimientos graves derivados

DIPUTADA
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de su operacion y se garantice la continuidad y adecuada prestacién del

servicio publico de transporte.

Mientras se resuelve la solicitud, la Secretaria podra autorizar
provisionalmente a la persona solicitante la operacidn del servicio, a efecto de
evitar la interrupcion de la fuente de trabajo y garantizar la continuidad del
servicio publico.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su

presentacion.

ENTE /
J

//

DIPUFADA ROXANNA HERNANDEZ RAMIR

DIPUTADA




DIPUTADAS SECRETARIAS

LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Presentes

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42 y 47 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, en nuestro caracter de Diputados integrantes de la LXIV
Legislatura por el Partido Accién Nacional, elevamos a la consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone diversas
modificaciones a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; asi como a la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, ello con base en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi que se encuentra vigente, fue
expedida en septiembre de 2022, tras un trabajo intensivo por parte del Congreso
del Estado, que consideré los puntos de vista de las diferentes fuerzas politicas y
de la sociedad civil, todo para lograr la creacién de una legislacion en materia
electoral que reflejara la realidad social, la certeza electoral y el pluralismo politico

de nuestro tiempo.

Un ejemplo de esa finalidad, es el contenido de la ley de referencia en lo tocante a
género. Por ejemplo, desde la exposicion de motivos de esa norma, se advierte que
se incorpora el concepto de violencia politica contra las mujeres en razén de género;

lo que se cristaliza en las importantes adiciones que crean la obligacion de los



partidos politicos para garantizar la paridad y la participacion de hombres y mujeres

en condiciones de igualdad.

Dentro de lo anterior, queda incluido el esquema de las asignaciones de género
para las candidaturas, al cual los partidos tienen que darle cumplimiento, como se
advierte en el articulo 265 de dicha ley:

ARTICULO 265. En cumplimiento del principio de paridad de género establecido en
la Constitucion Federal, de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, como de representacion
proporcional; asi como de las candidaturas postuladas en las planillas de mayoria
relativa y en las listas de regidurias de representacién proporcional para la
renovacion de los ayuntamientos, que sean presentadas ante el Consejo y sus
organos desconcentrados, en ningln caso incluirdn mas del cincuenta por ciento de
candidatos o candidatas propietarias y suplentes del mismo género, con la
excepcion de que, en virtud de la operacion aritmética que se realice para el calculo
del respectivo porcentaje, no sea posible cumplir en esa medida; en consecuencia,
se tomara el entero superior siguiente como valido para conformar la lista de

candidaturas.

Con el anterior parrafo, se asegura que la mitad de los candidatos sean mujeres,

garantizando condiciones adecuadas de participacion.

Ahora bien, en lo relativo a la mayoria relativa y a la representacion proporcional,

en relacién con género, en el mismo articulo, se establece lo siguiente:

En las férmulas para el registro de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa,
como de representacion proporcional; asi como de candidaturas postuladas en las
planillas de mayoria relativa y en las listas de regidurias de representacion
proporcional para la renovacion de los ayuntamientos, las candidaturas de

propietario y suplente seran del mismo género.

(...)



Las listas de representacion proporcional deberan cumplir con el principio de
paridad de género sefalado en la Constitucion Federal, para lo cual se registraran
de forma alternada, candidatos propietarios de género distinto.

Las candidaturas suplentes seran del mismo género que la o el candidato

propietario.

Con lo estipulado en dicho numeral, se protegen varios aspectos de la participacion
de las mujeres en los procesos electorales del estado, en aras de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos, de forma que se puedan practicar en términos
mas equitativos y erradicar la estructural e histérica exclusion de la representacion
politica que habian sufrido antes de las reformas constitucionales de paridad. Sin
duda, este andamiaje legal ha constituido un valioso apoyo para lograr la igualdad
sustantiva, la garantia de espacios para mujeres en la toma de decisiones publicas,
asi como su inclusion de en la vida politica de cada una de sus comunidades,
contribuyendo al empoderamiento de nifias, adolescentes o jovencitas que saben

gue tienen garantias para llegar a cualquier espacio que se propongan.

Ahora bien, de acuerdo a la experiencia del pasado proceso electoral, y no solo
refiriendose al estado de San Luis Potosi, sino también a otras entidades, se ha
presentado un supuesto que no esta plenamente regulado en la legislacion. Se trata
de los candidatos (varones de forma general) que realizan un cambio de identidad
por motivos de género, justo antes de registrarse para participar en el proceso
electoral, de forma que puedan acceder a candidaturas que estarian reservadas

exclusivamente a mujeres.

En esencia, esta practica, al ser un ejercicio de libertad civil y de autodeterminacion,
no deberia ser perniciosa en manera alguna, sin embargo, en el contexto electoral,
cuando las personas en cuestion cambian su adscripcion de género, en
circunstancias en las que resulta evidente que el propdsito es solamente garantizar
su participacién en las elecciones, nos encontramos en presencia de un acto

presumiblemente doloso y falaz que afecta los derechos politicos de las mujeres,



por medio de la ocupacion de lugares destinados a ellas en el proceso electoral; por
lo que en los hechos, estas préacticas atentan contra los derechos politicos de las
mujeres, reduciendo los espacios acotados para su participacion.

Por ello, el objetivo de esta iniciativa, es establecer los mecanismos que, de
manera expresa, estipulen que el acceso de las personas pertenecientes a la
comunidad de la diversidad sexual que busquen una candidatura no
conculque los derechos de las mujeres mermando los espacios de
participacion de estas. En esa tesitura, se opta por reservar el 50 % de las
candidaturas postuladas en las planillas de mayoria relativa y en las listas de
regidurias de representacién proporcional para la renovacion de los
ayuntamientos, que sean presentadas ante el Consejo y sus Organos
desconcentrados al género femenino y el otro cincuenta por ciento para
genero indistinto, con independencia del género al que se auto perciba la

persona en cuestion,

Con lo anterior, esta iniciativa pretende garantizar que los derechos politicos
de las mujeres y de las personas pertenecientes a la comunidad de la
diversidad sexual no colisionen entre si, restdndose espacios en detrimento
de sus derechos a ser votadas y que exista la via para garantizar no solo
cuotas en favor de ladiversidad sexual, sino la via para que cualquier persona

perteneciente a esa comunidad pueda acceder a una candidatura.

Por otra parte, actualmente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, dispone que dentro de los requisitos de viabilidad para ser
Gobernador o Gobernadora; Diputada o Diputado; o, miembro del Ayuntamiento,
Consejo Municipal o Delegado Municipal; se requiere no estar en el supuesto de
tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia familiar;
delitos contra las mujeres por razén de género; delitos contra la libertad sexual; la

seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual.



Es decir, la persona que sea sentenciada por la comision de una conducta tipica,
antijuridica y culpable (delito) a que se refieren actualmente los articulos 46, 73 y
117 de la Constitucion de nuestro Estado, no puede participar como candidato o
candidata para ser electo como Gobernador o Gobernadora; Diputada o Diputado;

0, miembro del Ayuntamiento, Consejo Municipal o Delegado Municipal.

En esa tesitura, es indispensable recordar que, las acciones u omisiones
constitutivas de delito, pueden clasificarse como dolosas o culposas. Siendo que la
primera, el sentenciado ha actuado queriendo o aceptado al menos como posible,
el resultado de la conducta delictiva; en tanto que, los delitos por culpa, son el
resultado la ausencia de la impericia hace que no pueda prever el resultado.

Es el caso de que, los delitos actualmente previstos como impedimento para
participar como candidata o candidato, tienen en comun ser delitos clasificados
como dolosos; es por ello que, resulta insuficiente que solo se contemplen esos
delitos, debiendo preverse que el impedimento incluya a todas aquellas personas

gue han sido sentenciadas por la comision de un delito doloso.

Las reformas propuestas tanto a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; como a la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, resultan complementarias a la proteccion que se ha venido dando desde las
reformas de noviembre de 2024, reformas que se materializan al incluir dentro de
los requisitos a presentar por quienes pretendan su inscripcion y participacién como
candidatos en una eleccion, asi mismo para ser designados como Delegados
Municipales o integrantes de una Consejo Municipal, deban presentar Constancia
relativa a los antecedentes penales expedida por la autoridad penitenciaria
competente en la que se haga constar que la persona aspirante no cuenta con
sentencia condenatoria firme por la comision de algun delito doloso, en
términos de lo previsto por los incisos b) y ¢) de la fraccion IV del articulo 27

de la Ley Nacional de Ejecucion Penal



Es menester sefialar que el requisito de laconstanciareferida, no conllevauna
discriminacién en el sentido de los antecedentes penales de las personas
candidatas, sino que tiene como animo el documentar con plena certeza que
la persona en cuestion no cuenta con impedimento legal para desempefiar el
cargo para el que se postula, en razén de la comision de un delito doloso por

el que hay sido condenado.

Finalmente, y a partir de que el marco juridico de nuestro pais, comenzando con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e incluyendo también a la
Ley General Instituciones y Procedimientos Electorales, contempla de forma
transversal la facultad de los partidos politicos para realizar coaliciones, mediante

convenios para postular candidatos en un proceso electoral dado.

Esta figura es consustancial al proceso de reformas de liberalizacion politica y
pluralismo de nuestro pais. Se trata de un acuerdo de naturaleza politica y juridica,
con una duracion determinada en el tiempo que, por lo general, se limita a la
duracion del proceso electoral, por o que su reconocimiento en la ley constituye de
una garantia que protege la libertad de accion y de concertacion de los partidos

politicos en nuestro pais.

No obstante, lo anterior, hasta el afio 2014, la legislacibn mexicana, no contaba con
una regulacion aplicable al supuesto en el cual una candidatura de coalicion
accediera al Poder Ejecutivo de nuestra republica. Dejando éste vacio, cuestiones
sin resolver como la necesidad de dar representatividad en el gobierno a las
distintas fuerzas politicas que coincidieron en una suma de esfuerzos electorales,
para permitir que el electorado pudiese ver reflejado programéticamente sus

sufragios en la integracion de un gobierno.

Cuestiones de este signo, jugaron un rol fundamental en la reforma constitucional

publicada el 10 de febrero del 2014, misma que incluyé la posibilidad de integrar



gobiernos de coalicion en el ambito del Poder Ejecutivo Federal del pais, y previno,
para estos casos, algunos mecanismos para la participacion del Poder Legislativo.
Uno de los aspectos méas notables de la reforma, es la modificacién al Pacto Federal,
la cual adicioné la fraccion XVII al Articulo 89: incorporando la figura del gobierno
de coalicion como una facultad que puede ejercer el Presidente de la Republica
para celebrar un convenio con uno o mas partidos politicos que tengan

representacion en el Congreso.

Dicho convenio, debe ir acompafiado de un programa de gobierno que debe ser
aprobado por el Senado, con lo que se crea un mecanismo formal de
corresponsabilidad politica entre el Ejecutivo y el Legislativo; de esta misma
manera, los Secretarios de Despacho nombrados por la persona Titular del
Ejecutivo en el supuesto de formar un gobierno de coalicion deberan ser aprobados
por el Poder Legislativo, con excepcidn de aquellos cargos vinculados a Seguridad
Publica.

Aun con ello, la modificacion, no cambié la naturaleza presidencial del sistema de
gobierno, sino que lo volvi6 mas flexible al permitir acuerdos programaticos
institucionalizados, los cuales resultan sujetos a control parlamentario tanto en su
aprobacion como en su eventual modificacion o terminacion, esto con el propdsito
de fortalecer la gobernabilidad y la democracia, en contextos de pluralidad y

ausencia de mayorias.

A pesar de que la Constitucion Politica del Republica, incluye estas disposiciones
desde la reforma de 2014, es notorio que la gran mayoria de los estados de la
republica no han realizado la armonizacion de esta reforma a su marco
constitucional local, tal es el caso de San Luis Potosi, ya que, en nuestra Norma
Fundamental, no se incluye lo relativo al gobierno de coalicién, por lo que presenta

un vacio en al menos dos sentidos.



Primeramente, no se ha realizado una armonizacioén al respecto de la reforma
constitucional, que resultaria aplicable a la integracion del Poder Ejecutivo del
estado, a pesar de que han pasado mas de diez afios de la modificacién federal,
por lo que permanece desfasado en este aspecto, aun a pesar de que se han
realizado armonizaciones constitucionales sobre otros aspectos, pero no en lo

tocante a este tema de gran importancia.

En segundo lugar, es necesario reconocer que la constitucion local en su forma
actual, no ofrece certidumbre juridica o politica para la integracion y funcionamiento
de un gobierno de coalicion. Esto a pesar de que la implementacién de esta figura
durante las elecciones, tiene un gran impacto en el caso de que una coalicion triunfe
en las elecciones de gobierno estatal; ya que se carece de un andamiaje juridico
gue garantice y solidifique los acuerdos entre los miembros de la coalicion, y evitar
asi, cualquier escenario que lleve a la ingobernabilidad y por consiguiente afecte a

la ciudadania.

Es por eso que es necesario realizar la armonizacién citada, por tanto, se propone
para la constitucion del estado, facultar al titular del Poder Ejecutivo para, en
cualquier momento, pueda optar por un gobierno de coalicibn con partidos
representados en el Congreso, estableciendo que dicho esquema se regira por un
convenio y un programa que deberan ser aprobados por mayoria simple legislativa,
e incorporando ademas la obligacién de prever en el propio convenio las causas de

su disolucién, lo que dota de certeza juridica a su eventual terminacion.

Ante el supuesto de la integracion de un gobierno de coalicién, esta iniciativa
pretende establecer que el Congreso del Estado, de manera anéloga al Legislativo
federal, tenga mayor participacién en la concrecion de un gobierno de coalicion. El
Poder Legislativo estatal deberd ratificar por mayoria simple los nombramientos y
remociones de las personas titulares de las Secretarias de Estado, con excepcion

de Seguridad Publica, lo que crearia un mecanismo de control politico directo sobre



la integracion del gabinete y fomentaria la corresponsabilidad entre fuerzas

politicas.

Por otro lado, se busca que el Congreso también deba aprobar el programa y el
convenio del gobierno de coalicién, otorgando validez institucional al acuerdo
politico que sustenta la coalicion, para darle un espacio de certeza y estabilidad al
estado, convirtiéndolo en un instrumento vinculante e investido de legitimidad en el
contexto propio de ese tipo de gobierno que busca, en esencia, sumar ideas

diversas en torno a proyectos de bien comun, premiando la eficacia.

La presente iniciativa no sélo atiende una carencia normativa, sino que fortalece el
disefio institucional del Estado al dotarlo de herramientas que permiten canalizar de
manera ordenada la pluralidad politica, transformando acuerdos coyunturales en
compromisos programaticos verificables y sujetos a control democrético, todo
dentro de los cauces marcados por la Constitucién Federal.

Al establecer reglas claras para la integracion, funcionamiento y eventual disolucion
de los gobiernos de coalicion, se genera mayor certidumbre juridica, se incentiva la
construccion de consensos y se reduce el riesgo de paralisis o conflicto entre
poderes, contribuyendo asi a una gobernabilidad mas estable, transparente y eficaz,

en beneficio directo de la ciudadania.

Ahora bien, dado que para la asignacion de asientos de Representacion
Proporcional es necesario tomar en cuenta los triunfos de Mayoria Relativa
de cada partido, los convenios de coalicion deben de precisar a cual de los
partidos coaligados se asignara el triunfo de Mayoria Relativa. En ese sentido,
resulta imperioso contemplar la afiliacion efectiva de las candidaturas
postuladas por el principio de mayoria relativa con el propdsito de aminorar
la desproporcion entre el porcentaje de votos obtenidos y el de curules

asignadas.



En ese orden de ideas, se propone que el Organismo Electoral se dé a la tarea
de cotejar en el padron de militantes la afiliacion de las personas registradas
como candidatas en cada distrito con la solicitud de asignacién del triunfo de
Mayoria Relativa para que hubiese correspondencia entre ellos. Es decir, en
un convenio de coalicion conformado por diversos partidos, se debe
establecer a cual de los partidos se asignaran los triunfos de cada uno de los
distritos que participan de la coalicion. Si el convenio dice que el triunfo de
determinado distrito debe contar para determinado partido de la coalicién, la
persona registrada como candidata en ese distrito debe efectivamente estar

afiliada al partido en cuestién y no a otro de los suscribientes del convenio.

En consecuencia, la autoridad debera verificar si las y los candidatos
ganadores son militantes del partido por el que fueron postulados, en caso de
gue no haya coincidencia —por estar afiliado a otro partido integrante de la
coalicion—, para efectos de la asignacién de diputaciones de Representacion
Proporcional, estas candidaturas se contabilizaran a favor del partido

respecto del cual mantengan una afiliacién efectiva

A continuacion y a manera de cuadro comparativo, se presentan las propuestas de

iniciativa:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi

VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 46.- Para ser Diputada o Diputado
se requiere:

...

. ...

. ...

Iv. ...

V. No estar en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado, por violencia familiar; o delitos
contra las mujeres por razén de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado por los delitos: contra la libertad

ARTICULO 46.- ...

...
. ...
1. ...
v. ...
V...

a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado por la comision de delito
doloso.

b) derogado
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sexual; la seguridad sexual, normal
desarrollo psicosexual, o

c) Estar registrado o registrada en el padrén de
personas deudoras alimentarias morosas 0 en
caso de serlo, demostrar que ha pagado en su

totalidad los adeudos alimenticios.

y el

ARTICULO 57.- Son atribuciones del Congreso:

I.a XLVII. ...

XLVIIl.- Las demés que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen le
atribuyan.

ARTICULO 73. Para ser Gobernador o
Gobernadora del Estado se requiere:

...

. ...

. ...

V. ...

V...

VI. ...

VIl. No estar en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado, por violencia familiar; o delitos
contra las mujeres por razén de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado por los delitos: contra la libertad
sexual; la seguridad sexual; y el normal
desarrollo psicosexual, o

c) Estar registrado o registrada en el padrén de
personas deudoras alimentarias morosas o en
caso de serlo, demostrar que ha pagado en su
totalidad los adeudos alimenticios, y

VIIl. No ser persona Magistrada del Supremo
Tribunal de Justicia, del Tribunal de Disciplina
Judicial, ni persona Consejera del Organo de
Administracion Judicial, ni persona Juzgadoras
de Primera Instancia del Poder Judicial del
Estado, a menos de que se separe de su

ARTICULO 57.- ...

l.a XLVII. ...;

XLVIIl.- En caso de que se opte por un
gobierno de coalicion, ratificar por mayoria
simple los nombramientos y remociones
quelapersonatitular del Poder Ejecutivo del
Estado de las personas titulares de las
Secretarias de Estado, con excepcion de la
correspondiente a Seguridad Publica;

XLIX.- En caso de que se opte por un
gobierno de coalicion, ratificar por mayoria
simple el programa y el convenio de dicho
gobierno, y

XLX.- Las demés que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucién y las leyes que de ellas emanen le
atribuyan.

ARTICULO 73. ...

...

. ...

. ...

V. ...

V...

VI. ...

VII. ...

a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado por la comision de delito
doloso.

b) derogado

C) ...

VI ...
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encargo, cuando menos ciento veinte dias
antes del dia de la eleccion.

ARTICULO 80.- Son atribuciones del
Gobernador del Estado las siguientes:

I.a XXX. ...;

XXXI.- Las demas que le confieran Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la Constitucion y las leyes que
de ellas emanen.

ARTICULO 117. Para ser miembro del
Ayuntamiento, Concejo, o titular de delegacion
municipal, se requiere:

...

. ...

. ...

V. ...

V. No estar en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado, por violencia familiar; o delitos
contra las mujeres por razén de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado por los delitos: contra la libertad
sexual; la seguridad sexual; y el normal
desarrollo psicosexual, 0

c) Estar registrado o registrada en el padrén de
personas deudoras alimentarias morosas o en
caso de serlo, demostrar que ha pagado en su
totalidad los adeudos alimenticios.

ARTICULO 80.- Son atribuciones
Gobernador del Estado las siguientes:

del

l.a XXX. ...

XXXI.- En cualquier momento, optar por un
gobierno de coalicion con uno o varios de
los partidos politicos representados en el
Congreso del estado. ElI gobierno de
coalicion se regulara por el convenio y por
el programa aplicable, que deberan ser
aprobados por mayoria simple del
Congreso. ElI convenio establecera las
causas de la disolucion del gobierno de
coalicion.

XXXIl.- Las demés que le confieran la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la Constitucién y las leyes que
de ellas emanen.

ARTICULO 117.- ...

...
. ...
. ...
V...
V...

a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado por la comision de delito
doloso.

b) derogado

C) ...

Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 199. Las y los ciudadanos que
aspiren a participar como candidatas o
candidatos independientes en las elecciones de
gue se trate, deberan satisfacer, ademas de los

ARTICULO 199. ...

12



requisitos sefialados por la Constitucion del
Estado, los siguientes:

...

. ...

lll. No estar en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado, por violencia familiar; o delitos
contra las mujeres por razén de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado por delitos: contra la libertad
sexual; la seguridad sexual; y el normal
desarrollo psicosexual, o

c¢) Ser deudor alimentario moroso o, en caso de
serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad
los adeudos alimenticios;

Iv. ...

V...

ARTICULO 206. EI Consejo, para efectos del
articulo anterior, facilitard los formatos de
solicitud de registro respectivos. Los aspirantes
deberan adjuntar la siguiente documentacion:
...

. ...

. ...

(no hay correlativo)

V. ...
VI. ...
VII. ...

VIII. ...
IX. ...

ARTICULO 261. Posterior al plazo sefialado en
los articulos anteriores segun corresponda, en
los cinco dias siguientes, la Secretaria Ejecutiva
procedera de la siguiente manera:

I. Realizara la primera verificacion de lo relativo
a la paridad de género vertical y horizontal, en

las solicitudes de registro de la totalidad de
férmulas de diputaciones de mayoria relativa;
en las del registro de la totalidad de planillas de

...

. ...

lll. No estar en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado por la comisidon de delito
doloso.

b) derogado

c)...

v. ...

V...

ARTICULO 206. ...

...

. ...

. ...

Ill. Constancia relativa a los antecedentes
penales expedida por la autoridad

penitenciaria competente en la que se haga
constar que la persona aspirante no cuenta
con sentencia condenatoria firme por la
comision de algun delito doloso, en
términos de lo previsto por los incisos b) y
c) de la fraccion IV del articulo 27 de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal;

v. ..
V...

VI ...
VI ...
VI ...
IX. ...

ARTICULO 261. ...

I. Realizara la primera verificacion de lo relativo
a la paridad de género vertical y horizontal, en

las solicitudes de registro de la totalidad de
férmulas de diputaciones de mayoria relativa;
en las del registro de la totalidad de planillas de
mayoria relativa y listas de regidurias de
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mayoria relativa y listas de regidurias de
representacién  proporcional; y en las
solicitudes de registro de listas de diputaciones
de representacion proporcional que presenten
los partidos politicos

ARTICULO 265. En cumplimiento del principio
de paridad de género establecido en la
Constitucion Federal, de la totalidad de
solicitudes de registro, tanto de las candidaturas
a diputaciones de mayoria relativa, como de
representaciéon proporcional; asi como de las
candidaturas postuladas en las planillas de
mayoria relativa y en las listas de regidurias de
representacién proporcional para la renovacion
de los ayuntamientos, que sean presentadas
ante el Consejo 'y sus  Organos
desconcentrados, en ningln caso incluirdn mas
del cincuenta por ciento de candidatos o
candidatas propietarias y suplentes del mismo
género, con la excepcién de que, en virtud de la
operacion aritmética que se realice para el
célculo del respectivo porcentaje, no sea
posible cumplir en esa medida; en
consecuencia, se tomara el entero superior
siguiente como valido para conformar la lista de
candidaturas.

En las formulas para el registro de candidaturas
a diputaciones de mayoria relativa, como de
representacion proporcional; asi como de
candidaturas postuladas en las planillas de
mayoria relativa y en las listas de regidurias de
representacion proporcional para la renovacion
de los ayuntamientos, las candidaturas de
propietario y suplente seran del mismo género.

En las listas de candidatos o candidatas a
diputados o diputadas se debera incluir al
menos una persona, joven menor de treinta
afios; una persona con discapacidad; y una
persona de la diversidad sexual, Los medios de
verificaciébn de cumplimiento de estas medidas
y sus condiciones serén establecidos mediante
los lineamientos que al efecto expida el
Consejo.

No hay correlativo

representacion  proporcional; y en las
solicitudes de registro de listas de diputaciones
de representacion proporcional que presenten
los partidos politicos. Asimismo, certificara la
afiliacion efectiva de cada una de las
candidatas y los candidatos vigente al
momento del registro de la candidatura

ARTICULO 265. En cumplimiento del principio
de paridad de género establecido en la
Constitucion Federal, de la totalidad de
solicitudes de registro, tanto de las candidaturas
a diputaciones de mayoria relativa, como de
representacién proporcional; asi como de las
candidaturas postuladas en las planillas de
mayoria relativa y en las listas de regidurias de
representacién proporcional para la renovacion
de los ayuntamientos, que sean presentadas
ante el Consejo 'y sus  Organos
desconcentrados, el cincuenta por ciento
seran reservadas para el género femenino y
el otro cincuenta por ciento para genero
diverso, con la excepcién de que, en virtud de
la operacion aritmética que se realice para el
célculo del respectivo porcentaje, no sea
posible cumplir en esa medida; en
consecuencia, se tomara el entero superior
siguiente como valido para conformar la lista de
candidaturas.

265 BIS. Tratandose de candidaturas de
personas integrantes de la comunidad de la
diversidad sexual, con independencia del
genero al que se auto perciban, las mismas
se computaran dentro del porcentaje
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ARTICULO 268. En la eleccion de
ayuntamientos se elegiran candidaturas
propuestas por los principios de mayoria
relativa, y representacion proporcional. Los de
mayoria se registrardn en una planilla con los
nombres de quienes se proponen a los cargos
de presidenta o presidente municipal, primera
regiduria propietaria, y una o dos sindicaturas,
segln corresponda. Por cada regiduria y
sindicatura propietarias se elegira un suplente.

Las candidaturas a regidurias de
representacidn proporcional, se presentaran en
una lista en orden ascendente en el nUmero que
al efecto sefala esta Ley, y el articulo 13, de la
Ley Orgénica del Municipio.

Tanto las candidaturas de las planillas de
mayoria relativa, como de las listas de
regidurias de representacion proporcional,
deberan cumplir con el principio de paridad de
género establecido en la Constitucién Federal.

Para lo anterior, adicionalmente a lo dispuesto
en este articulo, las candidaturas se registraran
tanto en las planillas como en las listas, de
forma alternada, integrando candidaturas
propietarias de género distinto, garantizando
con ello la paridad vertical. Las candidaturas
suplentes seran del mismo género que las
candidaturas propietarias.

Asi también, a efecto de garantizar la paridad
horizontal, los partidos politicos deberan
postular planillas encabezadas en un cincuenta
por ciento por un género y el restante cincuenta
por ciento por candidaturas de género distinto.
En caso que del total de quienes encabezan las
postulaciones, resulte un nimero impar, se
debera privilegiar al género femenino. El
Consejo emitird los lineamientos
correspondientes para el establecimiento de las
condiciones minimas exigibles para el
cumplimiento del principio de paridad.

Para el caso de las postulaciones de
candidaturas para la integracion de los
ayuntamientos, cada partido politico debera
postular, dentro de sus listas de representacion
proporcional al menos, una férmula integrada

reservado al género diverso y en ningln
caso al porcentaje reservado para mujeres.

ARTICULO 268. ...

Asi también, a efecto de garantizar la
paridad horizontal, los partidos politicos
deberan postular planillas encabezadas en
un cincuenta por ciento por mujeres y el

restante  cincuenta por ciento por
candidaturas de género diverso. En caso que
del total de quienes encabezan las

postulaciones, resulte un ndmero impar, se
debera privilegiar al género femenino. El
Consejo emitira los lineamientos
correspondientes para el establecimiento de las
condiciones minimas exigibles para el
cumplimiento del principio de paridad.
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por personas con discapacidad, y una férmula
integrada por personas de la diversidad sexual
en cualquiera de los municipios de la Entidad.
Los medios de verificacién de cumplimiento de
estas medidas y sus condiciones seran
establecidos mediante los lineamientos que al
efecto expida el Consejo.

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 277. A la solicitud de registro
debera anexarse la siguiente documentacion de
cada una de las candidatas o candidatos:

...

. ...

. ...

v. ...

(no hay correlativo)

V...

a)ai) ...

j) No estar condenada o condenado por el delito
de violencia politica contra las mujeres en razén

de género.

k) ...

v/

a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado, por Vviolencia familiar;

incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar; o delitos contra las mujeres
por razén de género.

b) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado por delitos: contra la libertad
sexual; la seguridad sexual; y el normal
desarrollo psicosexual, o

c¢) Ser deudor alimentario moroso o, en caso de
serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad
los adeudos alimenticios;

VII. ...

ARTICULO 268 BIS Tratandose de
candidaturas de personas integrantes de la
comunidad de la diversidad sexual, con
independencia del género al que se auto
perciban, las mismas se computaran dentro
del porcentaje reservado al género diverso y
en ningun caso al porcentaje reservado para
mujer.

ARTICULO 277. ...

...

. ...

. ...

v. ...

IV. BIS Constancia relativa a los
antecedentes penales expedida por la
autoridad penitenciaria competente en la
que se haga constar que la persona
aspirante no cuenta con sentencia
condenatoriafirme por lacomisiéon de algin
delito doloso, en términos de lo previsto por
los incisos b) y c¢) de la fraccion IV del
articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal;

V...
a)ai) ...
j) Derogada

K) ...

VI. ...

a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado por la comision de delito
doloso.

b) Derogado
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VII. ...
IX. ...
X ..
XL ...
XI. ...

ARTICULO 388. EI Consejo realizara el
computo de la votacién recibida en todo el
Estado, para los efectos de la eleccion de
diputaciones por representacién proporcional,
observando lo siguiente:

I. Revisara las actas de computo distrital y
tomara nota de los resultados que arrojen, y

II. Sumard el resultado del total de votos que se
hubiese obtenido cada partido politico en los
distritos electorales del Estado, obteniendo el
resultado de la votacion de la eleccién de
diputados recibida en todo el Estado.

Después de realizar el cémputo de la votacion
de la eleccion de diputaciones recibida en todo
el Estado, el Consejo procedera a la asignacién
de diputaciones electas por el principio de
representaciéon proporcional, de conformidad
con el procedimiento previsto en los siguientes
articulos.

(SIN CORRELATIVO)

VI ...
VI ...
IX. ...
X

Xl ...
XI. ...

ARTICULO 388. ...

Il. Sumara el resultado del total de votos que se
hubiese obtenido cada partido politico en los
distritos electorales del Estado, obteniendo el
resultado de la votacién de la eleccién de
diputados recibida en todo el Estado
certificando la afiliacion efectiva de las
candidaturas ganadoras.

388 BIS. Para efectos de la determinacion
del partido politico al que corresponden los
triunfos en los Distritos uninominales
correspondientes a candidatas y candidatos
postulados por unacoalicién, se tomaran en
consideracion los criterios siguientes:

a) En primer lugar, se verificard la afiliacion
efectiva de cada una de las candidatas y los
candidatos triunfadores por el principio de
Mayoria Relativa. Para estos efectos, se
considerara “afiliacion efectiva”, aquélla
que esté vigente al momento del registro de
la candidatura (de entre los partidos que
integran la coalicién que lo postuld), es decir
al 01 de marzo de 2027 con corte a las 00:01
horas. Por tanto, el triunfo sera
contabilizado a favor del partido con el cual
el o la candidata ganadora tenga una
“afiliacion efectiva”.

b) En un segundo momento, en caso de que
la candidatura triunfadora no tenga una
afiliacién efectiva, a alguno de los partidos
gue la postularon, el triunfo sera
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contabilizado en los términos de lo
expresado por el convenio de coalicion
aprobado. Lo anterior no implicara que se
llegue a afectar el principio de
representacion y pluralidad en laintegracion
del Congreso del estado, por lo que en la
asignacion de diputaciones locales de
representacion proporcional se procurara el
mayor equilibrio entre el porcentaje de votos
y porcentaje de escafos de todas las fuerzas
politicas que hayan obtenido al menos el 3%
de la votacién, de conformidad con el
articulo 54, Base V, de la Constitucién.

c) En caso de que lacandidata o el candidato
triunfador haya contendido por la
reeleccién, en el supuesto que éste no
cuente con una “afiliacién efectiva” a alguno
de los partidos que le postularon, el triunfo
sera contabilizado, para efectos de la
asignacion, al partido a cuyo grupo
parlamentario haya pertenecido al momento
del registro de la candidatura. Salvo en el
caso de las personas legisladoras que
pertenezcan a un grupo parlamentario de un
Partido Politico Nacional sin registro
vigente, en cuyo caso, el Distrito ganador se
contabilizara conforme a lo sefialado, en su
caso, en el convenio de coalicidon. Para lo
cual, se solicitara al Congreso del Estado la
informacién correspondiente.

Expuesto lo anterior, nos permitimos elevar a la consideracion es esta Asamblea el

siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 46 en su inciso a); 73 fraccion VII en su inciso

a), y 117 fraccién V en su inciso a); se DEROGA inciso b) del articulo 46; inciso b)

de la fraccion VII del articulo 73; vy, inciso b) de la fraccién V del articulo 117; y se
ADICIONA fracciones XLVIIl y XLIX al articulo 57; y fraccion XXXI al articulo 80, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar

como sigue:
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ARTICULO 46.- ...

...

. ...

. ...

V. ...

V...

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por la comisién de
delito doloso.

b) derogado

C)...

ARTICULO 57.- ...

l.a XLVII. ...

XLVIIl.- En caso de que se opte por un gobierno de coalicion, ratificar por
mayoria simple los nombramientos y remociones que la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado de las personas titulares de las Secretarias de
Estado, con excepcién de la correspondiente a Seguridad Publica;

XLIX.- En caso de que se opte por un gobierno de coalicion, ratificar por
mayoria simple el programay el convenio de dicho gobierno, y

XLX.- Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

ARTICULO 73. ...
l. ...
. ...
1. ...
V. ...
V. ...
VI. ...
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VII. ...

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por la comisién de
delito doloso.

b) derogado

c)...

VIII. ...

ARTICULO 80.- Son atribuciones del Gobernador del Estado las siguientes:

I.a XXX. ...

XXXI.- En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicién con uno o
varios de los partidos politicos representados en el Congreso del estado. El
gobierno de coalicion se regulara por el convenio y por el programa aplicable,
que deberan ser aprobados por mayoria simple del Congreso. El convenio
establecera las causas de la disolucion del gobierno de coalicion.

XXXII.- Las demas que le confieran la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, es la Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

ARTICULO 117.- ...

I ...

. ...

. ...

V. ...

V...

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por la comisién de
delito doloso.

b) derogado

C) ...
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SEGUNDO. Se REFORMA el inciso a) de la fraccién Il del articulo 199; la fraccién
| del articulo 261; el articulo 265 en su primer pérrafo; el articulo 268 en su ultimo
parrafo; el inciso a) de la fraccion VIl del articulo 277; vy, la fraccion 1l del articulo
388; se DEROGA inciso b) de la fraccion IlI del articulo 199; inciso j) de la fraccidon
V del articulo 277; vy, el inciso b) de la fraccion VI del articulo 277; se ADICIONA
fraccion 11l BIS al articulo 206; un ultimo péarrafo al articulo 265; articulo 262 BIS;
articulo 268 BIS; la fraccion IV BIS al articulo 277; y articulo 388 BIS; de la Ley

Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 199. ...

...

. ...

[ll. No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por la comision de
delito doloso.

b) derogado

C)...

V. ...

V...

ARTICULO 206. ...

...

. ...

. ...

lll. BIS. Constancia relativa a los antecedentes penales expedida por la
autoridad penitenciaria competente en la que se haga constar que la persona

aspirante no cuenta con sentencia condenatoria firme por la comisién de
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algun delito doloso, en términos de lo previsto por los incisos b) y c) de la
fraccion IV del articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal;

V. ...

V...

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

ARTICULO 261. ...

I. Realizar& la primera verificacién de lo relativo a la paridad de género vertical y
horizontal, en

las solicitudes de registro de la totalidad de féormulas de diputaciones de mayoria
relativa; en las del registro de la totalidad de planillas de mayoria relativa y listas de
regidurias de representacion proporcional; y en las solicitudes de registro de listas
de diputaciones de representacién proporcional que presenten los partidos politicos.
Asimismo, certificard la afiliacion efectiva de cada una de las candidatas y los

candidatos vigente al momento del registro de la candidatura

ARTICULO 265. En cumplimiento del principio de paridad de género establecido en
la Constitucién Federal, de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, como de representacion
proporcional; asi como de las candidaturas postuladas en las planillas de mayoria
relativa y en las listas de regidurias de representacion proporcional para la
renovacion de los ayuntamientos, que sean presentadas ante el Consejo y sus
organos desconcentrados, el cincuenta por ciento seran reservadas para el
género femenino y el otro cincuenta por ciento para genero diverso, con la
excepcion de que, en virtud de la operacion aritmética que se realice para el calculo

del respectivo porcentaje, no sea posible cumplir en esa medida; en consecuencia,

22



se tomara el entero superior siguiente como valido para conformar la lista de

candidaturas.

265 BIS. Tratdndose de candidaturas de personas integrantes de lacomunidad
de ladiversidad sexual, con independenciadel género al que se auto perciban,
las mismas se computaran dentro del porcentaje reservado al género diverso

y en ningun caso al porcentaje reservado para mujeres.

ARTICULO 268. ...

Asitambién, a efecto de garantizar la paridad horizontal, los partidos politicos
deberdn postular planillas encabezadas en un cincuenta por ciento por
mujeres y el restante cincuenta por ciento por candidaturas de género diverso.
En caso que del total de quienes encabezan las postulaciones, resulte un nimero
impar, se debera privilegiar al género femenino. El Consejo emitira los lineamientos
correspondientes para el establecimiento de las condiciones minimas exigibles para

el cumplimiento del principio de paridad.

ARTICULO 268 BIS Tratandose de candidaturas de personas integrantes de la
comunidad de la diversidad sexual, con independencia del género al que se
auto perciban, las mismas se computaran dentro del porcentaje reservado al

género diverso y en ningun caso al porcentaje reservado para mujer.
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ARTICULO 277. ...

I ...

. ...

. ...

V. ...

IV. BIS Constancia relativa a los antecedentes penales expedida por la
autoridad penitenciaria competente en la que se haga constar que la persona
aspirante no cuenta con sentencia condenatoria firme por la comision de
algun delito doloso, en términos de lo previsto por los incisos b) y ¢) de la
fraccién IV del articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal;

V...

a)ai)...

j) Derogada

K) ...

VI. ...

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por la comision de
delito doloso.

b) Derogado

C) ...

VII. ...

VIII. ...

IX. ...

X. ...

Xl. ...

XIl. ...

ARTICULO 388. ...
. ...
II. Sumara el resultado del total de votos que se hubiese obtenido cada partido

politico en los distritos electorales del Estado, obteniendo el resultado de la votacion
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de la eleccion de diputados recibida en todo el Estado certificando la afiliacion

efectiva de las candidaturas ganadoras.

388 BIS. Para efectos de la determinacion del partido politico al que
corresponden los triunfos en los Distritos uninominales correspondientes a
candidatas y candidatos postulados por una coalicion, se tomaran en
consideracion los criterios siguientes:

a) En primer lugar, se verificara la afiliacion efectiva de cada una de las
candidatas y los candidatos triunfadores por el principio de Mayoria Relativa.
Para estos efectos, se considerara “afiliacion efectiva”, aquélla que esté
vigente al momento del registro de la candidatura (de entre los partidos que
integran la coalicion que lo postuld), es decir al 01 de marzo de 2027 con corte
a las 00:01 horas. Por tanto, el triunfo serd contabilizado a favor del partido
con el cual el o la candidata ganadora tenga una “afiliaciéon efectiva”.

b) En un segundo momento, en caso de que la candidatura triunfadora no
tenga una afiliacion efectiva, a alguno de los partidos que la postularon, el
triunfo sera contabilizado en los términos de lo expresado por el convenio de
coalicion aprobado. Lo anterior no implicard que se llegue a afectar el
principio de representacion y pluralidad en la integracion del Congreso del
estado, por lo que en la asignacion de diputaciones locales de representacion
proporcional se procurard el mayor equilibrio entre el porcentaje de votos y
porcentaje de escafios de todas las fuerzas politicas que hayan obtenido al
menos el 3% de la votacion, de conformidad con el articulo 54, Base V, de la
Constitucion.

c) En caso de que la candidata o el candidato triunfador haya contendido por
la reeleccion, en el supuesto que éste no cuente con una “afiliacion efectiva”
a alguno de los partidos que le postularon, el triunfo sera contabilizado, para
efectos de la asignacién, al partido a cuyo grupo parlamentario haya

pertenecido al momento del registro de la candidatura. Salvo en el caso de las
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personas legisladoras que pertenezcan a un grupo parlamentario de un
Partido Politico Nacional sin registro vigente, en cuyo caso, el Distrito ganador
se contabilizara conforme a lo sefialado, en su caso, en el convenio de
coalicion. Para lo cual, se solicitard al Congreso del Estado la informacion

correspondiente.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Dip Rubén Guajardo Barrera Dip Mireya Viancini Villanueva

Dip Marcelino Rivera Hernandez
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“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi”

HONORABLE
CONGRESO DEL ESTAIDO

SAN LUIS POTOSI

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

Dictamen de la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas Parlamentarias
por el que se APRUEBA CON MODIFICACIONES las iniciativas turnadas en Sesién
Ordinaria de fecha 11 de noviembre de 2025 con el TURNO 2348, promovida por la
Legisladora Ma. Sara Rocha Medina; y la identificada con el TURNO 2444 turnada
en la Sesion Ordinaria del 24 de noviembre de 2025, promovida por las Legisladoras
Jessica Gabriela Lopez Torres y Nancy Jeanine Garcia Martinez, en compafiia de
la Ciudadana Sanjuana Anayeli Avila Gonzélez, a la que se adhirieron los Diputados
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Roberto Garcia Castillo; y Luis Emilio
Rosas Montiel.
ANTECEDENTES

Primero. A esta Comision de dictamen, le fue enviada para su estudio y dictamen
la iniciativa por la que se propone reformar el articulo 187 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, y que identifica con el TURNO 2348.

Segundo. Por otra parte, a esta Comision de dictamen, le fue enviada para su
estudio y dictamen la iniciativa por la que se propone reformar el articulo 109 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; asi como, los
articulos 187 y 188 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, y
gue identifica con el TURNO 2444,

Dictamen que resuelve aprobar con modificaciones las iniciativas presentadas por las Diputadas Ma. Sara
Rocha Medina con TURNO 2348; y por las Diputadas Jessica Gabriela Lopez Torres y Nancy Jeanine Garcia
Martinez con TURNO 2444.

1



“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi”

HONORABLE
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SAN LUIS POTOSI

Tercero. Por tratar ambas iniciativas un tema en comudn, es que se procede a

dictaminarlas de manera conjunta.

Al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, quienes integramos esta

dictaminadora, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision por el tema que plantea, es competente para conocer de
las iniciativas citadas, ello de conformidad con lo que dispone el articulo 112 de la

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucién a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias. En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 73, 74 y 76 de la referida Constitucién, no se desprende facultad
exclusiva del Congreso de la Unidn o de sus respectivas Camaras, para legislar en

la materia de las iniciativas de cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere atribuciones al Congreso
del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es
competente para conocer y resolver sobre las propuestas que se describen en el
predmbulo, a fin de resolver en su caso, aprobando o desechando las mismas.

Dictamen que resuelve aprobar con modificaciones las iniciativas presentadas por las Diputadas Ma. Sara

Rocha Medina con TURNO 2348; y por las Diputadas Jessica Gabriela Lopez Torres y Nancy Jeanine Garcia
Martinez con TURNO 2444,
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CUARTO. Que atento a lo que dispone el articulo 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, “las y los ciudadanos del Estado tendran

derecho de iniciar leyes y presentar reformas a las mismas, con excepcion de las

relacionadas con el régimen _interno _del Congreso y con la Constitucion del

Estado." Sin embargo por su parte, los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de iniciativa entre
otros, a las y los diputados; en razon de lo cual, por cuanto hace a las Legisladoras
gue promueven las dictaminadas en este instrumento, se determina su legitimidad

para hacerlo.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 42 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los requisitos que deben

contener las iniciativas, se verifica que las de cuenta, cumplen sus extremos.

SEXTO. Por lo que hace a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de la obligacion de insertar
cuadro comparativo entre la norma vigente y la propuesta de la iniciativa, se integra

los siguientes:

Respecto del TURNO 2348

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE INICIATIVA

ARTICULO 187. La Unidad para la Igualdad de | ARTICULO 187. La Unidad para la Igualdad de
Género y Prevencién de la Violencia contra las | Género y Prevencién de la Violencia contra las

Mujeres tiene como funcion, proponer y ejecutar | Mujeres, dependiente de la JUCOPO, Fomentar,

Dictamen que resuelve aprobar con modificaciones las iniciativas presentadas por las Diputadas Ma. Sara
Rocha Medina con TURNO 2348; y por las Diputadas Jessica Gabriela Lopez Torres y Nancy Jeanine Garcia
Martinez con TURNO 2444.
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Soberano de San Luis Potosi”

acciones orientadas a la igualdad de géneroy a la
prevencion de la violencia en contra de las
mujeres, dentro de las que, de manera enunciativa

y no limitativa, se encuentran las siguientes:

|. Elaborar el plan anual de acciones y de

capacitacién, para la imparticibn de cursos,
talleres, conversatorios, conferencias;

Il. Ejecutar las acciones contenidas en el plan
anual de capacitacion;

Il. Llevar a cabo por si, 0 en coordinacion con otras
instancias publicas o privadas; estudios,
investigaciones y publicaciones;

IV. Planear y ejecutar, campafias de
fortalecimiento para la igualdad de género, asi
como de prevencién de la violencia en contra de
las mujeres, y

V. Aplicar el Protocolo para Atender la Violencia
por Razon de Género contra las Mujeres al Interior

del Congreso del Estado.

planear y dirigir las acciones para
institucionalizar la perspectiva de género y el
enfoque de derechos humanos dentro del
Congreso, los derechos

para asegurar

fundamentales, entre ellos la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y no
discriminacion en todas las areas del recinto
legislativo y promover ambientes laborales
libres de violencia, discriminacién acoso y
hostigamiento sexual y/o laboral, entre las

cuales se incluyen:

I. Elaborar el plan mensual de acciones y de

capacitacion, para la imparticion de cursos,
talleres, conversatorios, conferencias;

Il. Ejecutar las acciones contenidas en el plan
mensual de capacitacion;

lll. Realizar investigaciones y emitir protocolos
de actuacién que incluyan medidas para la
prevencién, deteccidon y atencién de cualquier
forma de violencia de

género, en coordinacién con otras instancias
como elaborar

publicas o privadas, asi

estudios, investigaciones y publicaciones
relacionadas con la materia;

IV. Planear y ejecutar, campafias de
fortalecimiento para la igualdad de género, asi
como de prevencién de la violencia en contra de
las mujeres;

V. Desarrollar y aplicar protocolos para la

atencion, prevencion y erradicacion de la
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Violencia por Raz6n de Género contra las Mujeres
al Interior del Congreso del Estado;

VI. Capacitar continuamente a las personas
gue desempefien un cargo o funcién dentro del
Congreso, proporcionando formacién continua
sobre derechos humanos, equidad de género,
y la violencia contra las mujeres, asi como
herramientas para prevenir, identificar vy
denunciar cualquier tipo de violencia;

VIl. Recibir y tramitar las denuncias
presentadas ante la Unidad por actos que
constituyan violencia por razén de género;
VIII. Dirigir la atencién y remisién al Organo
Interno de Control, de Ilos casos de
hostigamiento y/o acoso sexual que se reciban
en esta Unidad, y el seguimiento coordinado;
IX. Brindar acompafiamiento integral a las
victimas de violencia por razén de género;

X. Rendir los informes que le sean requeridos
por la directiva o JUCOPO, y/o solicitar
informacién a las coordinaciones o &reas
vinculadas con los casos atendidos;

XI. Establecer mecanismos y acciones que
fomenten ladenunciapor parte de las personas
victimas de acoso sexual o de cualquier otra
forma de violencia de género;

Xll. Crear y mantener actualizado un sistemade
control y estadistica de los asuntos atendidos,
gque permita el seguimiento, andlisis vy

evaluacion de los mismos;

Dictamen que resuelve aprobar con modificaciones las iniciativas presentadas por las Diputadas Ma. Sara
Rocha Medina con TURNO 2348; y por las Diputadas Jessica Gabriela Lopez Torres y Nancy Jeanine Garcia
Martinez con TURNO 2444.

5



HONORABLE
CONGRESO DEL ESTAIDO

SAN LUIS POTOSI

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi”

XIll. Apoyar y supervisar que los medios de
comunicacion y difusion del Congreso adopten
y mantengan précticas de lenguaje inclusivo;

XIV. Realizar

prevenir y erradicar el hostigamiento sexual y

campafias de difusion para

acoso sexual;

XV. Brindar apoyo a las areas que integran el
Congreso para institucionalizar el lenguaje
incluyente como parte del trabajo cotidiano,
los documentos

para contribuir a que

legislativos se redacten evitando un uso
sexista del lenguaje;
XVI.

Violencia por Razdon de Género contra las

Aplicar el Protocolo para Atender la

Mujeres al Interior del Congreso del Estado, asi

como proponer modificaciones al mismo

conforme a la legislacion vigente.

Respecto del TURNO 2444
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 109. Son atribuciones de la Comisién de
Igualdad de Género, conocer, dictaminar, emitir

opinion, atender o resolver en su caso:

l. Los asuntos relacionados con los derechos

de las mujeres en el Estado;

ARTICULO 109. Son atribuciones de la Comision
para la lgualdad de Género, conocer, dictaminar,

emitir opinién, atender o resolver en su caso:

. Los asuntos relacionados con los

derechos humanos de las mujeres; la

prevencién, atencion, sanciéon y eliminacion
de la discriminacion y violencia contra las

mujeres 'y géneros divergentes; el
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empoderamiento y desarrollo sostenible de
las mujeres; la eliminacién de los roles vy
estereotipos de género; la transversalizacion
de la perspectiva de género; y los demas
asuntos en materia de igualdad entre

hombres y mujeres;

Il. Los tocantes a fungir como enlace con las | Il. Los tocantes a fungir como enlace con
asociaciones y organizaciones de mujeres en el | las asociaciones y organizaciones de mujeres en
Estado, cuando resulte necesario para el estudio y | el Estado, cuando resulte necesario para el
aclaracion de los asuntos que le competen; estudio y aclaracién de los asuntos que le

competen;

M. Los concernientes a emitir opinién, en
el proceso de dictaminacién de las otras
comisiones legislativas cuando el asunto de
analisis tenga relacién con la igualdad de
género, previo turno de la Presidencia de la

Directiva;

V. Los conducentes a exhortar a las
autoridades estatales y municipales para
tomar acciones contra la discriminacién y
violencia de género; disefiar e implementar
protocolos con perspectiva de género en los
procesos operativos; abrir canales de
comunicacién con asociaciones y
organizaciones de  mujeres; elaborar
presupuestos sensibles al género; y las
deméas que motiven la cultura de igualdad

entre mujeres y hombres;

Dictamen que resuelve aprobar con modificaciones las iniciativas presentadas por las Diputadas Ma. Sara
Rocha Medina con TURNO 2348; y por las Diputadas Jessica Gabriela Lopez Torres y Nancy Jeanine Garcia
Martinez con TURNO 2444.

7



HONORABLE
CONGRESO DEL ESTAIDO

SAN LUIS POTOSI

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi”

Il. Los relativos a la propuesta al Pleno de la
convocatoria, y organizacién el Parlamento de las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi, que se
realizard anualmente y que debera garantizar la
representacién de las mujeres integrantes de
pueblos y comunidades indigenas, asi como con
discapacidad,;

Il. La redaccion anual de la convocatoria,
revision y dictaminacién respecto de las propuestas
que se presenten, y someter al Pleno el
otorgamiento del Reconocimiento “Matilde Cabrera

Ipifia”, que debera observar las siguientes bases:

a) Se
preferentemente, el ocho de marzo de cada afio.

entregara este reconocimiento,

b) Se entregara en vida, a mujeres destacadas que
han contribuido en la consecucién de una sociedad
paritaria, o han realizado aportaciones importantes

a la vida politica, econémica o social del Estado.

c) Se precisara la metodologia aplicada para la
eleccién de la mujer que se reconozca;

V. Los relativos a las relaciones con las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipal relacionadas con la
materia, cuando resulte necesario para el estudio o

aclaracion de los asuntos que le competen, y

V. Los relativos a la propuesta al Pleno de
la convocatoria, y organizacion el Parlamento de
las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, que
se realizara anualmente y que debera garantizar
la representacidon de las mujeres de pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes,

asi como con discapacidad,;

V1. La redacciéon anual de la convocatoria,

revision y dictaminacién respecto de las
propuestas que se presenten, y someter al Pleno
el otorgamiento del Reconocimiento “Matilde
Cabrera Ipifa”, que debera observar Ilas
siguientes bases:

a) Se

preferentemente, el ocho de marzo de cada afio.

entregard este  reconocimiento,

b) Se entregara en vida, a mujeres destacadas
gue han contribuido en la consecucion de una
sociedad igualitaria, o han realizado
aportaciones importantes a la vida politica,

econdémica o social del Estado.

c) Se precisara la metodologia aplicada para la

eleccion de la mujer que se reconozca;

VILI. Los relativos a las relaciones con las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipal de la materia, cuando
resulte necesario para el estudio o aclaracién de

los asuntos que le competen, y
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V. Los analogos a los anteriores que, a juicio
de la Presidencia de la Directiva, sean materia del

analisis de esta Comision.

VIII. Los anéalogos a los anteriores que, a juicio
de la Presidencia de la Directiva, sean materia

del andlisis de esta Comision.

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE

INICIATIVA

CAPITULO XlII

De la Unidad para la Igualdad de Género y

Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres

ARTICULO 187. La Unidad para la lgualdad de
Género y Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres tiene como funcién, proponer y ejecutar
acciones orientadas a la igualdad de género y a la
prevencion de la violencia en contra de las mujeres,
dentro de las que, de manera enunciativa y no

limitativa, se encuentran las siguientes:

l. Elaborar el plan anual de acciones y de
capacitacién, para la imparticion de cursos,

talleres, conversatorios, conferencias;

Il. Ejecutar las acciones contenidas en el plan

anual de capacitacion;

CAPITULO XllII

De la Unidad para la lgualdad de Género

ARTICULO 187. La Unidad para la Igualdad de
Género tiene como funcién transversalizar la
perspectiva de género en las estructuras,
del

Congreso del Estado, entre sus facultades se

procesos, actividades y practicas

encuentran:

|.Elaborar y llevar a cabo el plan anual de
accién para institucionalizar la perspectiva
de género en las estructuras, procesos,
actividades y practicas del Congreso del
Estado;

ll.Elaborar y llevar a cabo el plan anual de
formacion y capacitacion en materia de
derechos humanos de las mujeres vy

perspectiva de género para las personas

servidoras publicas del

Estado;

Congreso del
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lll.Llevar a cabo por si, o en coordinacion con otras

instancias publicas o privadas; estudios,

investigaciones y publicaciones;

IV.Planear y ejecutar, campafas de fortalecimiento
para la igualdad de género, asi como de
prevencion de la violencia en contra de las

mujeres, y

V.Aplicar el Protocolo para Atender la Violencia por
Razon de Género contra las Mujeres al Interior del

Congreso del Estado.

lll.Diseflar y aplicar los protocolos para la
prevencion, atencion, sancién y eliminacion
de la discriminacion y violencia de contra
las mujeres al interior del Congreso del
Estado;

IV.Incorporar la perspectiva de género en los

las diferentes

reglamentos internos de

unidades y areas del Congreso del Estado;

V.Llevar a cabo por si, o en coordinaciéon con

otras instancias publicas o privadas;

diagnésticos, estudios, investigaciones y

publicaciones en materia de género, y

de
fortalecimiento para la igualdad de género, asi

VI.Planear 'y ejecutar, campafas
como de prevencion, atencién, sancion y
eliminacién de la discriminacion y violencia

contra las mujeres.

ARTICULO 188. La Unidad para la Igualdad de
Género y Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres, estard a cargo de una responsable, quien
sera designada por la JUCOPO, debiendo contar
con el siguiente perfil:

I.Ser mujer
Il.Preferentemente contar

con titulo y cédula

profesional, expedidos con una antigiedad
minima de tres afios previos a su designacion;
M. Preferentemente contar con conocimientos

y experiencia en el marco de las disposiciones

ARTICULO 188. La Unidad para la Igualdad de
Género, estara a cargo de una responsable,
quien sera designada por la JUCOPO, debiendo
contar con el siguiente perfil:

l. Ser mujer;

Il. Contar con titulo y cédula profesional,
expedidos con una antigiedad minimade tres
afos previos a su designacion;

Il Contar con conocimientos y
experiencia comprobables en el marco de las
disposiciones constitucionales,

convencionales y legales, en materia de
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constitucionales, convencionales y legales, en
materia de derechos humanos de las mujeres;
V. No estar en alguno de los siguientes
supuestos:
a) Tener sentencia condenatoria que haya causado
estado, por violencia familiar; o delitos contra las
mujeres por razén de género; b) Tener sentencia
condenatoria que haya causado estado por los
delitos: contra la  libertad sexual; la seguridad
sexual; y el normal desarrollo psicosexual, 0
c) Estar registrado o registrada en el padrén de
personas deudoras alimentarias morosas o0 en caso
de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad

los adeudos alimenticios, y

V.No estar inhabilitada para ejercer empleos, cargos

o comisiones en el servicio publico.

derechos humanos de las mujeres vy

perspectiva de género;
Iv.

supuestos:

No estar en alguno de los siguientes

a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado, por violencia familiar; o delitos
contra las mujeres por razén de género;

b) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado por los delitos: contra la libertad
sexual; la seguridad sexual; y el normal
desarrollo psicosexual, 0

c) Estar registrado o registrada en el padrén de
personas deudoras alimentarias morosas o0 en
caso de serlo, demostrar que ha pagado en su

totalidad los adeudos alimenticios, y

VI.No estar inhabilitada para ejercer empleos,

cargos o comisiones en el servicio publico.

SEPTIMO. En las iniciativas de cuenta las promoventes de las mismas hacen la

expresion de las siguientes:

TURNO 2348

“EXPOSICION DE MOTIVOS

México ha tenido un avance significativo en el empoderamiento politico de las

mujeres en los congresos, mientras que el promedio mundial de mujeres en los

parlamentos nacionales es de apenas 24%, México ocupa el primer lugar de los

paises de América Latinal con la mayor cantidad de mujeres y el primer lugar en
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la clasificacion de mujeres en los parlamentos entre los paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

La paridad llegé para quedarse ya que “es un acto de reconocimiento, un acto de
justicia”, y es que aunque los datos sobre paridad de género en nuestros
congresos son muy positivos, la realidad es que son una condicién necesaria. Lo
raro y lo que deberia asombrarnos, es que no se haya alcanzado la paridad en
otros aspectos de la vida politica de México.

En este sentido, el Congreso de San Luis Potosi cuenta con la importante tarea
de que esta paridad se respete y que, al mismo tiempo las mujeres se sientan
seguras al desempefar sus labores. Las unidades de género en el Poder
Legislativo son fundamentales, pues desde estas instancias se realiza la labor de
convencimiento para

1 IMCO, “Paridad de Género en los Congresos”  Disponible en:
https://imco.org.mx/paridad-genero-loscongresos-

sigue/

2 https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/5519-unidades-

de-genero-en-elpoder-

legislativo-fundamentales-para-erradicar-violencia-contra-mujeres  empatar la
normatividad con la cero tolerancia a la violencia en contra de las mujeres, el
lenguaje inclusivo y no discriminatorio, asi como las politicas publicas y programas
para la igualdad de género.

La importancia de que en las dependencias de gobierno existan unidades de
género radica en su funciébn como 6rganos responsables de promover espacios
laborales seguros, libres de discriminacion y violencia para las mujeres, ademas
de contribuir activamente a la erradicacion de la violencia en el @mbito institucional.
Estas unidades tienen como mision transversalizar la perspectiva de género en
todos los procesos internos de las instituciones gubernamentales, INCLUIDO EL
CONGRESO DEL ESTADO, asegurando que la igualdad entre mujeres y hombres
sea parte integral del disefio, implementacion y evaluacién de politicas y acciones.
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Esto se traduce en la generacion de diagndésticos, estadisticas y estadisticas que
permiten identificar y cerrar brechas de desigualdad laboral, asi como establecer
protocolos eficaces para prevenir, atender y sancionar situaciones de
hostigamiento y acoso sexual.

La presencia de estas unidades garantiza que existen mecanismos efectivos para
la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres dentro de
las dependencias de gobierno. Intervienen tanto en la sensibilizaciéon y
capacitacion del personal como en la instrumentacion de procesos que promuevan
el respeto de los derechos humanos y laborales de las mujeres, permitiendo que
ejerzan plenamente su derecho a un trabajo digno, libre de violencia y
discriminacion.

Las unidades de género funcionan como instancias mediadoras y de monitoreo
permanente, vigilando la implementacion de protocolos, reglamentos y esquemas
de trabajo en favor de las mujeres. Ademas, contribuyen al cumplimiento de
disposiciones legales y compromisos internacionales en materia de igualdad y no
discriminacion, fortaleciendo la capacidad del Estado para coordinar politicas
publicas integrales y brindar atencidn especializada a mujeres que han vivido
violencia en el contexto laboral.

Contar con unidades de género en las dependencias de gobierno es fundamental
para fomentar una cultura institucional basada en el respeto, la igualdad y la no
violencia, promoviendo cambios estructurales que benefician no solo a las
mujeres, sino a toda la sociedad Sin embargo, cabe resaltar que al dia de hoy
hace mucha falta la actualizaciéon de las funciones que tiene la Unidad en el
Congreso del Estado, derivado de que se trata de reforzar y empoderar a la misma
para ejercer de manera correcta su trabajo.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como objetivo dotar de atribuciones la
Unidad para la Igualdad de Género y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres
y que esta sea un &rea que de verdad atienda y prevenga todo tipo de
problematicas por razén de género en el Congreso.
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Lo anterior, busca dignificar al Congreso del Estado y hacer de este un espacio

seguro para las mujeres a través de las areas correspondientes.”

TURNO 2444

“EXPOSICION DE MOTIVOS
La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las mujeres (CEDAW)! establece que, para alcanzar la igualdad de género es
necesario implementar acciones y medidas integrales que comprendan sus tres
dimensiones: la igualdad formal (articulo 3), la igualdad sustantiva (articulo 4) y la
igualdad de resultados (articulo 5).
En vista de que el logro de la igualdad de género, como la eliminacion de la
discriminacion y violencia contra las mujeres requieren de acciones que satisfagan
esas tres esferas, el primer espacio gubernamental que contribuye a su
materializacién es el Poder Legislativo.
Por lo tanto, los congresos tienen la responsabilidad de tomar las medidas
necesarias para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres a través de los
marcos legales y normativos, lo que incluye maodificar los usos, practicas y
comportamientos culturales que suprimen los derechos fundamentales de las
mujeres. Tal labor, contribuye a la igualdad formal, a la igualdad sustantiva y a la
igualdad de resultados, pues se espera que la legislacién sea un medio eficaz para
organizacién de la convivencia social.
Ante la obligacién convencional y constitucional que tienen los congresos de
garantizar la igualdad formal, sustantiva y de resultados entre mujeres y hombres,
es que el fortalecimiento de sus unidades organizacionales es indispensable para
la satisfaccién de esta obligaciéon. Para construir un Congreso que garantice la

igualdad de género, es decir, que se identifique como un “Parlamento Sensible al

! Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer. (1979). Naciones
Unidas. https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
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Género”, la Unién Interparlamentaria (UIP) disefio un instrumento de evaluaciéon
para identificar el estado de institucionalizacién de la perspectiva de género en los
congresos supranacionales, nacionales y subnacionales (UIP, 2016)2.
El instrumento se apoya de 7 acciones para avanzar hacia la construccion de un
“Parlamento Sensible al Género”. Las acciones se enuncian a continuacion:

1. Incrementar el nimero de mujeres en el parlamento y lograr una participacion
paritaria.
Reforzar la legislacion y las politicas relativas a la igualdad de género.
Integrar la igualdad de sexos en la labor del parlamento.
Instaurar una infraestructura y una cultura parlamentaria sensible al género o
mejorarlas.

5. Asegurar que todos los parlamentarios- hombres y mujeres- compartan la
responsabilidad de promover la igualdad de género.

6. Alentar a los partidos politicos a que defiendan e instalen en sus agendas los
principios de la igualdad de género.

7. Guiar hacia la sensibilidad al género a todo el personal parlamentario.
Si el Congreso es el espacio primigenio para garantizar la igualdad formal e
impactar en la igualdad sustantiva y de resultados entre mujeres y hombres, su
impetu para lograrlo debe ser coherente con su estructura y dinamica, asi mismo
debe ser capaz de prevenir, sancionar y eliminar las violencias que ocurran dentro
del mismo.
Por lo tanto, debe distinguirse como un espacio que no sélo impulse las libertades
y derechos fundamentales de las mujeres, sino un espacio que, en su interior,
priorice la igualdad, la no discriminacién y el rechazo absoluto a la violencia contra

las mujeres.

2 Inter-Parliamentary Union. (2016). Evaluating the gender sensitivity of parliaments: A self-assessment
toolkit. https://www.ipu.org/index.php/resources/publications/toolkits/2016-11/evaluating-gender-
sensitivity-parliaments-self-assessment-toolkit
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Para que la asamblea legislativa pueda cumplir satisfactoriamente con sus
funciones de legislar, representar y gestionar las medidas integrales sobre la
igualdad de género, se propone en primer lugar fortalecer, especializar y corregir
los parametros de discrecionalidad de la directiva para que la Comisién de
Igualdad de Género conozca sobre los derechos humanos de las mujeres; atienda
las reformas en materia de prevencion, atencion, sancién y eliminacion de la
discriminacién y violencia contra las mujeres; dictamine sobre politicas de
empoderamiento y desarrollo sostenible de las mujeres; transversalice la
perspectiva de género en los instrumentos normativos para eliminar las brechas y
estereotipos de género.

La presente iniciativa tiene como objeto fortalecer, clarificar y ampliar las
atribuciones de la Comision de Igualdad de Género y profesionalizar a la Unidad
para la Igualdad de Género del Congreso del Estado, con el fin de garantizar que
todos los asuntos legislativos vinculados con la igualdad sustantiva, los derechos
humanos de las mujeres, la prevencion de la violencia y la eliminacién de la
discriminacién sean tramitados por Organos especializados, evitando retrasos,
discrecionalidad o turnos erréneos.

Este esfuerzo cobra especial relevancia en el marco del Dia Internacional para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre), fecha que convoca
a los Estados a asumir acciones concretas y estructurales para erradicar todas las
formas de violencia de género. El fortalecimiento de la Comisién de Igualdad de
Género y de la Unidad para la Igualdad constituye una respuesta institucional clara
a esta agenda global, al dotar a este Congreso de los instrumentos internos
necesarios para legislar, prevenir, atender y sancionar las violencias contra las

mujeres desde una estructura parlamentaria sélida y sensible al género.
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Dentro del Congreso del Estado se ha observado una problematica reiterada: la
falta de claridad normativa respecto a qué asuntos deben ser turnados a la
Comision de Igualdad de Género.

Esta omision ha provocado criterios inconsistentes en la Directiva, turnandose
iniciativas relacionadas con igualdad, violencia contra las mujeres o discriminacion
a comisiones como Justicia o Derechos Humanos, dejando sin intervencién a la
comisién especializada.

La consecuencia ha sido retrasos, dictamenes incompletos y la ausencia de una
perspectiva de género en asuntos que la requieren indispensablemente. Esta
iniciativa busca eliminar esa ambigledad y garantizar que la Comisién competente
conozca y dictamine todos los asuntos vinculados a la agenda de igualdad y
derechos de las mujeres.

En este sentido, la reforma al articulo 109 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
amplia y precisa las facultades de la Comision, incorporando explicitamente
materias como la prevencion, atencién, sancion y eliminacion de la violencia, la
igualdad sustantiva, el empoderamiento econémico y sostenible, la eliminacion de
estereotipos y la transversalizacion de la perspectiva de género.

Esta ampliacion responde al estandar internacional de gender mainstreaming, que
obliga a los parlamentos a integrar dicho enfoque en todo el ciclo legislativo.
Asimismo, se incorpora la facultad de emitir opiniones obligatorias en asuntos
turnados a otras comisiones, garantizando que la perspectiva de género no
dependa de interpretaciones discrecionales.

De igual forma, se incorpora la atribucién de emitir exhortos a autoridades
estatales y municipales para fortalecer politicas publicas de prevencién de
violencia y promocion de la igualdad, lo cual transforma a la Comision en un actor
activo dentro del ecosistema estatal de derechos de las mujeres.

En materia de Parlamento de las Mujeres, se incluye expresamente la
representacion de mujeres afrodescendientes, o que armoniza este ejercicio con
el enfoque interseccional previsto por CEDAW.
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Por otra parte, el capitulo correspondiente del Reglamento del Congreso se
reforma en profundidad para profesionalizar la Unidad para la Igualdad de Género.
Esta deja de ser un area enfocada exclusivamente en capacitaciones y campafas,
y pasa a ser una instancia técnica encargada de institucionalizar la perspectiva de
género en toda la estructura interna del Congreso.

Entre sus nuevas atribuciones destacan: disefiar y aplicar protocolos de
prevencién, atencién y sancion de violencias; incorporar la perspectiva de género
en reglamentos internos; elaborar diagnosticos e investigaciones; y coordinar los
planes anuales de formacién del personal legislativo. Esta transformacion
responde a la Accion 4 de la Unién Interparlamentaria sobre Parlamentos
Sensibles al Género, relacionada con la creacion de infraestructura organizacional
y cultural que sustente una igualdad real.

La reforma al perfil de la titular de la Unidad refuerza la profesionalizacion de este
organo, exigiendo experiencia comprobable en derechos humanos de las mujeres
y conocimientos especializados que garanticen la correcta ejecucion de las
nuevas atribuciones.

El fortalecimiento de la Comision de Igualdad de Género es de vital importancia
para mejorar el trabajo legislativo a favor de las mujeres y la igualdad de género,
en virtud de que las comisiones legislativas asesoran, estudian, discuten y
dictaminan sobre los asuntos que le competen; y en vista de que la actual
normativa no establece claramente los asuntos que debe atender esta comision,
es que se pretende que la misma se especialice, profesionalice, resuelva y
participe de forma activa en la produccion de derechos, politicas, medidas,
mecanismos y demas acciones para acelerar la igualdad de género.

De acuerdo con el informe de Evaluacién del Desempefio Legislativo Sensible al
Género, disefiado por el Colegio de San Luis A.C, durante el periodo de
septiembre de 2024 a mayo de 2025, se contabilizaron 46 iniciativas que
contenian una demanda, problema o desigualdad padecida por las mujeres; la
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Comision de Igualdad de Género s6lo conocié 9 de dichas iniciativas®. Lo anterior,
revela un cuello de botella que merma la atencién y cumplimiento de la agenda de
género estatal.

Ademas, con esta reforma a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi se contribuye a la accién numero 4 para la construccion de un
“Parlamentos Sensibles al Género”, ya que, se estima que el mejoramiento de las
estructuras, unidades y cuerpos normativos impacta positivamente en el desarrollo
de capacidades y habilidades de respuesta a las necesidades y demandas de las
mujeres, como del resto de la poblacién.

Asi mismo la iniciativa propone modificar el Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, respecto a la Unidad para la Igualdad de Género y Prevencion
de la Violencia Contra las Mujeres, unidad que tiene que ser operativa y funcional
para transversalizar la perspectiva de género en los procesos, practicas,
dinamicas y actividades de los Organos Legislativos.

De acuerdo con el informe sobre la igualdad de género en los parlamentos
realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Americe Latina y el Caribe (2011)* las unidades de transversalizacion de la
perspectiva de género tienen la tarea de incorporar el enfoque de género en las
estructuras y funcionamiento de los congresos, como en el contenido de las leyes

y presupuestos.

3 Diagnostico presentado en el XXIII CIAO, Congreso Internacional de Andlisis y Estudios Organizacionales de
la Red Mexicana de Investigadores en Estudios Organizacionales (REMINEO).

4 Rodriguez Gusta, A. L. (2011). ¢Quién promueve la igualdad en los Parlamentos? Experiencias de bancadas,
comisiones, unidades técnicas y grupos mixtos en América Latina y el Caribe (Area Préctica de Género,
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo). Recuperado de
https://www.researchgate.net/publication/319018533 Quien promueve la igualdad en los Parlamentos
Experiencias de bancadas comisiones unidades tecnicas y grupos mixtos en America Latina y el Cari
be
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Asi mismo, se le atribuye la transformacion de la gestion interna del Congreso, lo
que incluye a los recursos humanos, capital humano, al personal de apoyo, asi
como a las practicas cotidianas gque rigen el trabajo legislativo.

Es decir, las unidades de transversalizacion de la perspectiva de género tienen la
capacidad organizacional e institucional de transformar las relaciones de poder al
interior del Congreso, tal como fomentar una cultura organizacional mas igualitaria
entre mujeres y hombres, por lo que construyen espacios libres de violencia.

Su armonizacién muestra la coherencia y compromiso de la asamblea legislativa
con la igualdad de género, su creacién y operacién contribuyen a la ejecucion de
las acciones nimero 4, 5, 6, y 7 del Plan de Accién para construir los “Parlamentos
Sensibles al Género” de la Unidn Interparlamentaria.

La transversalizacién de la perspectiva de género o gender mainstreaming, se
encuentra sustentado en la Plataforma de Accion de Bejin®, en el objetivo
estratégico de mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres, el cual
establece la responsabilidad de los Estados de “integrar perspectivas de género
en las legislaciones, politicas, programas y proyectos estales”.

Este mecanismo ha sido denominado como el “mecanismo transformador”, puesto
gue promueve la igualdad de género mediante una integracion sistematica en
todos los sistemas, estructuras, politicas, procesos, procedimientos de la
organizacion y cultura de la organizacion (Rees, 2005)°.

Su invocacion es un recuerdo constante de que la igualdad de género no solo es
una tarea de las mujeres, del gobierno imperante, de los partidos politicos
oficialistas u opositores, por el contrario, es el compromiso de mujeres y hombres,
de organizaciones e instituciones de formacién social, de partidos con diferentes

doctrinas politicas, de gobiernos oficiales como opositores.

5> Naciones Unidas. (1995). Declaracidn y Plataforma de Accién de Beijing. Cuarta Conferencia Mundial sobre

la Mujer. https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/

6 Rees, T. (2005), “Reflections on the Uneven Development of Gender Mainstreaming in Europe”, en
International Feminist Journal of Politics, Vol. 7, (4): 555-574.
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Pues tal como lo menciona este mecanismo, la igualdad de género debe atravesar
las estructuras, las ideologias, las lealtades, las relaciones, los procedimientos,
las practicas cotidianas.

La igualdad de género no es una idea, ideologia, filosofia, valor u otro semejante
imposible de materializar, se trata de un derecho de facto, de una condicién
indispensable para el desarrollo humano y sostenible de las mujeres, un detractor
natural de la discriminacién y violencias’.

De manera que, debe convertirse en un principio rector del trabajo interno del
Congreso como de las relaciones e interacciones que ocurren dentro del mismo.
Por tal motivo una de las estrategias clave para garantizarla es transformando su
estructura organica, estableciendo lineas claras para su funcionamiento,
fomentando una cultura de inclusion e igualdad en las interacciones de su
personal.

Lo anterior, bajo el argumento de que, si el Poder Legislativo es el 6rgano
primigenio de la representacion ciudadana y deseos del pueblo, su l6gica debe
ser conformarse, funcionar y conducirse respetando los derechos fundamentales
de las mujeres y promover la igualdad de género.

En virtud de lo anterior, esta iniciativa constituye un paso decisivo para avanzar
hacia un Congreso sensible al género, capaz de legislar con perspectiva de
igualdad, garantizar los derechos humanos de las mujeres y responder a la
agenda estatal, nacional e internacional para la eliminacion de la violencia contra

las mujeres.”

7 Naciones Unidas. (s. f.). lgualdad de género y empoderamiento de la mujer. Objetivos de Desarrollo
Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
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OCTAVO. En el caso de la iniciativa identificada con el turno 2444, las promoventes
impulsan en primer término, reformar el articulo 109 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en el que se disponen las atribuciones
con las que cuenta la Comision de Igualdad de Género.

Al respecto, en su exposicion de motivos, argumentan que al ampliar el espectro de
acciones concretas a cargo de esa comision de dictamen legislativo, se fortalece
desde nuestra las disposiciones organicas de este Poder Legislativo, las acciones
en pro de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y se tendria un
parlamento sensible al género. En concreto se propone la inclusion del término de
los “derechos humanos de las mujeres, la prevencion, atencion y eliminacion de la
discriminacion y la violencia en contra de las mujeres, propuesta con la que se

coincide por parte de esta dictaminadora.

Respecto de las propuestas de las fracciones Il, lll y 1V, se consideran inviables, en
virtud de que la tltima de las fracciones subsume esas atribuciones, es decir, el que
la Directiva en uso de sus facultades, encomiende a una comision de dictamen, el
gue estas emitan opiniones en asuntos relacionados con sus competencias, y en su
caso dictaminen propuestas de exhortos; que no, exhortar, ya que esta es facultade
del Congreso y no de una comision.

NOVENO. Con respecto de la segunda propuesta, la que resulta similar en los dos
turnos que se dictaminan, consiste en llevar a cabo reformas a los articulos 187 y
188 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, mismos que
actualmente forman el Capitulo Xlll del Titulo Quinto, y que se denomina “De la
Unidad para la Igualdad de Género y Prevencion de la Violencia Contra las
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Mujeres”. En el primero de ellos se establecen las atribuciones y responsabilidades
con las que cuenta dicha Unidad; y en el segundo, los requisitos que ha de cumplir

la personas responsable de la misma.

En la primea de las iniciativas (TURNO 2348) descritas en el proemio de este
instrumento, se propone que, la Unidad dependa de la JUCOPO (Junta de
Coordinacion Politica), toda vez que actualmente no se establece dependencia
alguna con los o6rganos de administracion o direccion del propio Congreso.
Asimismo se propone que el plan de acciones y de capacitacion pase de formato
anual a mensual, y se puntualizan once acciones adicionales a las que actualmente

se tienen.

Con respecto de esta propuesta, se aprecia que la mayoria de las acciones que se

proponen adicionar, se subsumen con las que ya se cuenta actualmente y que son:

I. Elaborar el plan anual de acciones y de capacitacion, para la imparticion de
cursos, talleres, conversatorios, conferencias;

Il. Ejecutar las acciones contenidas en el plan anual de capacitacion;

[ll. Llevar a cabo por si, o en coordinacion con otras instancias publicas o
privadas; estudios, investigaciones y publicaciones;

IV. Planear y ejecutar, campafias de fortalecimiento para la igualdad de
género, asi como de prevencion de la violencia en contra de las mujeres, y
V. Aplicar el Protocolo para Atender la Violencia por Razén de Género contra

las Mujeres al Interior del Congreso del Estado.

Respecto de la segunda propuesta (TURNO 2444), se propone el cambio de la

denominacion de la Unidad, eliminando “prevenciéon de la violencia contra las
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mujeres”, lo que de entrada acota una de los campos de acciones para los que ha

sido disefiada este tipo de unidades en los entes publicos.

Con respecto del articulo 188 (requisitos de la persona titular de la Unidad) se
propone que necesariamente cuente con titulo y cédula profesional; y contar
necesariamente con experiencia comprobable en el marco de disposiciones
constitucionales y convencionales en materia de derechos humanos de las mujeres.
Al respecto consideramos que hacerlo asi, mas alla de contribuir al buen
desempeiio de la Unidad, limita la posibilidad de que una posible persona designada
para ese fin, a pesar de su conocimientos y experiencia de vida, se vea limitada a
acceder por no contar con esos requisitos que de modificarse, eliminan la flexibilidad
que se tiene actualmente; es decir, que una mujer a pesar de no contar con titulo y
cédula profesional, pero con actitudes y aptitudes para llevar a cabo una excelente

funcién, no pueda ser designada para ello.

DECIMO. Por otra parte también se proponen algunos cambios respecto de las

acciones gue actualmente tiene encomendada la Unidad.

Al respecto es importante recordar que la Ley para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 5° define a estas Unidades

de la siguiente forma:

“..XV. Unidades para la Igualdad de Género: Instancias encargadas de
fomentar dentro de la Dependencia o Entidad respectiva, la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres a través de la aplicacion transversal de la
perspectiva de género en todas las acciones de gobierno, tanto en el ambito
de la cultura institucional como en los planes, programas, proyectos y
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presupuestos dirigidos a la poblacion estatal, que instrumenten las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi

como de los organismos autonomos.”

Por lo que a partir de esta definicién, es posible y ademas pertinente, reformar el
primer parrafo del actual articulo 187 de nuestro Reglamento, de tal forma que

coincida con la ley especial en la materia.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 14 del precepto legal en comento,
corresponde al antes Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, hoy

Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva:

XIll. Fomentar la creaciéon de Unidades para la Igualdad de Género en las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal, asi

como en los organismos autbnomos.

XIV. Instrumentar y mantener actualizado el Registro Estatal de las y los
encargados de las Unidades para la Igualdad de Género en las dependencias
o entidades de la administracién publica estatal y municipal, asi como de los

organismos autbnomos.

XV. Proponer los lineamientos generales para la capacitacion y
certificacion de los entes publicos y personas encargadas de la Unidad
para la Igualdad de Género de las dependencias o entidades de la
administracion publica estatal y municipal, asi como de los organismos
autonomos.

Dictamen que resuelve aprobar con modificaciones las iniciativas presentadas por las Diputadas Ma. Sara
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A partir de lo expuesto, se arriba a la conclusion de tomar en cuenta lo sefialado en

la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del Estado de San Luis Potosi,

para definir las acciones que ha de llevar a cabo la Unidad, adicionando las que en

su caso le define y ordene la JUCOPO (Junta de Coordinacion Politica).

Quienes conformamos esta Comision coincidimos en la pertinencia de llevar a cabo

algunas de las reformas propuestas, con los cambios que se hacen en este

instrumento, mismos que a manera de cuadro comparativo se presentan a

continuacion

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

VIGENTE

INICIATIVAS

DICTAMEN

ARTICULO 109. Son atribuciones
de la Comisién de Igualdad de
Género, conocer, dictaminar, emitir
opinion, atender o resolver en su
caso:

I. Los asuntos relacionados con los
derechos de las mujeres en el
Estado;

Il. Los tocantes a fungir como
enlace con las asociaciones y
organizaciones de mujeres en el
Estado, cuando resulte necesario

ARTICULO 109. Son atribuciones
de la Comisién para la Igualdad de
Género, conocer, dictaminar, emitir
opinion, atender o resolver en su
caso:

I. Los asuntos relacionados con los
derechos humanos de las
mujeres; la prevencion, atencién,
sancion y eliminacion de la
discriminacion y violencia contra
las mujeres y géneros
divergentes; el empoderamiento
y desarrollo sostenible de las
mujeres; la eliminacién de los
roles y estereotipos de género; la
transversalizacion de la
perspectiva de género; y los
demas asuntos en materia de
igualdad entre hombres vy
mujeres;

ARTICULO 1009. ...

I. Los asuntos relacionados con los
derechos humanos de las
mujeres; la prevencion, atencién,
sancion y eliminacion de la
discriminacion y violencia contra
las mujeres y géneros
divergentes; el empoderamiento
y desarrollo sostenible de las
mujeres; la eliminacion de los
roles y estereotipos de género; la
transversalizacion de la
perspectiva de género; y los
demas asuntos en materia de
igualdad entre hombres vy
mujeres;

Dictamen que resuelve aprobar con modificaciones las iniciativas presentadas por las Diputadas Ma. Sara
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para el estudio y aclaracion de los
asuntos que le competen;

Ill. Los relativos a la propuesta al
Pleno de la convocatoria, y
organizacion el Parlamento de las
Mujeres del Estado de San Luis
Potosi, que se realizara anualmente
y que debera garantizar la
representacion de las mujeres
integrantes de pueblos y
comunidades indigenas, asi como
con discapacidad,;

redaccion anual de la
convocatoria, revision y
dictaminacién respecto de las
propuestas que se presenten, y
someter al Pleno el otorgamiento
del Reconocimiento “Matilde
Cabrera Ipifia”, que debera
observar las siguientes bases:

IV. La

a) Se entregara este
reconocimiento, preferentemente,
el ocho de marzo de cada afo.

b) Se entregara en vida, a mujeres
destacadas que han contribuido en
la consecucion de una sociedad
paritaria, o] han realizado
aportaciones importantes a la vida
politica, econdmica o social del
Estado.

c) Se precisara la metodologia
aplicada para la eleccién de la mujer
gue se reconozca,;

Ill. Los concernientes a emitir
opinién, en el proceso de
dictaminacién de las otras
comisiones legislativas cuando
el asunto de analisis tenga
relacién con la igualdad de
género, previo turno de la
Presidencia de la Directiva;

IV. Los conducentes a exhortar a
las autoridades estatales y
municipales para tomar acciones
contra la discriminacion 'y
violencia de género; disefiar e

implementar  protocolos con
perspectiva de género en los
procesos operativos; abrir

canales de comunicaciéon con
asociaciones y organizaciones
de mujeres; elaborar
presupuestos sensibles al
género; y las demas que motiven
la cultura de igualdad entre
mujeres y hombres;

VI. La redaccion anual de la
convocatoria, revision y
dictaminacién respecto de las
propuestas que se presenten, y
someter al Pleno el otorgamiento
del Reconocimiento “Matilde
Cabrera Ipifia”, que debera
observar las siguientes bases:

a) Se entregara este
reconocimiento, preferentemente,
el ocho de marzo de cada afio.

b) Se entregara en vida, a mujeres
destacadas que han contribuido en
la consecucién de una sociedad
igualitaria, o han realizado
aportaciones importantes a la vida

lll. Los relativos a la propuesta al
Pleno de la convocatoria, Yy
organizacion el Parlamento de las
Mujeres del Estado de San Luis
Potosi, que se realizara anualmente

y que debera garantizar la
representacion de las mujeres
integrantes de pueblos y
comunidades indigenas y

afrodescendientes, asi como con
discapacidad;

IV. La redaccion anual de la
convocatoria, revision y
dictaminaciéon respecto de las
propuestas que se presenten, y
someter al Pleno el otorgamiento
del Reconocimiento “Matilde
Cabrera Ipifia”, que debera
observar las siguientes bases:

a) Se entregara este
reconocimiento, preferentemente,
el ocho de marzo de cada afio.

b) Se entregara en vida, a mujeres
destacadas que han contribuido en
la consecucién de una sociedad
igualitaria, o han realizado
aportaciones importantes a la vida
politica, econémica o social del
Estado.

c) Se precisara la metodologia
aplicada para la eleccion de la mujer
gue se reconozca;

Dictamen que resuelve aprobar con modificaciones las iniciativas presentadas por las Diputadas Ma. Sara
Rocha Medina con TURNO 2348; y por las Diputadas Jessica Gabriela Lopez Torres y Nancy Jeanine Garcia

Martinez con TURNO 2444.

27




HONORABLE
CONGRESO DEL ESTAIDO

SAN LUIS POTOSI

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi”

V. Los relativos a las relaciones con
las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y
municipal relacionadas con la
materia, cuando resulte necesario
para el estudio o aclaracion de los
asuntos que le competen, y

VI. Los analogos a los anteriores
que, a juicio de la Presidencia de la
Directiva, sean materia del analisis
de esta Comisién.

politica, econémica o social del
Estado.

c) Se precisard la metodologia
aplicada para la eleccion de la mujer
gue se reconozca;

V. Los relativos a la propuesta al
Pleno de la convocatoria, Yy
organizacion el Parlamento de las
Mujeres del Estado de San Luis
Potosi, que se realizara anualmente
y que deberd garantizar la
representacion de las mujeres de
pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, asi como con
discapacidad,;

VII. Los anélogos a los anteriores
gue, a juicio de la Presidencia de la
Directiva, sean materia del analisis
de esta Comision.

VI ...

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE

INICIATIVAS

DICTAMEN

ARTICULO 187. La Unidad para la
Igualdad de Género y Prevencion
de la Violencia contra las Mujeres
tiene como funcion, proponer y
ejecutar acciones orientadas a la
igualdad de género y a la
prevencion de la violencia en contra
de las mujeres, dentro de las que,
de manera enunciativa y no
limitativa, se encuentran las
siguientes:

I. Elaborar el plan anual de acciones
y de capacitacion, para la
imparticion de cursos, talleres,
conversatorios, conferencias;

ARTICULO 187. La Unidad para la
Igualdad de Género y Prevencion
de la Violencia contra las Mujeres,
dependiente de la JUCOPO,
Fomentar, planear y dirigir las
acciones para institucionalizar la
perspectiva de género y el enfoque
de derechos humanos dentro del
Congreso, para asegurar los
derechos fundamentales, entre
ellos la igualdad sustantiva entre
mujeres 'y hombres y no
discriminacion en todas las areas
del recinto legislativo y promover
ambientes laborales libres de
violencia, discriminacién acoso y
hostigamiento sexual y/o laboral,
entre las cuales se incluyen:

ARTICULO 187. La Unidad para la
Igualdad de Género y Prevencion
de la Violencia contra las Mujeres,
dependiente de la JUCOPO, tiene
como funcién fomentar la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres
a través de la aplicacién transversal
de la perspectiva de género,
mediante las siguientes acciones:

I. Elaborar el plan anual de acciones
y de capacitacion, para la
imparticion de cursos, talleres,
conversatorios, conferencias, de
conformidad conforme a los
lineamientos generales para la
capacitacion y certificacion de
los entes publicos y personas
encargadas de la Unidad para la
Igualdad de Género, emitidos por
la Secretaria de la Mujer;

Dictamen que resuelve aprobar con modificaciones las iniciativas presentadas por las Diputadas Ma. Sara
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Il. Ejecutar las acciones contenidas
en el plan anual de capacitacion;

lll. Llevar a cabo por si, o en
coordinacién con otras instancias
publicas o privadas; estudios,
investigaciones y publicaciones;

IV. Planear y ejecutar, campafias de
fortalecimiento para la igualdad de
género, asi como de prevencion de
la violencia en contra de las
mujeres, y

V. Aplicar el Protocolo para Atender
la Violencia por Raz6on de Género
contra las Mujeres al Interior del
Congreso del Estado.

IV. Planear y ejecutar, campafas de
fortalecimiento para la igualdad de
género, asi como de prevencion de
la violencia en contra de las
mujeres;

V. Aplicar el Protocolo para Atender
la Violencia por Razon de Género
contra las Mujeres al Interior del

Congreso del Estado, y

VI. Las demas que le encomiende
la JUCOPO.

DICTAMEN

En mérito de los razonamientos contenidos en el cuerpo del presente instrumento

legislativo, se aprueba con modificaciones la iniciativa citada en el proemio.

Proyecto
de

Decreto

PRIMERO. Se REFORMA las fracciones |, lll, y el inciso b) de la fraccién IV, del
articulo 109 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,

para quedar como sigue:

ARTICULO 109. ...

Dictamen que resuelve aprobar con modificaciones las iniciativas presentadas por las Diputadas Ma. Sara
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I. Los asuntos relacionados con los derechos humanos de las mujeres; la
prevencién, atencion, sancion y eliminacién de la discriminacion y violencia
contra las mujeres y géneros divergentes; el empoderamiento y desarrollo
sostenible de las mujeres; la eliminaciéon de los roles y estereotipos de
género; la transversalizacién de la perspectiva de género; y los demas
asuntos en materia de igualdad entre hombres y mujeres;

. ...

lll. Los relativos a la propuesta al Pleno de la convocatoria, y organizacion el
Parlamento de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, que se realizara
anualmente y que debera garantizar la representacion de las mujeres integrantes
de pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, asi como con
discapacidad;

V. ...

a) ...

b) Se entregard en vida, a mujeres destacadas que han contribuido en la
consecucién de una sociedad igualitaria, o han realizado aportaciones importantes
a la vida politica, econ6mica o social del Estado.

C) ...
V.y VI ..

SEGUNDO. Se REFORMA el primer pérrafo y las fracciones I, IV, y V del articulo
187; y se ADICIONA la fraccion VI al articulo 187, del Reglamento del Congreso del

Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 187. La Unidad para la Igualdad de Género y Prevencion de la Violencia

contra las Mujeres, dependiente de la JUCOPO, tiene como funcion fomentar la

Dictamen que resuelve aprobar con modificaciones las iniciativas presentadas por las Diputadas Ma. Sara
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igualdad sustantiva entre hombres y mujeres a través de la aplicacion transversal

de la perspectiva de género, mediante las siguientes acciones:

I. Elaborar el plan anual de acciones y de capacitacion, para la imparticion de
cursos, talleres, conversatorios, conferencias, de conformidad conforme alos
lineamientos generales para la capacitacion y certificacion de los entes
publicos y personas encargadas de la Unidad para la Igualdad de Género,
emitidos por la Secretaria de la Mujer;

[yl ...

IV. Planear y ejecutar, campafias de fortalecimiento para la igualdad de género, asi
como de prevencion de la violencia en contra de las mujeres;

V. Aplicar el Protocolo para Atender la Violencia por Razén de Género contra las
Mujeres al Interior del Congreso del Estado, y

VI. Las demas que le encomiende la JUCOPO.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion del el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado por la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas Parlamentarias en la
sala “Lic. Luis Dolando Colosio Murrieta” del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, el 29 de enero de 2026.
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Por la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas Parlamentarias
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/ -
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Vicepresidenta N /(4 J

7 ‘
Dip Jessica Gabriela Lopez M
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Secretaria “\()/
%

Dip Héctor Serrano Cortés
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Dip Jacquelinn Jauregui
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Vocal

~J
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Vocal

Firmas del dictamen recaido al TURNOS 2348 y 2444
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA )
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable, somete a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente instrumento parlamentario, que aprueba en sus
términos, iniciativa turnada con el nUmero 3287, en Sesion Ordinaria del 17 de marzo
de 2026, que pretende reformar los articulos 5, 14, 90, 95, 191, 200 y 201 de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el legislador José Roberto Garcia Castillo.

ANTECEDENTES

1. EI 13 de marzo de 2026, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa citada
en el proemio, presentada por el diputado José Roberto Garcia Castillo, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracidén Nacional de la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

2. Que en la Sesion en comento, la Directiva de esta Soberania, turné para su
dictamen bajo el nUmero 3287, la iniciativa mencionada en el primer parrafo de este
dictamen, a la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable.

En tal virtud, al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa, las y los integrantes de la
dictaminadora llegaron a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los &mbitos de sus
respectivas competencias. En virtud de ello, podemos advertir que, de las
disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de
la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus
respectivas Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refiere en la
iniciativa de cuenta.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta
Soberania dictar, derogar y abrogar leyes, y de conformidad con lo previsto por los

Dictamen que resuelve en sus términos iniciativa turnada con el nimero 3287. 1
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numerales, 96 fraccion VII; y 103 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, la precitada Comision es competente para emitir el presente.

TERCERA. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada
por quien tiene la atribucién para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la iniciativa colma los requisitos a los
que aluden los articulos 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

QUINTA. Que el diputado José Roberto Garcia Castillo, sustenta su iniciativa en la
siguiente exposicion de motivos:

“El acceso a una vivienda constituye uno de los elementos fundamentales para
garantizar condiciones de vida dignas para las personas y para el desarrollo
equilibrado de las comunidades. La vivienda no sdlo representa un espacio fisico de
resguardo, sino que constituye el entorno donde se desarrolla la vida familiar, se
fortalece el tejido social y se generan las condiciones bésicas para el ejercicio de otros
derechos humanos, como la salud, la educacion, la seguridad y el bienestar.

En las dltimas décadas, el derecho a la vivienda ha evolucionado en el &mbito
internacional y nacional hacia un enfoque mas amplio que reconoce no sélo la
existencia de unavivienda, sino las condiciones minimas que deben garantizarse para
que ésta cumpla con los estandares necesarios para el desarrollo integral de las
personas.

En este sentido, diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos han consolidado el concepto de vivienda adecuada, entendido como un
espacio que garantice condiciones de habitabilidad, seguridad juridica en la tenencia,
acceso a servicios basicos, infraestructura, accesibilidad y un entorno urbano digno.

En congruencia con estos estandares internacionales, el Estado mexicano ha
impulsado en los Uultimos afios diversas reformas orientadas a fortalecer el
reconocimiento del derecho humano a la vivienda.

En este contexto, el Gobierno de México publicé en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma constitucional que reconoce expresamente el derecho de toda persona a
una vivienda adecuada, consolidando asi un avance importante en el marco juridico
nacional en materia de derechos humanos.!

1 https://www.gob.mx/sedatu/prensa/publica-dof-reforma-constitucional-que-establece-a-la-vivienda-adecuada-como-un-
derecho-humano?idiom=fr
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Dicha reforma constitucional fortalece el contenido del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que el Estado debera
promover las condiciones necesarias para que todas las personas puedan acceder a
una vivienda adecuada, reconociendo que la vivienda debe cumplir con estandares
minimos de calidad, seguridad, infraestructura, servicios y habitabilidad.

Esta modificacion constitucional representa un paso significativo para garantizar que
la politica publica en materia de desarrollo urbano y vivienda tenga como eje central la
dignidad de las personas y el bienestar de las comunidades.

A partir de esta reforma constitucional, el Congreso de la Uni6én emprendié diversas
acciones legislativas para armonizar la legislacién secundaria con el nuevo enfoque
de derechos humanos en materia de vivienda.

De manera complementaria, el Congreso de la Unidn aprob6 también reformas ala Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
con el propdsito de incorporar el concepto de vivienda adecuada dentro de las
disposiciones que regulan la planeacion del territorio, el desarrollo urbano y la gestién
del suelo.

Estareformafue aprobada por la Camara de Diputados y posteriormente por el Senado
de la Republica el 17 de febrero de 2026, con el objetivo de armonizar la legislacién
federal con los estandares constitucionales y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos.?

La incorporacion del concepto de vivienda adecuada en la legislacion general tiene
como finalidad fortalecer el enfoque de derechos humanos en las politicas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, reconociendo que la vivienda debe
garantizar condiciones de seguridad, habitabilidad, accesibilidad y acceso a servicios
basicos, ademas de integrarse de manera adecuada al entorno urbano y social en el
que se ubica.

En el sistema juridico mexicano, las leyes generales establecen los principios, bases
y directrices que deben orientar la actuacién de las entidades federativas y los
municipios en materias concurrentes. En consecuencia, las entidades federativas
tienen la responsabilidad de armonizar su marco juridico local con las disposiciones
contenidas en dichas leyes, a fin de garantizar la coherencia normativa y la adecuada
implementacién de las politicas publicas en el territorio nacional.

En el caso del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi constituye el instrumento juridico
que regula la planeacién territorial, el crecimiento de los centros de poblacién, la
gestion del suelo y el desarrollo urbano sostenible.

No obstante, derivado de las reformas constitucionales y legales aprobadas a nivel
federal, resulta necesario actualizar el marco juridico estatal para incorporar de

2 https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/14496-aprueba-pleno-del-senado-incorporar-el-termino-
de-vivienda-adecuada-en-la-ley-de-vivienda
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manera expresa el concepto de vivienda adecuada, asegurando asi la congruencia
entre la legislacion federal y la legislacion local.

Cabe sefialar que el Congreso del Estado de San Luis Potosi ha mostrado interés en
avanzar en el fortalecimiento del marco juridico en materia de vivienda. En fechas
recientes, se han presentado diversas iniciativas orientadas a actualizar la legislacion
local y afortalecer el reconocimiento del derecho alaviviendadentro del orden juridico
estatal, lo que refleja la relevancia que este tema ha adquirido dentro de la agenda
legislativa del Estado.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objetivo armonizar la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi con el
nuevo enfoque constitucional y legal en materia de vivienda, incorporando el concepto
de vivienda adecuada en diversas disposiciones que regulan los principios de politica
publica, las atribuciones de las autoridades estatales y municipales, la planeacion
urbanay la gestion de reservas territoriales.

Para ello, se propone reformar las fracciones IV, VIIl y IX del articulo 5, que establecen
los principios rectores de la politica estatal de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.

Estas disposiciones se relacionan con el derecho a la ciudad, la equidad e inclusion
social y la habitabilidad urbana, por lo que resulta pertinente actualizar su contenido
para que el acceso alavivienda se entienda bajo el estandar de vivienda adecuada, en
concordancia con el marco juridico federal y con los principios de derechos humanos.

Asimismo, se propone reformar la fraccion VI del articulo 14, con el propésito de
establecer que dentro de las atribuciones del Ejecutivo del Estado se incluya
expresamente la promocion y proteccién de los derechos humanos relacionados con
la vivienda adecuada, fortaleciendo asi el enfoque de derechos humanos en la
actuacion gubernamental en materia de desarrollo urbano.

De igual forma, se plantea reformar el segundo parrafo del articulo 90, relativo a los
programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, para
incorporar lavivienda adecuada como uno de los elementos fundamentales que deben
considerarse en la instrumentacién de proyectos urbanos dentro de los centros de
poblacién.

En el mismo sentido, se propone reformar el inciso c¢) de la fraccién | del articulo 95,
con el objeto de incluir el concepto de vivienda adecuada dentro de los elementos que
deben analizarse en el diagnéstico de los programas de desarrollo urbano de los
centros de poblacién, asegurando que los instrumentos de planeacién urbana
contemplen condiciones adecuadas de habitabilidad.

Por otra parte, se propone reformar el primer parrafo del articulo 191, relativo a la
obtencion de reservas de suelo para el desarrollo urbano, a fin de establecer que
dichas acciones se orienten también a la promocién de la vivienda adecuada,
fortaleciendo la vinculacion entre la politica de gestion del suelo y el derecho a la
vivienda.
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De igual forma, se propone reformar el articulo 200, que regula las acciones de
coordinacioén entre los distintos drdenes de gobierno para la adquisicion de reservas
territoriales destinadas a la construccidn de vivienda, incorporando el concepto de
vivienda adecuada dentro de estas disposiciones.

Finalmente, se propone reformar el primer parrafo del articulo 201, con el propésito de
establecer que los estudios relacionados con la determinacion de necesidades de
suelo urbano y reservas territoriales se orienten también ala construccién de vivienda
adecuada, tomando en consideracion las necesidades presentes y futuras de la
poblacién.

Las reformas propuestas no implican la creacion de nuevas cargas administrativas ni
generan impacto presupuestal adicional para las autoridades estatales o municipales;
su objetivo es armonizar el marco juridico estatal con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes en materia de vivienda, fortaleciendo al mismo
tiempo el enfoque de derechos humanos en la planeacidn territorial y el desarrollo
urbano.

Con la incorporacion del concepto de vivienda adecuada en la legislacion estatal se
avanza hacia un modelo de desarrollo urbano mas justo, incluyente y sostenible, que
garantice mejores condiciones de vida para la poblaciéon y promueva ciudades mas
ordenadas, resilientes y con mayor calidad de vida.”

SEXTA. Que de los razonamientos que el legislador propone en su iniciativa, se
deducen sus objetivos en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5°. Son principios rectores de las | ARTICULO 5°. ...
politicas  publicas relacionadas con el

ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y

su planeacion:

l.alll. ... lLalll. ...

IV. Derecho a la ciudad: asegura que a toda
persona que se le garantice el goce y disfrute
de los derechos humanos en los contextos
urbanos, a todos los habitantes y centros de
poblacion, entre los que se encuentran el
acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos para su plena
realizacion politica, economia, social cultural y
ecolégica, asi como participaciéon social en los
asuntos de la ciudad a partir de los derechos

IV. Derecho a la ciudad: asegura que a toda
persona que se le garantice el goce y disfrute
de los derechos humanos en los contextos
urbanos, a todos los habitantes y centros de
poblaciéon, entre los que se encuentran el
acceso a la vivienda adecuada, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos para su plena
realizacion politica, economia, social cultural y
ecolégica, asi como participacién social en los
asuntos de la ciudad a partir de los derechos
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reconocidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la
materia y, asi como los principios enunciados
en esta Ley.

V.aVll. ...

VIIl. Equidad e inclusion: garantizar el ejercicio
pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesion social a través de
medidas que impidan la discriminacion,
segregacién o marginacion de individuos o
grupos. Promover el respeto de los derechos de
los grupos de atencion prioritaria, la perspectiva
de género y que todos los habitantes puedan
decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos,
infraestructura y actividades econémicas de
acuerdo a sus preferencias, necesidades y
capacidades;

IX. Habitabilidad urbana: asegurar las
condiciones de vida digna en los asentamientos
humanos y en la vivienda para toda la
poblacién, y propiciar oportunidades para el
desarrollo de sus habitantes;

reconocidos por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la
materia y, asi como los principios enunciados
en esta Ley;

V.aVil. ..

VIII. Equidad e inclusién: garantizar el ejercicio
pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesién social a través de
medidas que impidan la discriminacion,
segregacién o marginacion de individuos o
grupos. Promover el respeto de los derechos de
los grupos de atencion prioritaria, la perspectiva
de género y que todos los habitantes puedan
decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas adecuadas, servicios,
equipamientos, infraestructura y actividades
econdmicas de acuerdo con sus preferencias,
necesidades y capacidades;

IX. Habitabilidad urbana: asegurar las
condiciones de vida digna en los asentamientos
humanos y en la vivienda adecuada para toda
la poblacioén, y propiciar oportunidades para el
desarrollo de sus habitantes;

VI. Promover el cumplimiento y la efectiva
proteccion de los derechos humanos
relacionados con el Ordenamiento Territorial de

X.aXV. ... X.aXV....
ARTICULO 14. Corresponde al Ejecutivo del | ARTICULO 14. ...
Estado:

l.LaV.... l.LaV....

VI. Promover el cumplimiento y la efectiva
proteccion de los derechos humanos
relacionados con el Ordenamiento Territorial de

mecanismos que permitan la instrumentacion
de sus principales proyectos, tales como
constitucion de reservas territoriales, creacion
de infraestructura, equipamiento, servicios,

los Asentamientos Humanos, el Desarrollo | los Asentamientos Humanos, el Desarrollo
Urbano y la vivienda; Urbano y la vivienda adecuada;

VIl.a XL. ... VIl. a XL. ...

ARTICULO 90. ... ARTICULO 90. ...

Igualmente deberan especificar los | Igualmente deberan especificar los

mecanismos que permitan la instrumentacion
de sus principales proyectos, tales como
constitucion de reservas territoriales, creacion
de infraestructura, equipamiento, servicios,
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suelo servido, vivienda, espacios publicos,
entre otros.

suelo servido, vivienda adecuada, espacios
publicos, entre otros.

ARTICULO 95. ...

..
a.yb. ...
c. La infraestructura, vivienda, vialidad,

transporte, equipamiento y servicios urbanos.

d.aj. ...

Il.aVIl. ...

ARTICULO 95. ...

..
a.yb. ...
c. La infraestructura, vivienda adecuada,

vialidad, transporte, equipamiento y servicios
urbanos.

d aj. ...

Il.aVll. ...

ARTICULO 191. La ejecucion de acciones para
la obtencion de reservas de suelo para
desarrollo urbano y la vivienda y para la
regularizacion de la tenencia de la tierra, debera
atender problemas conexos, como la falta o
insuficiencia de infraestructura, equipamiento y
servicios publicos y establecer un mayor control
catastral y registral de las propiedades.

Los particulares y desarrolladores que
obtengan contratos o concesiones para
construir vivienda en dichas zonas, deberan
integrar a sus proyectos de desarrollo la
cobertura de equipamiento urbano del entorno.

ARTICULO 191. La ejecucion de acciones para
la obtencion de reservas de suelo para
desarrollo urbano y la vivienda adecuada y
para la regularizacion de la tenencia de la tierra,
debera atender problemas conexos, como la
falta o insuficiencia de infraestructura,
equipamiento y servicios publicos y establecer
un mayor control catastral y registral de las
propiedades.

Los particulares y desarrolladores que
obtengan contratos o concesiones para
construir vivienda en dichas zonas, deberan
integrar a sus proyectos de desarrollo la
cobertura de equipamiento urbano del entorno.

ARTICULO 200. Corresponde al Gobierno del
Estado y a los ayuntamientos, en coordinacion
con la Federacion y con los sectores social y
privado, realizar las acciones que agilicen la
adquisiciéon o manejo de reservas territoriales
para la construccién de vivienda de interés
social, popular y econémica y para la ejecucién
de obras publicas.

ARTICULO 200. Corresponde al Gobierno del
Estado y a los ayuntamientos, en coordinacion
con la Federacion y con los sectores social y
privado, realizar las acciones que agilicen la
adquisicién o manejo de reservas territoriales
para la construccion de vivienda adecuada de
interés social, popular y econémica y para la
ejecucioén de obras publicas.

ARTICULO 201. La Secretaria en coordinacion
con las entidades estatales competentes en
materia de vivienda y regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana, asi como los
ayuntamientos o sus Institutos Municipales o

Metropolitanos de  Planeacion  Urbana,
efectuarda a través del Instituto Estatal de
Planeacién cuando éste se encuentre

ARTICULO 201. La Secretaria en coordinacion
con las entidades estatales competentes en
materia de vivienda y regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana, asi como los
ayuntamientos o sus Institutos Municipales o

Metropolitanos de  Planeacion  Urbana,
efectuara a través del Instituto Estatal de
Planeacién cuando éste se encuentre
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constituido o por si, los estudios necesarios, a
fin de determinar las necesidades que existen
en el Estado de suelo urbano y reservas
territoriales para ser canalizadas al desarrollo
urbano y a la construccion de vivienda, tomando
en cuenta los requerimientos presentes y los del
futuro inmediato, los que serviran de base para
su adquisicion y urbanizacion. Asimismo,
formulara un inventario de terrenos que puedan
ser aprovechados en programas de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y de vivienda,

constituido o por si, los estudios necesarios, a
fin de determinar las necesidades que existen
en el Estado de suelo urbano y reservas
territoriales para ser canalizadas al desarrollo
urbano y a la construccion de vivienda
adecuada, tomando en cuenta los
requerimientos presentes y los del futuro
inmediato, los que servirdn de base para su
adquisicion y  urbanizacion.  Asimismo,
formulara un inventario de terrenos que puedan
ser aprovechados en programas de desarrollo

con base en las condiciones bésicas de
infraestructura y equipamiento urbano y la
posibilidad de introduccion de servicios
publicos, con el menor costo y tiempo posible.

urbano, ordenamiento territorial y de vivienda,
con base en las condiciones bésicas de
infraestructura y equipamiento urbano y la
posibilidad de introduccibn de servicios
publicos, con el menor costo y tiempo posible.

Por lo expuesto, la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 74 fraccion |, 88 parrafo primero, 96 fraccién VII, y 103,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 primer
parrafo, y 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, sometemos
a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba en sus términos la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision llevo a cabo el analisis de la iniciativa que propone reformar diversos
articulos de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San
Luis Potosi, con el objeto de incorporar el concepto de “vivienda adecuada” en
sustitucion del término “vivienda”.

Del estudio realizado, se advierte que la propuesta se encuentra debidamente
sustentada en el marco constitucional y legal vigente, particularmente a partir de la
evolucion del derecho humano a la vivienda reconocido en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda
persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada. Este concepto implica
no solo la existencia de un espacio fisico, sino el cumplimiento de condiciones de
habitabilidad, seguridad, accesibilidad, servicios béasicos e integracion al entorno
urbano.
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Asimismo, se reconoce que el Congreso de la Unién ha impulsado la armonizacion
del marco juridico nacional mediante reformas a la legislacion general en materia de
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, incorporando
expresamente el enfoque de vivienda adecuada como eje rector de la politica publica
en la materia. En este sentido, resulta necesario que las entidades federativas, en el
ambito de sus competencias, adecuen su legislacion para mantener congruencia con
los principios y directrices establecidos a nivel federal.

En este contexto, la Comisidn considera pertinente la modificacion planteada, ya que
su alcance es de caracter armonizador y conceptual, sin que implique la creacion de
nuevas obligaciones, cargas administrativas o impacto presupuestal. Por el contrario,
fortalece el enfoque de derechos humanos en la legislacion estatal, al precisar que las
acciones, programas y politicas publicas en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano deben orientarse a garantizar no sélo el acceso a la vivienda, sino
a una vivienda que cumpla con estandares minimos de dignidad y calidad.

La incorporacién del término “vivienda adecuada” en los articulos 5°, 14, 90, 95, 191,
200y 201 permite alinear los principios rectores, las atribuciones de las autoridades y
los instrumentos de planeacién urbana con una visién integral del desarrollo, en la que
la persona y su bienestar se colocan en el centro de la accién publica.

Por lo anterior, la Comisién dictaminadora estima procedente la iniciativa en sus
términos, al contribuir a la actualizacion del marco juridico estatal y a la consolidacion
de un modelo de desarrollo urbano mas incluyente, ordenado y acorde con los
estandares constitucionales y de derechos humanos vigentes.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMAN las fracciones IV, VIII y IX del articulo 5; la fraccion VI del
articulo 14; el segundo parrafo del articulo 90; el inciso c) de la fraccion | del articulo
95; el primer parrafo del articulo 191; el articulo 200; y el articulo 201 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue:

ARTICULO 5°. ...

lL.alll. ...
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IV. Derecho a la ciudad: asegura que a toda persona que se le garantice el goce y
disfrute de los derechos humanos en los contextos urbanos, a todos los habitantes y
centros de poblacion, entre los que se encuentran el acceso a la vivienda adecuada,
infraestructura, equipamiento y servicios basicos para su plena realizacion politica,
economia, social cultural y ecolégica, asi como participacion social en los asuntos de
la ciudad a partir de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la
materia y, asi como los principios enunciados en esta Ley;

V.aVill. ...

VIIl. Equidad e inclusion: garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones
de igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacion o marginacion de individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos de atencion prioritaria, la perspectiva de género
y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas
adecuadas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de
acuerdo con sus preferencias, necesidades y capacidades;

IX. Habitabilidad urbana: asegurar las condiciones de vida digna en los
asentamientos humanos y en la vivienda adecuada para toda la poblacién, y propiciar
oportunidades para el desarrollo de sus habitantes;

X.aXV. ...

ARTICULO 14. ...

l.LaV. ...

VI. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos
relacionados con el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, el

Desarrollo Urbano y la vivienda adecuada;

VIl. a XL. ...

ARTICULO 90. ...
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Igualmente deberan especificar los mecanismos que permitan la instrumentacion de
sus principales proyectos, tales como constitucion de reservas territoriales, creacion
de infraestructura, equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda adecuada,
espacios publicos, entre otros.

ARTICULO 95. ...

a.yb. ..

c. La infraestructura, vivienda adecuada, vialidad, transporte, equipamiento y
servicios urbanos.

d.aj. ...

I.aVil. ...

ARTICULO 191. La ejecucion de acciones para la obtencion de reservas de suelo
para desarrollo urbano y la vivienda adecuada y para la regularizacion de la tenencia
de la tierra, deberd atender problemas conexos, como la falta o insuficiencia de
infraestructura, equipamiento y servicios publicos y establecer un mayor control
catastral y registral de las propiedades.

ARTICULO 200. Corresponde al Gobierno del Estado y a los ayuntamientos, en
coordinacion con la Federacién y con los sectores social y privado, realizar las
acciones que agilicen la adquisicion o manejo de reservas territoriales para la
construccion de vivienda adecuada de interés social, popular y econémica y para la
ejecucion de obras publicas.

ARTICULO 201. La Secretaria en coordinacién con las entidades estatales
competentes en materia de vivienda y regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana, asi como los ayuntamientos o sus Institutos Municipales o Metropolitanos de
Planeacion Urbana, efectuara a traves del Instituto Estatal de Planeacion cuando éste
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se encuentre constituido o por si, los estudios necesarios, a fin de determinar las
necesidades que existen en el Estado de suelo urbano y reservas territoriales para
ser canalizadas al desarrollo urbano y a la construcciéon de vivienda adecuada,
tomando en cuenta los requerimientos presentes y los del futuro inmediato, los que
serviran de base para su adquisicidn y urbanizacion. Asimismo, formulara un
inventario de terrenos que puedan ser aprovechados en programas de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y de vivienda, con base en las condiciones basicas
de infraestructura y equipamiento urbano y la posibilidad de introduccién de servicios
publicos, con el menor costo y tiempo posible.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI',’ A LOS
VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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“2026, Aiho del Bicentenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi”

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES

La Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se permite someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania dictamen que resuelve con modificaciones,
iniciativa con proyecto de decreto con el numero de Turno 2126 de fecha 14 de octubre de
2025, presentado por el legislador Luis Fernando Gamez Macias y por la C. Irflanda Susana
del Rio Contreras, la cual se sustenta en los siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria de la LXIV Legislatura del catorce de octubre del dos mil veinticinco,
fue presentado por el legislador Luis Fernando Gamez Macias y por la C. Irflanda Susana
del Rio Contreras, iniciativa, que pretende adicionar el articulo 83 bis a la Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi; habiéndose adherido al mismo los diputados, Maria
Aranzazu Puente Bustindui, Marco Antonio Gama Basarte, Mireya Vancini Villanueva,
Cesar Arturo Lara Rocha, Maria Dolores Robles Chairez, Roxanna Hernandez Ramirez,
Frinné Azuara Yarzabal, Dulcelina Sanchez de Lira, Brisseire Sanchez Lopez, Jacquelinn
Jauregui Mendoza, Diana Ruelas Gaitan y Ma. Sara Rocha Medina.

En tal virtud, las diputadas y diputados integrantes de la Comision dictaminadora, al entrar
al estudio y analisis aprueban la iniciativa en comento, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 96 fraccion IX y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, competente al Honorable Congreso del Estado por conducto
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, conocer y resolver la iniciativa
gue se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que el asunto turnado, por su naturaleza es de la competencia de este
Congreso local, toda vez que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente conferidas a la federacion se entienden reservadas a las entidades
federativas o a la Ciudad de Mexico, dentro de sus respectivas competencias.
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En ese tenor, de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74y 76, de la Constitucion
de la Republica, no se desprende facultades exclusiva del Congreso de la Unién o de sus
respectivas Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la
iniciativa citada.

TERCERO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presentd la pieza legislativa que nos ocupa posee ese caracter; por tanto, tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

CUARTO. Que en atencion a lo que sefala el articulo 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, ésta satisface las estipulaciones de los
diversos, 61y 62 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefalan
los articulos, fraccion | del articulo 74, 75, 83, y fraccion 1V del articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San LuisPotosi; por tanto, es competente para
dictaminar la iniciativa enunciada.

SEXTO. Que la Iniciativa en analisis contiene la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia sexual infantil constifuye una de las formas mds graves de
vulneracion a los derechos humanos de la ninez y la adolescencia. Las
escuelas, como entornos de formaciéon y socializacion, deben ser espacios
seguros, donde se garantice no solo la educacion sino fambién la intfegridad
fisica, emocional y psicoldgica de ninas, ninos y adolescentes.

En San Luis Potosi, el marco normativo vigente Ley de Educacion del Estado y
el Protocolo de Prevencion, Deteccion y Actuacion en Casos de Acoso
Escolar, Abuso Sexual Infantil y Maltrato en Escuelas de Educacion Bdasica
resulta insuficiente para garantizar una reaccion institucional inmediata.
Actualmente, la obligacion de denunciar no se encuentra claramente
establecida enlaley, lo que genera vacio que refrasan la intervencion de las
autoridades de procuracion de justicia y puede provocar revictimizacion o

impunidad.
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La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes establece la
obligacion de cualquier persona de denunciar los delitos cometidos en
contra de menores de edad. En consecuencia, resulta necesario armonizar

Ley de Educaciéon del Estado con el marco nacional e internacional, para
establecer expresamente |la obligaciéon de denuncia inmediata por parte de
todo el personal educativo, directivo y administrativo.

El establecimiento de protocolos claros y obligatorios permitird:

a) Proteger ala victima desde el primer momento.

b) Brindar certeza juridica al personal escolar, evitando que su actuacion
quede sujeta a interpretaciones discrecionales.

c) Articular la actuaciéon del sistema educativo con la Fiscalia General
del Estado y las Procuradurias de Proteccidon del DIF estatal y
municipales.

d) Capacitar de manera peridédica a todas las personas que laboran en
el sistema educativo sobre sus deberes legales y procedimientos.

Con estas reformas, San Luis Potosi se coloca a la vanguardia en la
proteccién integral de la infancia, respondiendo a una deuda histérica con
quienes han sufrido abuso sexual sin que sus voces fueran escuchadas.

Por las razones anteriormente expuestas, propongo la adicion que se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Capitulo Il Capitulo Il
Cultura de la Paz, Convivencia Cultura de la Paz, Convivencia
Democratica en las Escuelas y Democrdtica en las Escuelas y
Entornos Escolares Libres de Entornos Escolares Libres de
Violencia Violencia
ARTICULO 83. Sin perjuicio de la | ARTICULO 83...
aplicacion de las demds
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disposiciones en la materia, en la
imparticion de educacion para
menores de dieciocho anos, el
Gobierno  del Estado vy los
municipios, en el dmbito de su
competencia, tomardn medidas
que aseguren al educando la
proteccion y el cuidado
necesarios para preservar  su
integridad fisica, psicolégica vy
social sobre la base del respeto a
su dignidad y derechos, y que la
aplicacién de la disciplina escolar
sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos
que para  tal efecto  se
establezcan.

Las y los docentes y el personal
que labora en los planteles de
educacion deberdn estar
capacitados para tomar las
medidas que  aseguren la
proteccion, el cuidado de los
educandos y la
corresponsabilidad que fienen al
estar encargados de su custodia, | (---)
asi como protegerlos contra toda
forma de maltrato, violencia,
perjuicio, dano, agresion, abuso,
trata o explotacion sexual o
laboral.
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En caso de que los docentes, el
personal que labora en los
planteles educativos, asi como Ias
autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comisidon de
algun hecho que la ley senale
como delito en agravio de los
educandos, lo hardn  del
conocimiento inmediato de la
autoridad correspondiente.

Cuando exista ausentismo del
educando por cinco  dias
consecutivos o siete acumulados
en un mes, sin que exista
justificacion por escrito de madres
y padres de familia o tutores o
quienes ejerzan la patria potestad,
las autoridades escolares de las
escuelas publicas y privadas del
tipo bdsico deberdn dar aviso a
las instancias encargadas de la
proteccion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, para
los efectos correspondientes, en
términos de la  legislacion
aplicable.

..-(SIN TEXTO CORRELATIVO) Articulo 83 Bis. El personal
directivo, docente y administrativo
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de los centros educativos deberd
realizar denuncia inmediata ante
las autoridades competentes de
procuracion de justicia cuando
tenga conocimiento, sospecha o
indicio de abuso sexual, maltrato o
cualquier forma de violencia
contra ninas, ninos y adolescentes,
siguiendo los protocolos de
actuaciéon que para tal efecto se
emitan.

La omisidon de esta obligacion serd
sancionada conforme a la
legislacion penal aplicable y a las
disposiciones administrativas
correspondientes,  garantizando
en todo momento el principio del
interés superior de la ninez y la
proteccidén de quienes actien de
buena fe.

Los protocolos de actuacion a que
se refiere el presente articulo serdn
elaborados de manera conjunta
por la Fiscalia General del Estado,
lao Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado, el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia, la Procuraduria de
Proteccion de Ninas, Ninos vy
Adolescentes del Estado vy la
Comision Estatal de Derechos
Humanos.

Para la elaboracion, actualizacion
y evaluacion de dichos
protocolos, se integrard un Comité
Estatal Interinstitucional de
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Protocolos de Actuacion en
Proteccidon de Ninas, Ninos vy
Adolescentes, conformado por
representantes de:

|.  Fiscalia General del Estado,

ll.  Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado,

ll.  Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la
Familia,

V.  Comision Estatal de
Derechos Humanos,

V. Procuraduria de Proteccion
de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado y

VI. Representantes de madres,
padres de familia y del
magisterio.

La sesidon de instalacion del Comité
serd presidida, de manera rotativa
y por periodos de un ano, por
cada uno de sus infegrantes, en
calidad de representantes
designados por las autoridades
correspondientes. En dicha sesion
se aprobard el Reglamento Interno
de Funcionamiento, el calendario
de sesiones y los mecanismos de
seguimiento de acuerdos,
garantizando en todo momento la
participacion efectiva de los
sectores que lo integran.
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La designacion de la persona que
ejercerd la presidencia en cada
periodo anual se redlizard en la
sesion de instalacion, mediante
votacion de los integrantes
presentes, procurando la rotacion
equitativa  entre  todas  las
instifuciones que conforman el
Comité.

Este comité tendrd cardcter
permanente, sesionard por lo
menos una vez al ano y sus
acuerdos serdn de observancia
obligatoria para todas las
instituciones participantes.

Las sesiones, acuerdos y actas del
Comité, deberdn publicarse en el
portal de transparencia oficial de
cada una de las instituciones
infegrantes, en términos de lo
dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi, a fin de garantizar
la mdxima publicidad y el acceso
ciudadano a la informacion.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona el articulo 83 bis a Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi para quedar como sigue:
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Articulo 83 Bis. El personal directivo, docente y administrativo de los
centros educativos deberd realizar denuncia inmediata ante las
autoridades competentes de procuracién de justicia cuando tenga
conocimiento, sospecha o indicio de abuso sexual, maltrato o
cualquier forma de violencia contra nihas, nihos y adolescentes,
siguiendo los protocolos de actuacion que para tal efecto se emitan.

La omision de esta obligaciéon serd sancionada conforme a la
legislacion penal aplicable y a las disposiciones administrativas
correspondientes, garantizando en todo momento el principio del
interés superior de la ninez y la protecciéon de quienes actuen de
buena fe.

Los protocolos de actuacién a que se refiere el presente articulo seran
elaborados de manera conjunta por la Fiscalia General del Estado, la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, el Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria de Proteccién
de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado y la Comision Estatal de
Derechos Humanos.

Para la elaboracidn, actualizacion y evaluacién de dichos protocolos,
se integrard un Comité Estatal Interinstitucional de Protocolos de
Actuacion en Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes, conformado
por representantes de:

I.  Fiscalia General del Estado,
Il. Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado,
ll.  Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
V. Comision Estatal de Derechos Humanos,
V. Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes del
Estado y
VI. Representantes de madres, padres de familia y del magisterio.

La sesidon de instalacion del Comité serd presidida, de manera rotativa
y por periodos de un ano, por cada uno de sus integrantes, en calidad
de representantes designados por las autoridades correspondientes.
En dicha sesion se aprobard el Reglamento Interno de
Funcionamiento, el calendario de sesiones y los mecanismos de
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seguimiento de acverdos, garantizando en todo momento Ila
participacion efectiva de los sectores que lo integran.

La designacion de la persona que ejercerd la presidencia en cada
periodo anual se realizard en la sesion de instalacion, mediante
votacion de los integrantes presentes, procurando la rotacion
equitativa entre todas las instituciones que conforman el Comité.

Este comité tendrd cardcter permanente, sesionara por lo menos una
vez al ano y sus acuerdos seran de observancia obligatoria para todas
las instituciones participantes.

Las sesiones, acuerdos y actas del Comité, deberan publicarse en el
portal de transparencia oficial de cada una de las instituciones
integrantes, en términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, a fin de
garantizar la maxima publicidad y el acceso ciudadano a la
informacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. La instalacion del Comité se llevard a cabo dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, mediante
convocatoria publica emitida por la Secretaria de Educacion de Gobierno
del Estado, en coordinacion con las demdas institfuciones infegrantes.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

PROPONENTES
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C. IRLANDA SUSANA DEL RIO C. LUIS FERNANDO GAMEZ MACIAS

CONTRERAS . .
Diputado del Grupo Parlamentario

en representacion de la Fundacion del Partido Verde Ecologista de
Internacional Granito de Arena A.C México”
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SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se
solicitd opinién al Secretario de Educacion en el Estado, mediante el oficio sin
numero, de fecha 16 de octubre de 2025, signado por el diputado Criségono Pérez
Lépez, en su caracter de Presidente de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, misma que se incorpora:

“2025, Ao de la Innovacion y el Fortalecimiento Educative”

R T San Luis Potosi, S.L.P.. a 16 de octubre de 2025

LIC. JUAN CARLOS TORRES CEDILLO
SECRETARIO DE EDUCACION,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccién |, del articulo
94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, tengo a bien en
solicitar su valiosa opinion, respecto a la iniciativa que pretende adicionar el
articulo 83 bis a la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, presento
por el legislador Luis Fernando Gamez Macias, permitiéndome agregar copia
fotostatica simple del proyecto de la iniciativa en mencion.

La opinién solicitada enviarla a las oficinas que ocupa el Congreso del
Estado, ubicadas en la calle de Prof. Pedro Vallejo nimero 200, de esta
Ciudad, en un término no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted

DIP. CRISOGONO PEREZ LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

POTOSI >\‘V’< | SEGE
sinlimites "~ -

R 20 OCT, 2025 Q
IRCIB“ (e
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Por medio del oficio No UAJDH 2050/2025 el Secretario de Educacion de Gobierno
del Estado, de fecha 11 de noviembre de 2025, signado por el Mtro. Luis Francisco
Contreras Turrubiartes, en su caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
y Derechos Humanos dio contestacion a la opinion solicitada, misma que se inserta:

H, CONGRESO DEL ESTADO
LXIV LEGISLATURA
.

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
Oficio No. UAJDH-2050/2025
San Luls Potosl, $.1.7., 4 11 de noviembre de 2025

DIP. CRISOGONO PEREZ LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
PRESENTE. -

Por instrucciones del Lic. Juan Carlos Torres Cedillo, Secretario de Educacion de Gobierno del Estado (SEGE), giradas
a esta Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos por conducto del Lic, Julio César Medina Saavedra,
Secretario Particular, mediante folio No. 51507, por el que remite escrito signado por el Presidente de la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencla y Tecnologia, en el que solicita a esta Secretaria de Educacion emitir opinidn juridica
sobre la iniciativa que insta adicionar el articulo 83 Bis de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi presentada
por la C, Irlanda Susana del Rio Contreras en representacion de la Fundacion Internacional Granito de Arena A.C., y
el Diputado Fernando Gdmez Macias, turnada a la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, al respecto
me permito realizar la siguiente opinién juridica:

L& Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado (SEGE), por tratarse de una dependencia centralizada del Poder
Ejecutivo Estatal por asi disponerlo la fraccién X del articulo 31 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del
Estado de San Luis Potos! y establecer sus atribuclones el ordinal 40, por encargo de su titular, la Unidad de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos es competente para entrar al estudio y revision de la presente iniciativa de acuerdo s
1o sefinlado en las fracciones 11 y X del articulo 22 del Reglamento Interior de la SEGE.

Previo a entrar al estudio de la Iniciativa es relevante sefialar que toda persona tiene la obligacién ciudadana de
denunchar y tomar acciones cuando se encuentre frente & la comision de un delito en contra de la integridad de algin
nino, nifa y adolescente.

Encuanto a la reforma que se pretende realizar que adiciona el articulo 83 Bisde la Ley de Educacién del Estado de San
Luls Potosi, que pretende en su primer pirrafo regular la denuncia inmediata ante las autoridades competentes
cuando el personal directivo, docente y administrativo de los centros educativos tenga conocimiento, sospecha o
indicio de abuso sexual, maltrato o cuelquier forma de violencla contra nifias, nifios y adolescentes, se manifiesta que
lo anterior ya se encuentra contemplado en el numeral 83 parrafo tercero de la Ley en mencion, que a su Jetra dice:

“Arttculo 83. En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi como las

autoridades educativas, tengan conocimiento de la comision de algan hecho que la ley senale como delito
en agravio de los educandos, lo kardn del conoctmiento inmediato de la autoridad correspondiente”,

NN U SN
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Respecto al segundo pirrafo de la adicién del articulo 83 Bis que pretende estublecer que bajo la omision de la
obligacién de denunciar serd sancionada conforme a la legislacion penal aplicable y a las disposiciones
administrativas correspondientes; se manifiesta que el numeral 138 de la Ley en mencién, establece cuales son los
Infracciones administrativas de quienes prestan servicios educativas, y particularmente en su fraccidon XII menciona
que serd una infraccién quien contravenga lo dispuesto en el articulo 83 pirrafo tercero, es decir que se sigue como
premisa la obligaclén que tengan los docentes de denunciar inmediatamente la comision de un delito en agravio de
los educandos, esto sin dejar a un lado la relacién que guarda con el articulo 189 del Cédigo Penal del Estado, que
establece:

= Articulo 189, Se impondri de tres meses a un aio de prisién a quien, pudiendo hacerlo con su intervencion
inmediata v sin riesgo proplo o ajeno, no impidiere la comisién de uno de los delitos contemplados en el
Titulo Cuarto, de la Parte Especial, de este Codigo”.

En el mismo sentido del estudio se manifiesta que La Ley de Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios
de San Luis Potost, tiene por objeto en su numeral 1

“Articulo 12, “Cenerar wn ambiente de seguridad y orden en la comunidad escolar y suentorno, como base
para el desarrollo de las actividades educativas y de los estudiantes, a través de la cultura de la paz, la

prevencion de la violencia y la reconstruccion del tejido social con programas y acciones especificos en la
materia,

Los programas, actividades y protocolos relacionados con la prevencion y seguridad escolar son de
cardcter obligatorio. Corresponde la aplicacion de esta Ley a las autoridades estatales y municipales, asi
mismo, en lo que corresponda a esta Lzy aplica a organizaciones de los sectores plblico, privado y social,
instituciones educativas, consejos escolares de participacion soclalen la educacion comités de prevencion
y seguridad escolar, asociaciones de padres de familia y de estudiantes y, en general, para los habitantes
de la Entidad.”

Asi como, en su numeral 2° fraceion [V que menciona;
“Articulo 2°, La presente ley tiene por objeto:

IV. Establecer log mecanismos para diagnosticar, prevenir, interventr, evitar, sancionar y erradicar la
viokencia de todo tipo v forma, violencia de género, discriminacton, trata, hostigamiento, intbwidacion,
acoso, acosa escolar, abusa y, en general, cualquier acto que atente contra los derechos humanas y vuinere
la dignidad de los estudiantes dentro v fuera de las mstituciones educativas, de modo que se genere un
amblente de tranquilidad v paz en la comunidad escolar y su entorno, considerando para ello la
intervencion de psicologos en los centros escolares...”

SYRUNSTe
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Es decir que la Ley de Seguridad Escolar menclonada en supra liness yu prevé lo que se pretende adicionar en los
parrafos tercero y cuarto del articulo 83 Bis, s¢ contemplan protocolos y mecanismos que guien el actuar de actores
cercanos a Jos niflos, nifias y adolescentes, mismos que deberdn cumplir y guardan correlacion con lo establecido en
la Ley de Educacién del Estado, mencionando asi en el articulo 8° de la Ley en cita, quienes son las autoridades
encargadas en materia de prevencion escolar contando con un amplia gama para su correcto funclonamiento;

“Articulo 8°. Son autoridades en materia de prevencion escolar:

L. El Gobernador del Estado;

11. El Secretario de Seguridad Publica en el Estado;

(REFORMADA P.0.17 DE MAYO DE 2023)

111, La persona titular de la Fiscalla General del Estado;

IV. Pracurador de Proteccidn de la Familia, Nifas, Nifos, Adolescentes, y la Mujer;
V. El Secretario de Educacién de Goblerno del Estado;

V1. ElSecretario de Cultura del Estado;

VII. El Secretario de Salud del Estado;

VI El Director General de la Coordinacion Estatal de Proteccion Ciwil;
IX. Los ayuntamientos del Estada;

X. Las coordinaciones municipales de Proteccién Cluil, v

X1. Los Comités de Prevencion y Seguridad Escolar.”

Para una amplia garantia del Estado y sus actores piblicos educativos respecto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi en el articulo 45
contempla;

*ARTICULO 45, En los casos en que nifas, nifos y adolescentes sean victimas de delitos se aplicardn las
disposiciones de la Ley de Victimas para el Estado de San Luls Potosi; la Ley General de Victimas; y demds
disposiciones que resulten aplicables, En todo caso, los protocolos de atencidén deberdn considerar su edad,
desarrolio evolutivo, cognoscitive y madurez para la implementacion de las acciones de asistencia y
proteccion respectivas, asl como la reparacion integral del dafio.”

Por lo mencionado podemos observar que la normativa aplicable al caso contempla y prevé lo que la iniciativa
pretende adiclonar, cubriendo los supuestos y acciones a considerar en el actuar de la violencia en contra de nifias,
nifios y adolescentes, asi como la creacion de los protocolos necesarios, mencionados en el numeral 85 de la Ley de
Educacién del Estado;

“ARTICULO 85. Las autoridades educativas estatal y municipales, en el dmbito de su respectiva
competencia, emitirdn los lineamientos para los protocolos de actuaciin que seam necesarios para el
cumplimiento del articulo 83 de esta Ley, entre otros, para la prevencion y atencion de la viclencla que se
genere en el entormo escolar, familiar o comumitario contra cualquier integrante de la comnidad
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educativa, para su detecciom oportuna y para la atencidn de accidentes que se presenten en ¢l plantel

| SEGE

educativo.,.”

Por lo anteriormente expuesto, la propuesta de iniclativa que insta adicionar el articulo 83 Bis de 1a Ley de Educacion

del Estado de San Luis Potosi se considera inviable.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted.
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Asi mismo, mediante oficio No. UAJDH-535/2026, de fecha 26 de marzo de la anualidad, y
en alcance al similar No. UAJDH-2050/2025, el Secretario de Educacion de Gobierno del
Estado, de fecha 11 de noviembre de 2025, signado por el Mtro. Luis Francisco Contreras
Turrubiartes, en su caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos, y derivado de la mesa de trabajo llevada a cabo de manera conjunta entre la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado y el ponente, en relacién con la reforma
gue busca adicionar el primero y segundo parrafo del articulo 83 Bis de la Ley de Educacién
del Estado de San Luis Potosi, con el fin de que haya avances significativos en materia
educativa, se permite sugerir cambiar la redaccién de la iniciativa planteada para que tenga
armonia con la normatividad estatal, considera que la propuesta deberia integrarse
directamente al articulo 83, de la ley en comento, misma que se inserta:

smlih’?r;to:s )>, |

GOBIEANO DEL ESTADO 2071 #2027

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
Oﬁcio No. UAJDH-535/2026

S.mlu s Py

CONGRESO DEL ES
) waLE(,l:;LATLM

R stAR 2026 ‘ ‘

DIP. CRISOGONO PEREZ LOPEZ

DIP. CRISOGONO PEREZ LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION.
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGSA
PRESENTE. -

En alcance al oficio UAJDH-2050/2025 en el cual esta Secretaria de Educacion emitié opinién juridica sobre la
iniclativa que insta adicionar el articulo 83 Bis de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi presentada por la
C. Irlanda Susana del Rio Contreras en representacién de la Fundacién Internacional Granito de Arena A.C., y el
Diputado Fernando Gimez Macias, turnada a la Comisién de Educacién, Cultura, Clencia y Tecnologfa, al respecto me
permito manifestar lo siguiente:

En relacién con la reforma que busca adicionar el primero y segundo pérrafo del articulo 83 Bisde la Ley de Educacién
del Estado de San Luis Potosi, se considera que lo propuesto deberia integrarse directamente al articulo 83, de manera
que éste quede redactado de Ja siguiente forma:

"Articulo 83. En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi como las
autoridades educativas, tengan conocimiento de la comision de algin hecho que la ley seiale como delito
en agravio de los educandos, lo hardn del conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente,

siguiendo los protocolos de actuacién que paratal efecto se emitan”

La omision de esta ion serd ionada conforme a la legislacién penal aplicable y a las
disposici rativas corr di garantizando_en_todo ¢l _interés
superior de la nifez,

Asimismo, respecto a la iniciativa de ley que propone la elaboracion de protocolos de actuacion con la
participacién de diversas autoridades, se sugiere que lo previsto se adicione y/o modifique en el articulo 85de
la Ley de Ed on del Estado, dando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 85, Los protocolos de actuacion que refiere ¢l articulo 83 de esta Ley entre otros, serdn
elaborados de manera conjunta por la Autoridad Educativa Estatal, Fiscalia Gengral del Estado, el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado v la Comision Estatal de Derechos para la prevencién y
atencién de la violencia que se genere en el entorno escolar, familiar o comunlitario contra cualquier

/
integrante de la comunidad educativa, para su detecciin oportuna y para la atencion de accidentes quese  /

DRECE
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presenten en el plantel educativo, A su vez, determinardn los mecanismos para la mediacién y resolucidn

pacifica de controversias que se presenten entre los integrantes de la comunidad educativa”.
Considerando las adecuaciones sefialadas, se concluye que 1a iniciativa de ley es viable.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted.

ATENTAMENTE

“2025, Ao del Bicentenario de la Promulga:ktmn de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potost”

LMacs
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OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

Iniciativa, que plantea adicionar el articulo 83 bis a la Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi.

En la opinién que emite el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos,
de la Secretaria de Educacion en el Estado, expone con precisién y detalle argumentos
juridicos, en cuanto a la adicién del articulo 83 bis a la Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi, con respecto a “la reforma que se pretende realizar que adiciona el articulo 83
Bis de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, considerando que la propuesta
deberia integrarse directamente al articulo 83, de la Ley en comento, de manera en que esta
guedaria redactada de la siguiente forma:

ARTICULO 83. En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles
educativos, asi como las autoridades educativas, tengan conocimiento de la comision de
algun hecho que la ley sefiale como delito en agravio de los educandos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente, siguiendo los protocolos de
actuacion que para tal efecto se emitan.

La omision de esta obligacion serd sancionada conforme a la legislacion penal
aplicable y a las disposiciones administrativas correspondientes, garantizando en
todo momento el interés superior de la nifiez.

Respecto a la iniciativa en ley que propone la elaboracion de protocolos de actuacion con la
participacion de diversas autoridades, dicha autoridad educativa, que en lo previsto se
modifique en el articulo 85 de la Ley de Educacion del Estado, quedando redactado de la
siguiente manera:

ARTICULO 85. Los protocolos de actuacion que refiere el articulo 83 de esta Ley entre
otros, seran elaborados de manera conjunta por la Autoridad Educativa Estatal,
Fiscalia General del Estado, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado y la
Comision Estatal de Derechos Humanos, para la prevencion y atencion de la violencia que
se genere en el entorno escolar, familiar o comunitario contra cualquier integrante de la
comunidad educativa, para su detencion oportuna y para la atencion de accidentes que se
presenten en el plantel educativo, A su vez, determinara, los mecanismos para la medicion
y resolucién pacifica de controversias que se presenten entre los integrantes de la comunidad
educativa.

NOVENO. Que con la intencién de la adicion del articulo 83 y la modificacién del articulo 85
de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, se determina cambiar la redaccion
planteada, a efecto de que tenga armonia con la normativa estatal, para efecto de ilustrar los

Turno 2126, Iniciativa que pretende reformar el parrafo primero y se adiciona un segundo parrafo al articulo 83; y se reforma el
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cambios antes referidos, se expone estudio comparativo de texto original en relacién con el

modificado.

Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 83. En caso de que los docentes, el
personal que labora en los planteles educativos,
asi como las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comision de algun hecho que
la ley sefale como delito en agravio de los
educandos, lo haran del conocimiento inmediato
de la autoridad correspondiente.

ARTICULO 83...

En caso de que los docentes, el personal que
labora en los planteles educativos, asi como las
autoridades educativas, tengan conocimiento
de la comision de algun hecho que la ley sefiale
como delito en agravio de los educandos, lo
haran del conocimiento inmediato de la
autoridad correspondiente, siguiendo los
protocolos de actuacién que para tal efecto
se emitan.

La omisiobn de esta obligacion sera
sancionada conforme a la legislacion penal
aplicable y a las disposiciones
administrativas correspondientes,
garantizando en todo momento el interés
superior de la nifiez.

ARTICULO 85. Las autoridades educativas
estatal y municipales, en el ambito de su
respectiva competencia, emitiran los
lineamientos para los protocolos de actuacién
gue sean necesarios para el cumplimiento del
articulo 83 de esta Ley, entre otros, para la
prevencion y atencion de la violencia que se
genere en el entorno escolar, familiar o
comunitario contra cualquier integrante de la
comunidad educativa, para su deteccidon
oportunay para la atencién de accidentes que se
presenten en el plantel educativo. A su vez,
determinaran los mecanismos para la mediacién
y resolucion pacifica de controversias que se

ARTICULO 85. Los protocolos de actuacion
que refiere el articulo 83 de esta Ley entre
otros, seran elaborados de manera conjunta
por la Autoridad Educativa Estatal, Fiscalia
General del Estado, el Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia, la
Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado y la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos, para la
prevencion y atencion de la violencia que se
genere en el entorno escolar, familiar o
comunitario contra cualquier integrante de la
comunidad educativa, para su detencion
oportuna y para la atencién de accidentes que
se presenten en el plantel educativo, A su vez,

Turno 2126, Iniciativa que pretende reformar el parrafo primero y se adiciona un segundo parrafo al articulo 83; y se reforma el
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presenten entre los integrantes de la comunidad | determinara, los mecanismos para la medicién
educativa. y resolucion pacifica de controversias que se
presenten entre los integrantes de la
comunidad educativa.

DECIMO. Que en mérito de lo expuesto con fundamento en lo establecido por los articulos,
52, 63, 64, y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia sexual infantil constituye una de las formas mas graves de vulneracion a
los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Las escuelas, como entornos
de formacion y socializacion, deben ser espacios seguros, donde se garantice no solo
la educacioén sino también la integridad fisica, emocional y psicoldgica de nifias, nifios
y adolescentes.

En San Luis Potosi, el marco normativo vigente Ley de Educacion del Estado y el
Protocolo de Prevencion, Deteccion y Actuacion en Casos de Acoso Escolar, Abuso
Sexual Infantil y Maltrato en Escuelas de Educacion Basica resulta insuficiente para
garantizar una reaccion institucional inmediata. Actualmente, la obligacién de
denunciar no se encuentra claramente establecida en la ley, lo que genera vacio que
retrasan la intervencion de las autoridades de procuracion de justicia y puede
provocar revictimizaciéon o impunidad.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece la
obligacion de cualquier persona de denunciar los delitos cometidos en contra de
menores de edad. En consecuencia, resulta necesario armonizar

Ley de Educacion del Estado con el marco nacional e internacional, para establecer
expresamente la obligacién de denuncia inmediata por parte de todo el personal

Turno 2126, Iniciativa que pretende reformar el parrafo primero y se adiciona un segundo parrafo al articulo 83; y se reforma el
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educativo, directivo y administrativo.

El establecimiento de protocolos claros y obligatorios permitira:
e) Proteger a la victima desde el primer momento.
f) Brindar certeza juridica al personal escolar, evitando que su actuacion quede
Sujeta a interpretaciones discrecionales.
g) Articular la actuacion del sistema educativo con la Fiscalia General del
Estado y las Procuradurias de Proteccién del DIF estatal y municipales.
h) Capacitar de manera periédica a todas las personas que laboran en el
sistema educativo sobre sus deberes legales y procedimientos.
Con estas reformas, San Luis Potosi se coloca a la vanguardia en la proteccion
integral de la infancia, respondiendo a una deuda historica con quienes han sufrido
abuso sexual sin que sus voces fueran escuchadas.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO.- Se REFORMA el tercer parrafo del articulo 83, y el articulo 85; y se
ADICIONA un cuarto parrafo, recorriendo el subsecuente, al articulo 83 de la Ley
de Educacion del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 83...

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos,
asi como las autoridades educativas, tengan conocimiento de la comisién de algun
hecho que la ley sefiale como delito en agravio de los educandos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente, siguiendo los protocolos
de actuaciéon que paratal efecto se emitan.

Laomision de estaobligacion sera sancionada conforme alalegislacion penal
aplicable y a las disposiciones administrativas correspondientes,
garantizando en todo momento el interés superior de la nifiez.
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ARTICULO 85. Los protocolos de actuacion que refiere el articulo 83 de esta
Ley entre otros, serdn elaborados de manera conjunta por la Autoridad
Educativa Estatal, Fiscalia General del Estado, el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado y la Comision Estatal de Derechos Humanos,
para la prevencion y atencion de la violencia que se genere en el entorno escolar,
familiar o comunitario contra cualquier integrante de la comunidad educativa, para
su detencién oportuna y para la atencién de accidentes que se presenten en el
plantel educativo, A su vez, determinara, los mecanismos para la medicion y
resolucion pacifica de controversias que se presenten entre los integrantes de la
comunidad educativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan al
presente decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIUN
DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTISEIS
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SAN LUIS POTOSI

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

DICTAMEN, que presentan las comisiones de, Segunda de Justicia; Salud y Asistencia
Social; y Derechos Humanos, por el cual se DESECHA POR IMPROCEDENTE, la iniciativa
promovida por Miriam Castillo Moreno, bajo el nimero de turno 4456; la cual fue
returnada con el numero 4743, de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado, de
acuerdo con el oficio No. CGSP/RECT/35, de fecha 03 de octubre de 2024; bajo los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 21 de septiembre de 2023, a través de la Oficialia de Partes

del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ubicada en la calle de Pedro Vallejo
numero 200, en la colonia Centro de esta ciudad, la persona quien dijo llamarse Miriam
Castillo Moreno, en su caracter de ciudadana, presentd la iniciativa con proyecto de
decreto por medio de la cual propone REFORMAR y ADICIONAR porciones normativas
de diversos articulos, de y al Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; la cual
fue remitida a la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, para darle el

tramite legal correspondiente, en términos de la Ley Organica y del Reglamento, de
esta Soberania.

SEGUNDO. En Sesion Ordinaria de fecha 27 de septiembre de 2023, la Directiva de

la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, turno a las comisiones

de, Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos, bajo el nimero 4456, la iniciativa
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con proyecto de decreto por medio de la cual propone REFORMAR y ADICIONAR
porciones normativas de diversos articulos, de y al Cédigo Familiar para el Estado de
San Luis Potosi; presentada por Miriam Castillo Moreno, en su caracter de

ciudadana,! de conformidad con las consideraciones que mas adelante se resefiaran.

TERCERO. Con fecha 09 de noviembre de 2023, la Directiva de la LXIIl Legislatura

del Congreso del Estado de San Luis Potosi, sefialé un nuevo turno a la iniciativa
descrita en el antecedente anterior, bajo el numero 4733, asignando el asunto a las

comisiones de, Justicia; Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos.

CUARTO. con fecha 03 de octubre de 2024, bajo el nimero de oficio se
GSP/RECT/35, dirigido a la Diputada Jessica Gabriela Lopez Torres, en su caracter de

Presidenta de la Comisidon Segunda de Justicia, el cual fue suscrito por la Diputada
Frinné Azuara Yarzabal y por |la Diputada Jacquelinn Jauregui Mendoza, en su caracter
de, primera y Segunda Secretaria de la Directiva de la LXIV Legislatura del Congreso

del Estado de San Luis Potosi, respectivamente, le manifestaron lo siguiente:

“Le informo que como resultado de la entrada en vigor de la Ley Orgdnica y el Reglamento de este Honorable
Congreso y con fundamento en el articulo 32 de la precitada Ley, esta Presidencia en ejercicio de sus facultades,
ha determinado la rectificacion del siguiente turno: 4456-4733, para ser dirigido a las Comisiones Permanentes
de Dictamen en atencion a sus atribuciones. En consecuencia, le remito usted, Presidenta de la Comision, lo
pertinente a fin de que se realicen los tramites parlamentarios correspondientes”.

Al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa, las comisiones dictaminadoras han
llegado a las siguientes:

LIXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. ACTIVIDAD LEGISLATIVA. INICIATIVAS. INICIATIVA BAJO EL TURNO 4456. PUEDE
VERSE EN:

HTTPS://CONGRESOSANLUIS.GOB.MX/SITES/DEFAULT/FILES/UNPLOAD/INICIATIVAS/LXIII/INICIATIVAS LXIII.PDF. CONSULTADA EL 04 DE
MARZO DE 2026.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Por lo que hace a la competencia y facultad del Congreso del Estado de

San Luis Potosi. El articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos

de sus respectivas competencias”.?

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,® no se desprende que el Congreso de la Unidn se haya reservado alguna
facultad especial con relacion al tema planteado, esta Soberania es COMPETENTE para

pronunciarse sobre la iniciativa y legislar, de conformidad con el articulo 57 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.*

SEGUNDA. De conformidad con el ARTICULO TRANSITORIO SEXTO, del Decreto
Legislativo 1085, publicado el 21 de agosto de 2024, en el Periédico Oficial del Estado,

“Plan de San Luis”, por el que se expidid la nueva Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi,’ |as iniciativas que se encuentren pendientes de resolver

a la entrada en vigor del Decreto deberan atenderse en observancia con la legislacién
vigente al momento de su presentacion. Es por ello por lo que la iniciativa que se
resuelve en este instrumento legislativo lo sera con base en la Ley Organica abrogada,

2 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. LEYES FEDERALES. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. PUEDE VERSE EN: HTTPS://WWW.DIPUTADOS.GOB.MX/LEYESBIBLIO/PDF/CPEUM.PDF. CONSULTADA EL 04 DE MARZO DE
2026.

3 [DEM.

4 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. CONSTITUCION. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI. PUEDE VERSE EN: HTTPS://CONGRESOSANLUIS.GOB.MX/LEGISLACION/CONSTITUCION. CONSULTADA EL
04 DE MARZO DE 2026.

5 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. LEYES, LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO. LEYES.
PUEDE VERSE EN: HTTPS://PERIODICOOFICIAL.SLP.GOB.MX/PAGINASMENU/CONSULTAPERIODICO. CONSULTADA EL 04 DE MARZO DE
2026.
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por asi establecerlo la disposicidon transitoria arriba seiialada, al haber sido presentada
con anterioridad al Decreto Legislativo 1085.

Es preciso mencionar que, de conformidad con los articulos, 98 la fraccion XV; y 111 las
fracciones, | y Xlll, de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, abrogada, respecto
a la extinta Comisidn de Justicia, se desprendian las facultades respecto de las cuales
era competente para conocer; sin embargo, del Decreto Legislativo 1085 antes citado,
se aprecia que estas atribuciones fueron distribuidas entre las recién creadas
comisiones de, Primera de Justicia y Segunda de Justicia, tocando a la ultima de las
nombradas la competencia de conocer de los temas relacionados con la materia civil,
familiar y administrativa.

TERCERA. Las comisiones de, Segunda de Justicia; Salud y Asistencia Social; y

Derechos Humanos, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito, de
conformidad con los articulos, 98 las fracciones, V, XV y XVIII; 103 las fracciones, |, IV,
V, y XIlI; 111 las fracciones, | y Xlll; y 114 las fracciones, | y VI; de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,° vigente al momento de la

presentacion de la iniciativa.

CUARTA. De lainiciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la

presentacion de esta, Miriam Castillo Moreno, lo hizo en su caracter de ciudadana. Si
bien es cierto la promovente no acredita fehacientemente ser ciudadana potosina,
como actualmente se establece en la norma vigente, también lo es que al momento de
la presentacion de la iniciativa no existia requisito legal para demostrar dicho extremo,
derivado de lo anterior, en los términos que se sefialaron en el segundo considerando
de este instrumento legislativo, si la Ley Organica abrogada no establecia que los
promoventes de las iniciativas ciudadanas cumplieran mas requisitos formales que

6 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. SISTEMA DE CONSULTA DE ORDENAMIENTOS. LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO. LEYES. PUEDE VERSE EN:
HTTPS://LEGISLACION.SCJN.GOB.MX/BUSCADOR/PAGINAS/WFARTICULADOFAST.ASPX?Q=NFWDR47JDGQOERYMFDKZRI6DEL//APEYFZN
JELO/93VARVOO8RUV3UHOEYCR+VZIP/SHCQITMWFO9YXFEDIANG==. CONSULTADA EL 04 DE MARZO DE 2026.



https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=nFWDr47jDgQoerymFDkZRi6DEL//aPeYfznjELo/93v4rvoO8rUv3UhoeYcr+vZiP/SHcqITMwF09yxFEdIang==
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=nFWDr47jDgQoerymFDkZRi6DEL//aPeYfznjELo/93v4rvoO8rUv3UhoeYcr+vZiP/SHcqITMwF09yxFEdIang==
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aquellos correspondientes a las iniciativas, estas dictaminadoras no pueden ni deben
exigir o imponerle a la promovente acreditar dicho caracter, porque la propuesta sera
resuelta de acuerdo a la legislacién vigente al momento de la presentacion de la
iniciativa; por lo que, se entra al estudio de la misma porque se considera que la
promovente tiene el derecho de iniciar reformas a las leyes locales, de conformidad
con el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis

Potosi;’ y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.?

QUINTA. Respecto a los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se

presentan ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera que esta
cumple con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse en la
presentacion de las iniciativas de leyes o decretos, segun lo disponen los articulos, 132
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;° y 12, 85, y 86,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi,'° vigentes al momento de la presentacion de la iniciativa; por lo

anterior, se procede a entrar al fondo de |la propuesta planteada por la ciudadana.

SEXTA. La promovente de la iniciativa,!! expuso los motivos siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente las mujeres estamos siendo reconocidas en espacios en los que antes no se nos permitia pues nuestro papel en
la sociedad implicaba quedarnos en casa y servir a nuestra familia, pero con el avance en los derechos para las mujeres es
que hoy desempefiamos labores en dreas que nos ayudan a irnos formando como profesionistas e ir obteniendo una mejor
calidad de vida.

Para lograr estos objetivos se requiere de esfuerzo, dedicacion, preparacion y sobre todo tiempo. Es el ultimo de estos
requerimientos el factor esencial en la vida de las mujeres, pues al realizar las actividades necesarias para contar con

7 IBIDEM.
8 IBIDEM.
9 IBIDEM.
10 COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi. MARCO NORMATIVO
GENERAL. REGLAMENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. PUEDE  VERSE  EN:
HTTP://WWW.CEGAIPSLP.ORG.MX/HV2023.NSF/NOMBRE_DE LA VISTA/B908A9BBEB22DC97062589E4006EA3ED/SFILE/REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO CONGRESO 23 JUNIO 2023.PDF. CONSULTADA EL 04 DE MARZO DE 2026.
11 |B/DEM.
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estabilidad emocional, econémica y laboral se posterga la maternidad, misma que con el tiempo se vuelve un problema, ya
que se es demasiado tarde poder gestar debido a mdultiples circunstancias.

Cuanto mayor es la madre, mayor es el riesgo de un aborto espontaneo, defectos de nacimiento, problemas con la matriz,
embarazos ectépicos y complicaciones durante el embarazo tales como presion arterial alta, diabetes gestacional y trabajo
de parto complicado. Lo anterior solo abarca una parte fundamental de esta problemdtica puesto que la infertilidad en
hombres y mujeres es también una dificultad por la que pasan millones de parejas a nivel mundial teniendo como
consecuencia el aumento en el nimero de personas que han requerido de servicios de

reproduccion asistida.

La gestacion subrogada o por sustitucion popularmente conocida como maternidad subrogada o vientre de
alquiler es un método de reproduccion asistida en la cual una mujer presta su vientre para que esta lleve la
gestacion del producto, hija o hijo de otra pareja resultado de que esta no puede tener hijos por diversos motivos
y el cual serd entregado a la pareja o persona que lo solicito después de su nacimiento.

Si bien no existe un marco internacional especifico que verse acerca de la maternidad subrogada, en 2018, la
Relatora Especial de las Naciones Unidas destaco que las instituciones nacionales de derechos humanos y las
organizaciones de la sociedad civil deben transmitir la preocupacion por las potenciales adopciones ilegales y
los acuerdos comerciales de maternidad subrogada internacional; esto, con la finalidad de no legitimar la venta
de nifias y nifios a través de figuras como la gestacion subrogada.

A nivel continental, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 17, reconoce el derecho
de la mujer y el hombre a fundar una familia; esto da pie a la obligacion de los Estados firmantes, México
incluido, a salvaguardar los derechos de las personas a fundar una familia y el compromiso del Estado de
garantizar los medios necesarios para que las personas puedan formar una familia.

En México la Gestacién Subrogada es permitida y actualmente (2020) se llevan casos completamente legales
tanto para familias heterosexuales, monoparentales e incluso extranjeros. Esto se deriva de la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) que en 2015 declaré que las leyes que prohiben el matrimonio a
personas del mismo sexo es anticonstitucional, asi como el articulo 1°y 42 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece la igualdad y la proteccion de la familia sin importar raza, preferencia
sexual o religion.

Para los casos de Tabasco y Sinaloa, los contratos serdn considerados nulos en caso de la existencia de algun
vicio de la voluntad relativo a la identidad de las personas, no cumplir con los requisitos y formalidades
sefialados en los cddigos, cldusulas que vayan en contra del interés superior de nifias y nifios o atenten contra
la identidad humana; también en caso de que haya existido dolo respecto de la identidad de las personas
contratantes por parte de la mujer gestante, existencia de cldusulas que vulneren el orden social o el interés
publico. Se puntualiza que la nulidad del contrato no exime a las partes contratantes de las responsabilidades
adquiridas y derivadas de su existencia.

La unica diferencia entre ambos codigos es que, para el caso de Tabasco, es causal de nulidad del contrato el
hecho de que intervengan agencias, despachos o terceras personas.
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Diversas naciones se han negado a legislar la gestacion por sustitucion, pues no consideran que sea de orden
publico, mds si lo regulan preponderando la proteccion del interés superior del menor, el respeto a sus derechos
a la identidad, a la vida privada, a una familia y a intereses patrimoniales. Esto tiene como consecuencia evitar
que nifias y nifios nacidos de acuerdos de maternidad subrogada se vean privados de padres, estatus legal,
bienestar fisico, psicoldgico y debida proteccion en todos los dmbitos de su vida.

e Tabascoy Sinaloa permiten de manera legal este proceso. tienen regulados los vientres de alquiler,
en principio limitados a mexicanos y, finalmente, en Tabasco, abierto a uniones homosexuales o
personas sin pareja.

e San Luis Potosi, Querétaro y Coahuila lo prohiben.

e Colima, el estado de México, zacatecas, Michoacdn, COMX e Hidalgo contemplan este proceso de
manera legal.

En el resto del pais no tienen regulacion alguna en sus respectivos codigos.

San Luis Potosi regula la reproduccion asistida en el articulo 236 de su cddigo familiar, en el articulo 1474 del
cdédigo civil y los articulos 75 bis, 57 ter y 57 quater de la Ley de Salud del Estado; estas tres normativas
contemplan lo relativo ciertos tipos de reproduccion asistida como:

"ARTICULO 238. Las técnicas de reproduccion asistida que podrdn practicarse serdn las siguientes:

I. Transferencia intratubaria de cigoto o transferencia tubdrica de embriones, consistente en la
colocacion de los embriones en la matriz de la mujer, utilizando material quirurgico; Il. Fertilizacion in
vitro, método en el que los espermatozoides previamente preparados y seleccionados son depositados
en una caja de vidrio que contiene un medio de cultivo especial, y

Il. Fertilizacion ICSi, ésta se utiliza cuando los espermatozoides son muy pocos, o su capacidad de
fertilizacion estd disminuida".

Por su parte el articulo 243 del codigo familiar del Estado deja sin efectos legales la maternidad substituta ya
que la declara inexistente.

"Articulo 243. Es inexistente la maternidad substituta y por lo mismo no producird efecto legal alguno.

Si un embrion fuese implantado en una mujer distinta a la conyuge o concubina, la maternidad se le
atribuird a la primera.”

La falta de regulacion a este tipo de reproduccion asistida deja sin resguardo y proteccion legal a la mujer que
pretende realizar este procedimiento pues San Luis Potosi no cuenta con la disposicion que le de respaldo
juridico a aquellas deseosas de ser madres pues el mismo codigo hace la limitacion mencionada anteriormente.
Es por lo anterior que resulta necesario legislar en este tema de suma importancia y trascendencia en los
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derechos reproductivos de nuestras mujeres potosinas para que de esta manera puedan tener contar con otra
opcion que les permita ser madres”.

QUINTA. De acuerdo con la fraccién Il del articulo 86 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,'> dentro de los

requisitos formales que han de colmar los dictamenes legislativos, se encuentra:
insertar un cuadro comparativo.

A continuacion, se insertan diversos cuadros comparativos entre los diversos articulos
que se proponen REFORMAR y ADICIONAR, materia del proyecto de decreto
propuesto en la iniciativa bajo el niumero de turno 4733, con la normativa vigente;
presentada por Miriam Castillo Moreno, en su caracter de ciudadana; misma que fue

resefiada en el antecedente segundo y el considerando anterior de este dictamen, a
saber:

Respecto del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

Proyecto de decreto

Texto vigente

de la iniciativa

ARTICULO 238. Las técnicas de reproduccion asistida | ARTICULO 238. ...
que podran practicarse seran las siguientes:

I. Transferencia intratubaria de cigoto o transferencia
tubarica de embriones, consistente en la colocacion
de los embriones en la matriz de la mujer, utilizando
material quirurgico;

Il. Fertilizacion in vitro, método en el que los | Il. Fertilizacién in vitro, método en el que los

espermatozoides  previamente preparados vy | espermatozoides previamente preparados y

seleccionados son depositados en una caja de vidrio
gue contiene un medio de cultivo especial;y

seleccionados son depositados en una caja de vidrio
que contiene un medio de cultivo especial;

12 |B[DEM.
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lll. Fertilizacion ICSI, ésta se utiliza cuando los

espermatozoides son muy pocos, o su capacidad de
fertilizacidn estd disminuida.

IIl. Fertilizacién ICSI, ésta se utiliza cuando los
espermatozoides son muy pocos, o su capacidad de

fertilizacion esta disminuida, y

IV. Las demas que esta ley sefiale.

ARTICULO 243. Es—inexistente—la—maternidad

beti lorai ucirs ofectotosal

| _si bridn_§ el I

o disti e bina, |
dad sele ateibuicsalanr _

ARTICULO 243. La maternidad substituta se efectia
a través de la practica médica mediante la cual, una
mujer gesta el producto fecundado por un hombre y
una mujer, cuando la mujer, padece imposibilidad
fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la
gestacion en su utero y es subrogada por una mujer
gestante que lleva en su utero el embrién de los
padres subrogados, cuya relacion concluye con el
nacimiento.

Pueden ser madres subrogadas gestantes, sélo las
mujeres entre veinticinco y treinta y cinco afios de
edad que tienen, al menos, un hijo consanguineo
sano, una buena salud psicosomatica y que han dado
su consentimiento voluntario para prestar su
vientre.

Ninguna mujer que padezca alcoholismo,
drogadiccion, tabaquismo o alguna toxicomania
podra ser madre subrogada gestante. A esta se le
realizard una visita domiciliaria por personal de la
unidad de trabajo social del hospital tratante, para
comprobar que su entorno familiar sea estable, libre
de violencia y su condicién econdmica y social sea
favorable para su adecuado desarrollo.

La madre subrogada gestante, debera acreditar
mediante dictamen médico que no estuvo
embarazada durante los trescientos sesenta y cinco
dias previos a la implantacion de la mérula, y que no
ha participado mas de dos ocasiones consecutivas

en dicho procedimiento.

No existe correlativo.

ARTICULO 243 BIS. La maternidad subrogada admite
las siguientes modalidades:
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I. Subrogacion total, implica que la mujer gestante
sea inseminada aportando sus propios dvulos, y que
después de la gestacion y el parto, entregue el hijo a
la pareja o persona contratante;

Il. Subrogacion parcial, es la que se da, cuando la
gestadora es contratada exclusivamente para portar
en su vientre un embrién fecundado in vitro que le
ha sido trasplantado, pero que proviene de la unién
de espermatozoide y évulo de la pareja o persona
contratante;

11l. Subrogacidn onerosa, es la que se da cuando una
mujer acepta embarazarse en lugar de otra, tal y
como si se tratase de un servicio, por el cual se paga
una cantidad cierta y determinada, ademas de los
gastos de la gestacion; y.

IV. Subrogacion altruista, es la que se da cuando una
mujer acepta gestar por cuenta de otra de manera
gratuita.

El instrumento de maternidad subrogada lo firmaran
la madre y padre subrogados, la madre subrogada
gestante, el intérprete si fuera necesario uno, el
Notario Publico, el director de la clinica o centro
hospitalario, asentandose el lugar, afo, mes, dia y
hora en que hubiere sido otorgado.

Una vez que sea suscrito el instrumento, debera ser
notificado en sus efectos a la Secretaria de Salud y
al oficial del registro civil, para que el estado de la
persona menor nacida mediante esta practica sea
contemplado en su filiacion como hijo desde el
momento de la fecundacién de sus progenitores
bioldgicos, es decir, madre y padre o madre
subrogados.

No existe correlativo. ARTICULO 243 TER. Es nulo el Instrumento para la
maternidad subrogada realizado bajo las siguientes

circunstancias:

10
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I. Exista algtn vicio de la voluntad relativo a la
identidad de las personas;

Il. No cumpla con los requisitos y formalidades que
sefiala este Cadigo;

lll. Se establezcan compromisos o clausulas que
atenten contra el interés superior del nifio y la
dignidad humana; vy,

IV. Se establezcan compromisos o clausulas que
contravengan el orden social y el interés publico.

La nulidad del documento no lo exime de las
responsabilidades adquiridas y derivadas de su
existencia.

No existe correlativo. ARTICULO 243 TER. El Instrumento para la
maternidad subrogada podra ser suscrito por las
partes, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

l. Ser Ciudadano Mexicano;
Il. Poseer capacidad de goce y ejercicio;

lll. La madre subrogada acredite mediante
certificado médico, expedido por el médico tratante,
que posee una imposibilidad fisica o
contraindicacion médica para llevar a cabo Ila
gestacion en su utero;

IV. La mujer gestante otorgue su aceptacion pura y
simple para que se lleve a cabo la implantacion de la
morula, y acepte su obligacion de procurar el
bienestar y el sano desarrollo del feto durante el
periodo gestacional y a concluir su relaciéon
subrogada, respecto a la persona menor y los padres
subrogados con el nacimiento: y.

V. La mujer gestante cumpla con los requisitos que
establece este Cadigo.

Para los efectos de la fraccion Ill del presente
articulo, el médico tratante debera extender y

11



\\\X\DOS
S /

‘\
%% R\@” P02 Bbentenaris db bs Pomugacivin do e
HONORABLE W %WW %@/ gm% %%%”

CONGRESO DEL ESTADO

B B
SAN LUIS POTQSI

solicitar los certificados médicos que acrediten los
supuestos correspondientes.

No existe correlativo. TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entra en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a este Decreto.

SEXTA Conforme al articulo 85 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,'? el dictamen legislativo es
la opinidn vy juicio juridico fundado, que resulta del analisis de una iniciativa de ley,
decreto, acuerdo administrativo o econdmico, o punto de acuerdo, propuesto por la
comision que lo emite. En ese orden de ideas, la fraccion Il del articulo 86 del mismo
Reglamento,** dispone diversos requisitos sine qua non,** los cuales debe contener el
dictamen legislativo. En ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, se
procede a cumplir con los requisitos formales del dictamen y, al mismo tiempo, se
entra al fondo de la iniciativa, a saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. La iniciativa en estudio propone reformar y
adicionar diversos articulos del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, por

medio de la cual pretende:

13 |B[DEM.

14 [DEM.

15 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. SINE QUA NON: 1. LOC. LAT. (PRON. [SINE-KUA-NON] O [SINE-KUA-NON]) QUE SIGNIFICA
LITERALMENTE 'SIN LA CUAL NO'. SE EMPLEA CON EL SENTIDO DE '[CONDICION] QUE RESULTA INDISPENSABLE PARA ALGO': «LA
CAMARADERIA INTIMA ERA CONDICION SINE QUA NON PARA EL EXITO EN LOS ESTUDIOS» (SILVA RIF [ESP. 2001]). AUNQUE EL
PRONOMBRE LATINO QUA ES FEMENINO SINGULAR (PUES EN LATIN ESTA LOCUCION SE APLICABA SOLO AL SUSTANTIVO CONDICIO
'CONDICION'), EN ESPANOL ESTA EXPRESION SE HA LEXICALIZADO Y NO SOLO SE USA REFERIDA A CONDICION, SINO TAMBIEN A
SUSTANTIVOS SIMILARES DE UNO U OTRO GENERO, COMO CARACTERISTICA, REQUISITO, ETC., Y TANTO EN SINGULAR COMO EN PLURAL.
DICCIONARIO ~ PANHISPANICO DE  DUDAS. 12  ACTUALIZACION  (JUNIO  DE  2023). PUEDE  VERSE  EN:
HTTPS://WWW.RAE.ES/DPD/SINE%20QUA%20NON. CONSULTADA EL 04 DE MARZO DE 2026.
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a.l.) Introducir la figura de maternidad subrogada vy, por tanto, eliminar del

Cddigo cualquier tipo de restriccion;

a.2.) Propone establecer los requisitos de quiénes puede ser madres
subrogadas, entre los que se encuentran: ser mujer entre veinticinco y treinta
y cinco afos; contar con al menos un “hijo consanguineo sano”; tener buena
salud psicosomatica, y dar su consentimiento voluntario para prestar su
vientre;

a.3.) Sefala que ninguna mujer que padezca alcoholismo, drogadiccion,

tabaquismo o alguna toxicomania podra ser madre subrogada gestante;

a.4.) Indica que las modalidades de la maternidad subrogada, entre las que
destacan: |. La subrogacion total, la cual implica que la mujer gestante sea
inseminada aportando sus propios évulos, y que después de la gestacion y el
parto, entregue el hijo a la pareja o persona contratante; Il. La subrogacion
parcial, la que se configura cuando la gestadora es “contratada”
exclusivamente para portar en su vientre un embrion fecundado “in vitro” que
le ha sido trasplantado, pero que proviene de la unidon de espermatozoide y
ovulo de la pareja o persona contratante; lll. La subrogacidon onerosa, que se da
cuando una mujer acepta embarazarse en lugar de otra, tal y como si se tratase
de un “servicio”, por el cual “se paga una cantidad cierta y determinada,
ademads de los gastos de la gestacion”; y IV. La subrogacion altruista, la que se

da cuando una mujer acepta gestar por cuenta de otra de manera gratuita; y
a.5.) Por ultimo, Plantea los requisitos formales que debe contener el contrato

de maternidad subrogada, asi como los requisitos formales que los
suscribientes del contrato han de cumplir.

13
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b) En cuanto a su constitucionalidad, con relacidn a las constituciones federal y local
Y, en su caso, la convencionalidad respecto de los documentos internacionales
ratificados por el Estado Mexicano. En los uUltimos diez afios, el derecho en México ha
atravesado una verdadera revolucion. La reforma constitucional de 2011 en materia
de derechos humanos, interpretada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dio
lugar a un nuevo paradigma a partir del cual el lenguaje del derecho se ha
transformado. En las dos ultimas décadas se ha ampliado el parametro de regularidad
constitucional, consignando herramientas interpretativas novedosas, se establecio la
obligatoriedad de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos vy, recientemente, se afirmdé la obligacion de las y los jueces federales de
realizar un control oficioso de convencionalidad de todas las normas sujetas a su
conocimiento, entre muchos otros desarrollos, lo que sin duda representd un
parteaguas para la proteccion de derechos de todas las personas. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon, ademas de emitir precedentes protectores, ha realizado acciones
concretas para coadyubar en la materializacion de los derechos de diversos sectores,
especialmente de aquellos grupos en situacion de vulnerabilidad.

Los derechos humanos en materia de maternidad garantizan proteccion a la salud,
integridad y no discriminacion de la mujer durante el embarazo, parto y lactancia,
incluyendo atencion médica gratuita y digna. En términos conceptuales, la maternidad
proviene del vocablo materno, del latin maternus. Estado o cualidad de madre. De ese
modo, la maternidad es la condicidn natural y necesaria de reproduccion que permite
la sobrevivencia del ser humano.® Dentro de un contexto de caracter social, entendido
que siempre habra de evolucionar lo relativo a las relacionas de los individuos,!’ se
menciona lo siguiente:

“A comienzos del siglo XXI la maternidad en México vive una redefinicion y proceso de desmitificacion ante la
cada vez mds creciente insercion de las mujeres en la economia y la politica, el control natal y la reproduccion
asistida, entre otros factores. Diversas especialistas reiteran que la maternidad es un concepto social que varia

16 ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA M-P, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. EDITORIAL PORRUA, 2002, P.P. 32-34.
17 MAYA, RAFAL. “SER MADRE, UNA CONSTRUCCION SOCIAL. NUEVOS TIEMPOS, NUEVOS CONCEPTOS DE MATERNIDAD”. CIMAC, MEXICO
DF. PUEDE VERSE EN: HTTP://WWW.CIMACNOTICIAS.COM/NOTICIAS/02 MAY/S02050701.HTML. CONSULTADA EL 09 DE MARZO DE 2026.
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segun los tiempos, por lo que valores como "el amor materno" no son naturales sino imposiciones culturales,
sociales, religiosas e incluso econémicas. Proximo a celebrarse el tradicional dia de la madre, las investigadoras
consultadas reflexionan sobre dos casos que pusieron en entredicho los valores maternos”.

En ese orden de ideas, los tratados internacionales clave para la proteccion de la
maternidad, de los cuales el Estado Mexicano es parte, incluyen el Convenio 183 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que garantiza la licencia remunerada, la
seguridad laboral y la salud; la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, que prohibe la discriminacién con motivo del
embarazo; y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Estos instrumentos buscan asegurar la salud de la madre y el recién nacido,
prohibiendo despidos por embarazo y garantizando la igualdad en el trabajo.

Entrando en materia, el Convenio 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo
relativo a la revisién del Convenio sobre la proteccion de la maternidad.'® Establece
el derecho a un minimo de 14 semanas de licencia, proteccion contra el despido
durante el embarazo y la licencia, y derecho a prestaciones médicas y econdmicas.
Segun el articulo 4 de la Convencidn en cita, se dispone:

“Articulo 4

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendrd derecho, mediante presentacion de un certificado
médico o de cualquier otro certificado apropiado, segun lo determinen la legislacion y la prdctica nacionales,
en el que se indique la fecha presunta del parto, a una licencia de maternidad de una duracién de al menos
catorce semanas.

2. Todo Miembro debera indicar en una declaracion anexa a su ratificacion del presente Convenio la duracion
de la licencia antes mencionada.

3. Todo Miembro podra notificar posteriormente al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,
mediante otra declaracion, que extiende la duracion de la licencia de maternidad.

4. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de proteger la salud de la madre y del hijo, la licencia de
maternidad incluird un periodo de seis semanas de licencia obligatoria posterior al parto, a menos que se

18 CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CONVENIO 183 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO RELATIVO A LA REVISION DEL CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD. PUEDE VERSE EN:
HTTPS://WWW.ILO.ORG/ES/MEDIA/27776/DOWNLOAD. CONSULTADA EL 09 DE MARZO DE 2026.
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acuerde de otra forma a nivel nacional por los gobiernos y las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores.

5. El periodo prenatal de la licencia de maternidad deberd prolongarse por un periodo equivalente al
transcurrido entre la fecha presunta del parto y la fecha en que el parto tiene lugar efectivamente, sin reducir
la duracidn de cualquier periodo de licencia obligatoria después del parto”.

Por lo que hace a la proteccidon del empleo y no discriminacion de las mujeres durante

el embarazo, los articulos, 8 y 9, de la Convencién antes citada,'® expresa lo que a

continuacion se transcribe:

“Articulo 8

1. Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esté embarazada, o durante la licencia mencionada
en los articulos 4 0 5, o después de haberse reintegrado al trabajo durante un periodo que ha de determinarse
en la legislacion nacional, excepto por motivos que no estén relacionados con el embarazo, el nacimiento del
hijo y sus consecuencias o la lactancia. La carga de la prueba de que los motivos del despido no estdn
relacionados con el embarazo o el nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia incumbird al empleador.

2. Se garantiza a la mujer el derecho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto equivalente con la
misma remuneracion, al término de la licencia de maternidad.

Articulo 9

1. Todo Miembro debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la maternidad no constituya una causa
de discriminacion en el empleo, con inclusion del acceso al empleo, y ello no obstante el pdrrafo 1 del articulo
2.

2. Las medidas a que se hace referencia en el pdrrafo anterior incluyen la prohibicion de que se exija a una mujer
que solicita un empleo que se someta a un examen para comprobar si estd o no embarazada o bien que presente
un certificado de dicho examen, excepto cuando esté previsto en la legislacion nacional respecto de trabajos
que:

a) Estén prohibidos total o parcialmente para las mujeres embarazadas o lactantes, o

b) Puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la salud de la mujer y del hijo”.

19 |B/DEM.
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Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),?° adoptada en 1979
por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), y vigente desde 1981, es el tratado
internacional fundamental para los derechos humanos de las mujeres. Entre otros
postulados, obliga a los Estados Parte a eliminar la discriminacién en todos los ambitos,
garantizando igualdad sustantiva. En materia del derecho de las mujeres a la
maternidad, los articulos, 4 y 5 de la Convencidn, disponen lo siguiente:

“Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacion en la forma definida en la
presente Convencion, pero de ningun modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Parte de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente Convencion,
encaminadas a proteger la maternidad no se considerard discriminatoria.

Articulo 5

Los Estados Parte tomardn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién
de los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcion

social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracién primordial

en todos los casos”.

En esa linea argumentativa, el interés de los hijos constituird la consideracion
primordial en todos los casos. En el siguiente considerando, esta dictaminadora entrara

20 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUIJER. PUEDE VERSE EN: HTTPS://WWW.OHCHR.ORG/ES/INSTRUMENTS-MECHANISMS/INSTRUMENTS/CONVENTION-
ELIMINATION-ALL-FORMS-DISCRIMINATION-AGAINST-WOMEN. CONSULTADA EL 11 DE MARZO DE 2026.
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al fondo de la propuesta respecto a la pertinencia e idoneidad social de incluir dentro
de la normatividad local la figura de maternidad subrogada.

SEPTIMA. En cuanto al fondo de Ia propuesta. Como se establecié en el inciso a) del

considerando anterior, el objetivo de la propuesta es introducir la figura de la
maternidad subrogada y sus modalidades; asi como las condiciones y requisitos para la
celebracion del tipo de contratacion.

Por claridad conceptual, el Diccionario del Instituto Nacional de Cancer, sefiala que
debe entenderse por embarazo subrogado al tipo de embarazo en el que una mujer
lleva en su vientre un bebé, en lugar de otra persona que no puede tener hijos, hasta
dar a luz. En un embarazo subrogado, se forma un embridon con espermatozoides
donados que fecundan los dvulos de la gestante subrogada o los 6vulos de una
donante. El embridn se implanta en el Utero de la gestante subrogada, quien continua
el embarazo hasta que nace el bebé. Es posible que el embarazo subrogado sea una
opcidn para hombres y mujeres que desean tener hijos pero que recibieron
determinados tratamientos contra el cancer, como la quimioterapia y radioterapia,
que a veces causan esterilidad.?! De acuerdo con varios especialistas en el rubro, la
gestacion subrogada o por sustitucion, popular y erréneamente conocida como
maternidad subrogada o vientre de alquiler, es un método de reproduccion asistida
caracterizado porque la mujer que gesta al bebé no sera finalmente la madre de este.
Esta técnica es muy compleja desde el punto de vista ético y emocional, ya que rompe
con la idea tradicional sobre como se forma una familia. Con base en un estudio de
derecho comparado, en Espafia, es una practica prohibida por la Ley Espafiola 14/2006
Yy, por esta razdn, las personas que necesitan recurrir a la gestacidon subrogada se ven
forzadas a viajar a un pais distinto. La actual Ley Espafiola 14/2006, supuso un avance
cientifico y técnico respecto al resto de legislaciones del entorno espanol, y hoy sigue
siendo referente tanto por las técnicas que regula, como por los usuarios o

21 DICCIONARIO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCER. DEFINICIONES. EMBARAZO SUBRAGADO. PUEDE VERSE EN:
HTTPS://WWW.CANCER.GOV/ESPANOL/PUBLICACIONES/DICCIONARIOS/DICCIONARIO -CANCER/DEF/EMBARAZO-SUBROGADO.
CONSULTADA EL 18 DE MARZO DE 2026.
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destinatarios de estas.??2 De manera general, toda mujer mayor de 18 afios y con plena
“capacidad de obrar”, podra ser receptora o usuaria de las técnicas previstas en la Ley,
con independencia de su estado civil y de su orientacién sexual. Por tanto, pueden
acceder a las técnicas de reproduccidon asistida mujeres solteras; matrimonios
heterosexuales y homosexuales; y parejas de hecho heterosexuales y homosexuales. Y
lo que es aun mas importante, permite acudir a las técnicas no sélo por problemas de
fertilidad, sino también permite una planificacion de vida, como la eleccion de la familia
monoparental, o el aplazamiento de la maternidad con gametos propios de la paciente
a través de la técnica de la congelacién de ovocitos. A continuacion, se expone un
cuadro comparativo con los aspectos legales de las legislaciones de los paises europeos
mas importantes:?3

FRANCIA Si Si Si Si Si Si
ITALIA Si Si Si Si
INGLATERRA Si Si Si Si

2 LEY 14/2006, DE 26 DE MAYO, SOBRE TECNICAS DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA. PUEDE VERSE EN:
HTTPS://WWW.INSTITUTOBERNABEU.COM/UPLOADS/FICHEROS/PAGINAS/FICHEROS/201503/FICHEROS-LEGISLACION-ESPANOLA-DE-
REPRODUCCION-ASISTIDA.PDF. CONSULTADA EL 18 DE MARZO DE 2026.

3 INSTITUTO BERNABEU. LEGISLACION ESPANOLA DE REPRODUCCION ASISTIDA. PUEDE VERSE EN:
HTTPS://WWW.INSTITUTOBERNABEU.COM/ES/LEGISLACION-ESPANOLA-DE-REPRODUCCION-ASISTIDA/. CONSULTADA EL 18 DE MARZO
DE 2026.
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ESPANA Si Si Si Si Si
SUIZA Si
IRLANDA Si i No
regulado
HOLANDA Si
NORUEGA Si**
DINAMARCA gk

* S6lo en caso de enfermedades hereditarias ligadas al sexo.
** PGT-M; Solo en caso de aprobacion por comité médico / PGT-A: No
*** PGT-A; Sélo en caso de aprobacion por comité médico

En México, el informe final de la Encuesta Nacional de Niios, Nifias y Mujeres 2015
(realizada por el Instituto Nacional de Salud Publica y UNICEF México) destaca que el
12.9 % de mujeres mexicanas se clasificaron como infértiles.?* De igual forma, la
Asociacion Mexicana de Medicina de la Reproduccion seifalé que en nuestro pais
existen entre 4 y 5 millones de parejas que tienen problemas de fertilidad, lo que ha
generado un incremento de personas que se someten a tratamientos de reproduccion

24 FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. ENCUESTA NACIONAL DE NINOS,
NINAS Y MUIJERES 2015. INFORME FINAL. PUEDE VERSE EN:
HTTPS://WWW.UNICEF.ORG/MEXICO/MEDIA/1001/FILE/UNICEF ENIM2015.PDF. CONSULTADA EL 18 DE MARZO DE 2026.
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asistida.?> Aunado a ello, de acuerdo con los datos del Instituto Mexicano del Seguro
Social cada afio, un promedio de 12 mil parejas reciben tratamiento contra la
infertilidad en la Unidad de Biologia de la Reproducciéon del Hospital de Gineco
Obstetricia No. 3 de “La Raza”.?® En este escenario, las técnicas de reproduccion
asistida y la gestacidon subrogada constituyen una opcidn innovadora para personas
que padecen infertilidad o cualquier otro impedimento biolégico o médico para gestar
y tener descendencia. En ese sentido, la Ley General de Salud considera la planificacion
familiar como materia de salubridad general, y no considera capitulo o apartado alguno
destinado a regular las técnicas de reproduccidon humana asistida.?’

Si bien es cierto que el articulo 42, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,?® en materia de los derechos reproductivos de las
personas, establece que: “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos”, también lo
es que la Ley General de Salud,”® es de aplicacién en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social, aunado a que esta no contempla
las técnicas de reproduccion asistida y la gestacion subrogada como mecanismos para
su atencidn y parte de la planificacién familiar o la salud sexual y reproductiva de los
mexicanos.

En ese sentido, la legislacion nacional en materia de salud es concurrente con los
principios resefiados en los diversos tratados y convenciones internacionales suscritos
por el Estado Mexicano respecto al tema, poniendo el énfasis en de que “el interés de
los hijos constituird la consideracion primordial en todos los casos”. Es fundamental que
dentro del andlisis juridico, politico y social poner en la mesa de la discusion las diversas

25 ASOCIACION MEXICANA DE MEDICINA DE LA REPRODUCCION. PUEDE VERSE EN: HTTPS://AMMR.ORG.MX/HOME. CONSULTADA EL 18
DE MARZO DE 2026.

26 IMPACTO PSICO-SOCIAL EN MUJERES MEXICANAS QUE VIVEN CON INFERTILIDAD. UNAM, IZTACALA. MEXICO, 2022. PUEDE VERSE EN:
HTTPS://WWW.IZTACALA.UNAM.MX/CARRERAS/PSICOLOGIA/PSICLIN/VOL25NUM2/VOL25NO2ART15.PDF. CONSULTADA EL 18 DE
MARZO DE 2026.

27 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. LEGISLACION FEDERAL. LEY GENERAL DE SALUD. PUEDE VERSE EN:
HTTPS://WWW.DIPUTADOS.GOB.MX/LEYESBIBLIO/PDF/LGS.PDF. CONSULTADA EL 18 DE MARZO DE 2026.

28 |B[DEM.

29 [DEM.
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experiencias y problematicas respecto al tema en cuestion, como fuente de
consideraciones que les permita a las dictaminadoras estar en posibilidad de resolver
la iniciativa en estudio. En efecto, de acuerdo con un estudio comparado, en la
legislacidon espanola la gestacion por sustitucion o gestacion subrogada, mas conocido
como vientre de alquiler, no estd permitida. El articulo 10 de la Ley 14/2006, dispone:

“Serd nulo de pleno derecho el contrato por el que se convenga la gestacion, con o sin precio, a cargo de una
mujer que renuncia a la filiacion materna a favor del contratante o de un tercero”.

Conforme a esta ley, la madre es la mujer que da a luz, ya que esta basada en el
principio de derecho “mater semper certa est”, que significa la madre siempre es cierta
o conocida. Establece que la filiacion materna es segura e incuestionable por el hecho
biologico del parto, a diferencia de la paternidad. Bajo el principio de derecho “pater
vero is est, quem nuptiae demonstrant”, que tradicionalmente se presume por el
matrimonio. En caso de no existir matrimonio, aplica el diverso principio de derecho
que sefiala: “pater semper incertus est” (El padre siempre es incierto). Desde que la
donacién de o6vulos, o la donacién de embriones mediante gestacion subrogada,
comenzo a utilizar la técnica de fertilizacion in vitro, el principio de “mater semper certa
est” se ha visto cuestionado, ya que un nifio o nifia puede tener una madre genética y
una gestacional (de nacimiento), por no hablar de una “madre social", que son
individuos diferentes. Desde entonces, algunos paises han convertido la antigua ley
natural en una ley codificada equivalente; en 1997, Alemania introdujo el parrafo 1591
Mutterschaft ("maternidad") del BGB (cddigo civil) que dice: “Mutter eines Kindes ist
die Frau, die es geboren hat” (la madre de un nifio es la mujer que lo dio a luz).

Como se puede apreciar, no existe uniformidad en el derecho internacional que
permita a esta Soberania contar con elementos objetivos y racionales para decantarse
por una solucidon idénea y oportuna ante una problematica como es el caso de la
infertilidad en San Luis Potosi. En primer lugar, porque la Ley General de Salud, de
aplicacion para todo el pais, no establece la figura de maternidad subrogada, por virtud
de la cual el Congreso del Estado pueda legislar en esa materia, ya que aquella
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legislacion establece las directrices y ejes sobre la cual descansa la salud publica en
todo el territorio nacional; es decir, establece las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud, distribuye competencias y establece los casos de concurrencia
entre la Federaciony las entidades federativas en materia de salubridad general. Dicho
de otra forma, si bien es cierto las Legislaturas de los Estados cuentan con facultad de
configuracion legislativa para expedir, reformar o derogar normas en materia de salud
publica, también lo es que esas facultades deben ir acordes y en concordancia con las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud que establece la Ley General
de Salud, en el ambito de sus competencias. Por otro lado, en México no hay datos
exactos sobre cuantas mujeres se han sometido a este proceso, ya que Unicamente
esta regulado en dos entidades federativas. En 1997, Tabasco fue el primer Estado en
incorporar la figura de gestacion por sustitucion en su Cédigo Civil. En 2013, Sinaloa
también permitio legalmente esta practica en su Cédigo Familiar. Por otro lado, los
estados que prohiben esta practica de manera expresa son: Querétaro y San Luis
Potosi. En el caso de nuestro Estado, el articulo 243 de su Cddigo Familiar,3° que
expresamente dispone:

“ARTICULO 243. Es inexistente la maternidad substituta y por lo mismo no producird efecto legal alguno.

Si un embrion fuese implantado en una mujer distinta a la conyuge o concubina, la maternidad se le atribuird a
la primera”.

Pese a que la legislacion de Tabasco y Sinaloa permiten que se lleven a cabo contratos,
la regulacion deficiente y ambigua deja desprotegidas a quienes son participes de ellos,
lo que favorece los abusos. Y aunque en algunos estados como Michoacdan, Sonora,
Coahuila, Zacatecas y Ciudad de México se ha intentado legislar sobre el tema, la
mayoria del pais continlda en un vacio legal, por lo que el asunto se discute en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los cuales estan pendientes de resolver.

Empero, en el texto FEMINISMOS Y DERECHO: Un dialogo interdisciplinario en torno a
los debates contemporaneos, que forma parte de la Catalogacién del Sistema

30 BIDEM.
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Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, concatenado con lo hasta
aqui dicho, revela que en México no hay legislacién en general, lo cual deja un campo
de incertidumbre juridica muy fuerte que permite abusos para las personas,
desproteccion para los médicos, e incluso problemas sobre identidad para recién
nacidos bajos estas técnicas. Desde hace mds de ocho afios han sido presentadas al
menos ocho iniciativas tanto en la Camara de Diputados como en la Camara de
Senadores, y ninguna ha sido aprobada. Simplificando, se podria decir que las razones
mas relevantes para no aprobarse son, en primer lugar, “el que dichas técnicas estén
al alcance de todas las personas (suena obvio, pero hay quienes todavia consideran que
las parejas homosexuales no podrian asumir esta responsabilidad), y en sequndo, la
crioconservacion, es decir, el mantener dvulos fecundados en congelacion (pues hay
quienes consideran que es tener a "personas" congeladas)”.3! Por ultimo, del estudio
bibliografico que ha servido de base para la elaboracidn de este dictamen, se advierte
qgue, en los paises en donde a maternidad subrogada es legal, los montos ofrecidos
como compensacion y gastos de manutencion se manejan como “apoyos” dados a las
mujeres de manera voluntaria para, “supuestamente”, evitar que esta practica sea
vista como comercializacidn de bebés, razén por la que no hay una cantidad especifica
qgue deban recibir las gestantes. Esto es asi porque los contratos estan disefados de
forma tal que parece que se ofrece la gestacién como un servicio, lo que “simula” un
tipo de trabajo que involucra la fuerza, el cuerpo y el tiempo.3? Las situaciones que
enfrentan las personas gestantes estan al frente del debate en el que predominan dos
posturas:

a) La prohibicion: la pauta es prohibir esta practica porque puede representar

una forma de explotacién y reduccién de las mujeres a sus capacidades

reproductivas, lo que para esta postura seria inadmisible, y

31 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. FEMINISMOS Y DERECHO UN DIALOGO INTERDISCIPLINARIO EN TORNO A LOS DEBATES
CONTEMPORANEOS. COORDINADORAS: ANA MICAELA ALTERIO Y ALEJANDRA MARTINEZ VERASTEGUI. PUEDE VERSE EN:
HTTPS://WWW.SITIOS.SCIN.GOB.MX/CEC/SITES/DEFAULT/FILES/PUBLICATION/DOCUMENTS/202203/8.%20GESTACIO%CC%81N%20SUB
ROGADA%20EN%20ME%CC%81XICO%20.PDF. CONSULTADA EL 19 DE MARZO DE 2026.

32 IBIDEM.
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b) La regulacion: que implica crear instrumentos y leyes que puedan dar pauta
para que haya mecanismos y politicas publicas necesarias para que quienes
decidan gestar puedan hacerlo en condiciones favorables en las que no haya
explotacidn, los contratos sean equitativos, haya un acuerdo entre las partes y
una proteccion desde el Estado; y en donde se ponga en el centro del debate el
interés superior de los menores gestados de manera subrogada.

La gestacion subrogada es una practica controversial y compleja que implica considerar
diferentes dimensiones de analisis, tomar en cuenta posibles desavenencias entre las
partes, asi como cuestionar ideas preconcebidas sobre la familia y la reproduccion.
Aunque existe una multiplicidad de elementos a considerar en torno a estos acuerdos.
El debate en torno a la gestacion subrogada se ha dividido entre quienes consideran
que es “una prdctica inherentemente deplorable y coercitiva y, por lo tanto, debe ser
rechazada en todas sus formas, y quienes piensan que, si bien existen protecciones
importantes a considerar para asegurar el consentimiento de las partes y evitar abusos,
el respeto a los derechos humanos, en particular la agencia de las mujeres a decidir
sobre su propio cuerpo, obliga a reconocerla y aceptarla. La primera postura busca
prohibirla y, en muchos casos, penalizarla. La segunda, opta por regularla. La
remuneracion economica es otro de los elementos mds controversiales en la discusion
sobre la gestacion subrogada. Por un lado, existen quienes critican que exista una
compensacion economica, argumentando que la cantidad que reciben las mujeres
gestantes es tan baja que constituye una forma de explotacion. Por otro lado, hay
quienes consideran que, si la remuneracion econdomica para las mujeres gestantes es
muy alta en relacion con lo que podrian ganar en otra actividad, no habria manera
racional de que pudieran negarse a participar. Es decir, el pago las induce a aceptar y
pone su consentimiento en duda. Ambos argumentos se enmarcan en contextos de
gran desigualdad, donde la gestacidn subrogada es legal”.?? Sin embargo, el andlisis de
constitucionalidad respectivo implica potencialmente fijar el alcance de derechos
humanos previstos en tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,

33 BIDEM.
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respecto de los cuales no existe jurisprudencia del Pleno o de las extintas Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; ello, en relacién con los derechos humanos
consagrados en el articulo 42 constitucional (interés superior del menor, derecho a la
identidad, derecho a formar una familia, entre otros posibles)3* y su observancia en
relacion con las técnicas de reproduccién asistida, como lo es destacadamente, la
gestacion sustituta y el registro civil de quienes nacen a partir de estas técnicas; temas
respecto de los cuales no existe jurisprudencia concreta y exactamente aplicable al
caso, que permita resolver el presente asunto. En ese sentido, el articulo 3.1, 9, 18, 20,
21,37y 40, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,>° establece que en cualquier
medida que tomen las autoridades estatales deben tener en cuenta de forma
primordial el interés superior del nifio. Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que el interés superior de la nifiez es un “punto de
referencia para asegurar la efectiva realizacion de todos los derechos contemplados en
ese instrumento, cuya observancia permitird al sujeto el mds amplio desenvolvimiento
de sus potencialidades”.

En ese sentido, mantener la discusion sobre el tema permite visibilizar las
vulnerabilidades que las gestantes pueden experimentar pues, ademas de verse
afectadas econdmica y médicamente, también son discriminadas; asi como promover,
garantizar y respetar del derecho de los menores gestados y preservar el bien juridico
a tutelar en el caso de los nifos y las nifias; por ello, las dictaminadoras consideran
DESECHAR POR IMPROCEDENTE la iniciativa en estudio, en virtud de que este tema,
cuestionado desde su constitucionalidad y convencionalidad en otras entidades
federativas, aun no ha sido resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
manera definitiva; aunado al anterior, porque la promovente de la iniciativa no aporta
informacidn, datos o elementos de conviccidn que nos permita establecer la dimension
de la problematica que pretende solucionar a partir de la inclusion de la figura de
maternidad subrogada dentro de la normativa local, lo que en si mismo implica no

34 IBIDEM.

35 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. PUEDE VERSE EN:
HTTPS://WWW.OHCHR.ORG/ES/INSTRUMENTS-MECHANISMS/INSTRUMENTS/CONVENTION-RIGHTS-CHILD. CONSULTADA EL 19 DE
MARZO DE 2026.
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contar con elementos objetivos y racionales sobre la idoneidad y pertinencia de la
medida. No debe pasar por alto que del estudio del proyecto de decreto se advierte
que la promovente insta requisitos condicionantes que se considerarian violatorios de
derechos humanos en virtud de contener requisitos de quiénes puede ser madres
subrogadas, entre los que se encuentran: ser mujer entre veinticinco y treinta y cinco
aflos (discriminacion con motivo de la edad); contar con al menos un “hijo
consanguineo sano”; y “tener buena salud psicosomatica”. Aunado a ello, establece la
imposibilidad para prestar un servicio del tipo a que ninguna mujer que padezca
alcoholismo, drogadiccion, tabaquismo o alguna toxicomania podra ser madre
subrogada gestante; y propone que diversas modalidades de la maternidad subrogada,
sin que en tales la promovente justifique, tanto las condiciones y requisitos formales,
y la idoneidad de las modalidades que propone. Se considera que el tema debe ser
analizado a la luz de un estudio mas profundo, que incluya especialistas en diversas
materias y opiniones fundadas sobre los casos de éxito o fracaso de esta medida en
diferentes entidades federativas o Estado nacionales. Por ultimo, de conformidad con
el articulo 19 parrafo tercero de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi,>® establece que las iniciativas de ley o de
Decreto que se presenten a la consideracion del Congreso del Estado deberan ir
acompanadas por una evaluaciéon del impacto presupuestario del mismo, la cual sera
validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacidn; asimismo, la Secretaria
realizara las estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo, que impliquen costos para su implementacion.
En ese orden de ideas, si la norma local seiala que las iniciativas que son presentadas
ante el Congreso del Estado deben ser acompaiadas de una evaluacion de impacto
presupuestal, y toda vez que la promovente no adjuntd dicho requisito, luego entonces
se colige la IMPROCEDENCIA de la propuesta planteada.

36 |XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI. PUEDE VERSE EN: HTTPS://CONGRESOSANLUIS.GOB.MX/LEGISLACION/LEYES?PAGE=3.
CONSULTADA EL 19 DE MARZO DE 2026.
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Como consideracion adicional, con independencia del sentido del dictamen, esta

Soberania debe sefialar que se ha puesto especial énfasis en la promocion, respeto,
garantia y proteccién en los derechos humanos y en las garantias fundamentales de
todas las personas que habitan en el Estado de San Luis Potosi, con énfasis en los
grupos considerados histéricamente vulnerables, motivo por el cual ha desplegado sus
facultades constitucionales de manera tal que se han venido realizando reformas y
adiciones a las leyes del Estado, en donde se ponen en el foco los derechos de las
mujeres y las infancias; estudio, analisis y esfuerzo institucional respecto del tema, que
se seguira realizando en diversos asuntos relacionados con la materia. Derivado de
todo ello, con fundamento en lo establecido por los articulos, 57 la fraccion |; 60, 61, y
64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;3’ 98 las
fracciones, V, XV y XVIII; 103 las fracciones, |, IV, V, y XlI; 111 las fracciones, | y XIlI; y
114 las fracciones, | y VI; de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi;3® 85 y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,*’ se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. se DESECHA POR IMPROCEDENTE, la iniciativa resefiada en el proemio del

instrumento legislativo.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE
MARZO DE DOS MIL VEINTISEIS.

37 IBIDEM.
38 IBIDEM.
39 IBIDEM.
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Diputada(o)

Nombre

A favor

En contra

Abstencién

Diputada Jessica Gabriela
Lépez Torres
Presidenta

(X

Y

Diputado Rubén
Guajardo Barrera
Vicepresidente

Diputada Gabriela Guadalupe
Martinez Vazquez
Secretaria

Diputado Carlos Artemio
Arreola Mallol
Vocal

Diputado Luis Fernand
Gamez Macias
Vocal

p

Diputada Maria Letigia
Vazquez Hernandpz
Vocal

4

T —

Diputada Roxanna
Hernandez Ramirez
Vocal

Firmas del dictamen donde se DESECHA POR PROCEDENTE, bajo el n(imero 4456, la iniciativa con proyecto de decreto por medio
de la cual propone REFORMAR y ADICIONAR porciones normativas de diversos articulos, de y al Cédigo Familiar para el Estado de
San Luis Potosi; presentada por Mirlam Castillo Moreno, en su cardcter de ciudadana, Reunidn de fecha 27 de marzo de 2026.
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Por la Comisidn de Salud y Asistencia Social

v &
DIPUTADA(O) NOMBRE FIRMA / \i SENTIDO DEL VOTO
? : .
. ) // ’ (f /é\(
: . /I \ Zz
Diputada Frinné Azuara Yarzabdl [ WA |
o Presidenta '
==
i owvor
Diputado Luis Felipe Castro Barrén
o Vicepresidente :
L4 I‘/
== 4

Diputado Carlos Artemio Arreola Mallol
- Secretaria

A faueN

Diputada Nancy Jeanine Garcia Martinez
Vocal

1&( gk\o;\!o’/

Vocal

Diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui

A o

=

Diputada Mireya Vancini Villanueva
Vocal

N

Diputado Marco Antonio Gama Basarte
Vocal

A FADA

Firmas del dictamen donde se DESECHA POR IMPROCEDENTE, bajo el nimero 44
de la cual propone REFORMAR y ADICIONAR porciones normativas de diversogart

: \S\{niciativa con proyecto de decreto por medio
ic

Io\s, de y al Cédigo Familiar para el Estado de

San Luis Potosl; presentada por Miriam Castillo Moreno, en su caracter de cijdadana. Reunién del 27 de abril de 2026.
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Nombre A favor En contra
A\

Abstencién

A
MOVIMIENTO

CIUDADANO

Diputado Marco Antonio
Gama Basarte
Presidente

Diputada Brisseire
Sanchez L6pez 7/
/

Vicepresidenta /(

/
7 //

Diputada R?ay/a/
Hernandez Kamirez” —
Secrﬂjt{aﬂ
/

A

ks

Diputada Frinné
Azuara Yarzdbal
Vocal

Diputada Maria Antonia
Castro Castaneda

Vocal ¥

4 RN

Diputado Marcelino

"
w
Rivera Herndndez (we
Vocal / P

Firmas del dictamen donde se DESECHA POR PROCEDENTE, bajo el nimero 4456, la iniciativa con proyecto de decreto por medio
de la cual propone REFORMAR y ADICIONAR porciones normativas de diversos articulos, de y al Cédigo Familiar para el Estado de
San Luis Potosf; presentada por Miriam Castillo Moreno, en su caracter de ciudadana.

31




¢-c>«-E!E-Eﬁ’:'ii’f“.ﬁﬁ-l-\:}[a “2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica
e — del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

SAN LUIS POTOST

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social que
resuelve APROBAR EN SUS TERMINOS, la propuesta de punto de acuerdo identificado
con el TURNO 3243 para su estudio y dictamen, lo anterior por acuerdo adoptado en Sesion

Ordinaria del 10 de marzo de 2026, propuesto por el Diputado Tomas Zavala Gonzalez;

ANTECEDENTE

A esta comision de dictamen, le fue enviado el punto de acuerdo descrito en el encabezado
de este instrumento, por el que se plantea exhortar a los 59 Ayuntamientos del Estado “a
efecto de que, al encontrarnos en temporada de incendios forestales, fortalezcan y
capaciten a sus brigadas municipales de combate a incendios, para contener la ocurrencia

de los mismos”.

Al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, quienes integramos esta dictaminadora,
exponemos los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision es competente para conocer de la propuesta citada, ello de
conformidad con lo que dispone el articulo 119 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado de San Luis Potosi.

Dictamen que resuelve aprobar el punto de acuerdo propuesto por el Diputado Tomdas Zavala Gonzélez,
identificado con el TURNO 3243
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SEGUNDO. Que la propuesta de la Legisladora promovente fue turnada el 10 de marzo del
afio en curso, en tal virtud esta Comision se encuentra dentro del plazo para su resolucion
a que se refiere el parrafo segundo del articulo 88 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo

propuesto, a continuacion se insertan:

ANTECEDENTES

La coordinacion y el apoyo de los ayuntamientos es fundamental para combatir los incendios
porque son la autoridad mas cercana a la poblacion y al territorio, aunado a que tienen, por la
cercania mayor posibilidad de atender una emergencia rdpidamente. Asimismo, conocen
directamente las comunidades, los caminos, las zonas de riesgo y las actividades que pueden
provocar fuego.

Por otro lado, cuando un incendio comienza, los primeros minutos son clave, ya que si el
municipio cuenta con brigadas, proteccion civil y comunicacién inmediata, la respuesta puede
ser mucho mas rapida y efectiva, evitando que el fuego se salga de control.

Ademas, los ayuntamientos pueden trabajar en la prevencion: informar a la gente, vigilar
quemas, limpiar terrenos y coordinarse con ejidos, comunidades y productores. Sin esa
participacion local, cualquier estrategia estatal o federal pierde fuerza.

JUSTIFICACION

En este contexto, sin la participacion activa de los municipios, el combate a los incendios seria

mas lento, mas costoso y con mayores dafios ambientales y sociales.
Por ello, resulta evidente la colaboracién de los ayuntamientos en el combate a los incendios,
pero sobre todo en la prevencion.

Dictamen que resuelve aprobar el punto de acuerdo propuesto por el Diputado Tomdas Zavala Gonzélez,
identificado con el TURNO 3243
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Ademas, en una emergencia el tiempo de respuesta es determinante. Los municipios, a través
de sus areas de proteccion civil y seguridad publica, suelen ser los primeros en atender el
reporte, contener el fuego en sus primeras etapas y coordinar la evacuacién o proteccion de la
poblacién. Sin su intervencién inmediata, el dafio puede multiplicarse rapidamente, pero se
requiere que cuenten con brigadas municipales capacitadas para atender dichas emergencias

pues muchas veces carecen de dicha capacitacion.

CONCLUSION

No es 6bice mencionar que la prevencion juega un papel clave, mediante campafas de
concientizacion, vigilancia local y coordinacién con comunidades, ejidos y productores. Por ello,
Su apoyo no solo es conveniente, sino necesario para reducir riesgos, proteger a la poblacion y

disminuir los impactos ambientales y econémicos.

Asimismo, resulta preciso mencionar que solamente en lo va del 2026 se han afectado ya
18,240 hectareas por incendios forestales, en diferentes municipios de la entidad,
presentdndose 37 incendios del 01 de enero al 24 de febrero de este afio, resultando el de
mayor afectacion el acecido en Santo Domingo, por ello es necesario prevenir y tomar acciones

pues apenas esta comenzando la temporada.

CUARTO. El promovente destaca la importancia de la participacion de las instancias de
proteccién civil de los municipios en la prevencién y combate en incendios en su etapa
inicial, ya que son los mas cercanos al evento y por tanto se convierten en primeros

respondientes.

QUINTO. Al respecto es necesario recordar que la Ley del Sistema de Proteccion Civil del
Estado de San Luis Potosi, establece la obligacion de las y los Presidentes Municipales

establecer sus propios sistemas, consejos y coordinaciones de proteccion civil; sistemas

Dictamen que resuelve aprobar el punto de acuerdo propuesto por el Diputado Tomdas Zavala Gonzélez,
identificado con el TURNO 3243
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que, deben identificar los principales riesgos del municipio, estudiando las posibles medidas

para prevenir su ocurrencia y aminorar sus efectos sobre la poblacion.

De igual forma, dicho ordenamiento dispone en su articulo 27 que, los sistemas
municipales seran el primer nivel de respuesta ante cualquier fendbmeno que afecte a la
poblacion de la demarcacién, y el Presidente Municipal serd el responsable de
proporcionar el auxilio requerido, como primera autoridad del sistema en el lugar, sin

perjuicio de solicitar el apoyo a la Coordinacion Estatal.

Las acciones en materia de proteccion civil citadas anteriormente, son aplicables a los
incendios que se producen con mayor frecuencia en estos meses de estiaje, por lo que es

pertinente el llamado que se hace mediante el exhorto propuesto.

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos contenidos en el cuerpo del presente dictamen, se
APRUEBA EN SUS TERMINOS la propuesta de punto de acuerdo citada al rubro.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta respetuosamente a los 59 Ayuntamientos del Estado a efecto de que, al
encontrarnos en temporada de incendios forestales, fortalezcan y capaciten a sus brigadas

municipales de combate a incendios, para contener la ocurrencia de los mismos.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, dado en la sala
“Licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta” del Congreso del Estado de San Luis Potosi, el
27 de marzo de 2026.

Dictamen que resuelve aprobar el punto de acuerdo propuesto por el Diputado Tomdas Zavala Gonzélez,
identificado con el TURNO 3243
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado, en
ejercicio de la atribucién que nos confieren los articulos, 136 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 49 y 52 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente Punto de Acuerdo, con sustento en lo siguiente:

ANTECEDENTES

En base a las funciones de supervision, evaluaciéon y fortalecimiento de los
servicios de salud en el ambito regional del Estado de San Luis Potosi, se
presentd una ficha técnica diagnostica en diversas unidades médicas adscritas
a la Jurisdiccion Sanitaria VII-Tancanhuitz, con el propdésito de identificar las
condiciones reales de operacion, infraestructura y capacidad de atencion a la
poblacién que necesita de dichos recursos.

Derivado de este ejercicio técnico, se documentaron multiples deficiencias que
evidencian una precariedad y deterioro significativo en las condiciones basicas
necesarias para el funcionamiento adecuado de las unidades de salud dentro
de esta Jurisdiccion. Entre los hallazgos mas relevantes destaca la existencia
de centros y unidades de atencidn que operan sin acceso a servicios esenciales
como agua potable y energia eléctrica, lo que limita de manera critica la
prestacion de servicios por parte del personal médico.

Asimismo, se identificaron problemas recurrentes relacionados con la
inestabilidad en el suministro eléctrico, particularmente variaciones de voltaje
gue impactan negativamente el funcionamiento de equipos médicos, de
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computo y de conectividad. Esta situacion no solo afecta la continuidad de los
servicios, sino que incrementa el riesgo de dafo permanente a equipos ya
instalados que son fundamentales para la atencion de los pacientes.

De igual manera, se constatd que diversas casas de salud, que forman parte
de la red de atencidn primaria, no se encuentran habilitadas para su operacion,
a pesar de haber sido consideradas en la planeacion institucional como
espacios destinados a brindar servicios basicos de salud a la poblacion. Esta
situacidbn genera vacios en la cobertura sanitaria, especialmente en
comunidades con limitado acceso a servicios meédicos.

Las problematicas sefialadas no son aisladas, sino que se presentan en
distintas localidades de la region, entre las que destacan Pemucho, Huehuetlan
y Tanquian principalmente, pero de igual forma son distintas las unidades que
también presentan estas deficiencias, donde las condiciones estructurales y
operativas reflejan una falta de atencion integral a las necesidades del sistema
de salud local.

En este contexto, resulta evidente la necesidad de visibilizar estas condiciones
a fin de promover acciones correctivas inmediatas por parte de las autoridades
competentes, toda vez que las deficiencias detectadas comprometen tanto la
calidad de los servicios como la seguridad de la poblacion usuaria.

JUSTIFICACION

El derecho a la proteccion de la salud se encuentra consagrado en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, el cual
establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y que la
ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios sanitarios.
Este mandato constitucional impone a las autoridades de los distintos érdenes

1 Articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

"2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi”



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

de gobierno la obligacién de garantizar condiciones efectivas que permitan el
ejercicio pleno de este derecho.

En este sentido, las condiciones detectadas en las unidades de salud de la
Jurisdiccion Sanitaria VII-Tancanhuitz, particularmente la carencia de agua
potable, la falta de energia eléctrica y la inestabilidad en el suministro de la
misma, constituyen una omision que puede traducirse en una vulneraciéon
directa al derecho constitucional a la salud. La inexistencia de servicios basicos
impide la prestacion adecuada de servicios meédicos, lo cual contraviene el
principio de accesibilidad y calidad que deben regir el sistema nacional de
salud.

De igual manera, la Ley General de Salud? establece en sus disposiciones que
los servicios de salud deben proporcionarse bajo criterios de universalidad,
equidad y calidad, entendiendo esta ultima como la provisién de servicios
oportunos, seguros y con los insumos necesarios para garantizar la atencion
adecuada. La falta de infraestructura basica en las unidades médicas
contraviene estos principios, al impedir que el personal de salud desarrolle sus
funciones en condiciones 6ptimas.

Asimismo, diversas Normas Oficiales Mexicanas refuerzan la obligacion de
contar con condiciones minimas en las unidades de atencion médica. En
particular, la NOM-016-SSA3-2012% establece los requisitos minimos de
infraestructura y equipamiento que deben cumplir los establecimientos para la
atencién médica, incluyendo la disponibilidad de servicios basicos como agua
potable, energia eléctrica continua y condiciones adecuadas para la operacion
del personal y la atencion de pacientes.

En el mismo sentido, la NOM-005-SSA3-2010* sefiala que las unidades de
atencién deben contar con instalaciones funcionales, seguras e higiénicas, lo

2 Ley General de Salud. Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
3 Norma Oficial Mexicana -016-SSA3 2012. Consultado en:

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5284306&fecha=08/01/2013#gsc.tab=0

4 Norma Oficial Mexicana -005-SSA3-2010. Consultado en:
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4132/Salud/Salud.htm
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cual resulta incompatible con la operacion de centros de salud sin servicios
basicos o con fallas constantes en el suministro eléctrico.

La falta de cumplimiento de estas disposiciones normativas no solo representa
una irregularidad administrativa, sino que puede constituir una responsabilidad
institucional al poner en riesgo la salud e integridad de los usuarios. La
imposibilidad de realizar procedimientos clinicos basicos en condiciones
seguras incrementa la probabilidad de errores médicos, infecciones y atencién
deficiente.

Por otra parte, la inoperatividad de casas de salud previamente consideradas
dentro de la red de servicios representa una falla en la planeacion y ejecucion
de politicas publicas en materia de salud, lo cual afecta directamente el principio
de cobertura universal. Esta situacion impacta de manera particular a
comunidades rurales o de dificil acceso, donde estos espacios constituyen, en
muchos casos, el unico punto de atencion medica disponible.

Adicionalmente, las condiciones descritas inciden en el ambito laboral del
personal de salud, quienes se ven obligados a desempefiar sus funciones en
entornos que no cumplen con estandares minimos de seguridad e higiene. Esta
situacidon puede contravenir disposiciones en materia de condiciones laborales
dignas y seguras, generando estrés laboral, desgaste profesional y
afectaciones al desempefio del servicio.

En virtud de lo anterior, resulta evidente que la problematica identificada no solo
tiene implicaciones operativas, sino también constitucionales y legales, al
comprometer el cumplimiento de obligaciones fundamentales del Estado
mexicano en materia de salud.

CONCLUSIONES

Las condiciones identificadas en las unidades de salud de la Jurisdiccion
Sanitaria VIl Tancanhuitz reflejan una problematica estructural que requiere
atencion prioritaria e inmediata. La falta de servicios basicos, la inestabilidad en
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el suministro eléctrico y la inoperatividad de espacios destinados a la atencion
meédica constituyen factores que limitan de manera significativa la capacidad
del sistema de salud para responder a las necesidades de la poblacion.

Estas deficiencias no solo afectan la prestacion de servicios, sino que también
incrementan los riesgos sanitarios, comprometen la seguridad de los pacientes
y generan un entorno laboral adverso para el personal de salud. La suma de
estos elementos configura un escenario que puede derivar en consecuencias
graves si no se atiende con oportunidad y responsabilidad institucional.

Garantizar condiciones minimas de infraestructura no debe considerarse un
objetivo secundario, sino un requisito fundamental para el funcionamiento
efectivo de cualquier unidad médica. La atencién primaria de la salud, en
particular, depende de la existencia de espacios adecuados, equipados y
funcionales que permitan brindar servicios oportunos y de calidad,
especialmente en comunidades con mayores niveles de vulnerabilidad.

En este sentido, el presente punto de acuerdo busca no solo visibilizar las
carencias existentes, sino también impulsar la adopcién de medidas concretas
gue permitan fortalecer y asegurar la calidad de operacién en la red de servicios
de salud en la regién. La intervencion oportuna de las autoridades competentes
sera determinante para revertir las condiciones actuales y garantizar el derecho
a la salud de la poblacién.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de la Asamblea el
presente punto de acuerdo, con la finalidad de que sea analizado y, en su caso,
aprobado, en beneficio de la poblacion y del personal de salud que labora en la
Jurisdiccion Sanitaria VII Tancanhuitz.

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO. Se exhorta respetuosamente a la Coordinacion Estatal del IMSS-
Bienestar, en el ambito de sus atribuciones, para que realicen un diagndstico
integral y atiendan de manera inmediata las deficiencias en infraestructura
basica de las unidades de salud pertenecientes a la Jurisdiccion Sanitaria VIl
Tancanhuitz para que realicen las siguientes acciones:

1.

II\)

|«

Garantizar el suministro continuo de agua potable y energia eléctrica en
todas las unidades médicas, asi como a implementar mecanismos que
estabilicen el voltaje eléctrico, con el fin de proteger el funcionamiento de
los equipos meédicos y de comunicacion.

. Habilitar, equipar y poner en operacion las casas de salud que

actualmente no se encuentran en operacion dentro de dicha jurisdiccion
sanitaria.

Implementar acciones que aseguren las condiciones laborales dignas
para todo el personal de salud que se encuentra en estas unidades,
reduciendo los riesgos de operaciéon y el impacto del estrés derivado de
las condiciones en que se encuentran ante la evidente desatencién por
parte de la Federacion en cuanto a condiciones laborales y de salud.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de

Su presentacion

ATENTAMENTE

DIPUTADA MA. SARA ROCHA MEDINA
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I x.v PUNTO DE ACUERDO, EN MATERIA DE PROTECCION A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

LEGISLATURA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE S.

Maria Antonia Castro Castafieda, Diputada de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, en ejercicio de la atribucién que me confieren 1los
articulos 61 y 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi, 136 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi , elevo a la consideracidn
de esta Soberania, el siguiente Punto de Acuerdo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El paso del tiempo también marca las etapas de la vida desde sus primeros
afilos La nifiez y la adolescencia son momentos fundamentales para el
desarrollo de las personas. En ellos se forman valores, capacidades vy
proyectos de vida. Pero la realidad es que, para muchas nifias, nifios y
adolescentes, estas etapas no siempre se viven en condiciones adecuadas.
Existen riesgos, carencias y, en algunos casos, situaciones de abandono,
violencia o vulneracién de derechos. Cuando esto no se atiende a tiempo,
las consecuencias pueden ser graves y duraderas. Se afecta su desarrollo
integral. Se vulnera su dignidad; Y sus derechos dejan de ejercerse
plenamente.

Las niflas, nifios y adolescentes no solo requieren reconocimiento de sus
derechos. Necesitan instituciones que actten de manera oportuna vy
efectiva cuando enfrentan situaciones de riesgo. Que escuchen. Que
protejan. Que acompafien. Que actlen con prontitud. El Estado tiene la
obligacién de garantizar mecanismos reales de proteccidn que respondan
cuando sus derechos son amenazados o vulnerados.

“2026, Bicentenario de la Promulgacidén de la Constitucidn Politica
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I XIV PUNTO DE ACUERDO, EN MATERIA DE PROTECCION A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

LEGISLATURA

La Constitucién y los tratados internacionales son claros: todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, especialmente de quienes se encuentran en situacidén de
vulnerabilidad. Entre ellos, de manera prioritaria, las nifias, nifios vy
adolescentes. Su derecho a vivir en condiciones de bienestar, seguridad
y desarrollo integral no puede quedarse en el papel. Requiere acciones
concretas, eficaces y con enfoque de interés superior de la nifiez.

En San Luis Potosi, el marc legal reconoce estos principios y establece
responsabilidades especificas para las autoridades. Una institucién
clave es la Procuraduria de Proteccidén de Niflas, Nifios y Adolescentes
del Estado, encargada de brindar atencién, orientacidn, representacidn
juridica y medidas de proteccidén. Su labor es fundamental. En muchos
casos, representa el primer y Unico punto de contacto para garantizar la
defensa de sus derechos.

Sin embargo, la realidad muestra que persisten desafios importantes.
Existen casos de violencia familiar, abuso, negligencia y abandono que
muchas veces permanecen invisibles. Hay nifias, nifios y adolescentes que
no saben a dénde acudir o que no cuentan con redes de apoyo para denunciar
y dar seguimiento a sus casos. Cuando la intervencidén institucional no
es oportuna, el dafio se agrava y puede afectar de manera permanente su
desarrollo.

Por ello, es necesario reforzar las acciones de la Procuraduria vy
fortalecer sus areas de atencidén. No basta con iniciar procedimientos No
basta con cumplir formalidades. Se requiere sensibilidad, rapidez,
cercania y un enfoque integral. Se trata de colocar a las nifias, nifios
y adolescentes en el centro de la atencidén institucional, priorizando su
interés superior por encima de cualquier otra consideracién.

Atender de manera prioritaria a quienes se encuentran en situacidn de
riesgo no es solo una obligacidén legal, sino un deber ético. Implica
escuchar, comprender su entorno y actuar con responsabilidad y respeto.
Cada intervencidén oportuna puede prevenir una violacidén a derechos
humanos y contribuir a garantizar un desarrollo pleno y digno.
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I X|v PUNTO DE ACUERDO, EN MATERIA DE PROTECCION A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

LEGISLATURA

Ademas, fortalecer los mecanismos de proteccidn y defensa permite mejorar
la atencidén de denuncias y asegurar un acceso real a la justici. Porque
la justicia, cuando no es pronta y efectiva, deja de cumplir su funcidn,
especialmente para quienes mas la necesitan.

Por lo anterior, la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi considera necesario emitir un exhorto a la
Procuraduria de Proteccidén de Niflas, Niflos y Adolescentes del Estado,
con el objetivo de que refuerce sus acciones, fortalezca sus areas de
atencién y garantice el cumplimiento pleno de sus responsabilidades en
la proteccidén de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Porque una sociedad que protege a sus niflas, nifios y adolescentes no
solo cuida su presente, sino que construye un futuro mds justo, seguro
y digno para todas y todos.

Es por eso, que se propone el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
San Luis Potosi exhorta a la Procuraduria de Proteccidén de Nifias, Nifios
Y Adolescentes del Estado para que fortalezca de manera efectiva sus
mecanismos de atencidn, proteccidn y restitucidén de derechos de nifas,
nifios y adolescentes, priorizando a quienes se encuentren en situacidn
de riesgo, abandono o cualquier forma de violencia, y garantizando una
intervencién integral, oportuna y con enfoque de interés superior de la
nifiez, a través de sus areas competentes, con el propbésito de prevenir
vulneraciones a sus derechos, brindar atencidén adecuada a las denuncias
y asegurar el acceso efectivo a la justicia y a su desarrollo integral.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a
la fecha de su presentacidn.

“2026, Bicentenario de la Promulgacidén de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”
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San Luis Potosi, S. L. P. A 8 de mayo del 2026
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 136 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 49, 50 y 51 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, Rubén Guajardo Barrera, diputado local integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN) en la LXIV Legislatura,
elevo a la consideracion de esta Soberania Punto de Acuerdo de Obvia y Urgente
Resolucidn cuyo proposito consiste en exhortar de manera institucional al Secretario
de Educacion Publica del Gobierno Federal, Mario Martin Delgado Carrillo, a
respetar el Calendario Escolar 2025-2026, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de junio del 2025, para evitar perjuicios a la formacion académica y
aprovechamiento de los estudiantes, asi como para garantizar el cumplimiento de los
programas escolares vigentes, y la continuidad de la gestion adecuada de los centros

educativos del pais. Con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
Mediante el Acuerdo numero 18/06/25, por el que se establecen los calendarios

escolares para el ciclo lectivo 2025-2026, aplicables en toda la Repulblica para la



HONCRAELE CONOEERD DEL ETADO
UERE ¥ BOEERAND

“2026, Atio del Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

educacidén preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacién de
maestras y maestros de educacion bésica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de junio del afio 2025, se establecié de manera oficial que el ciclo
escolar 2025-2026, tendria una duracion desde el 1° de septiembre del 2025, hasta el
15 de julio del 2026.

La importancia de la calendarizacién en las actividades escolares a nivel nacional, no
debe ser subestimada. En primer lugar, es un elemento a favor del interés superior de
la nifiez, que debe verse dentro de las condiciones adecuadas para la cristalizacion del
derecho a la educacion, consagrado en la Constitucion, mediante circunstancias que
apoyen la estabilidad, la organizacion y la adecuada gestién, para el mejor
aprovechamiento educativo, e incluso para la convivencia y el desarrollo social de los
menores. Asi mismo, es necesario recalcar que el interés superior de los menores, es
un criterio que debe ser observado de manera transversal en todas aquellas decisiones
gubernamentales que impacten a los menores, incluyendo aquellas en materia

educativa.

En segundo lugar, la observacion del calendario escolar, es fundamental para la
planeacion y el cumplimiento de los programas educativos, la continuidad y el enlace
entre cada contenido de la planeacion, y las condiciones pedagogicas adecuadas. Asi
mismo, en términos de ejercicio de gasto publico, el calendario es una herramienta de
planificacion, de gran utilidad para organizar la distribucion de recursos, evitar los
déficits y los subejercicios y garantizar en lo posible, que los recursos se usen de la

mejor manera, en beneficio de los alumnos.
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Por ultimo, y no menos importante, el calendario escolar, es también un factor que
apoya la planificacion de los deberes familiares, y para algunos también laborales. En
el primer caso, muchas veces los deberes familiares cotidianos giran alrededor de los
menores en edad escolar, y en el segundo, la gran cantidad de actividades econémicas
relacionadas a la educacion en nuestro pais, como venta de insumos, alimentos y

transporte entre otros, depende también de dicha calendarizacion.

JUSTIFICACION

A pesar de lo anterior, el Secretario de Educacién ha confirmado que, por acuerdo
unanime del Consejo Nacional de Autoridades Educativas, se ha modificado el
Calendario Escolar del ciclo en curso, para concluir clases el dia 5 de junio. Para tomar
tal decision se ha argumentado la ola de calor que ha afectado a la mayor parte del
pais, y la celebracion de la copa mundial de fatbol, de la que algunos partidos, se

efectuarén en nuestro pais.

Si bien resulta comprensible la preocupacion por los factores climaticos, pronosticos
mas recientes, apuntan a la ocurrencia de lluvias durante esta temporada, lo que
contribuird a la disminucion de la temperatura, favoreciendo las actividades
académicas en varias regiones. Ademas, también es posible optar por la opcion de
realizar clases a distancia utilizando medios tecnoldgicos, cuando sea posible, para
proteger la salud de los alumnos; una solucion que puede ser implementada de acuerdo

a las condiciones de cada region del pais.
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Por otro lado, la realizacion de un evento deportivo, que se celebrara solamente en
tres ciudades del pais, no deberia considerarse como un factor suficiente para la

modificacion del calendario nacional.

A lo anterior se le tiene que sumar, las afectaciones a la formacion escolar de los
alumnos. Se tiene que considerar que, tras la pandemia, nuestro pais ha sufrido un
rezago educativo, del cual no ha podido recuperarse por completo, y la supresion de
cuatro semanas de clase, afecta en sobre medida el cumplimiento adecuado de los
objetivos pedagdgicos de los programas escolares, la planeacion y el desempefio de
los docentes, y por tanto, esta modificacién impactara negativamente al aprendizaje

de los alumnos.

De igual manera, se tendran que ajustar las gestiones administrativas de toda la
estructura educativa del pais, incluyendo aquellas de corte presupuestal, lo que
posiblemente origine modificaciones sin planeacion y subejercicios. Incluso en la

educacién privada, se tendran que realizar ajustes administrativos.

En el &mbito familiar, también se pueden originar problemas concernientes al tiempo
en que los menores permaneceran en casa, alterando las rutinas laborales de los

padres.

CONCLUSIONES
Por los motivos anteriores, se argumenta que la modificacién al calendario escolar,
carece de sustento, ocasionara un impacto negativo para los estudiantes, y para la

estructura de educacion en el pais, y debe de reconsiderarse, como un aspecto de

4
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interés publico, que engloba a su vez el interés superior de los menores y las gestiones

administrativas adecuadas.

Es por lo anteriormente expuesto, que sometemos a la consideracion de esta H.

Soberania, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO: La LXIV Legislatura del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
institucional al Secretario de Educacion Publica del Gobierno Federal, Mario Martin
Delgado Carrillo, a respetar el Calendario Escolar 2025-2026, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de junio del 2025; revirtiendo la modificacion
recientemente anunciada a dicho calendario escolar, para asi evitar perjuicios a la
formacion académica y al aprovechamiento escolar de los estudiantes, asi como para
garantizar el cumplimiento de los programas escolares vigentes, y la continuidad de

la gestion adecuada de los centros educativos del pais.

Atentamente

Dip. Rubén Guajardo Barrera
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