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Oficio No. LXIV/CPC/046/2026.

Por acuerdo de la Comisidn de Puntos Constitucionales; adaptado en la reunién de comisiones unidas
celebrada en el dia de la fecha, con fundamento en el articulo 70 en su pérrafo segundo del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respetuosamente nos permitimos solicitarles tengan a bien
incorporar en el orden del dia de la Sesién del Pleno del dia 29 de mayo de 2026, el instrumento

legislativo, siguiente:

a) DICTAMEN que resuelve la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de reforma del Poder Judicial; y

b) DICTAMEN que resuelve la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
41, fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionando un
inciso d), introduciendo una nueva causal de nulidad de elecciones por intervencién extranjera.

Agradecemos sus atenciones, y le reiteramos nuestros respetos.

ATENTAMENTE

Secretario de la Comisidn de
Puntos Constitucionales

R |
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DICTAMEN, que presenta la Comision de Puntos Constitucionales,porimediodélge/

propone APROBAR DE PROCEDENTE la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se ADICIONA un inciso a la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para introducir una nueva causal de nulidad de
elecciones por Intervencidon extranjera; remitida por la Camara de Senadores del

Congreso de la Uniédn, turnada bajo el nimero 3770, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 21 de mayo de 2026, el Diputado Ricardo Monreal Avila,
presentd ante el Pleno de la Comisidn Permanente del Poder Legislativo Federal, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 41, fraccidon VI de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionando un inciso d),
introduciendo una causal de nulidad de elecciones por intervencién extranjera.

SEGUNDO. Desahogado el procedimiento legislativo en las comisiones unidas de,
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, en Sesidon Extraordinaria del 28
de mayo de 2026, el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién

tuvo a bien aprobar el dictamen con Proyecto de Minuta por medio del cual se
ADICIONA un inciso a la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, para introducir una nueva causal de nulidad de

elecciones por Intervencién extranjera.!

TERCERO. Con fecha 28 de mayo de 2026, fue recibida por la CAmara de Senadores
del Congreso de la Union, la Minuta con Proyecto de Decreto descrita en el
antecedente, por el que se ADICIONA un inciso a la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para introducir una nueva

causal de nulidad de elecciones por Intervencion extranjera.

CUARTO. Desahogado el procedimiento legislativo en comisiones, en Sesién
Extraordinaria del 28 de mayo de 2026, el Pleno de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union tuvo a bien aprobar el dictamen con Proyecto de Minuta por
medio del cual se ADICIONA un inciso a la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para introducir una nueva causal de

nulidad de elecciones por Intervencion extranjera.

QUINTA. Con fecha 28 de mayo de 2026, esta Soberania recibié el oficio No. DGPL-
1PE-2R2A.-73.23 suscrito por la Senadora Maria Martina Kantun Can, en su caracter
de Secretaria de la Cadmara de Senadores del Congreso de la Union, mediante el
cual remite copia de la MINUTA con Proyecto de Decreto por el que se ADICIONA un
inciso a la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para introducir una nueva causal de nulidad de elecciones por

Intervencion extranjera.’

1 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria, afio XXIX, nimero 7048, jueves 28 de
mayo de 2026. Puede verse en: https://gaceta.diputados.gob.mx/. Consultada el 28 de mayo de 2026.

2 CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. Jueves 28 de mayo de 2026 / Gaceta: LXVI/2PPE-2. Puede verse
en: https://www.senado.gob.mx/66/gaceta del senado/. Consultada el 28 de mayo de 2026.
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La Minuta fue enviada por la Directiva de esta Soberania a la Comision de Puntos

Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado, con el nimero de

turno 3770.

Asi, al entrar al analisis de la MINUTA con Proyecto de Decreto mencionada, los

integrantes de la Comision dictaminadora, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con los articulos, 96 la fraccidn XIX; y 115 la fraccidn I,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,> la Comisién
de Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la MINUTA con

Proyecto de Decreto de referencia.

SEGUNDA. Para la teoria constitucional contemporanea, la reforma constitucional

es un delicado proceso que busca cumplir con dos objetivos principales de manera
simultanea, los cuales en principio son antagonicos: por un lado, dotar de flexibilidad
a la norma superior del ordenamiento juridico para poder adaptar su contenido a la
realidad cambiante, pero, al mismo tiempo, otorgar proteccién a la norma para
sustentar y potenciar su naturaleza diferente y suprema. Es decir, se busca cumplir
con dos objetivos opuestos que se encuentran en tensidn permanente, pues
mientras que uno busca encontrar la manera de cambiar la norma, el otro tiene
como objetivo su estabilidad; lo que significa que busca proteger la Constitucion
Federal contra cambios constantes que la diluyan en su caracter extraordinario.*

3XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado. Leyes.
Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=5. Consultada el 28 de mayo de 2026.

4 CONCHA CANTU, HUGO A., “La reforma constitucional en Meéxico: disfuncionalidad del modelo democrdtico
constitucional”, Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México. Puede
verse en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4828/9.pdf. Consultada el 28 de mayo de 2026.
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El procedimiento para poder cambiar, agregar o sustituir disposiciones, se encuentra
establecido en el articulo 135, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dice:

“Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, hardn el cémputo de los votos de las
Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.”

TERCERA. Del oficio enviado por la CaAmara de Senadores del Honorable Congreso

de la Union, el asunto citado en los antecedentes de este instrumento parlamentario

se desprende de manera toral, lo siguiente:

a) Con fecha 28 de mayo de 2026, la Comisidn de Puntos Constitucionales de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, presentd al Pleno un
dictamen Proyecto de Decreto por el que se aprobd una MINUTA con proyecto
de decreto por el que se ADICIONA un inciso a la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para introducir una
nueva causal de nulidad de elecciones por Intervencién extranjera;® el cual
fue aprobado, en lo general y en lo particular, por las y los Diputados

presentes.
Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacién se transcribe:

“C. CONSIDERACIONES

5 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos. Leyes
federales. Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 28 de mayo de

2026.
5 Ibidem.
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PRIMERA...

SEGUNDA...

TERCERA. ANALISIS DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

1. Contenido de la iniciativa de reforma constitucional

La iniciativa propone adicionar un inciso d) al tercer pdrrafo de la base VI del articulo 41 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de incorporar como causal de nulidad
electoral la intervencion de individuos, organizaciones o gobiernos extranjeros que tengan la
intencion de influir en las preferencias ciudadanas o en los resultados electorales. De la misma
manera, la propuesta en sus articulos transitorios pretende ordenar a las autoridades electorales,
tanto a nivel federal como local, para adecuar sus disposiciones normativas y administrativas para

garantizar lo establecido en la eventual reforma.

Il. Planteamiento del problema.

Del andlisis realizado, esta Comision Dictaminadora considera que la injerencia extranjera en
procesos democrdticos se ha convertido en uno de los principales desafios para la estabilidad
institucional y la proteccion de la soberania de los Estados modernos.

Organismos internacionales han advertido que dichas intervenciones pueden manifestarse mediante
campadias de desinformacién, manipulacion digital, la corrupcion, el espionaje y los ciberataques; y
la influencia manipuladora en la participacion o las opiniones de la ciudadania, a través de campafias

de desinformacion y manipulacion en linea.

Bajo ese contexto, esta Comision de Puntos Constitucionales coincide con el promovente en que
resulta necesario fortalecer los mecanismos constitucionales de proteccidn electoral frente a posibles
actos de intervencion extranjera que puedan comprometer la autenticidad del sufragio, la equidad
de la contienda y la legitimidad democrdtica del Estado mexicano.

En ese sentido, se advierte que el marco vigente de nulidades previsto en el articulo 41, Base Vi, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla supuestos relacionados con gasto
ilicito, uso indebido de recursos publicos o cobertura informativa, pero no establece de manera
expresa la intervencion extranjera como causal directa de nulidad electoral.

Asimismo, esta Comision coincide con el promovente cuando sefiala que "la intervencion extranjera
puede manifestarse a través de financiamiento, ciberataques, campafas de desinformacion
coordinadas o presiones diplomdticas", conductas que buscan vulnerar la independencia politica del
Estado mexicano. Por ello, se considera que la ausencia de una causal especifica dentro del texto
constitucional genera una laguna normativa que podria dificultar la actuacion pronta y eficaz de las
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autoridades jurisdiccionales electorales frente a actos de injerencia externa que afecten la voluntad

popular o la soberania nacional.

Ill. Objetivos de la iniciativa

e  Fortalecer la proteccion constitucional de la soberania nacional y la independencia politica
del Estado mexicano frente a posibles actos de injerencia externa.

e  Garantizar que la renovacion de los poderes publicos derive exclusivamente de elecciones
libres, auténticas y ajenas a cualquier influencia extranjera.

e  Reforzar el sistema de nulidades electorales mediante mecanismos orientados a preservar
la legitimidad democrdtica y la libre manifestacion de la voluntad popular.

IV. De la soberania nacional como principio fundamental del Estado mexicano

Esta Comision de Puntos Constitucionales considera que la soberania nacional constituye uno de los
pilares esenciales del orden constitucional mexicano, al representar la potestad suprema del pueblo
para decidir libremente la organizacion politica del Estado y la forma en que se ejerce el poder publico.
En términos constitucionales, la soberania implica independencia, autodeterminacion y supremacia

juridica dentro del territorio nacional.

Doctrinalmente, Norberto Bobbio refiere que la soberania "sirve para indicar el poder de mando en
ultima instancia en una sociedad politica”, distinguiendo al Estado de cualquier otra forma de
organizacion social. Bajo esa Idgica, la soberania representa el fundamento de legitimidad del

sistema democrdtico y del ejercicio del poder publico.

En el mismo sentido, esta Comision Dictaminadora sostiene que la soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo, precisando ademds que todo poder publico dimana de éste y se
instituye para su beneficio. En consecuencia, cualquier acto de intervencion extranjera orientado a
influir en decisiones politicas o electorales constituye una afectacion directa a la soberania populary
a la autodeterminacion democrdtica del Estado mexicano.

De igual manera, diversos estudios juridicos® han advertido que los procesos de globalizacion, asi
como el incremento de mecanismos transnacionales de presién politica, econémica y digital, han
generado nuevas formas de afectacion a las soberanias nacionales, particularmente mediante
estrategias de intervencion indirecta en asuntos internos de los Estados. En ese sentido, esta Comision
dictaminadora considera pertinente fortalecer los mecanismos constitucionales destinados a

proteger la independencia politica y electoral del pais.

V. De los riesgos de injerencia en el contexto mexicano
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Esta Comision estima que el contexto internacional demuestra que las nuevas formas de injerencia
extranjera operan aprovechando vacios normativos y mecanismos indirectos de influencia, lo que
hace necesario fortalecer el marco constitucional mexicano mediante herramientas expresas que
permitan proteger la autenticidad del sufragio y la libre determinacion del pueblo mexicano.

Por ello, esta Comisién coincide con el objetivo de la iniciativa en el sentido de incorporar una causal
especifica de nulidad electoral por intervencion extranjera, a efecto de brindar mayor certeza juridica
al sistema electoral, fortalecer la proteccion de la soberania nacional y garantizar que la renovacién
de los poderes publicos derive exclusivamente de elecciones libres, auténticas y ajenas a cualquier

influencia externa.
VI. Marco Constitucional y juridico nacional

Esta Comision de Puntos Constitucionales advierte que las bases constitucionales y legales se
encuentran establecidas en los articulos 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que dispone: "la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo".

Por su parte, el articulo 40 constitucional establece la voluntad del pueblo mexicano de constituirse
en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal, reconociendo ademds el rechazo a
cualquier forma de intervencion extranjera que vulnere la integridad e independencia de la Nacion.
En ese sentido, esta Comision considera que la defensa de los procesos electorales frente a posibles
actos de injerencia externa constituye una obligacion constitucional encaminada a preservar la
legitimidad democrdtica del Estado mexicano.

El articulo 35 constitucional reconoce como derechos de la ciudadania votar en las elecciones
populares, poder ser votada para cargos de eleccidn popular y participar en los asuntos politicos del
pais. En consecuencia, esta Comision considera que cualquier mecanismo de influencia extranjera
que pretenda alterar las preferencias electorales o los resultados de una eleccidn afecta directamente
el ejercicio libre y auténtico de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Finalmente, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
las elecciones deben desarrollarse bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, mdxima publicidad y objetividad. Asimismo, en su Base VI contempla causales de
nulidad electoral relacionadas con violaciones graves, dolosas y determinantes, tales como el uso
indebido de recursos publicos, financiamiento ilicito o adquisicion indebida de cobertura informativa.

VII. Conclusidn de la Comisién Dictaminadora sobre el andlisis de la iniciativa

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comision de Puntos Constitucionales concluye
que la presente iniciativa resulta constitucionalmente viable, juridicamente pertinente y acorde con
los principios democrdticos y de soberania nacional previstos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Esta Comision advierte que las nuevas formas de intervencion extranjera representan riesqgos reales
para la integridad de los procesos electorales, particularmente ante el uso de mecanismos digitales,
financieros, tecnoldgicos y medidticos capaces de influir de manera indebida en la percepcién
ciudadana, en las condiciones de equidad de la contienda y en la libre manifestacion de la voluntad

popular.

Asimismo, se considera que el marco constitucional vigente en materia de nulidades electorales
presenta una laguna normativa al no contemplar expresamente la intervencién extranjera como
causal directa de nulidad, pese a que la propia Constitucion reconoce la obligacién del Estado
mexicano de salvaguardar la soberania nacional y garantizar que la renovacion de los poderes
publicos derive exclusivamente de elecciones libres, auténticas y democrdticas.

En ese sentido, esta Comision coincide con el promovente en la necesidad de incorporar una causal
especifica de nulidad electoral por intervencion extranjera dentro del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, esta Comision dictaminadora estima que la propuesta contribuye al fortalecimiento del
sistema democrdtico mexicano, a la proteccion de la soberania popular y a la preservacion de los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad y autenticidad del sufragio que rigen la funcién

electoral en el Estado mexicano”.

b) Con fecha 28 de mayo de 2026, las Comisiones Unidas de, Puntos

Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera, de la CAmara de Senadores

del Congreso de la Union, presentd al Pleno un dictamen con proyecto de decreto
por el que se ADICIONA un inciso a la Base VI del articulo 41 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para introducir una nueva causal de

nulidad de elecciones por Intervencién extranjera;’ el cual fue aprobado, en lo

general y en lo particular, por mayoria de las y los senadores presentes. Dentro de
las consideraciones se aprecia, lo que a continuacidn se transcribe:

“C. CONSIDERACIONES:

PRIMERA...

SEGUNDA...

7 Ibidem.
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TERCERA. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, OBJETO Y NECESIDAD DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL.

La minuta remitida por la Cdmara de Diputados tiene por objeto adicionar un inciso d) al pérrafo
tercero de la base VI del articulo 41 constitucional, a efecto de incorporar una nueva causal de nulidad
cuando se acrediten actos de intervencion o injerencia extranjera que influyan en los resultados

electorales.

La dictaminacién surge de la iniciativa presentada por el diputado Ricardo Monreal Avila, y de la
reserva aprobada durante la discusion en el Pleno de esa Cdmara. Se parte de la necesidad de
fortalecer el sistema constitucional de nulidades electorales frente a nuevas formas de injerencia
externa que pueden comprometer la soberania nacional, la autenticidad del sufragio, la equidad de
la contienda y la legitimidad democrdtica de los resultados.

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la reforma bajo estudio descansa en
tres ejes centrales: soberania nacional, autenticidad del sufragio y proteccién constitucional de la

democracia.

El sistema constitucional mexicano reconoce la soberania nacional como uno de los pilares esenciales
del Estado democrdtico. En términos del articulo 39 de la Constitucidn Federal, la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo, por lo que todo poder publico debe emanar de este y

ejercerse para su beneficio.

Bajo esa Idgica, la renovacion de los poderes publicos debe derivar exclusivamente de la voluntad
ciudadana expresada mediante elecciones libres, auténticas y periédicas. Cualquier intervencion
externa que pretenda alterar las preferencias electorales o incidir indebidamente en los resultados
afecta no solo la equidad de la contienda, sino también el principio de autodeterminacidn
democrdtica y de autenticidad del voto del pueblo mexicano.

En ese sentido, tanto la iniciativa como el dictamen aprobado sefialan que la intervencién extranjera
puede manifestarse a través de financiamiento, ciberataques, campafias de desinformacion
coordinadas o presiones diplomdticas; como conductas dirigidas a vulnerar la independencia, libertad
y autenticidad politica del Estado mexicano.

Asimismo, estas Comisiones coinciden con la Cdmara de origen en que la injerencia extranjera en
procesos democrdticos se ha convertido en uno de los principales desafios para la estabilidad
institucional y la proteccion de la soberania de los Estados modernos.

De manera particular, la colegisladora advirtio que dichas intervenciones pueden manifestarse
mediante desinformacion, manipulacion digital, corrupcion, espionaje, ciberataques e influencia
manipuladora en la participacion u opiniones de la ciudadania.
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La evidencia en Estados democrdticos como Ucrania en 2004 y Rumania en 2024 muestra cémo las
campafias de manipulacion externa, desinformacion digital y operaciones coordinadas de influencia
pueden comprometer la autenticidad de los procesos democrdticos y justificar la intervencion de
drganos jurisdiccionales para preservar la integridad electoral.

En efecto, el fendmeno de la intervencion extranjera en procesos electorales ha adquirido nuevas
modalidades derivadas del desarrollo tecnoldgico y de la expansion de herramientas digitales de

comunicaciéon masiva.

A diferencia de las formas tradicionales de presion politica o diplomdtica, las nuevas modalidades de
injerencia pueden operar de manera indirecta, opaca y masiva. Su impacto puede producirse antes
de la jornada electoral, durante la formacion de la opinidn publica o mediante operaciones dirigidas
a alterar la confianza ciudadana en las instituciones electorales.

El problema no se limita a la emision del voto el dia de la eleccion. También, comprende la proteccion
del proceso previo mediante el cual la ciudadania forma libremente sus preferencias politicas, recibe
informacidn y decide su voto en condiciones de autenticidad y ausencia de interferencias indebidas.

Estas Comisiones estiman que el Estado mexicano debe contar con mecanismos constitucionales
suficientes para prevenir y responder oportunamente frente a riesgos que puedan afectar la
integridad de los procesos electorales.

Actualmente, el articulo 41, base VI, de la Constitucion Federal contempla causales de nulidad
vinculadas con el exceso de gasto de camparia, la adquisicion indebida de cobertura informativa en
radio y television, y el uso de recursos publicos o de procedencia ilicita. Sin embargo, no prevé de
manera expresa actos de intervencion o injerencia extranjera que influyan en los resultados

electorales como causal directa de nulidad electoral.

La necesidad de la reforma radica en que las causales actualmente previstas fueron disefiadas para
proteger la equidad de la contienda frente a conductas internas, principalmente vinculadas con gasto,
cobertura medidtica y uso indebido de recursos.

Sin embargo, las nuevas formas de intervencion o injerencia extranjera pueden operar mediante
mecanismos distintos, como la manipulacion digital, el financiamiento opaco, los ciberataques o las
campaiias coordinadas de desinformacidn.

Asi, aun cuando dichas conductas pudieran analizarse bajo categorias generales de violaciones
graves, la ausencia de una causal constitucional expresa puede generar incertidumbre sobre el
estdndar aplicable, la carga argumentativa de las partes y el alcance de la intervencion de las
autoridades jurisdiccionales electorales.

En otras palabras, la necesidad de la reforma no deriva unicamente de la existencia de riesgos
externos, sino de la conveniencia de contar con una regla clara, expresa y previamente determinada
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para que las autoridades electorales puedan valorar este tipo de conductas bajo parémetros ciertos.
En este sentido, se coincide con la colegisladora en la necesidad de establecer la causal de nulidad de
eleccion en comento, como una regla expresa, preventiva y que dé certeza cuando el riesgo afecta
directamente la soberania nacional y la autenticidad del sufragio.

Debe precisarse que la incorporacion de esta causal no desconoce ni sustituye la doctrina
jurisdiccional construida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de
nulidad por violacién a principios constitucionales; por el contrario, debe sujetarse a los estdndares
establecidos para el sistema de nulidades.

Se pretende dotar de una prevision expresa frente a una hipotesis particularmente sensible para la
soberania nacional y la autenticidad democrdtica.

En consecuencia, la intervencion o injerencia extranjera no podrd presumirse ni confundirse con
opiniones aisladas, ejercicio periodistico, andlisis académico, observacion electoral, cooperacién
técnica, denuncias ante autoridades competentes o cualquier otra manifestacion protegida por la
libertad de expresion y el derecho a la informacion.

Para que actualice efectos invalidantes, deberd acreditarse de manera objetiva, material y plena la
existencia de una conducta externa indebida, grave, dolosa, sistemdtica o sustancialmente relevante.

Ademds, deberd acreditarse su nexo causal con el proceso electoral, asi como su determinancia
cualitativa o cuantitativa respecto de la equidad de la contienda, la libertad del sufragio, la
autenticidad de las preferencias ciudadanas o los resultados electorales.

De esta forma, la adicion propuesta mantiene la I6gica garantista del articulo 41 constitucional. No
introduce una causal automdtica ni indeterminada, sino supuestos especificos que deberdn ser
valorados por la autoridad jurisdiccional electoral conforme a las pruebas, circunstancias y efectos

concretos en la eleccidn correspondiente.

El Estado mexicano tiene la obligacion de proteger la integridad de sus procesos democrdticos frente
a amenazas contempordneas de cardcter transnacional. Bajo esa Idgica, la reforma permite
fortalecer los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Asi se contribuye a cerrar una laguna normativa relevante velando por la autenticidad y libertad del

sufragio ciudadano.

CUARTA. SOBERANIA NACIONAL, AUTODETERMINACION DEMOCRATICA Y AUTENTICIDAD DEL
SUFRAGIO.

Estas comisiones dictaminadoras consideran que la reforma propuesta también encuentra sustento
en los principios constitucionales de soberania nacional, autodeterminacion democrdtica y

autenticidad del sufragio.
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El articulo 39 de la Constitucion establece que la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. De ello se desprende que toda autoridad publica debe emanar de la voluntad populary

ejercerse para beneficio de la ciudadania.

En materia electoral, este principio adquiere una relevancia particular. La renovacion de los poderes
publicos sélo puede considerarse democrdtica cuando deriva de elecciones libres, auténticas y
periddicas, en las que la ciudadania mexicana exprese su voluntad sin presiones, manipulaciones o

interferencias indebidas.

Asimismo, debe garantizarse que no existan actos de intervencion o injerencia extranjera que influyan
en los resultados electorales; en todo caso, dichos actos deberdn acreditarse plenamente.

Asimismo, el articulo 35 constitucional reconoce como derechos de la ciudadania votar en las
elecciones populares, ser votada para cargos de eleccion popular y participar en los asuntos politicos
del pais. Estos derechos presuponen que la decision electoral corresponde exclusivamente a la

ciudadania mexicana.

En el mismo sentido, el articulo 9o. dispone que solamente las ciudadanas y los ciudadanos de la
Republica podrdn tomar parte en los asuntos politicos del pais. Por tanto, la intervencion o injerencia
extranjera en una eleccién no sélo afecta la equidad de la contienda, sino también la regla que reserva

la participacién politica a la ciudadania mexicana.

QUINTA. INCORPORACION DE UNA CAUSAL CONSTITUCIONAL DE NULIDAD POR INTERVENCION
EXTRANJERA.

Estas Comisiones Unidas consideran procedente incorporar expresamente la causal de nulidad

electoral por intervencion extranjera.

El texto vigente del articulo 41 constitucional establece que la ley fijard el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes. Sin embargo, el marco
constitucional vigente no contempla de manera expresa los actos de intervencion o injerencia
extranjera que influyan en los resultados electorales como causal directa de nulidad electoral.

Ello puede generar una laguna normativa frente a conductas que, por su naturaleza, no sélo afectan
la equidad de la contienda, sino también la soberania nacional y la autenticidad del sufragio.
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Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la incorporacion propuesta es adecuada, porque
dota a las autoridades jurisdiccionales electorales de una base constitucional expresa para analizar
este tipo de conductas. Con ello, se evita que los actos de intervencion o injerencia extranjera tengan
que ser examinados Unicamente a partir de categorias generales de violaciones sustanciales, graves

o determinantes.

La reforma no establece una causal automdtica de nulidad, ni permite invalidar una eleccién por
cualquier manifestacion, expresion u opinion proveniente del extranjero. Para que proceda deberd
acreditarse que la intervencion o injerencia fue grave, dolosa, determinante y que influyé en los

resultados electorales.

En ese sentido, la adicion propuesta conserva la I6gica garantista del sistema constitucional de
nulidades. La autoridad jurisdiccional electoral deberd valorar, caso por caso, los hechos, las pruebas,
la magnitud de la intervencion, su intencionalidad y su posible impacto en la equidad de la contienda,
la libertad del sufragio o la autenticidad de los resultados.

La causal también fortalece la certeza juridica porque al encontrarse prevista de manera expresa en
la Constitucion, las personas contendientes, los partidos politicos, las autoridades electorales y la
ciudadania conocerdn de antemano que la intervencion o injerencia extranjera constituye un
supuesto constitucionalmente relevante para la validez de una eleccion.

SEXTA. REGIMEN TRANSITORIO Y ARMONIZACION NORMATIVA.

La minuta también incorpora un régimen transitorio orientado a garantizar la entrada en vigor del
Decreto y la adecuacion del marco normativo federal y local a la nueva causal de nulidad electoral.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que dichas disposiciones resultan necesarias para
asegurar la correcta implementacion de la reforma. La incorporacion de una nueva causal de nulidad
en el articulo 41 constitucional exige que las autoridades legislativas, administrativas y
jurisdiccionales adecuen sus normas y procedimientos internos para hacerla operativa.

El articulo Primero Transitorio establece que el Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Esta prevision permite que la causal adquiera
vigencia inmediata, sin perjuicio de las adecuaciones normativas que deban realizarse

posteriormente.
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Por su parte, el articulo Segundo Transitorio prevé que el Congreso de la Unién y las legislaturas de

las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberdn armonizar el marco
normativo para adecuarlo al contenido del Decreto”.

CUARTA. Con el objeto de cumplir con los requisitos que deben cumplir los
dictdmenes que son turnados al Pleno, de acuerdo con el articulo 64 la fraccion IV,
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,® se inserta un cuadro
comparativo entre la Minuta con Proyecto por la que se ADICIONA un inciso a la
Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para introducir una nueva causal de nulidad de elecciones por Intervencion

extranjera, a saber:

Texto vigente Minuta con Proyecto de Decreto

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los | Articulo 41. ...
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ninglin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

l.aV.... l.aV... |
|

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y | VI. ...
legalidad de los actos y resoluciones electorales, incluidos
los relativos a los procesos de consulta popular y de
revocacion de mandato, se establecerd un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta

Constitucidn y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales, de consulta
popular y de revocacion de mandato, y garantizard la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de

8 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado. Reglamentos.
Puede verse en: http://congresosanluis.gob.mx/legislacion/reglamentos. Consultada el 28 de mayo de 2026.
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votar, ser votados y de asociacién, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

a)ac).. a)ac)...

No existe correlativo. d) Se acrediten actos de intervenciéon o injerencia
extranjera que influyan en los resultados electorales.

No existe correlativo. Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de su competencia,
deberan armonizar el marco normativo para adecuarlo al
contenido de este Decreto, antes del 5 de junio de 2026.

TERCERO. El Instituto Nacional Electoral, los organismos
publicos locales electorales, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y los tribunales electorales
de las entidades federativas revisaran y adecuaran sus
disposiciones normativas y administrativas para
garantizar el cumplimiento de lo previsto en el presente
Decreto.

QUINTA. Esta dictaminadora es coincidente con la Minuta con Proyecto por la que
se ADICIONA un inciso a la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para introducir una nueva causal de nulidad de

elecciones por Intervencidn extranjera.
El articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

que las elecciones deben desarrollarse bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Asimismo, en su
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Base VI contempla causales de nulidad electoral relacionadas con violaciones graves,

dolosas y determinantes, tales como el uso indebido de recursos publicos,
financiamiento ilicito o adquisicion indebida de cobertura informativa.

La Comisidn de Puntos Constitucionales concluye que la presente MINUTA resulta
constitucionalmente viable, juridicamente pertinente y acorde con los principios
democraticos y de soberania nacional previstos en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta Comisién advierte que las nuevas formas de
intervencion extranjera representan riesgos reales para la integridad de los procesos
electorales, particularmente ante el uso de mecanismos digitales, financieros,
tecnolégicos y medidticos capaces de influir de manera indebida en la percepcién
ciudadana, en las condiciones de equidad de la contienda y en la libre manifestacidn

de la voluntad popular.

Asimismo, se considera que el marco constitucional vigente en materia de nulidades
electorales presenta una laguna normativa al no contemplar expresamente la
intervencion extranjera como causal directa de nulidad, pese a que la propia
Constitucidon reconoce la obligacion del Estado mexicano de salvaguardar la
soberania nacional y garantizar que la renovacién de los poderes publicos derive
exclusivamente de elecciones libres, auténticas y democraticas. En ese sentido, esta
Comisidn coincide con las colegisladoras del Congreso de la Unidn respecto a la
necesidad de incorporar una causal especifica de nulidad electoral por intervencion
extranjera dentro del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por ello, esta Comisién dictaminadora estima que la Minuta contribuye al
fortalecimiento del sistema democratico mexicano, a la proteccidon de la soberania
popular y a la preservacion de los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y
autenticidad del sufragio que rigen la funcion electoral en el Estado mexicano.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con

fundamento en lo establecido en los articulos, 135 parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;’ 57 la fraccion XLVIII, y 64,

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;° 12 la
fraccion XX, 74 la fraccidon |, 75, 83, 96 la fraccién XIX, y 115, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;'' y 63 del Reglamento del Congreso

del Estado de San Luis Potosi,'? emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi, APRUEBA la Minuta con Proyecto por la que ADICIONA un inciso a
la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para introducir una nueva causal de nulidad de elecciones por

Intervencion extranjera.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a la CAmara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union, para los efectos previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES

DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

S fdem.

10 fdem.
11 fdem.
12 fdem.
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Por la Comision de Puntos Constitucionales

Firmas 1/1
Nombre A favor En contra Abstencion
f Diputado Carlos
Artemio Arreola Mallol Z
Presidente

Diputado Criségono
Pérez Lopez /
Vicepresidente -
Diputado HéctoF | "
Serrano Cartés

Secretario ___— E—

—X

Diputada Jessica
Gabriela Lépez Torres _ |
Vocal

Diputada Ma. Sara
Rocha Medina
Vocal

Diputada Dulcelina
Sanchez de Lira _
Vocal

{ =

I S

-

f

Firmas del dictamen donde APRUEBA la Minuta con Proyecto, por la que se ADICIONA un inciso a la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para introducir una nueva causal de nulidad de elecciones por Intervencién extranjera, remitida por la Cadmara de
Senadores del Congreso de la Unién. Reunion de fecha 29 de mayo de 2026.
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