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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

La que suscribe, Diputada Frinné Azuara Yarzabal, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura, con fundamento en el
articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42,
47, y 52, del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, presento ante
esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, EN MATERIA DE ATENCION INTEGRAL DEL ALZHEIMER.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud publica enfrenta en la actualidad desafios que trascienden los modelos
tradicionales de atencidn y que exigen respuestas institucionales mas amplias, integrales
y humanas. Entre ellos, la enfermedad de Alzheimer y otras demencias se han convertido
en uno de los problemas de salud mas complejos, silenciosos y de mayor impacto social
en México y en San Luis Potosi. Su crecimiento acelerado, su caracter progresivo y
discapacitante, y la profunda carga que imponen a las familias y al sistema de salud
obligan a replantear el marco juridico estatal para garantizar una respuesta adecuada,
oportuna y digna.

I. Un problema de salud publica creciente y subatendido

El Alzheimer es la principal causa de demencia en el mundo y en México. Se estima que
en el pais viven mas de un millén de personas con algun tipo de demencia, cifra que
podria triplicarse para 2050 conforme avanza el envejecimiento poblacional. San Luis
Potosi no es ajeno a esta realidad: los registros estatales muestran un incremento
sostenido en los diagndsticos, y la transicion demografica proyecta que entre 2040 y
2070 uno de cada tres potosinos sera adulto mayor.

A pesar de esta tendencia, la Ley de Salud del Estado no contiene una sola referencia
explicita al Alzheimer, a las demencias ni a los trastornos neurocognitivos, lo que
genera un vacio normativo que limita la capacidad institucional para prevenir,
diagnosticar, atender y acompafar a quienes viven con esta condicién y a sus familias.

Il. Impacto social, econémico y humano

El Alzheimer no solo afecta la memoria o la cognicién; transforma profundamente la vida
de las personas y de quienes las rodean. Su progresiéon implica pérdida de autonomia,



dependencia funcional, riesgo de abandono, vulnerabilidad ante el maltrato y un
desgaste emocional y econdmico significativo para los cuidadores.

En México, mas del 90% del cuidado recae en las familias, sin apoyos suficientes, sin
capacitacion y sin reconocimiento juridico. Esta situacion genera desigualdad,
sobrecarga y, en muchos casos, empobrecimiento. La ausencia de servicios
especializados, de protocolos de deteccion temprana y de programas de apoyo a
cuidadores profundiza la inequidad y vulnera el derecho a la salud.

lll. La urgencia de un marco juridico claro y especifico

La Ley de Salud del Estado establece principios amplios de prevencién, atencion médica,
rehabilitacion y proteccién de grupos vulnerables. Sin embargo, la falta de disposiciones
especificas sobre Alzheimer y demencias impide que estos principios se traduzcan en
politicas publicas efectivas.

La presente iniciativa propone subsanar este vacio mediante:

o El reconocimiento explicito del Alzheimer y las demencias como enfermedades
cronicas, progresivas y de alto impacto social.

e La creacion del Programa Estatal de Atencion Integral a las Demencias.

e Laimplementacion de protocolos de deteccion temprana en el primer nivel de
atencion.

o Laconformacion de un Registro Estatal de Demencias para generar estadisticas
confiables.

o El reconocimiento de los derechos de las personas con demencia.
o El establecimiento de capacitaciéon para cuidadores.
e Laincorporacion de la salud cerebral como eje de promocion y prevencion.

Estas medidas no solo armonizan la legislacién estatal con la Ley General de Salud y
con el Plan Nacional de Demencia 2024, sino que colocan a San Luis Potosi a la
vanguardia en la atencion de un problema que sera determinante para el futuro del
sistema de salud.

IV. Envejecimiento poblacional y responsabilidad intergeneracional

San Luis Potosi se encuentra en una etapa avanzada de transicion demografica. El
envejecimiento acelerado de la poblacién exige politicas publicas que garanticen un
envejecimiento digno, activo y saludable. No actuar hoy implica trasladar a las
generaciones futuras una carga insostenible en términos econdmicos, sociales y
humanos.



La reforma propuesta reconoce que la salud no es solo ausencia de enfermedad, sino la
posibilidad de vivir con dignidad, autonomia y acompafamiento. Incorporar el Alzheimer
en la Ley de Salud es un acto de responsabilidad intergeneracional y un compromiso con
las familias potosinas.

V. Derechos humanos, dignidad y no discriminacién

Las personas con Alzheimer enfrentan estigma, discriminacion y, en muchos casos,
invisibilidad institucional. Esta iniciativa coloca en el centro la dignidad humana, el
derecho a la salud, la igualdad y la no discriminacion. Reconoce a las personas con
demencia como sujetos de derechos y no como objetos de asistencia.

Asimismo, reconoce a los cuidadores como actores fundamentales del sistema de salud,
cuya labor debe ser acompafada, profesionalizada y protegida.

VL. Viabilidad institucional y armonizaciéon normativa

La reforma no crea obligaciones imposibles ni estructuras burocraticas innecesarias. Se
apoya en las capacidades existentes de la Secretaria de Salud, los Servicios de Salud
del Estado, las instituciones educativas y los municipios. Propone mecanismos realistas,
escalables y sostenibles, basados en evidencia cientifica y en experiencias exitosas de
otros estados y paises.

Ademas, armoniza con:
e LaLey General de Salud.
» EIl Plan Nacional de Demencia 2024.
o La Estrategia Nacional para un Envejecimiento Saludable.

e Los principios de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre atencién
integral a las demencias.

VII. Conclusién

El Alzheimer es una enfermedad que avanza en silencio, pero cuyo impacto es profundo
y devastador. No distingue condicion social, género, territorio ni ideologia. Afecta a miles
de familias potosinas y afectara a muchas mas en las préximas décadas.

La ausencia de un marco juridico especifico no solo limita la accién del Estado, sino que
perpetua la invisibilidad de quienes viven con esta condicion. Esta reforma representa un
acto de justicia, de humanidad y de vision de futuro. Es una oportunidad para construir
un sistema de salud mas solidario, mas preparado y mas digno.



Por otra parte, y en observancia a lo previsto en el articulo 42 fraccién VI inciso f) del
Reglamento del Congreso del Estado, las propuestas que plantéo se plasman en los

siguientes cuadros comparativos:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 4°. Para los efectos de la
presente Ley se entendera por:

[.-XXVI. ...

Sin correlativo

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 4°. Para los efectos de la
presente Ley se entendera por:

[.-XXVI. ...

XXVIl. Enfermedad de Alzheimer:
Trastorno  neurocognitivo  mayor,
progresivo y degenerativo, que afecta
la memoria, el pensamiento, Ila
conducta y la autonomia funcional.
XXVIIl. Demencias: Conjunto
trastornos neurocognitivos
generan  deterioro  cognitivo vy
funcional, incluyendo Alzheimer,
demencia vascular, frontotemporal,
cuerpos de Lewy y otras.

XXIX. Cuidador primario: Persona que
brinda apoyo continuo a una persona
con demencia, sea o no familiar, con o
sin remuneracion.

de
que

ARTICULO 13. Corresponde a la
Secretaria de Salud del Estado:

B. En materia de salubridad local:
.=l ...

IV. Las demas que le confiera el Ejecutivo
del Estado.

La Secretaria de Salud del Estado podra
celebrar convenios con los gobiernos de
otras entidades federativas, en materia
sanitaria de interés comun.

ARTICULO 13. Corresponde a la
Secretaria de Salud del Estado:

B. En materia de salubridad local:
.=l ...

IV. Promover la salud cerebral y la
prevencion de factores de riesgo
asociados al deterioro cognitivo,
incluyendo educacion, actividad fisica,
control de enfermedades cronicas,
nutricion y reduccion de consumo de
alcohol y tabaco.




V. Las demas que le confiera el Ejecutivo
del Estado.

La Secretaria de Salud del Estado podra
celebrar convenios con los gobiernos de
otras entidades federativas, en materia
sanitaria de interés comun.

ARTICULO 23. Conforme a las
prioridades establecidas del Sistema
Estatal de Salud, se implementara la
extension cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud, preferentemente a los
grupos de atencion prioritaria.

Se entiende por grupos de atencién

prioritaria, los integrados por las
siguientes personas:
[.-XV. ...

Sin correlativo

ARTICULO 23. Conforme a las
prioridades establecidas del Sistema
Estatal de Salud, se implementara la
extension cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud, preferentemente a los
grupos de atencion prioritaria.

Se entiende por grupos de atencion

prioritaria, los integrados por las
siguientes personas:

[.-XV. ...

XVI. Las personas con Alzheimer y

otras demencias, dada su condiciéon de
dependencia, riesgo de abandono y
necesidad de cuidados continuos.

ARTICULO 25. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

L-11. ...

[ll. La atencién médica, que comprende
actividades preventivas, curativas,
cuidados paliativos y de rehabilitacion,
incluyendo la atencién de urgencias;

ARTICULO 25. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

L-I1. ...

lll. La atencidon médica, que comprende
actividades preventivas, curativas,
cuidados paliativos y de rehabilitacion,
incluyendo la atencidn de urgencias;

La atencibn médica incluira la
deteccién, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y  acompafamiento
integral de personas con Alzheimer y
otras demencias.

TITULO TERCERO

TITULO TERCERO




PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD

Sin correlativo

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD

Capitulo X Bis
Atencion Integral del Alzheimer y Otras
Demencias

Articulo 67 Sexties 1. ElI Estado
reconoce al Alzheimer y otras
demencias como enfermedades
crénicas, progresivas y de alto impacto
social, que requieren atencién
prioritaria, intersectorial y continua.
Articulo 67 Sexties 2. La Secretaria
debera:

1. Implementar el Programa Estatal

de Atencion Integral a las
Demencias.
2. Establecer protocolos de

deteccion temprana en el primer
nivel de atencién.

3. Desarrollar campanas
permanentes de sensibilizaciéon
para reducir estigma y promover
salud cerebral.

4. Impulsar la capacitacion del

personal de salud en
diagnéstico, manejo y
acompainamiento.

5. Coordinar acciones con
instituciones educativas, DIF,

municipios

civiles.
Articulo 67 Sexties 3. Se crea el
Registro Estatal de Demencias, con
caracter epidemiolégico, estadistico y

y organizaciones

de planeacion, respetando la
proteccion de datos personales.
El registro permitira conocer




prevalencia, incidencia, mortalidad y
distribucién territorial.

Articulo 67 Sexties 4. Derechos de las
personas con demencia

El Estado promovera:

Atencién digna, accesible y sin
discriminacién.

Evaluacion diagnéstica
oportuna.

Acceso a servicios de
rehabilitacién cognitiva y
funcional.

Proteccion contra abandono,
maltrato y explotacién.
Participacion en programas de
inclusion social.

Articulo 67 Sexties 5. En apoyo a
cuidadores la Secretaria implementara:

Programas de formaciéon vy
certificacion de cuidadores.
Orientacién juridica y social.
Acceso preferente a programas
de bienestar y salud mental.

Conforme a lo anterior, elevo a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se adicionan las fracciones XXVII, XXVIII y XXIX al articulo 4°; la fraccién IV al
apartado B del articulo 13 (recorriéndose el texto actual hacia la fraccion V); la fraccion XVI al
articulo 23; el segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 25; y el capitulo X Bis (Atencién
Integral del Alzheimer y Otras Demencias) con los articulos 67 Sexties 1, 2, 3,4 y 5 al
articulo 67 Sexties; todos de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, para quedar

como sigue:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 4°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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l.-XXVI. ...

XXVII. Enfermedad de Alzheimer: Trastorno neurocognitivo mayor, progresivo y
degenerativo, que afecta la memoria, el pensamiento, la conducta y la autonomia
funcional.

XXVIIl. Demencias: Conjunto de trastornos neurocognitivos que generan deterioro
cognitivo y funcional, incluyendo Alzheimer, demencia vascular, frontotemporal,
cuerpos de Lewy y otras.

XXIX. Cuidador primario: Persona que brinda apoyo continuo a una persona con
demencia, sea o no familiar, con o sin remuneracion.

ARTICULO 13. Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado:

B. En materia de salubridad local:
[.—1Ml. ...

IV. Promover la salud cerebral y la prevencién de factores de riesgo asociados al
deterioro cognitivo, incluyendo educacion, actividad fisica, control de enfermedades
cronicas, nutricién y reduccion de consumo de alcohol y tabaco.

V. Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado.

La Secretaria de Salud del Estado podra celebrar convenios con los gobiernos de otras
entidades federativas, en materia sanitaria de interés comun.

ARTICULO 23. Conforme a las prioridades establecidas del Sistema Estatal de Salud,
se implementara la extensidn cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud,
preferentemente a los grupos de atencion prioritaria.

Se entiende por grupos de atencion prioritaria, los integrados por las siguientes personas:

l.-XV. ...

XVI. Las personas con Alzheimer y otras demencias, dada su condiciéon de
dependencia, riesgo de abandono y necesidad de cuidados continuos.

ARTICULO 25. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:



lll. La atencién médica, que comprende actividades preventivas, curativas, cuidados paliativos
y de rehabilitacion, incluyendo la atencion de urgencias;

La atencién médica incluira la deteccién, diagndéstico, tratamiento, rehabilitacion y
acompafiamiento integral de personas con Alzheimer y otras demencias.

TITULO TERCERO
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Capitulo X Bis

Atencion Integral del Alzheimer y Otras Demencias

Articulo 67 Sexties 1. El Estado reconoce al Alzheimer y otras demencias como
enfermedades crénicas, progresivas y de alto impacto social, que requieren
atencion prioritaria, intersectorial y continua.

Articulo 67 Sexties 2. La Secretaria debera:
1. Implementar el Programa Estatal de Atencién Integral a las Demencias.
2. Establecer protocolos de deteccion temprana en el primer nivel de atencién.

3. Desarrollar campaias permanentes de sensibilizaciéon para reducir estigma
y promover salud cerebral.

4. Impulsar la capacitacion del personal de salud en diagnéstico, manejo y
acompainamiento.

5. Coordinar acciones con instituciones educativas, DIF, municipios vy
organizaciones civiles.

Articulo 67 Sexties 3. Se crea el Registro Estatal de Demencias, con caracter
epidemioldgico, estadistico y de planeacion, respetando la protecciéon de datos
personales.

El registro permitira conocer prevalencia, incidencia, mortalidad y distribucion
territorial.

Articulo 67 Sexties 4. Derechos de las personas con demencia



El Estado promovera:
o Atencion digna, accesible y sin discriminacion.
o Evaluaciéon diagnéstica oportuna.
o Acceso a servicios de rehabilitacion cognitiva y funcional.
e Proteccion contra abandono, maltrato y explotacion.
o Participacion en programas de inclusién social.
Articulo 67 Sexties 5. En apoyo a cuidadores la Secretaria implementara:
« Programas de formacion y certificaciéon de cuidadores.

o Orientacion juridica y social.
o Acceso preferente a programas de bienestar y salud mental.

Transitorios

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE

DIPUTADA FRINNE AZUARA YARZABAL

San Luis Potosi, a dieciséis de abril de dos mil veintiséis

FUENTES DE REFERENCIA:

1. Consejo Estatal de Poblacion.

2. Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi

3. Ley General de Salud

4. Plan Nacional de Demencia 2024 | Instituto Nacional de Geriatria | Gobierno |

gob.mx
5. Estrategia Nacional para un Envejecimiento Saludable.
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https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/12/Ley%20de%20Salud%20del%20Estado%20de%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%2028%20de%20noviembre%20de%202025%29.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
https://www.gob.mx/inger/documentos/plan-nacional-de-demencia-2024
https://www.gob.mx/inger/documentos/plan-nacional-de-demencia-2024

6. Calidad de vida para un envejecimiento saludable | Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores | Gobierno | gob.mx

7. Principios de la Organizacion Mundial de la Salud sobre Atencion Integral a las
Demencias.

8. Demencia. OMS
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https://www.gob.mx/inapam/articulos/calidad-de-vida-para-un-envejecimiento-saludable?idiom=es
https://www.gob.mx/inapam/articulos/calidad-de-vida-para-un-envejecimiento-saludable?idiom=es
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/dementia

2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{
PRESENTES.

Dulcelina Sanchez de Lira, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio
de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que insta
reformar la Ley de Educacidn del Estado de San Luis Potosi, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es un derecho humano fundamental reconocido en el articulo 3°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en instrumentos
internacionales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Su
cumplimiento no solo implica el acceso a la escuela, sino también la
permanencia, la continuidad y la conclusion de los estudios en condiciones de
igualdad y dignidad. Sin embargo, en la realidad cotidiana, este derecho
enfrenta barreras estructurales que afectan con mayor intensidad a nifias y
adolescentes en situacién de embarazo.

En México, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en 2023 se registré que San Luis Potosi tiene una tasa de 10.1 a 13.0
por cada mil mujeres en embarazo infantil 1s.

L https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENR/ENR2023.pdf



2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

El embarazo en nifias y adolescentes constituye un fendmeno multidimensional
que impacta de manera directa en su trayectoria educativa. Diversos estudios
han documentado que una proporciéon significativa de adolescentes
embarazadas abandona la escuela antes de concluir la educacion media
superior.

La educacién inclusiva, como principio rector del sistema educativo, debe
atender de manera prioritaria a quienes se encuentran en situacion de
desventaja. No basta con reconocer la inclusiéon en términos generales, es
necesario traducirla en acciones concretas que garanticen que ninguna nifia o
adolescente vea truncado su proyecto de vida por razones de embarazo. La
escuela debe ser un espacio seguro, libre de estigmas y discriminacién, donde
se acompafie y respete la dignidad de todas las personas.

Hoy en dia, muchas adolescentes enfrentan no solo los retos fisicos y
emocionales propios del embarazo, sino también el rechazo social, la
estigmatizacion y, en algunos casos, la expulsion indirecta del sistema
educativo. Estas practicas vulneran sus derechos humanos y contravienen el
principio de igualdad sustantiva. Es inadmisible que en pleno siglo XXI una nifia
tenga que elegir entre ser madre o continuar estudiando. Esa decision no
deberia existir.

Por ello, la presente propuesta plantea incorporar de manera expresa en el
articulo 44 la obligacion de garantizar la permanencia, continuidad y egreso
oportuno de las nifias y adolescentes embarazadas dentro del Sistema
Educativo Estatal. Esta medida busca cerrar brechas de desigualdad y asegurar
que el sistema educativo responda con sensibilidad, empatia y eficacia ante esta
realidad. No se trata de un privilegio, sino de una accion de justicia social.

Aunado a lo anterior, es necesario reconocer que el embarazo en nifas,
especialmente en menores de 15 afios, puede estar vinculado a situaciones de
violencia sexual. Datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
indican que una gran proporcién de estos embarazos tiene su origen en



2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

relaciones desiguales de poder o en contextos de abusoZ2. En México, el Codigo
Penal establece que toda relacién sexual con menores de cierta edad puede
constituir delito, por lo que las autoridades tienen la obligacion de actuar con
debida diligencia.

En este sentido, la reforma al articulo 84 propone establecer la obligacion de las
autoridades educativas de dar aviso inmediato al Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia y a la Fiscalia competente cuando se detecten
casos de embarazo en nifias y adolescentes, particularmente cuando existan
indicios de la posible comision de un delito. Esta medida no busca criminalizar
a las adolescentes, sino protegerlas, garantizar su acceso a la justicia y prevenir
situaciones de violencia.

La escuela, como espacio de confianza y cercania, juega un papel clave en la
deteccion temprana de estos casos. El personal docente y administrativo suele
ser el primero en identificar cambios en el comportamiento o en la salud de las
estudiantes. Por ello, dotarles de herramientas claras de actuacion es
fundamental para evitar omisiones que puedan tener consecuencias graves. No
actuar tambien es una forma de violencia institucional.

La propuesta establece que estas acciones deberan realizarse bajo los principios
de interés superior de la nifiez, confidencialidad, debida diligencia y no
revictimizacion. Esto implica que en todo momento se debera proteger la
integridad fisica y emocional de la menor, evitando exposiciones innecesarias o
tratos que puedan generar dafo adicional. La prioridad debe ser siempre su
bienestar y el respeto a su dignidad.

Es importante destacar que esta iniciativa no solo tiene un enfoque juridico,
sino profundamente humano. Detras de cada cifra hay historias reales, nifias
con suefios, con aspiraciones, con ganas de salir adelante. Muchas de ellas
enfrentan sus embarazos en soledad, con miedo, sin apoyo. La escuela puede y
debe ser ese lugar donde encuentren respaldo, comprensiéon y oportunidades.

2 https://www.unicef.org/costarica/media/1801/file/Boletin-Desafios-Maternidad-adolescente-en-America-Latina-
y-el-Caribe.pdf



2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del
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No podemos seguir siendo indiferentes ante esta realidad que duele y que exige
respuestas concretas.

Ademas, garantizar la continuidad educativa de las adolescentes embarazadas
tiene beneficios sociales amplios. Diversos organismos internacionales han
sefialado que la educacion de las mujeres esta directamente relacionada con la
reduccion de la pobreza, la mejora en la salud infantil y el desarrollo econdémico
de las comunidades. Invertir en su educacion es apostar por un futuro mas justo
y equitativo.

No obstante, persisten resistencias culturales y prejuicios que dificultan la
implementacion de politicas inclusivas. Es necesario transformar estas visiones
y construir una cultura de respeto, donde se reconozca que todas las personas
tienen derecho a una segunda oportunidad. Nadie deberia ser juzgada por su
circunstancia, mucho menos excluida del sistema educativo.

La presente iniciativa representa un paso firme hacia la consolidacién de un
sistema educativo mas justo, inclusivo y sensible a las realidades sociales. No
pretende resolver por si sola una problematica compleja, pero si establece bases
normativas claras para avanzar en la proteccion de los derechos de nifias y
adolescentes.

Legislar en esta materia es un acto de responsabilidad y de conciencia social. Es
reconocer que aun hay deudas pendientes con las nifias de nuestro estado, que
aun hay historias de abandono escolar que pudieron evitarse, que aun hay voces
que no han sido escuchadas. Esta reforma busca darles un lugar, una
oportunidad y, sobre todo, esperanza.

Por lo tanto, pongo a consideracién de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
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ARTICULO 44. La educacién
inclusiva tiene como finalidad
favorecer el aprendizaje de todos los
educandos en todos los tipos y
niveles educativos, con énfasis en
los que estan excluidos, marginados
o en riesgo de estarlo. Para tal
efecto, las acciones del Gobierno del
Estado y los municipios, en el ambito
de su competencia, en la materia
buscaran:

[.a VI ..

Sin correlativo

ARTICULO 84. Las autoridades
educativas estatal y municipales, en
el ambito de su competencia,
promoveran la cultura de la paz y no
violencia para generar una
convivencia democratica basada en
el respeto a la dignidad de las
personas y de los derechos
humanos. Realizaran acciones que

ARTICULO 44. ...

[.La VL ...

VII. Garantizar la permanencia,
continuidad y egreso oportuno de las
nifias y adolescentes embarazadas
dentro del Sistema Educativo Estatal,
evitando cualquier forma de
discriminacion o exclusion,

ARTICULO 84. ...
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favorezcan el sentido de comunidad
y solidaridad, donde se involucren
los educandos, los docentes, madres
y padres de familia o tutores, asi
como el personal de apoyo y
asistencia a la educacion, y con
funciones directivas 0 de
supervision para prevenir y atender
la violencia que se ejerza en el
entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en

este articulo, se llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes acciones:

LalV...

SIN CORRELATIVO

V.aX. ..

LalV...

V. Dar aviso inmediato al Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia y a la Fiscalia competente,
de los casos detectados de embarazo
en nifias y adolescentes dentro del
entorno escolar, especialmente
cuando existan elementos que
permitan presumir la posible
comision de un delito, a efecto de que
se inicien las investigaciones
conducentes.

Las autoridades educativas deberan
actuar conforme a los principios de
interés superior de la nifiez, debida
diligencia, confidencialidad y no
revictimizacién, garantizando la
proteccion integral de la persona
menor de edad, asi como la
continuidad de sus estudios.

VI aXI. ...

PROYECTO DE DECRETO
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UNICO. Se adiciona el VII articulo 44 y la fraccién V, recorriéndose las
subsecuentes, al articulo 84 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi
para quedar como sigue:

ARTICULO 44. ...

[.a VL ..

VII. Garantizar la permanencia, continuidad y egreso oportuno de las nifias y
adolescentes embarazadas dentro del Sistema Educativo Estatal, evitando
cualquier forma de discriminacién o exclusion,

ARTICULO 84. ...

LLalV...

V. Dar aviso inmediato al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
y a la Fiscalia competente, de los casos detectados de embarazo en nifias y
adolescentes dentro del entorno escolar, especialmente cuando existan
elementos que permitan presumir la posible comisién de un delito, a efecto de
que se inicien las investigaciones conducentes.

Las autoridades educativas deberan actuar conforme a los principios de interés
superior de la nifiez, debida diligencia, confidencialidad y no revictimizacion,
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garantizando la proteccion integral de la persona menor de edad, asi como la
continuidad de sus estudios.

VI aXL ..

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA
DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Estado, en ejercicio de la atribuciéon que nos confieren los
articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 fraccién VI y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracidon de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que propone reformar el articulo 82 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién es un fendmeno que va deteriorando el tejido de la sociedad, practicamente se
presenta en todos los ambitos de la vida, muchas personas hacen analogia de la corrupcién como
un cancer de la sociedad por su dificultad para erradicarlo, sobre todo porque esta alimentado por
la impunidad que se generan cuando estas practicas no son castigadas adecuadamente.

En esta caso, nos enfocaremos al laberinto de la infinidad de los tramites burocrdticos que
desgraciadamente por su dificultad y tiempo para realizarlos, genera que personas servidoras
publicas con complacencia de ciudadanos aprovechen para fomentar pagos fuera de la ley que
“facilten” la realizacién de esos trdmites administrativos.

Una de las consecuencias que se generan al no contar con una burocracia honesta y eficiente es la
de desincentivar la inversidn de nuevas empresas, retrasar su inicio de funcionamiento y por lo
tanto se deja de generar empleos.

Una de las propuestas gubernamentales para disminuir estas practicas es reducir los espacios para
la corrupcion, mediante la simplificacion administrativa, la homologacion de tramites, requisitos,
tiempos de resolucién y procesos de atencidn, y reducir la carga regulatoria.
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El uso de las tecnologias es también una herramienta que podra contribuir a despersonalizar
ciertos tramites, que no genere interaccion entre la persona servidora publica y el usuario, que se
va tener que ir implementando de manera gradual, ya que si consideramos que de acuerdo a
datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2023?, sefialo que el 52.4% de
la poblacion realizé pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos en las instalaciones
gubernamentales, mientras que el 16.2% utilizé el internet y el 15.4% asistid a un banco,
supermercado o tienda de conveniencia.

Continuando con los datos de la Encuesta Nacional, nos arroja un dato desgraciadamente muy
significativo, sefala que durante el periodo de noviembre-diciembre de 2023 el 83.1% de la
poblacién considerd frecuentes los actos de corrupcién, ademas indicé que al tratarse de pagos,
trdmites y solicitudes de servicios publicos el 40.7% de la poblacién tuvo alguna clase de dificultad,
siendo el més frecuente, el de las barreras al tramite.

Por lo tanto, frente a esta realidad, es necesario implementar estrategias coordinadas entre los
tres niveles de gobierno, para simplificar los procesos administrativos que ademas generen
transparencia ante la sociedad, por lo que la digitalizacion es una gran aliada para reducir el
laberinto de la burocracia y de esta manera disminuir la corrupcion.

Estas propuestas, conllevan retos importantes a considerar, el primero es garantizar que aquella
poblacién en zonas rurales o que tengan poco conocimiento en uso de la tecnologia, puedan
realizar de manera practica sus tramites digitales y accedan eficientemente a los servicios publicos
qgue estan solicitando, porque la inclusién digital es indispensable para garantizar la equidad y
participacién de todos los sectores de la poblacién en la vida politica y econdmica del pais.

Otro de los retos, es lo referente a la capacitacion de las personas servidoras publicas, asi como
mejorar la coordinacidn entre las instancias gubernamentales, aspectos que van a redituar en la
eficiencia burocratica y fortalecimiento de la confianza de sus instituciones.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Esta Iniciativa se fundamenta en dos aspectos primordiales, el derecho a la inclusién digital y la
obligacion del estado de generar lo necesario para fomentar la economia y la competitividad para
una distribucidn justa de sus beneficios.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (CPEUM)

! Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental en https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2023/




HONORABLE n
CONGRESO DEL l‘Sl ADO
|
SAN LUIS l’()l()Sl LEGISLATURA

Ma. Sara Rocha Medina
Diputada Local

En cuanto a inclusidn digital:

Articulo 32 fraccion V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacion tecnoldgica.

Articulo 62, apartado B, fraccion I: El Estado garantizara a la poblacién su integracion a la sociedad
de la informacién y el conocimiento, mediante una politica de inclusidn digital universal con metas
anuales y sexenales.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

Articulo 10. ...Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacion tecnoldgica.

CPEUM En cuanto a fomento de la Economia y la competitividad:

Articulo 25. ... La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econémica nacional, y llevard al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga
esta Constitucion.

En el plano internacional, La Organizacién de las Naciones Unidas? hace referencia al derecho
universal de la inclusion digital: “Los grupos subatendidos necesitan poder acceder en igualdad de
condiciones a las oportunidades digitales. Las brechas digitales reflejan y amplifican las desigualdades
sociales, culturales y econdmicas existentes. Las dificultades de acceso a las tecnologias digitales afectan
especialmente a las mujeres, las personas con discapacidad, las personas en movimiento, las personas
mayores, los jovenes, las poblaciones rurales y los pueblos indigenas. Debemos cerrar estas brechas
perfeccionando los pardmetros de medicion, mejorando la reunion de datos y coordinando mejor las
iniciativas”.

Asi mismo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2025, DECRETO por el
que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién administrativa
y digitalizacion.

Por otra parte, se publicé el 16 de julio de 2025 en el Diario Oficial de la Federacién, el DECRETO

por el que se expide la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos.

Por lo que esta Iniciativa, pretende armonizar la reforma Constitucional federal y su Ley
Reglamentaria en materia de simplificacion administrativa y digitalizacién, para su aplicacién en
San Luis Potosi.

2 Inclusidn Digital en https://www.un.org/digital-emerging-technologies/es/content/digital-inclusion
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La propuesta de esta Iniciativa se detalla en la tabla siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 82. En el Estado de San Luis Potosi todas las
personas son libres e iguales en dignidad y derechos.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley, bajo
principio de igualdad consagrado en este precepto, el
Estado promoverd la igualdad de oportunidades y
condiciones en los ambitos de desarrollo humano
primordiales como lo son el educativo, laboral, politico,
econdmico, social, cultural y en general, todos aquellos
que dignifiquen a la persona, por consiguiente, los
ordenamientos secundarios deberan prever disposiciones
que la garanticen, y las autoridades velar por su
cumplimiento.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, la condiciéon de
migrante en retorno, o binacional en transito; el estado
civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana, y que tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

El Estado garantizard el derecho el derecho de toda
persona a una vida libre de violencia, en especial aquella
contra las mujeres motivadas por su género.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, en los
términos que establezcan las leyes aplicables.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 8¢2. ...

El Estado contribuira al desarrollo y bienestar de
las personas, grupos, comunidades y sectores
sociales y econdmicos, las autoridades estatales y
municipales en coordinacion con la Federacion,
deberan implementar politicas publicas de
simplificacion administrativa y digitalizacion de
tramites y servicios, buenas practicas regulatorias,
desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnoldgicas publicas y los demds objetivos que
establezca la ley nacional en la materia.
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Es indispensable, para erradicar las practicas de corrupcion en la realizacién de tramites

burocraticos, que el estado implemente de manera coordinada acciones en los tres niveles de
gobierno, que permita un eficiente acceso a los servicios publicos, aprovechando las tecnologias
de la informacién y la mejora regulatoria gubernamental, fomentando la participaciéon de la

sociedad, impulsando una cultura de respeto a la ley para no propiciar practicas corruptas, y
garantizar la inclusion digital de todos los sectores de la poblacién, sobre todo aquellos que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad, como son personas con discapacidad, indigenas y
adultos mayores.

Por todo lo anterior expuesto, me permito someter a consideracion de este Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 82 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTiCULO 82. ...

El Estado contribuira al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores sociales y
econdémicos, las autoridades estatales y municipales en coordinacion con la Federacion, deberan
implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios,
buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y los
demas objetivos que establezca la ley nacional en la materia.

Articulo 92 al 139. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Las autoridades estatales y municipales se sujetaran para su implementacién a lo
establecido en la normatividad nacional en la materia.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., 23 de abril del 2026.




HONORABLE n
CONGRESO DEL ESTADO
| | e
SAN LUIS POTOSI LEGISLATURA

Ma. Sara Rocha Medina

Diputada Local
ATENTAMENTE
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San Luis Potosi, S.L.P., a 24 de marzo de 2026
/H. CONGRESO DEL E¥RATO
I XiVLEFlSLATURA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES

LIC. JUAN CARLOS TORRES CEDILLO, Secretario de Educa Knm\é%bﬁikm ‘d’él‘Est b"\éZ{H‘?
fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis ™~

Potosi; 131 y 132 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 42 y 47 del Reglamento

para el Goblemo Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta Soberania,

Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta adicionar un parrafo al articulqi2860bis;det Codiga. ESTAD ()\ |
Penal del Estado de San Luis Potosi, con el proposito de proteger a servidorgs publix}ok‘\eli é}éﬂéj@ATL F\ |

de sus funciones, incluyendo al personal docente, al ser victimas de denunci

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS |
\ DE- QERVJLLO-}-QAQ-L—A«ME-&M@S/ j

El Estado tiene la obligacion constitucional de garantizar el acceso a la justicia, asi como de proteger
el correcto funcionamiento de las instituciones publicas y la honra de quienes las integran. La
denuncia de hechos posiblemente constitutivos de delito es un derecho fundamental que debe

ejercerse con responsabilidad, veracidad y apego a la legalidad, pues de lo contrario se vulneran
derechos humanos y se afecta gravemente la confianza social en las instituciones.

En los altimos afios, en el Estado de San Luis Potosi se ha registrado un incremento significativo de
acusaciones y denuncias falsas, particularmente aquellas dirigidas en contra de servidores publicos,
incluyendo de manera preocupante al personal docente, quienes por la naturaleza de sus funciones
mantienen un contacto directo y cotidiano con la ciudadania.

Las denuncias falsas no solo representan un uso indebido del sistema de justicia, sino que generan
dafios irreparables a la reputacion, integridad moral, estabilidad laboral y seguridad personal de
quienes son sefialados injustamente. En el caso de los servidores publicos, estas précticas afectan
ademas el desempefio de sus funciones, debilitan la autoridad institucional y erosionan la confianza

de la sociedad en el servicio publico.

De manera especifica, el personal docente se ha visto particularmente expuesto a este tipo de
conductas, enfrentando procesos penales, administrativos y sociales que, aun cuando concluyen sin
responsabilidad, dejan secuelas personales, profesionales y familiares de gran impacto. Esta
situaciéon no solo vulnera sus derechos, sino que también afecta el derecho a la educacion y la i

estabilidad de los entornos escolares.
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Si bien el Codigo Penal del Estado contempla el delito de falsedad en denuncias o declaraciones,
las sanciones actuales resultan insuficientes para inhibir estas conductas cuando el dafio se dirige
contra quienes desempefian una funcion publica y actian en cumplimiento de un deber legal. La
ausencia de un tratamiento diferenciado desconoce el impacto agravado que este tipo de acusaciones

tiene en la funcidn pablica y en el interés social.

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar al Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi una
disposicion que establezca que cuando las acusaciones o denuncias falsas sean cometidas en contra
de un servidor publico, incluyendo al personal docente, la pena se aumentara en una mitad. Este
incremento punitivo responde al mayor grado de afectacion al orden publico, a la funcion
institucional y a los derechos de quienes sirven a la sociedad.

La iniciativa no pretende inhibir la denuncia legitima de hechos delictivos ni limitar el acceso a la
justicia; por el contrario, busca fortalecer la responsabilidad en el ejercicio del derecho a denunciar,
protegiendo tanto a las victimas reales como a las personas que injustamente son sefialadas.

Con esta reforma se busca enviar un mensaje claro, el Estado de San Luis Potosi no tolerara el uso
malicioso del sistema de justicia ni permitira que se utilice como herramienta de venganza, presion
o desprestigio en contra de quienes desempefian una funcion publica.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

~_cODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPU ESTO
Acusacidén o Denuncias Falsas Acusacién o Denuncias Falsas
ARTICULO 286 BIS. Al que presente ARTICULO 286 BIS. ...

acusacién, denuncia o querella en
contra de otro, atribuyéndole un
hecho determinado que la ley senale
como delito, con pleno conocimiento
de que ese hecho es falso, se
impondrdan, de dos a seis anos de
prisién y sancidn pecuniaria por el
equivalente de cincuenta a quinientas
unidades de medida y actualizacién.
Asimismo, como reparacién de dano
se impondrd el equivalente de
trescientas a quinientas unidades de
medida y actualizacién.
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(NOHAY CORRELATIVO) Cuando la conducta sefialada en el
parrafo anterior sea cometida contra

un servidor publico en ejercicio de
funciones, incluyendo al personal
docente, la pena se aumentara hasta en

una mitad.
Sélo se procederd contra el autor de
este delito, en virtud de sentencia
ejecutoriada o auto de sobreseimiento
dictado por el 6rgano jurisdiccional
que hubiese conocido del delito

imputado.

No se aplicara sancién alguna al autor
de la acusacién, denuncia, o querella,
si los hechos en los que se base son
ciertos, aunque no constituyan un
delito, y por error les haya atribuido

ese caracter.

Con base en los motivos expuestos presentamos a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

Hoja 3/4
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se adiciona un parrafo al articulo 286 bis del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 286 BIS. ...

Cuando la conducta sefialada en el parrafo anterior sea cometida contra un servidor publico
en ejercicio de funciones, incluyendo al personal docente, la pena se aumentara hasta en una

mitad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis™.

Atenthmente

L'}

SECRETARIA DEEDUCAC
DE GOBIERNO DEL ESTAD
san Luis potcie

“2026, Afio del Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucién PoNtica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”




DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Nancy Jeanine Garcia Martinez, integrante del grupo parlamentario del partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar el articulo 12 BIS a la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de San Luis Potosi, con forme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas décadas, la gestion del agua en el Estado de San Luis Potosi ha enfrentado retos crecientes
derivados de la sobreexplotacion de fuentes hidricas, la contaminacion, la expansion urbana desordenada
y los efectos del cambio climatico. Estas problematicas han puesto de manifiesto la necesidad de
fortalecer los esquemas de gobernanza del agua, transitando hacia modelos mas integrales, coordinados

y participativos que permitan atender de manera eficaz la complejidad del recurso hidrico.

Uno de los principales desafios en esta materia radica en la fragmentacion de competencias entre los
distintos oOrdenes de gobierno, asi como en la limitada articulacion entre las politicas publicas
relacionadas con el agua, el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y la proteccion ambiental. A
ello se suma la insuficiente participacion de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones, asi
como la falta de acceso oportuno y transparente a la informacion en materia hidrica, lo que dificulta la

construccion de politicas publicas mas legitimas, eficientes y sostenibles.

En el ambito internacional, organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas han destacado que
la participacion publica, el acceso a la informacion y la transparencia son elementos fundamentales para
garantizar una gestion adecuada de los recursos hidricos (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU],
2026). Estos principios no solo fortalecen la rendicion de cuentas, sino que también permiten mejorar la

calidad de las decisiones publicas y promover un uso mas equitativo y sustentable del agua.



En este contexto, la presente iniciativa propone la adicion del articulo 12 BIS a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberado de San Luis Potosi, con el objeto de establecer bases claras para la
coordinacion entre la Federacion, el Estado y los municipios en materia hidrica, asi como para garantizar
la participacion informada, activa y efectiva de la ciudadania en la planeacion, gestion, vigilancia y

evaluacion de la politica hidrica.

Asimismo, se incorpora el reconocimiento del acceso a la informacion en materia hidrica y la obligacion
de garantizar la transparencia en la gestion, distribucion y calidad del agua, como elementos
indispensables para fortalecer la confianza publica y la rendicion de cuentas. De igual forma, se establece
que la politica hidrica deberd integrarse de manera transversal con el ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano y la proteccion ambiental, con el fin de asegurar la sustentabilidad de los recursos

hidricos a largo plazo.

Con esta reforma se busca consolidar un modelo de gobernanza hidrica mas eficiente, transparente y
participativo, que permita mejorar la coordinacion institucional, fortalecer la toma de decisiones publicas

y promover una gestion sustentable del agua, en beneficio de la poblacion y del equilibrio ambiental.

La presente iniciativa no implica un impacto presupuestal, ya que su objeto es de caracter constitucional
y consiste en el establecimiento de bases, principios y lineamientos generales para la coordinacion
institucional, la participacion ciudadana, la transparencia y la integracion de la politica hidrica. En este
sentido, su implementacion se realizard de manera progresiva a través de los mecanismos e instrumentos

ya existentes en el marco normativo y presupuestario vigente.

Referencias.

1. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (08 de abril de 2026). Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el

saneamiento para todos. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

Por las razones anteriormente expuestas, propongo la siguiente reforma que sen presentan en los

siguientes cuadros comparativos:

Constitucion Politica del Estado Libre y Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberado de San Luis Potosi Soberado de San Luis Potosi
Texto vigente Texto propuesto
NO HAY CORRELATIVO ARTICULO 12 BIS. La ley establecera las

bases para la coordinacion entre la Federacion,
el Estado y los municipios, asi como la

participacion efectiva de la ciudadania, para el



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

acceso, uso equitativo y sustentable de los

recursos hidricos.

El Estado garantizara la participacion
informada, activa y efectiva de la ciudadania
en la planeacion, gestion, vigilancia y

evaluacion de la politica hidrica.

El Estado garantizara el acceso a la
informacion en materia hidrica, asi como la
transparencia en la gestion, distribucion y

calidad del agua.

La planeacion y ejecucion de la politica hidrica
debera integrarse al ordenamiento territorial,
al desarrollo urbano y a la proteccion
ambiental, asegurando la sustentabilidad de

los recursos hidricos a largo plazo.

UNICO. Se reforma para adicionar el articulo 12 BIS a la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 12 BIS. La ley establecera las bases para la coordinacién entre la Federacién, el
Estado y los municipios, asi como la participacion efectiva de la ciudadania, para el acceso, uso

equitativo y sustentable de los recursos hidricos.

El Estado garantizara la participacion informada, activa y efectiva de la ciudadania en la

planeacion, gestion, vigilancia y evaluacion de la politica hidrica.

El Estado garantizara el acceso a la informacion en materia hidrica, asi como la transparencia en

la gestion, distribucion y calidad del agua.



La planeacion y ejecucion de la politica hidrica debera integrarse al ordenamiento territorial, al
desarrollo urbano y a la proteccion ambiental, asegurando la sustentabilidad de los recursos

hidricos a largo plazo.

TRANSITORIOS

PRIMERUO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial

del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente

decreto.

ATENTAMENTE

Nancy Jeanine Garcia Martinez

Diputada del grupo parlamentario del partido

Movimiento Regeneracion Nacional



DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Nancy Jeanine Garcia Martinez, integrante del grupo parlamentario del partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar el articulo 12 TER a la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de San Luis Potosi, con forme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, la gestion del agua enfrenta multiples desafios, cada vez mas complejos, derivados de
la variabilidad climatica, la presion sobre los recursos hidricos, la degradacion de los ecosistemas y el
crecimiento urbano. Estas condiciones hacen evidente la necesidad de incorporar principios y enfoques

que orienten de manera clara y efectiva la actuacion de las autoridades en materia hidrica.

Uno de los principales retos consiste en dejar de ver y gestionar los recursos de manera fragmentada y
reactiva, como es el caso de la gestion del agua, transitando hacia esquemas integrales que permitan
atender simultaneamente la disponibilidad, calidad, distribucion y sostenibilidad del recurso. En este
sentido, resulta fundamental que la gestion hidrica se rija por principios que aseguren no solo el

aprovechamiento presente del agua, sino también su preservacion para las generaciones futuras.

Por esta razon, la presente iniciativa propone la adicion del articulo 12 TER a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberado de San Luis Potosi, con el objeto de establecer que la gestion del agua se
rija por los principios de equidad intergeneracional, prevencion, precaucion, sustentabilidad, integralidad
y responsabilidad ambiental. Estos principios permiten orientar la toma de decisiones bajo un enfoque
preventivo y de largo plazo, priorizando la proteccion del recurso hidrico frente a riesgos ambientales y

sociales, asi como la distribucion justa de sus beneficios y cargas.

Ademas, se incorpora el enfoque de gestion integral por cuencas, el cual reconoce que el agua no puede

ser administrada de manera aislada y bajo criterios administrativos inicamente, sino que debe ate NG
-l
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DIPUTADA LOCAL



su dinamica natural dentro de los sistemas hidrologicos. Este enfoque permite una mejor coordinacion
de acciones, la proteccion de los ecosistemas asociados y una gestion mas eficiente del recurso, al
considerar las interrelaciones entre aguas superficiales, los flujos de aguas subterraneas y los distintos
usos de este recurso. Su adopcion resulta fundamental, ya que, desde la 16gica hidrologica, la alteracion,
degradacion o eliminacion de los ecosistemas aguas arriba de una cuenca genera impactos directos aguas
abajo. Entre estos efectos se encuentran el incremento en la contaminacion del agua, el aumento en los
escurrimientos superficiales durante eventos de lluvia, lo que aumenta el riesgo de inundaciones, asi
como la alteracion de habitats y la consecuente afectacion a la biodiversidad, repercutiendo en el

equilibrio del ciclo hidrologico.

En el contexto del Estado, estos fendmenos se manifiestan de manera evidente durante la temporada de
lluvias, que comprende de mayo a octubre. Ejemplo de ello es la transformacion de las zonas altas de la
cuenca Presa San José-Los Pilares y otras, que abarcan la zona metropolitana de San Luis Potosi (figura
1), y que ha contribuido a la generacion de problemas de inundacion en distintos puntos de la ciudad,

particularmente en las zonas oriente y norte (Pérez y col., 2023).

Figura 1.

Mapa de San Luis Potosi dividido en regiones hidrologicas y las cuencas que las integran.

Fuente: INEGI, 2002

De igual forma, la iniciativa establece la obligacion de las autoridades estatales y municipales de
garantizar el tratamiento, saneamiento y disposicion adecuada de las aguas residuales, reconociendo que
la calidad del agua es un elemento esencial para la salud publica y la preservacion del equilibrio
ecoldgico. La descarga de aguas sin tratamiento adecuado representa uno de los principales factores de

contaminacion de rios, acuiferos y cuerpos de agua. En este sentido, el diagndstico oficial sefiala que el

tratamiento de aguas residuales presenta rezagos significativos, caracterizados principalmente por 1 NG

- .
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de saneamiento y de infraestructura adecuada, lo que limita la atencidon efectiva de las descargas
generadas. Ademas, sefialan que esta problematica es mas evidente en zonas rurales, donde la cobertura

de servicios es aun mas reducida (COPLADE, 2022).

En esta iniciativa también se incorpora el concepto de seguridad hidrica como un eje rector de la politica
publica, entendida como la capacidad de garantizar el acceso al agua en cantidad y calidad suficientes,
asi como de gestionar los riesgos asociados a fendomenos hidrometeorologicos. En este sentido, se
establece la obligacion de adoptar medidas de prevencion, adaptacion y gestion de riesgos frente a la
variabilidad climatica y los efectos del cambio climatico, los cuales impactan directamente en la

disponibilidad y distribucion del agua.

La inclusion de estos elementos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de San Luis
Potosi permite dotar de mayor solidez al marco juridico local, alineandolo con los principios
contemporaneos de gestion sostenible del agua y fortaleciendo la capacidad institucional para enfrentar

los retos actuales y futuros en la materia.

Con esta reforma se busca establecer un marco que no solo regule el uso del agua, sino que oriente su
gestion bajo criterios de sostenibilidad, prevencion y responsabilidad, garantizando su disponibilidad a

largo plazo, la proteccion de los ecosistemas y el bienestar de la poblacion.

La presente iniciativa no implica un impacto presupuestal directo, en virtud de que su objeto es de
caracter constitucional y consiste en la armonizacién y fortalecimiento del contenido del derecho humano
al agua presente y futuro en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de San Luis Potosi, sin
crear nuevas estructuras administrativas, programas ni obligaciones de gasto inmediato. Su
implementacion se realizard de manera progresiva a través de los instrumentos, politicas y recursos ya

existentes en el marco normativo y presupuestario vigente, conforme a la disponibilidad presupuestaria.

Referencias:

1. Perez Ramos, N. L., Cisneros Almazan, R. ., & Duran Garcia, H. M. . (2023). Revision de la ocurrencia de inundaciones en la ciudad de San Luis
Potosi, S.L.P. en el periodo 2014-2021. Decumanus, 10(10). https://doi.org/10.20983/decumanus.2023.1.2
2. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2002). Sintesis de Informacion geogrdfica del estado de San Luis Potosi [ Archivo PDF].

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/2104/702825224240/702825224240

10.pdf
3. Comité de Planeacion del Desarrollo Estatal (COPLADE). (18 de abril del 2022). Diagndstico Vertiente 3.5. Recuperacion hidrica con enfoque

de cuenca. https://ped.slp.gob.mx/diagnostico3.5.html

Por las razones anteriormente expuestas, propongo la siguiente reforma que sen presentan en los

siguientes cuadros comparativos: N
G.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberado de San Luis Potosi Soberado de San Luis Potosi
Texto vigente Texto propuesto
NO HAY CORRELATIVO ARTICULO 12 TER. La gestion del agua se

regira por los principios de equidad
intergeneracional, prevencion, precaucion,
sustentabilidad, integralidad y responsabilidad
ambiental, conforme a la distribucion de
competencias prevista en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La gestion del agua se realizara bajo un
enfoque de gestion integral por cuencas,
promoviendo la resiliencia ante el cambio

climatico y el equilibrio ecoldgico.

Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus competencias, garantizaran el
tratamiento, saneamiento y disposicion
adecuada de las aguas residuales, a fin de
proteger la salud humana y preservar el
equilibrio  ecolégico 'y  asegurar la
sostenibilidad de los recursos hidricos, de

conformidad con la normativa aplicable.

Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus competencias, adoptaran
medidas para garantizar la seguridad hidrica,
considerando la variabilidad climatica y los
efectos del cambio climatico, mediante politicas

de prevencion, adaptacion y gestion de riesgos.

NG




UNICO. Se reforma para adicionar el articulo 12 TER a la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 12 TER. La gestién del agua se regira por los principios de equidad intergeneracional,
prevencion, precaucion, sustentabilidad, integralidad y responsabilidad ambiental, conforme a la

distribucion de competencias prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La gestion del agua se realizara bajo un enfoque de gestion integral por cuencas, promoviendo la

resiliencia ante el cambio climatico y el equilibrio ecologico.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias, garantizaran el
tratamiento, saneamiento y disposicion adecuada de las aguas residuales, a fin de proteger la salud
humana y preservar el equilibrio ecolégico y asegurar la sostenibilidad de los recursos hidricos, de

conformidad con la normativa aplicable.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias, adoptaran medidas
para garantizar la seguridad hidrica, considerando la variabilidad climatica y los efectos del

cambio climatico, mediante politicas de prevencion, adaptacion y gestion de riesgos.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial

del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente

decreto.

ATENTAMENTE

Nancy Jeanine Garcia Martinez
Diputada del grupo parlamentario del partido

Movimiento Regeneracion Nacional
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado en ejercicio
de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, que propone reformar
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, con
sustento en la siguiente:

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente Iniciativa propone garantizar la igualdad salarial por trabajo de igual
valor y erradicar la brecha de género, implementando tabuladores objetivos y
politicas de transparencia remunerativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito fundamental consolidar en el marco
constitucional del Estado el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, teniendo en cuenta que implica la igualdad de oportunidades, trato y
condiciones para las mujeres y todas las personas que se deriva del ejercicio pleno
y material de los derechos humanos como derechos universales que los Estados
deben garantizar en los hechos. Se trata pues de una igualdad que se pueda vivir
en la vida diaria. Desde una perspectiva de género interseccional, implica que
cualquier persona, sin importar su genero, identidad étnica, racial, clase, etcétera,

“"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi”



Q"

debe recibir el mismo trato y tener las mismas oportunidades, y desde luego los
mismos derechos!, a raiz de esta reforma particularmente en materia de
remuneracion por trabajo de igual valor.

Este objetivo responde a una deuda que, histéricamente se ha observado en la
construccién de sociedades mas justas, inclusivas y equitativas, donde el acceso
a derechos no solo sea formal, sino efectivo y verificable en la vida cotidiana de
las personas.

A pesar de los avances normativos en materia de igualdad de género, persisten
brechas estructurales que Ilimitan el pleno desarrollo de las mujeres,
especialmente en el ambito laboral. Una de las manifestaciones mas evidentes de
esta desigualdad es la brecha salarial de género, entendida como el porcentaje
resultante de dividir dos cantidades: la diferencia entre el salario de los hombres y
las mujeres, dividida entre el salario de los hombres?. Esta problematica no solo
representa una injusticia econdmica, sino que también reproduce condiciones de
desigualdad social, limita la autonomia econdémica de las mujeres y afecta el
desarrollo integral de las familias y comunidades.

En este contexto, elevar a rango constitucional estatal el principio de igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor implica dotar al Estado de una base
juridica sélida y vinculante que oriente la actuacién de todas las autoridades y
sectores. La reforma propuesta, establece con claridad la obligacion del Estado de
promover y garantizar dicha igualdad en los sectores publico, privado y social,
reconociendo que la discriminacion salarial es un fendmeno transversal que
requiere una respuesta integral.

Asimismo, esta modificacion fortalece el mandato legislativo para que las leyes
secundarias no solo reconozcan la igualdad formal, sino que incorporen
mecanismos eficaces para hacerla realidad. Esto implica la implementacion de
herramientas de evaluacion objetiva de puestos, sistemas de monitoreo,
indicadores de cumplimiento y sanciones en caso de incumplimiento. De esta

! Centro de Andlisis e Investigacion. Consultado en: https://fundar.org.mx/toolkit/igualdad-sustantiva/
2 ONU Mujeres. Consultado en: https://lac.unwomen.org/es/que-hacemos/empoderamiento-economico/epic/que-
es-la-brecha-salarial
“"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi”
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manera, se transita de una declaracion de principios a una politica publica efectiva,
capaz de incidir en las estructuras que perpetian la desigualdad.

Por su parte, es de especial relevancia al establecer que en el servicio publico la
remuneracion debe ser proporcional a las responsabilidades y libre de cualquier
sesgo de género. Este principio no solo garantiza justicia para quienes laboran en
el sector publico, sino que también posiciona al Estado como un referente en la
implementacion de buenas practicas laborales. La inclusion de criterios de
transparencia en los tabuladores salariales y la obligacion de hacer publicos todos
sus componentes contribuyen a generar confianza ciudadana, prevenir practicas
discriminatorias y facilitar la rendicion de cuentas.

El impacto de esta reforma es multidimensional. En el ambito econdmico,
contribuye a reducir la desigualdad de ingresos, incrementa la participacion de las
mujeres en el mercado laboral en condiciones de equidad y fortalece el crecimiento
economico al aprovechar plenamente el talento disponible. En el &mbito social,
promueve relaciones mas justas, reduce la pobreza y mejora las condiciones de
vida de las familias. En el ambito institucional, fortalece el Estado de derecho al
garantizar la coherencia entre los principios constitucionales y su aplicacion
practica.

El informe Un paso decisivo hacia la igualdad de género: Para un mejor futuro del
trabajo para todos, muestra que en los ultimos afos, la diferencia entre las tasas
de empleo de los hombres y las mujeres ha disminuido menos de dos puntos
porcentuales. En 2018, las mujeres tenian 26 puntos porcentuales menos
posibilidades de trabajar que los hombres.

Segun ese documento, las leyes que establecen que las mujeres y los hombres
tienen los mismos derechos son la base para exigir y conseguir la equidad en la
practica.?

3 Naciones Unidas, La igualdad de género en el trabajo requiere acabar con la discriminacidn y superar los
estereotipos. Consultado en: https://unric.org/es/la-igualdad-de-genero-en-el-trabajo-requiere-acabar-con-la-
discriminacion-y-superar-los-estereotipos/

“"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre
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Por ello, esta reforma se alinea con compromisos nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos e igualdad de género, consolidando al Estado como
un actor comprometido con la construccion de una sociedad mas equitativa.

La constitucionalidad de este principio no solo tiene un valor simbdlico, sino que
también genera obligaciones concretas para todas las autoridades, quienes
deberan adoptar medidas activas para eliminar cualquier forma de discriminacion
salarial.

En suma, elevar a rango constitucional la igualdad de remuneracién por trabajo de
igual valor representa un paso decisivo hacia la justicia social y la igualdad
sustantiva. No se trata Unicamente de corregir una disparidad econémica, sino de
transformar las bases estructurales que han perpetuado la desigualdad de género.

Mejorar la paridad de género en el mercado laboral es responsabilidad de todos.
Desde distintos sectores se deben pensar en soluciones que no perpetien los
roles de género tradicionales.

Es necesario que las politicas generen incentivos para que tanto hombres como
mujeres decidan libremente su participacion en el mercado laboral y la
conformacion de una familia. También para que las empresas elijan a sus
trabajadores segun las competencias requeridas para el puesto y valoren las
habilidades sin distincién de género. Las brechas en las condiciones de trabajo
dificilmente podran reducirse si no se avanza hacia una mayor corresponsabilidad
social y paridad de género.*

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

4 El reto de la igualdad de género en el mundo del trabajo: é qué impide el cierre de brechas? Consultado en:
https://www.ilo.org/es/resource/articulo/el-reto-de-la-igualdad-de-genero-en-el-mundo-del-trabajo-que-impide-el
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN

LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 8°. ... ARTICULO 8°. ...
El Estado promovera y
(No existe correlativo) garantizara la igualdad en

remuneracion por trabajo de igual
valor paratodas las personas, sin
distincion de género,
entendiéndose a los sectores
publico, privado y social.

ARTICULO 131.- ... ARTICULO 131.- ...

Dicha ley deberd garantizar la
igualdad sustantiva y establecer
mecanismos eficaces para
asegurar que a trabajo de igual
valor corresponda siempre igual

“"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi”




ARTICULO 133.- Los servidores
publicos del Estado, de Ilos
municipios, de sus entidades vy
dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales,
intermunicipales, y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones
de organismos autbnomos, vy
cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de
su funciébn, empleo, cargo o
comision, que debera ser
proporcional a sus
responsabilidades.

lLaV. ...

remuneracion, eliminando
brecha salarial de género.

ARTICULO 133.- Los servidores
publicos del Estado, de los
municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus

administraciones paraestatales,
intermunicipales, y
paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones de
organismos autonomos, y
cualquier otro ente publico,
recibiran  una  remuneracion

adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus

responsabilidades y libre de
cualquier sesgo 0
discriminacion por razon de

género. En el servicio publico
se garantiza la igualdad de
remuneracion por trabajo de
igual valor.

l.LaV....

la
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VI.- Las remuneraciones y sus
tabuladores seran publicos, vy
deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y
variables, tanto en efectivo, como en
especie, y

VI.- Las remuneraciones y sus
tabuladores seran publicos, vy
deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos vy
variables, tanto en efectivo, como en
especie, asimismo, basarse en
criterios objetivos de valoraciéon
de puestos, con el fin de
identificar, prevenir y eliminar la
brecha salarial de género. El

Estado y los municipios
impulsaran politicas de
transparencia salarial que

permitan verificar el cumplimiento
del principio de igualdad de
remuneracion, y

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona un parrafo sexto al articulo 8, un parrafo segundo al articulo

131; y se reforma el primer parrafo del articulo 133 y su fraccion VI, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar

como sigue:

ARTICULO 8e. ...
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El Estado promoverd y garantizara la igualdad en remuneracién por trabajo
de igual valor para todas las personas, sin distincion de género,
entendiéndose a los sectores publico, privado y social.

ARTICULO 131.- ...

Dicha ley debera garantizar la igualdad sustantiva y establecer mecanismos
eficaces para asegurar que a trabajo de igual valor corresponda siempre
igual remuneracion, eliminando la brecha salarial de género.

ARTICULO 133.- Los servidores publicos del Estado, de los municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales,
intermunicipales, y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones de
organismos autébnomos, Yy cualquier otro ente puablico, recibiran una
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remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades
y libre de cualquier sesgo o discriminacion por razén de género. En el
servicio publico se garantiza la igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor.

lLaV. ...

VI.- Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables, tanto en efectivo, como
en especie, asimismo, basarse en criterios objetivos de valoracion de
puestos, con el fin de identificar, prevenir y eliminar la brecha salarial de
género. El Estado y los municipios impulsaran politicas de transparencia
salarial que permitan verificar el cumplimiento del principio de igualdad de
remuneracion, y
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Periddico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado, en coordinacién con los municipios,
deberé disefiar e implementar, dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, politicas publicas, programas vy
lineamientos que garanticen el cumplimiento de igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor.

TERCERO. Las dependencias, entidades y demas entes publicos del Estado y de
los municipios deberan, en un plazo no mayor a 180 dias naturales, adecuar sus
tabuladores salariales y estructuras, en cumplimiento de igualdad de
remuneracion.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion

ATENTAMENTE

Diputada Ma. Sara Rocha Medina

“"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre
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CONGRESO
SAN LUIS POTOS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio
de la atribucién que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que insta adicionar disposicién a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y del Codigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa surge de la necesidad urgente de atender una
problematica que, aunque muchas veces permanece invisible en los textos
legales, se manifiesta todos los dias en la vida cotidiana de nifias, nifios y
adolescentes que ven limitado el ejercicio de sus derechos por situaciones que
no dependen de ellos, sino del incumplimiento de las obligaciones por parte de
las personas adultas responsables de su cuidado, lo que genera consecuencias

profundas no solo en su desarrollo individual, sino también en el tejido social,
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pues cuando la nifiez enfrenta obstaculos para ejercer sus derechos mas
basicos, el impacto se extiende a la comunidad en su conjunto, debilitando los
principios de justicia, equidad y protecciéon que deben regir en un Estado

democratico.

En San Luis Potosi, como en muchas otras entidades del pais, existen numerosos
casos en los que uno de los progenitores incumple de manera reiterada e
injustificada con sus responsabilidades alimentarias, de cuidado o de
convivencia, lo que provoca que la madre o el padre que si cumple con dichas
obligaciones enfrente obstaculos administrativos, legales y practicos para
tomar decisiones fundamentales en la vida de la persona menor de edad, como
lo son la obtencion de documentos oficiales, la autorizacion para viajar dentro
o fuera del territorio nacional, el acceso oportuno a servicios de salud, o incluso
la inscripcion y permanencia en instituciones educativas, situaciones que no
deberian representar dificultad alguna cuando esta en juego el bienestar de una
nifla o un nifo, pero que en la practica se convierten en barreras que afectan

directamente su desarrollo integral.

Esta problematica no es menor ni aislada, ya que responde a una realidad
estructural en la que el incumplimiento de obligaciones parentales se presenta
con frecuencia, generando un escenario en el que las nifas, nifos vy
adolescentes quedan en medio de conflictos entre personas adultas, siendo
ellos quienes finalmente enfrentan las consecuencias, aun cuando el marco
juridico nacional e internacional ha establecido de manera clara que el interés

superior de la niflez debe prevalecer por encima de cualquier otra
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consideracion, lo que implica que todas las decisiones, actuaciones y politicas
publicas deben orientarse a garantizar de manera plena el ejercicio de sus
derechos, evitando cualquier forma de afectacién derivada de conductas ajenas

a su voluntad.

No obstante, resulta indispensable reconocer que en una parte significativa de
estos casos el incumplimiento no obedece Unicamente a limitaciones
econdmicas o imposibilidades reales, sino que responde a conductas
deliberadas que tienen como finalidad generar dafio, presién o control sobre la
otra persona progenitora, utilizando a las hijas e hijos como un medio para
causar afectacién emocional, lo que en diversos contextos ha sido identificado
como una forma de violencia vicaria, en la cual las nifias, nifios y adolescentes
se convierten en instrumentos dentro de un conflicto que no les corresponde,
situacion que agrava de manera considerable el impacto en su bienestar, pues
no solo se ven privados de derechos materiales, sino que también enfrentan

afectaciones emocionales profundas derivadas de estas conductas.

Existen casos en los que, de manera consciente, se niegan autorizaciones, se

Proteccion Decisiones ~ retrasan firmas, se bloquean
y Movilidad othena -

) §AR) " Bienestar tramites o se condiciona el
U Y ' dela Niﬁez;‘;

B4 OLENCIA

o

VICARIA

y A% S N = ejercicio de derechos con el

unico proposito de molestar,
obstaculizar o  egjercer

N presion  sobre la otra

Sin tra ni
limitaciones }

Interés Superior
del menor &

persona, sin considerar el
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dafo que ello ocasiona a la persona menor de edad, lo que evidencia una
practica que debe ser atendida con firmeza por el Estado, ya que permitir que
estas conductas continden sin consecuencias implica normalizar una forma de
violencia que vulnera directamente el interés superior de la nifiez y perpetla

dinamicas de abuso en el ambito familiar.

A pesar de que el principio del interés superior de la nifiez ya se encuentra
reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y en
diversos instrumentos legales, tanto nacionales como internacionales, en la
practica persisten vacios normativos que permiten que el incumplimiento
reiterado de una persona adulta se traduzca en una limitacion real y tangible de
los derechos de las personas menores de edad, lo que evidencia la necesidad
de fortalecer el marco juridico estatal para establecer mecanismos claros,
eficaces y expeditos que permitan a las autoridades actuar de manera inmediata
en proteccion de la niflez, sin que los tramites burocraticos o la falta de
consentimiento de una de las partes se conviertan en obstaculos que perpetuen

situaciones de vulnerabilidad.

En este sentido, la propuesta de reforma a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi tiene como objetivo incorporar de manera
expresa la obligacién de las autoridades de garantizar en todo momento el
interés superior de nifas, ninos y adolescentes, particularmente en los asuntos
relacionados con su movilidad, entendida esta no solo como la posibilidad de

trasladarse fisicamente de un lugar a otro, sino como un derecho que engloba

L https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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el acceso a oportunidades educativas, culturales, deportivas y de desarrollo
personal, las cuales pueden verse gravemente afectadas cuando existen
restricciones derivadas de la falta de cumplimiento de obligaciones parentales,
por lo que resulta indispensable establecer que dicho incumplimiento no podra
limitar ni condicionar el ejercicio de estos derechos, especialmente cuando

dichas conductas tienen un origen intencional orientado a generar afectacion.

Asimismo, la propuesta de reforma al Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi busca dotar a las autoridades judiciales de herramientas claras para
intervenir en aquellos casos en los que se acredite el incumplimiento reiterado
e injustificado de una de las partes, permitiendo que, a peticion de quien ejerza
la guarda y custodia, se autorice la realizaciéon de actos necesarios para
garantizar los derechos de la persona menor de edad, lo que representa un
avance significativo en la proteccion efectiva de la nifiez, ya que evita que las
decisiones importantes queden sujetas a la voluntad de quien no ha cumplido
con sus responsabilidades o que utiliza dicha facultad como un mecanismo de

presion o de violencia indirecta.

Es importante destacar que se busca atender de manera puntual una
problematica concreta sin generar afectaciones innecesarias a los derechos de
las personas adultas, privilegiando en todo momento el bienestar de la nifiez, lo
que se alinea con los estandares internacionales en materia de derechos
humanos, particularmente con lo establecido en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la cual sefala que en todas las medidas concernientes a la

nifez, las instituciones publicas y privadas de bienestar social, los tribunales, las
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autoridades administrativas y los organos legislativos deben considerar
primordialmente el interés superior del nifo, lo que implica la obligacion de

adoptar todas las medidas necesarias para garantizar su proteccion y desarrollo.

La incorporacién de un articulo 167 Bis en el Codigo Familiar representa un paso
fundamental para atender de manera directa las situaciones en las que el
incumplimiento de obligaciones parentales genera un impacto negativo en la
vida de nifas, ninos y adolescentes, especialmente en aquellos casos donde
dicho incumplimiento es utilizado de manera consciente como una forma de
obstaculizar, castigar o ejercer control, ya que establece un mecanismo claro
mediante el cual la autoridad judicial podra autorizar, de manera expedita, la
realizacion de actos indispensables para garantizar sus derechos, incluyendo la
expedicion de documentos oficiales, la realizacion de viajes, y la toma de
decisiones en materia de salud, educacion o desarrollo integral, lo que permite
responder de manera eficaz a las necesidades inmediatas de la nifiez, evitando

retrasos que puedan tener consecuencias irreparables.

La urgencia de esta reforma se hace evidente cuando se analizan las cifras
relacionadas con la poblacion infantil en México, donde millones de nifias, nifios
y adolescentes dependen de la actuacion responsable de las personas adultas
para poder ejercer sus derechos, y donde el incumplimiento de dichas
responsabilidades, ya sea por omision o por intencion, genera una cadena de
afectaciones que van desde lo emocional hasta lo material, impactando su
estabilidad, su acceso a oportunidades y su desarrollo a largo plazo, lo que

refuerza la necesidad de contar con un marco legal que no solo reconozca sus

DIPUTADA
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derechos, sino que también establezca mecanismos efectivos para garantizarlos

en la practica.

No se puede ignorar el componente emocional que implica esta problematica,
ya que detras de cada caso existe una historia de frustracién, de oportunidades
perdidas y de derechos vulnerados, donde nifias y niflos enfrentan situaciones
que no comprenden del todo, pero que afectan profundamente su bienestar,
generando sentimientos de incertidumbre, tristeza e incluso abandono,
particularmente cuando perciben que las decisiones que afectan su vida estan
motivadas por conflictos o intenciones ajenas a su bienestar, lo que hace aun
mas urgente la intervencion del Estado para garantizar que sus derechos no
dependan de disputas entre personas adultas ni de conductas orientadas a

causar dano.

La propuesta también busca enviar un mensaje claro sobre la responsabilidad
que implica la maternidad y la paternidad, estableciendo que el incumplimiento
de obligaciones no puede convertirse en un mecanismo de control, ni en una
forma de molestar, ni en un medio para ejercer violencia indirecta a través de
las hijas e hijos, lo que contribuye a fortalecer la cultura de responsabilidad y
corresponsabilidad en el ambito familiar, promoviendo relaciones mas justas y

equilibradas en beneficio de la nifez.

De igual manera, se reconoce que el tiempo en la infancia tiene un valor distinto,
ya que cada etapa del desarrollo es uUnica e irrepetible, por lo que los retrasos
en la toma de decisiones pueden tener efectos duraderos en la vida de una

persona, lo que justifica la necesidad de que las resoluciones judiciales en esta
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materia se emitan de manera expedita, priorizando en todo momento el interés
superior de la nifiez y evitando dilaciones innecesarias que puedan agravar las

situaciones de vulnerabilidad.

En este contexto, San Luis Potosi tiene la oportunidad de fortalecer su marco
juridico y colocarse a la vanguardia en la proteccion de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, mediante la adopcion de medidas que respondan a las
necesidades reales de la poblacién, cerrando los vacios legales que actualmente
permiten que el incumplimiento de obligaciones parentales, especialmente
cuando es utilizado con fines de molestia o como una forma de violencia vicaria,
afecte directamente el gjercicio de derechos fundamentales, lo que representa
no solo un avance legislativo, sino también un compromiso ético con las

generaciones presentes y futuras.

Legislar en favor de la nifilez no es Unicamente una obligacion juridica, sino una
responsabilidad social que implica reconocer la importancia de garantizar
condiciones adecuadas para su desarrollo, entendiendo que el bienestar de
nifas, nifos y adolescentes es un reflejo del nivel de justicia y equidad de una
sociedad, por lo que cualquier esfuerzo encaminado a fortalecer su proteccion

debe ser considerado como una inversion en el futuro colectivo.

Finalmente, esta iniciativa busca construir un marco legal mas humano, mas
sensible y mas cercano a la realidad que enfrentan miles de familias, donde el
interés superior de la nifiez deje de ser Unicamente un principio enunciado en
la ley y se convierta en una garantia efectiva que oriente todas las decisiones

que les afectan, asegurando que ninguna nifia, nifio o adolescente vea limitado
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su derecho a desarrollarse plenamente por causas que escapan a su control o
por conductas intencionales orientadas a generar dafo, y reafirmando el

compromiso del Estado de protegerlos en todo momento.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 12. ... ARTICULO 12. ...

Las autoridades deberan garantizar
en todo momento el interés superior
Sin correlativo de nihas, ninos y adolescentes,
particularmente en los asuntos que
involucren su movilidad, asegurando
el ejercicio pleno de sus derechos;
para ello, el incumplimiento
reiterado e injustificado de las

obligaciones parentales no podra
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dichos

limitar ni condicionar

derechos.

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 2°. Las normas del derecho
familiar se sustentan en los principios
de equidad, solidaridad domeéstica,
respeto mutuo e interés superior de la
o el menor.

Para lograr la integracion familiar, los

miembros de la familia tendran los

ARTICULO 2°. ...
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derechos y obligaciones que se
seflalan en este Codigo y otras

disposiciones aplicables en la materia.

Sin correlativo

En la interpretacion y aplicacion de
estas disposiciones, las autoridades
deberan  garantizar en todo
momento el interés superior de
ninas, nifos y adolescentes,
particularmente en los asuntos que
involucren su movilidad, asegurando
el ejercicio pleno de sus derechos;
ello, el

para incumplimiento

reiterado e injustificado de las
obligaciones parentales no podra
dichos

limitar ni  condicionar

derechos.

ARTICULO 167 BIS. Cuando la madre
o el padre incumpla de manera
reiterada e injustificada con sus
de

convivencia, la

obligaciones  alimentarias,
cuidado o de

autoridad judicial, a peticion de
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Sin correlativo

parte, podra autorizar ala madre o el
padre que ejerza la guarda vy
custodia la realizacion de actos
necesarios para garantizar los
derechos de la persona menor de
edad.

Dicha autorizacion podra
comprender, entre otros, la
expedicion de documentos oficiales,
la realizacion de viajes dentro o fuera
del territorio nacional y la toma de
decisiones en materia de salud,
educacion o desarrollo integral.

La resolucion debera emitirse de
manera expedita, privilegiando en
todo momento el interés superior de
la nifez, y surtira efectos sin
necesidad del consentimiento de la
madre o el padre que haya
incumplido, sin que ello implique la

pérdida de la patria potestad.
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PROYECTO

DE DECRETO

PRIMERO. Se adiciona un quinto parrafo al articulo 12, a la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 12. ...

Las autoridades deberan garantizar en todo momento el interés superior de
ninas, ninos y adolescentes, particularmente en los asuntos que involucren su
movilidad, asegurando el ejercicio pleno de sus derechos; para ello, el
incumplimiento reiterado e injustificado de las obligaciones parentales no

podra limitar ni condicionar dichos derechos.

DIPUTADA
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SEGUNDO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 2, y el Articulo 167 BIS al

Cddigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°. ...

En la interpretacion y aplicacion de estas disposiciones, las autoridades
deberan garantizar en todo momento el interés superior de nifas, nifios y
adolescentes, particularmente en los asuntos que involucren su movilidad,
asegurando el ejercicio pleno de sus derechos; para ello, el incumplimiento
reiterado e injustificado de las obligaciones parentales no podra limitar ni

condicionar dichos derechos.

ARTICULO 167 BIS. Cuando la madre o el padre incumpla de manera reiterada
e injustificada con sus obligaciones alimentarias, de cuidado o de convivencia,
la autoridad judicial, a peticién de parte, podra autorizar a la madre o el padre
que ejerza la guarda y custodia la realizacion de actos necesarios para

garantizar los derechos de la persona menor de edad.

DIPUTADA
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Dicha autorizacién podra comprender, entre otros, la expediciéon de
documentos oficiales, la realizacion de viajes dentro o fuera del territorio
nacional y la toma de decisiones en materia de salud, educacién o desarrollo

integral.

La resolucién debera emitirse de manera expedita, privilegiando en todo
momento el interés superior de la nifiez, y surtira efectos sin necesidad del
consentimiento de la madre o el padre que haya incumplido, sin que ello

implique la pérdida de la patria potestad.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su

presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ

DIPUTADA
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL PLENO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE REFORMAR Y
ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; Y DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA
LA EMISION DE BANDOS DE POLICIA Y GOBIERNO Y ORDENAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EN MATERIA DE GACETA MUNICIPAL
DIGITAL.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, en ejercicio de las facultades conferidas al suscrito con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
numerales 57 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
asi como el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y en
la forma que exigen los numerales 42 y 52 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis, someto a la consideracion de las Diputadas Secretarias del
Congreso, la presente Iniciatival con proyecto Decreto por el que se propone reformar la
fraccion | del inciso b), y adicionar la fraccién | BIS al inciso b) del articulo 31 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; asi como reformar la
fraccion IV del articulo 6° de la Ley que Establece las Bases para la Emisién de Bandos
de Policia y Gobierno y Ordenamientos de los Municipios del Estado de San Luis Potosi,
bajo la siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y EXPOSICION DE MOTIVOS

La eficacia de la administracién publica municipal y la vigencia del Estado de Derecho
dependen de la publicidad de las normas. Actualmente, existe una contradicciéon técnica 'y una
laguna legal entre la Ley Organica del Municipio Libre y la Ley que Establece las Bases para
la Emisién de Bandos de Policia y Gobierno y Ordenamientos de los Municipios del Estado.
Mientras que la segunda menciona la Gaceta Municipal, lo hace de forma opcional; por su
parte, la Ley Organica es omisa en mandatar su obligatoriedad.

Esta opacidad institucional tiene un impacto directo en la vida de las personas. La ciudadania
dificilmente puede cumplir con sus obligaciones fiscales, el pago de impuestos o conocer
nuevos beneficios y programas sociales si no existe un lugar oficial, centralizado y digital para
consultar la normativa vigente. En la era de la informacion, obligar al ciudadano a trasladarse

1 Desarrollada por O.D.R.M.
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fisicamente a los estrados de las casas municipales para conocer sus derechos y deberes es
una barrera que fomenta la indefension y la arbitrariedad administrativa.

De inicio es importante enfatizar que ya existen precedentes de transparencia digital. Es
fundamental sefialar que el camino hacia la digitalizacion obligatoria de los ayuntamientos en
San Luis Potosi ya ha comenzado. En el afio 2023, se aprob6 una reforma trascendental que
impuso la obligacion de transmitir en vivo las sesiones de Cabildo. Este precedente legislativo
dejo6 claro que los municipios tienen obligaciones de transparencia mediante medios digitales
sin excepcion. Silos 59 ayuntamientos ya estan obligados a gestionar transmisiones de video
en tiempo real —lo cual implica una infraestructura técnica y de banda ancha considerable—,
resulta totalmente incongruente que no se les exija contar con una Gaceta Municipal Digital,
cuya implementacion técnica es mucho mas sencilla, econémica y fundamental para la certeza
juridica.

La presente iniciativa parte de una realidad factica: la gran mayoria de los municipios del
Estado ya cuentan con sitios web oficiales o portales institucionales para cumplir con sus
obligaciones de transparencia de oficio ante la CEGAIP. Por lo tanto, no se esta imponiendo
la creacion de infraestructura desde cero, sino el aprovechamiento de los recursos
tecnologicos que ya existen. La Gaceta Municipal Digital es la evolucion natural de estos
portales, transformandolos de simples escaparates de imagen gubernamental en verdaderas
herramientas de consulta legal para el pueblo.

Es fundamental resaltar que esta Soberania ya ha validado la importancia de la inmediatez
digital para sectores especificos. Un ejemplo claro es el Articulo 39 Bis de la Ley de Atencién
y Apoyo a Migrantes del Estado, adicionado en febrero de 2025, que obliga a los
ayuntamientos a publicar y actualizar de manera inmediata en sus portales de internet el
padrén de prestadores de servicios para personas migrantes. Este antecedente confirma que
el legislador ya reconoce la utilidad de los medios digitales para tutelar derechos; por tanto, es
l6gico y necesario extender esta obligatoriedad a la totalidad de la normativa municipal y
acuerdos de cabildo a través de la Gaceta Municipal Digital, asegurando que la informacion
sea accesible para todas y todos bajo los mismos estandares de inmediatez. Cabe sefalar
que esta reforma en su momento fue impulsada por el mismo legislador que promueve la
presente iniciativa.

Resulta contradictorio que la Ley que Establece las Bases para la Emisibn de Bandos
mencione que algunos municipios ya cuentan con Gaceta, en su articulo sexto, mientras que
la Ley Organica del Municipio Libre lo omita por completo. Esta falta de armonizacion ha
permitido que el acceso a la normativa local dependa de la voluntad politica. Al eliminar la
frase "en caso de contar con ella" de la Ley de Bases y establecer la obligacion en la Ley
Organica, terminamos con la "clausula de escape” que ha permitido opacidad administrativa
en las regiones con menor escrutinio publico.

Bajo la premisa de que el Congreso debe estar comprometido con el pueblo, podemos
entender que no hay justicia sin conocimiento de la ley o cualquier norma publica. Un
ciudadano que no sabe qué estimulos fiscales se aprobaron, qué multas nuevas existen o
como acceder a un beneficio municipal, es un ciudadano excluido; y paralelo a ello tenemos

“2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi ”



. ‘ll(‘),‘\'()l{\‘lil.‘li‘” LX'V
CONGRESO DEL ESTADO m Orena

SAN LUIS POTOSI LEGISLATURA La esperanza de México

administraciones que dan por hecho que la gente conoce las normas y que las va seguir y
aprovechar, lo cual estd muy lejos de serlo y mucho menos sino tienen la posibilidad de
consultarles con mas facilidad. La Gaceta Municipal Digital garantiza un registro historico
inalterable, impide que los acuerdos se modifiquen "en lo oscurito" y asegura que cualquier
persona, desde cualquier rincon del Estado, pueda ejercer su derecho a saber, redundando
en el beneficio de la municipalidad.

La presente reforma no impone cargas financieras insostenibles. Dado que todos los
municipios en el Estado ya cuentan con algun tipo de presencia web o portal institucional para
dar cumplimiento a la Ley de Transparencia, entre otras cosas, la implementacién de la Gaceta
Digital representa un costo marginal y una reorganizacion administrativa de los recursos
tecnoldgicos con los que ya cuentan. Se trata de dar un nombre legal y un orden institucional
a la comunicacion normativa de los ayuntamientos, asi como para dar a conocer actas de
cabildo cuyas sesiones ya se transmiten por internet.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen las presentes reformas para institucionalizar la
Gaceta Municipal Digital como el pilar de la publicidad oficial y la seguridad juridica en los
municipios de San Luis Potosi.

Para mejor proveer se presenta los siguientes cuadros comparativos del texto vigente y las
respectivas propuestas de reforma:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO
Ley Organica del Municipio Libre del Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi Estado de San Luis Potosi
ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones
de los ayuntamientos: de los ayuntamientos:
b) En materia Normativa: b) En materia Normativa:

|. Expedir y publicar bandos de policia y|I. Expedir y publicar bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares y demas|gobierno, reglamentos, circulares y demas
disposiciones municipales conforme al|disposiciones municipales conforme al
procedimiento que establece la presente Ley; |procedimiento que establece la presente Ley;
asi como garantizar su difusién inmediata y
permanente a través de la Gaceta Municipal
Digital y el Periddico Oficial del Estado;

(SIN CORRELATIVO) I BIS. Crear, administrar y mantener
actualizada de forma permanente la Gaceta
Municipal Digital, la cual sera el érgano
oficial de difusion electronica del
Ayuntamiento, de acceso publico, gratuito
y disponible en el portal oficial de internet
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del municipio. En ella deberan publicarse
integramente los bandos, reglamentos,
acuerdos de Cabildo, planes municipales y
toda disposicion de observancia general.
La Gaceta debera contar con un
repositorio histérico digital que permita la
consulta de ediciones anteriores.

TEXTO VIGENTE
Ley que Establece las Bases para la
Emisiéon de Bandos de Policia y Gobierno
y Ordenamientos de los Municipios del
Estado de San Luis Potosi

PROPUESTA DE TEXTO
Ley que Establece las Bases para la
Emision de Bandos de Policia y Gobierno
y Ordenamientos de los Municipios del
Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 6°. En la aprobacion de los
ordenamientos municipales, conforme a lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley
Organica, se deben observar los siguientes
requisitos:

IV. La publicacion debe hacerse en la Gaceta
Oficial del Municipio en caso de que cuente
con ella, y en el Periddico Oficial del Estado,
asi como en los lugares visibles de la
cabecera y delegaciones municipales, lo cual
debe certificar el secretario del ayuntamiento,
asi como los delegados municipales, en su
caso.

ARTICULO 6°. En la aprobacion de los
ordenamientos municipales, conforme a lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley
Organica, se deben observar los siguientes
requisitos:

IV. La publicacion debe hacerse en la Gaceta
Municipal Digital y en el Periodico Oficial del
Estado, asi como en los lugares visibles de la
cabecera y delegaciones municipales, lo cual
debe certificar el secretario del ayuntamiento,
asi como los delegados municipales, en su
caso.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Y
ESTRUCTURA JURIDICA
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PRIMERO. Se REFORMA la fraccién | del inciso b); y se ADICIONA la fraccion | BIS al inciso
b), ambos del articulo 31 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

b) En materia Normativa:

|. Expedir y publicar bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y demas
disposiciones municipales conforme al procedimiento que establece la presente Ley;

asi como garantizar su difusién inmediata y permanente a través de la Gaceta Municipal Digital
y el Periddico Oficial del Estado;

| BIS. Crear, administrar y mantener actualizada de forma permanente la Gaceta Municipal
Digital, la cual sera el érgano oficial de difusion electréonica del Ayuntamiento, de acceso
publico, gratuito y disponible en el portal oficial de internet del municipio. En ella deberan
publicarse integramente los bandos, reglamentos, acuerdos de Cabildo, planes municipales y
toda disposicion de observancia general. La Gaceta debera contar con un repositorio histérico
digital que permita la consulta de ediciones anteriores.

SEGUNDO. Se REFORMA la fraccion IV del articulo 6° de la Ley que Establece las Bases
para la Emision de Bandos de Policia y Gobierno y Ordenamientos de los Municipios
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 6°. En la aprobacién de los ordenamientos municipales, conforme a lo dispuesto
por el articulo 30 de la Ley Organica, se deben observar los siguientes requisitos:

IV. La publicacién debe hacerse en la Gaceta Municipal Digital y en el Periédico Oficial del
Estado, asi como en los lugares visibles de la cabecera y delegaciones municipales, lo cual
debe certificar el secretario del ayuntamiento, asi como los delegados municipales, en su caso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi contaran con un plazo de 365
dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones técnicas, administrativas y presupuestales necesarias para la implementacion,
puesta en marcha y actualizacién permanente de su Gaceta Municipal Digital.

TERCERO. Los Ayuntamientos deberan emitir, o en su caso reformar, el reglamento interior o

los lineamientos administrativos que regulen el funcionamiento, responsabilidad de edicién y
periodicidad de su Gaceta Municipal Digital dentro del plazo sefialado en el articulo anterior.
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CUARTO. Para el cumplimiento del presente Decreto, los Ayuntamientos podran solicitar
asesoria técnica y capacitacion a las instituciones estatales competentes en materia de
transparencia y fortalecimiento institucional de los municipios, a fin de garantizar que los
repositorios digitales cumplan con los estandares de accesibilidad y seguridad juridica.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
LXIV Legislatura

23 de abril de 2026
San Luis Potosi, S.L.P.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

Cesar Arturo Lara Rocha, infegrante del Grupo Parlomentario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, diputado de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio
de las facultades que me conceden los articulos 61 y 62 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potfosi; 42 y 47 del
Reglamento para el Congreso del Estado de San Luis Potfosi, elevo a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que planteaq, se reforma el articulo 316 del Codigo Penal del Estado de San Luis

Potosi, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (UNCAC) obliga a
los Estados a adoptar medidas legislativas para tipificar el abuso de funciones y
el uso indebido de influencias. En su articulo segundo, define al "funcionario
publico" como toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo,
administrativo o judicial, ya sea por designacion o eleccién, de cardcter

permanente o temporal.
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De igual forma la Convenciéon Interamericana contra la Corrupcion (OEA),
Promueve el fortalecimiento de las leyes que sancionan a los funcionarios que

facilitan actos ilicitos mediante el uso de su cargo.
Asi mismo la OEA en su articulo primero, menciona las siguientes definiciones:

e '"Funcion publica", toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o al
servicio del Estado o de sus enfidades, en cualguiera de sus niveles

jerdrquicos.

e '"Funcionario publico", "Oficial Gubernamental" o "Servidor publico",
cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus enfidades, incluidos
los que han sido seleccionados, designados o electos para desempenar
actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en

todos sus niveles jerarquicos.

Actualmente el Coédigo Penal Federal en el fitulo decimo de Delitos por hechos
de corrupcion, establece agravantes para delitos cometidos por servidores
publicos. Particularmente, el sistema federal ya contempla que las penas se

aumenten cuando el servidor publico se aprovecha de su cargo.

Es asi que el servicio publico es el encargado de velar por el bienestar del Estado
de Derecho. En donde los ciudadanos depositan su confianza en las instituciones
bajo la premisa de que quienes las integran actuardn bajo los principios de
legalidad, honradez y lealtad. Sin embargo, cuando un servidor publico ufiliza las

facultades que la ley le confiere, o el estatus que su cargo le otorga, para
2
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parficipar en la comisidon de conductas ilicitas, el dano social no solo se limita al
delito, sino que se fraduce en un quebranto institucional y una violaciéon al pacto

social.

La configuracion dogmdatica de la presente propuesta se sustenta en una
precision técnica que busca armonizar el principio de taxatividad con la realidad
operativa de la administracion publica. En primer término, el precepto establece
un nexo causal-funcional ineludible al exigir que la conducta tipica se suscite en
el ejercicio de las aftribuciones legales del sujeto, o bien, mediante la

insfrumentalizaciéon de su estatus jerdrquico.

Esta distincion es fundamental para evitar la aplicacion arbitraria de la
agravante en esferas de la vida privada del servidor, garantizando que el
incremento de la punibilidad responda exclusivamente a la traicion del deber
positivo de custodia que el Estado le ha conferido. Asimismo, la norma expande
el espectro de responsabilidad hacia la omisidon y la facilitacidon, reconociendo
que, en el contexto del poder publico, lainaccion deliberada o el auxilio técnico
poseen una relevancia juridico-penal equiparable a la ejecucidon material, foda
vez que ambas vulneran la infegridad de la funcion publica y el correcto

funcionamiento del aparato estatal.

Esta reforma no es solo una modificacion técnica; es un mensaje de tolerancia
cero a la corrupcioén y al uso faccioso del aparato estatal. Al precisar que la
responsabilidad alcanza a quien "facilita o coadyuva" incluso por "omision”, se
dota alos juzgadores de una herramienta clara para graduar la pena y proteger
la intfegridad de la funcidn publica; La propuesta busca colmar las lagunas de

impunidad que surgen cuando la participacion del servidor es pasiva o indirecta,
3
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basdndose en un deber de cuidado reforzado que, al ser traicionado,

incrementa la antijuridicidad de la conducta.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la honorable

asamblea, el presente cuadro comparativo:

\

ARTICULO 316. Cuando en la comision de un | ARTICULO 316. Cuando en la comision de

delito previsto en los capitulos I a III de este | un delito previsto en los capitulos I a III de
Titulo intervenga un servidor publico en | este Titulo intervenga un servidor publico en
ejercicio, con motivo de sus funciones, o | ejercicio de sus funciones, con motivo
aprovechandose de su calidad de servidor, la | de ellas o aprovechandose de su
pena de prisidon se aumentara en una mitad y | calidad, ya sea por accién u omision,
sera destituido del cargo, e inhabilitard para | facilite o coadyuve en su ejecucion, la
ocupar empleo o comision en el servicio publico | pena de prision prevista para el delito
de tres a diez afos. respectivo se aumentara en una mitad;
ademas, se impondra la destitucion del
cargo e inhabilitacion para desempeiiar
cualquier empleo, cargo o comision
publicos por un periodo de tres a diez

afios.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 316 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi,

para quedar como sigue:
4
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ARTICULO 316. Cuando en la comisién de un delito previsto en los capitulos | a lll
de este Titulo intervenga un servidor publico en ejercicio de sus funciones, con
motivo de ellas o aprovechdndose de su calidad, ya sea por accidon u omision,
facilite o coadyuve en su ejecucion, la pena de prision prevista para el delito
respectivo se aumentard en una mitad; ademds, se impondrd la destitucion del
cargo e inhabilitacion para desempenar cualquier empleo, cargo o comision

publicos por un periodo de tres a diez anos.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

Dip. Cesar Arturo Lara Rocha
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES. -

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ, integrante de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
gue disponen los numerales, 57, y 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del Congreso del Estado,
someto a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta en
REFORMAR fraccion del articulo 41QUATER de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de San Luis Potosi, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En el derecho penal, existen beneficios para personas sentenciadas privadas de su libertad, como son
preliberacionales y las sanciones no privativas de la libertad, consistiendo en mecanismos
fundamentales que buscan la reinsercién social efectiva de las personas privadas de su libertad.

La preliberacion puede entenderse como un beneficio legal que permite a las personas privadas de la
libertad obtener su libertad antes de cumplir la totalidad de su pena, siempre y cuando cumplan con
ciertos requisitos establecidos por la ley, buscando premiar la buena conducta y el cumplimiento de
programas de reinsercion durante el internamiento.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 18 establece que, el sistema
penitenciario se organizar4 sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
él prevé la ley.

La reinsercién social es uno de los beneficios preliberacionales y sanciones no privativas de la libertad,
donde se busca reducir la reincidencia y fomentar una sociedad mas segura y justa, dependiendo de
varios factores, incluyendo el apoyo de la comunidad, el acceso a oportunidades de empleo y
educacion, y el compromiso continuo del sentenciado con el cambio positivo.

TSRO W
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Al tomar el tema del beneficio de preliberacion a personas privadas de su libertad, en cuanto a politica
publica y justicia penal, no solo se beneficia directamente la persona sentenciada, sino que también,
trae efectos con en el sistema y la sociedad.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal, contiene el capitulo V “Preliberacion por Criterios de Politica
Penitenciaria”, donde establece que, la autoridad penitenciaria, con opinion de la procuraduria, podra
solicitar al Poder Judicial de la Federacién o ante el Tribunal Superior de Justicia que corresponda, la
conmutacion de pena, liberaciéon condicionada o liberacion anticipada de un grupo determinado de
personas sentenciadas con estricta observancia de criterios especificos como:

|. Se trate de un delito cuya pena maxima sea de cinco afios de prision, siempre que el delito no se
haya cometido con violencia;

ll. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las personas o de delitos
culposos;

[Il. Por motivos humanitarios cuando se trate de personas sentenciadas adultas mayores, portadoras
de una enfermedad crénico-degenerativa o terminal, independientemente del tiempo que lleven
compurgando o les falte por compurgar de la sentencia;

IV. Cuando se trate de personas sentenciadas que hayan colaborado con la procuracion de justicia o
la Autoridad Penitenciaria, y no hayan sido acreedoras a otra medida de liberacion;

V. Cuando se trate de delitos de cuyo bien juridico sea titular la federaciéon o la entidad federativa, o
aquellos en que corresponda extender el perdén a estos;

VI. Cuando la continuidad de la aplicacion de la pena sea irrelevante para los fines de la reinsercion
del sentenciado a la sociedad o prevenir la reincidencia.

Excluyendo los delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, trata de personas, delincuencia
organizada, secuestro, ni otros delitos que conforme a la ley aplicable merezcan prision preventiva
oficiosa, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debiendo aplicar los principios de objetividad y no discriminacion en el proceso y ejecucion
de la medida.

Asimismo, se encuentra la figura del otorgamiento de la libertad anticipada la cual extingue la pena de
prision y otorga libertad al sentenciado, la cual solamente persistirdn, en su caso, las medidas de
seguridad o sanciones no privativas de la libertad que se hayan determinado en la sentencia
correspondiente.
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Advirtiendo que este beneficio de libertad anticipada se tramitara ante el Juez de Ejecucién, a peticion
del sentenciado, su defensor, el Ministerio Publico o a propuesta de la Autoridad Penitenciaria,
notificando a la victima u ofendido?, debiendo observar en todo momento los criterios establecidos.

En este contexto, y alineado con el principio de reinsercion del sistema penal contenido el art. 18 de la
Constitucion Federal ya descrito en el cuerpo de esta exposicion de motivos. Al aplicar estos
beneficios, puede llegar a conseguir efectos positivos para las personas sentenciadas y sociedad,
como es una reinsercion social mas efectiva, la reduccion de reincidencia, la disminucion de
sobrepoblacion penitenciaria que implica ahorro de recursos publicos, el incentivo al buen
comportamiento, el enfoque a derechos humanos, el fortalecimiento de la seguridad publica.

Ademas, se consigue un proceso de reintegracién social exitoso, contribuyendo a reducir la
reincidencia, fomentando una sociedad mas segura y justa.

En sintesis, el sistema penal tiene la responsabilidad no solo sentenciar, sino también de llevar la
reinsercion para su regreso a la sociedad a las personas sentenciadas, aplicando los beneficios
preliberacionales y las sanciones no privativas de la libertad, convirtiéndose en herramientas
esenciales en este proceso, sirviendo ademas de un método para despresurizar el sistema penal,
liberar a personas y ayudar a la reinsercion.

Siendo el objetivo de la presente propuesta legislativa, en donde se busca incorporar dentro de las
atribuciones de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, que puedan observar y aplicar los
beneficios preliberacionales que existen, en términos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Por lo tanto y para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 41 QUATER. A la Secretaria de | ARTICULO 41 QUATER. ...
Seguridad y Proteccion Ciudadana, dependencia
de caracter civil, disciplinado, y profesional, le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

1 Art. 141 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal
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la XXIV. ...

XXV. Administrar y operar el Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte, como medios para procurar la
reinsercion social de las personas privadas de su
libertad; en corresponsabilidad con otras
instituciones y o6rganos, brindar el apoyo para
prevenir la reincidencia, asi como coadyuvar con
las autoridades jurisdiccional y administrativa del
Estado, en términos de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal y del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales;

[a XXIV. ...

XXV. Administrar y operar el Sistema Penitenciario
sobre la base del respeto a los derechos humanos,
el trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud, el deporte y aplicacion de
beneficios preliberacionales como medios para
procurar la reinsercion social de las personas
privadas de su libertad; en corresponsabilidad con
otras instituciones y organos, brindar el apoyo para
prevenir la reincidencia, asi como coadyuvar con
las autoridades jurisdiccional y administrativa del
Estado, en términos de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal y del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XXVl a XXVII. ...
XXVl a XXVILI. ...

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA la fraccion XXV del articulo 41QUATER de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 41 QUATER. ...
la XXIV. ...

XXV. Administrar y operar el Sistema Penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos,
el trabajo, la capacitacidén para el mismo, la educacion, la salud, el deporte y aplicacién de beneficios
preliberacionales como medios para procurar la reinsercion social de las personas privadas de su
libertad; en corresponsabilidad con otras instituciones y 6rganos, brindar el apoyo para prevenir la
reincidencia, asi como coadyuvar con las autoridades jurisdiccional y administrativa del Estado, en
términos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXVl a XXVILI. ...
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TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE

DIP. BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ
DISTRITO XV

VERDE Tathno 1Y




LXIV

LEGISLATURA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Diputada Maria Antonia Castro Castafieda, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, en ejercicio de la atribuciéon que me confieren los articulos 61 y
62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracién
de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, que propone
reformar la Ley para la Atencién y Proteccion de las Personas con la Condicién del
Espectro Autista del Estado de San Luis Potosi , con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta de reforma surge de la necesidad de incorporar de manera
expresa la perspectiva de género en el marco normativo que regula la atencién a las
personas con la condiciéon del espectro autista, reconociendo que las desigualdades
estructurales entre mujeres y hombres no solo persisten en los ambitos econémicos y
sociales sino que también se manifiestan en el acceso a diagndésticos oportunos
tratamientos adecuados y servicios integrales lo cual genera brechas que impactan de
forma diferenciada a nifias adolescentes y mujeres que viven con esta condicién y que
histéricamente han sido invisibilizadas dentro de las politicas publicas.

En este sentido resulta indispensable entender que la neutralidad normativa no
garantiza igualdad sustantiva ya que las condiciones de origen y los contextos
socioculturales influyen de manera determinante en la forma en que las personas
acceden a derechos y oportunidades por lo que incorporar la perspectiva de género en
la definicion de transversalidad implica reconocer que la coordinacién institucional
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debe contemplar dichas diferencias para disefiar e implementar politicas publicas mas
justas incluyentes y eficaces que respondan a realidades diversas y complejas.

Asimismo la obligacion de las autoridades estatales y municipales de implementar
politicas pablicas de manera progresiva adquiere una dimensién mas profunda al
integrar la perspectiva de género debido a que no solo se trata de ampliar cobertura o
mejorar servicios sino de garantizar que estos respondan a las necesidades especificas
de mujeres y hombres considerando factores como roles de cuidado estigmatizacion
diagnosticos tardios y barreras culturales que afectan de manera diferenciada el acceso
a servicios de salud educacién y apoyo social generando emociones como frustracion
agotamiento e incertidumbre en las familias y en las propias personas con esta
condicion.

De igual forma la planeacion institucional mediante la formulacién de programas
objetivos metas estrategias y acciones con perspectiva de género permite visibilizar
problematicas que de otro modo permanecerian ocultas como la subdeteccion del
autismo en niflas o la sobrecarga emocional y fisica que enfrentan las mujeres
cuidadoras quienes muchas veces asumen esta responsabilidad sin apoyo suficiente lo
que impacta su bienestar integral y limita sus oportunidades de desarrollo personal y
profesional generando una sensacion persistente de desigualdad y desgaste.

En cuanto a la Coordinacion Interinstitucional la incorporacién de la perspectiva de
género fortalece su funcién al garantizar que los acuerdos adoptados no solo busquen
eficiencia administrativa sino también equidad sustantiva promoviendo una
articulacién efectiva entre dependencias que permita atender de manera integral las
necesidades diferenciadas de la poblacién objetivo evitando omisiones institucionales
que perpettan desigualdades y afectan la calidad de vida de las personas.

Por otra parte asegurar que los servicios sean acordes con la perspectiva de género
implica reconocer que las necesidades no son homogéneas y que las politicas publicas
deben adaptarse a contextos especificos para ser verdaderamente efectivas lo cual
requiere sensibilidad institucional capacitacién continua y un compromiso real con la
inclusion y la justicia social elementos fundamentales para construir un sistema de
atenciéon mas humano empatico y equitativo.
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Soberano de San Luis Potosi”



LXIV

LEGISLATURA

La incorporacién de este enfoque no solo responde a compromisos internacionales en
materia de derechos humanos e igualdad de género sino que también atiende una
demanda social creciente que exige politicas plblicas mas sensibles a la diversidad y
mas comprometidas con la dignidad de las personas en especial de aquellos grupos
que han sido histéricamente marginados o invisibilizados.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro comparativo:

Ley para la Atencién y Proteccién de las Personas con la Condicién del Espectro
Autista del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 3. ...
[. a XXI. ...

XXII. Transversalidad: diversas formas
de coordinacion no  jerarquica
utilizadas  para el disefio e
implementacién de politicas publicas,
asi como para la gestion y provision de
servicios  publicos, que  exige
articulacion, bilateral o multilateral,
dentro de las atribuciones de las
dependencias y entidades de Ia
administracion  puablica  estatal vy
municipal.

ARTICULO 5°. Las autoridades estatales
y municipales en el ambito de su
competencia, con el objeto de dar
cumplimiento a la presente Ley,
deberan  implementar de manera
progresiva las politicas y acciones
correspondientes conforme a los
programas aplicables.

Articulo 3. ...
l. a XXI. ...

XXII. Transversalidad: diversas formas de
coordinacién no jerarquica utilizadas
para el disefio e implementaciéon de
politicas publicas con perspectiva de
género, asi como para la gestion vy
provision de servicios publicos, que exige
articulacién, bilateral o multilateral,
dentro de las atribuciones de las
dependencias y entidades de Ia
administracion  publica  estatal vy
municipal.

ARTICULO 5°. Las autoridades estatales y
municipales en el ambito de su
competencia, con el objeto de dar
cumplimiento a la presente Ley, deberan
implementar de manera progresiva las
politicas y acciones correspondientes
conforme a los programas aplicables y
con perspectiva de género.
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ARTICULO 7°. Para el cumplimiento de
lo dispuesto en esta Ley, las
dependencias 'y entidades de Ia
administracion  puablica  estatal vy
municipal, formularan, respecto de los
asuntos de su competencia, las
propuestas de programas, objetivos,
metas, estrategias y acciones, asi como
sus previsiones presupuestarias.

ARTICULO 9°. El Estado cuenta con una
Coordinacion Interinstitucional,
conformada por diversas instituciones
de la administracion puiblica. Esta
Coordinacion tiene como objetivo
aglutinar y garantizar la ejecucion de los
programas en materia de atencion a las
personas con la condicién del espectro
autista que se realice de forma
coordinada. Los acuerdos adoptados en
el seno de la coordinaciéon seran
obligatorios, por lo que las autoridades
deberan cumplirlos a fin de lograr los
objetivos de la presente Ley.

ARTICULO 22. Los servicios que
garantizan los derechos de las personas
con la condicién del espectro autista,
deben ser acordes con éstos y con las
necesidades que se generen.

ARTICULO 7°. Para el cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley, las dependencias y
entidades de la administracion publica
estatal y municipal, formularan, respecto
de los asuntos de su competencia, las
propuestas de programas, objetivos,
metas, estrategias y acciones con
perspectiva de género, asi como sus
previsiones presupuestarias.

ARTICULO 9°. El Estado cuenta con una
Coordinacion Interinstitucional,
conformada por diversas instituciones de
la administraciéon  pudblica.  Esta
Coordinaciéon tiene como  objetivo
aglutinar y garantizar la ejecucién de los
programas en materia de atencién a las
personas con la condicién del espectro
autista que se realice de forma coordinada
y con perspectiva de género. Los acuerdos
adoptados en el seno de la coordinacion
seran obligatorios, por lo que las
autoridades deberan cumplirlos a fin de
lograr los objetivos de la presente Ley.

ARTICULO 22. Los servicios que
garantizan los derechos de las personas
con la condicién del espectro autista,
deben ser acordes con éstos, con
perspectiva de género y con las
necesidades que se generen.

PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE REFORMAR
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UNICO. Se reforma la fraccién XXIl del articulo 3, el articulo 5, el articulo 7, el articulo
9y articulo 22 de la Ley para la Atencién y Proteccion de las Personas con la Condicion
del Espectro Autista del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. ...
[. a XXI. ...

XXII. Transversalidad: diversas formas de coordinacién no jerarquica utilizadas para
el disefio e implementacion de politicas pablicas con perspectiva de género, asi como
para la gestion y provision de servicios publicos, que exige articulaciéon, bilateral o
multilateral, dentro de las atribuciones de las dependencias y entidades de la
administracion puablica estatal y municipal.

ARTICULO 5°. Las autoridades estatales y municipales en el ambito de su
competencia, con el objeto de dar cumplimiento a la presente Ley, deberan
implementar de manera progresiva las politicas y acciones correspondientes conforme
a los programas aplicables y con perspectiva de género.

ARTICULO 7°. Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal, formularan, respecto de
los asuntos de su competencia, las propuestas de programas, objetivos, metas,
estrategias y acciones con perspectiva de género, asi como sus previsiones
presupuestarias.

ARTICULO 9°. El Estado cuenta con una Coordinacién Interinstitucional, conformada
por diversas instituciones de la administraciéon publica. Esta Coordinacién tiene como
objetivo aglutinar y garantizar la ejecucion de los programas en materia de atencion a
las personas con la condicién del espectro autista que se realice de forma coordinada
y con perspectiva de género. Los acuerdos adoptados en el seno de la coordinacion
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seran obligatorios, por lo que las autoridades deberan cumplirlos a fin de lograr los
objetivos de la presente Ley.

ARTICULO 22. Los servicios que garantizan los derechos de las personas con la
condicién del espectro autista, deben ser acordes con éstos, con perspectiva de género
y con las necesidades que se generen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA ANTONIA CASTRO CASTANEDA
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{

PRESENTES.

Dulcelina Sanchez de Lira, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de
la atribucién que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que insta reformar la Ley de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca atender una dimension de la violencia contra las mujeres que
durante mucho tiempo ha sido poco visible pero profundamente determinante en la vida
cotidiana, la dependencia econdmica. Aunque la ley vigente reconoce derechos fundamentales
como la integridad y el patrimonio, en la practica muchas mujeres siguen enfrentando
barreras para generar ingresos propios y sostener su autonomia.

En México, datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia indican que alrededor del
70 por ciento de las mujeres ha experimentado alguin tipo de violencia a lo largo de su vida.
1Dentro de ese universo, una proporcion importante enfrenta violencia econémica, que se
manifiesta en el control del dinero, la limitacion para trabajar o estudiar, o la apropiacién de
sus ingresos. Esta forma de violencia no siempre se denuncia, pero tiene efectos directos en la
posibilidad de salir de circulos de abuso.

L https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/
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La falta de autonomia financiera limita la toma de decisiones. Una mujer sin ingresos propios
tiene mas probabilidades de permanecer en relaciones violentas por miedo a no poder cubrir
necesidades basicas como alimentacion, vivienda o educacién para sus hijas e hijos. De
acuerdo con cifras recientes, cerca del 40 por ciento de las mujeres en el pais no cuenta con
ingresos propios, lo que evidencia una brecha estructural que va mas alla del ambito familiar
y se conecta con desigualdades laborales y educativas.

La propuesta incorpora el reconocimiento expreso de la autonomia financiera como un
derecho. Este cambio no es solo semantico. Implica entender que la independencia econdmica
es una condicion necesaria para el ejercicio pleno de otros derechos. Sin recursos propios, el
acceso a la justicia, a la salud o a una vida libre de violencia se vuelve limitado.

Asimismo, se plantea que las mujeres victimas de violencia tengan acceso a programas de
capacitacion, educacion financiera y formacion para el trabajo. En la actualidad, muchas
politicas publicas se concentran en la atencion inmediata, lo cual es necesario, pero no
suficiente. Sin herramientas para generar ingresos, la recuperacion a largo plazo se vuelve
fragil. La inclusion de cursos, talleres y procesos de formacion busca ofrecer alternativas
reales de desarrollo.

Experiencias nacionales e internacionales muestran que cuando las mujeres acceden a
capacitacion laboral y educacion financiera, incrementan sus ingresos entre un 20 y un 30 por
ciento en promedio. Ademas, tienen mayores probabilidades de iniciar pequefios negocios o
incorporarse al mercado formal de trabajo. Esto no solo mejora su calidad de vida, también
tiene efectos positivos en sus familias y comunidades.

El fortalecimiento de la autonomia econémica también contribuye a reducir la reincidencia de
la violencia. Estudios han sefialado que las mujeres con ingresos propios tienen hasta un 50
por ciento menos de probabilidad de regresar con su agresor. Este dato refleja la importancia
de no limitar las acciones del Estado a medidas de proteccion, sino avanzar hacia estrategias
de empoderamiento sostenido.

Por otra parte, la modificacion al articulo 33 refuerza la obligacion de disefiar programas que
no solo atiendan a las victimas, sino que promuevan su insercion laboral y su empoderamiento
economico. Esto implica una vision mas integral de la politica publica, donde la atencion y la
prevencion se articulan con el desarrollo econdmico.
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Actualmente, la participacion de las mujeres en el mercado laboral en México ronda el 45 por
ciento, mientras que la de los hombres supera el 70 por ciento. Esta brecha refleja
desigualdades histéricas que se agravan en contextos de violencia. Muchas mujeres
abandonan sus empleos debido a situaciones de abuso o a la falta de redes de apoyo. Por ello,
es fundamental que los programas estatales incluyan acciones especificas para facilitar su
reincorporacion laboral.

La educacion financiera es otro elemento clave. Solo 3 de cada 10 mujeres en el pais reportan
tener conocimientos basicos sobre ahorro, crédito o inversion. Esta situacion limita su
capacidad para tomar decisiones informadas sobre sus recursos. Incluir este tipo de
formacion en los programas publicos permite fortalecer habilidades que tienen un impacto
directo en la estabilidad econ6mica.2

La iniciativa también reconoce que la autonomia financiera no se logra Uinicamente con
empleo. Es necesario generar condiciones para el emprendimiento, el acceso a créditos y la
inclusion en sistemas formales. En este sentido, los talleres y herramientas propuestas pueden
funcionar como un primer paso para que las mujeres desarrollen proyectos productivos
propios.

Es importante sefialar que esta propuesta no implica un gasto desproporcionado, sino una
reorientacion de esfuerzos. Muchos de los programas mencionados pueden articularse con
politicas existentes en materia de empleo, educacion y desarrollo social. La clave esta en
integrar la perspectiva de género y asegurar que las mujeres victimas de violencia sean una
poblacion prioritaria.

La incorporacion de la autonomia financiera como derecho y como eje de accion programatica
responde a una realidad concreta. No basta con proteger, es necesario generar condiciones
para que las mujeres puedan reconstruir sus vidas con independencia y seguridad. Este
enfoque permite avanzar hacia una igualdad sustantiva y no solo formal.

En sintesis, la iniciativa fortalece el marco juridico al reconocer la dimension econdmica de la
violencia y al proponer medidas concretas para enfrentarla. Al garantizar el acceso a
capacitacion, educacion financiera y oportunidades laborales, se sientan bases mas sélidas
para que las mujeres ejerzan plenamente sus derechos y rompan ciclos de violencia.

2 https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=2448&idcat=1
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El impacto esperado es significativo. Mas mujeres con ingresos propios, mayor participacion
laboral, reduccién de la dependencia econémica y, en consecuencia, una disminucion en la
permanencia en contextos de violencia. Se trata de una medida que no solo beneficia a las
mujeres, sino que contribuye al desarrollo social y econémico en su conjunto.

Por estas razones, la propuesta representa un avance necesario y congruente con los
compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos y de igualdad de
género. Su aprobacion permitiria dar un paso firme hacia una sociedad mas justa, donde las
mujeres cuenten con herramientas reales para vivir con dignidad y sin violencia.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 72. Los derechos de las mujeres, ARTICULO 72. ...
protegidos por esta Ley son:

[.LaVL ..
[alaVI..

VII. La integridad fisica, psicoemocional y
VIL. La integridad fisica, psicoemocional y | sexual;
sexual, y

VIIL. El patrimonio, y
VIIL. El patrimonio.

IX. La autonomia financiera.
(No existe correlativo)

ARTICULO 82 Las mujeres victimas de

i 0
violencia tendran derecho a: ARTICULO 82. ...
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[.alX. .. LalX...

X. Acceder a programas de capacitacion,
educacion financiera y formacion para el
trabajo, asi como a cursos, talleres y otras
herramientas orientadas al desarrollo de la
autonomia econdmica y financiera, que les
permitan generar ingresos propios y
fortalecer su independencia;

(No existe correlativo)

X.aXVL ... XL aXVIL ...

ARTICULO 33. El Programa Estatal | ARTICULO 33....
contendra de manera especifica y

l.aVL..
programatica, las acciones con perspectiva
de género para:
L.aVL.. VII. Disefiar programas de atencion y

capacitacion a victimas, que les permita
participar plenamente en todos los ambitos
de la vida; asi como su insercion laboral y
el empoderamiento econdmico;

VII. Disefiar programas de atencion y
capacitacion a victimas, que les permita
participar plenamente en todos los ambitos
de la vida;

VIIL a XIIL ...
VIIL a XIIL ...
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PROYECTO
DE DECRETO

UNICO. Se reforma, las fracciones VII y VIII del articulo 7; y la fraccién VII del articulo 33, y se
adiciona la fraccion IX al articulo 7; 1a fraccion X, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 8
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 72. ...

[.aVL..

VIL La integridad fisica, psicoemocional y sexual;

VIIL. El patrimonio, y

IX. La autonomia financiera.

ARTICULO 82. ...

LalX...
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X. Acceder a programas de capacitacion, educacion financiera y formacion para el trabajo, asi
como a cursos, talleres y otras herramientas orientadas al desarrollo de la autonomia
econémica y financiera, que les permitan generar ingresos propios y fortalecer su
independencia;

XL. aXVIL ...

ARTICULO 33. ...
LaVL..

VII. Disefar programas de atencion y capacitacion a victimas, que les permita participar
plenamente en todos los ambitos de la vida; asi como su insercion laboral y el
empoderamiento econémico;

VIIL a XIIL ...
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS,
PRESENTES.

DIP. ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ , integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la atribucion
que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; 131,
132 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, y 42 del
Reglamento del Congreso del Estado, someto a consideracion de esta
Honorable LXIV Legislatura, la presente iniciativa con Proyecto de Decreto, Se
ADICIONAN los articulos 83 BIS® y 115 BIS® Ley de Educacion del Estado de San

Luis Potosi, con sustento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion constituye uno de los pilares esenciales para el desarrollo integral
de la sociedad, al ser el medio a través del cual se fomenta no solo la
adquisicion de conocimientos, sino también la formacion en valores,
convivencia pacifica y respeto a los derechos humanos. En este sentido, los
espacios educativos deben garantizar condiciones seguras que permitan el

adecuado desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Sin embargo, en México persisten problematicas relacionadas con la violencia
en el entorno escolar. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia, una parte importante de la poblacién estudiantil ha sido victima o
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testigo de algun tipo de agresion dentro de las escuelas, lo que refleja la
necesidad de fortalecer las estrategias institucionales para prevenir y atender

estas conductas.

En el ambito estatal, San Luis Potosi no es ajeno a esta realidad. Autoridades
educativas han reconocido la importancia de reforzar la cultura de paz, la
convivencia armonica y la participacion de las familias en la formacion de
valores, a fin de evitar la normalizaciéon de conductas violentas dentro de los

planteles escolares.’

Ante este contexto, resulta indispensable consolidar acciones normativas que
permitan atender de manera integral la violencia escolar, particularmente
aquella dirigida hacia el personal docente, directivo y administrativo, quienes
desempefian una funcion fundamental en la formacion de las nuevas

generaciones.

Cabe destacar que, en los Ultimos afios, el Estado ha impulsado diversas
politicas publicas orientadas a fortalecer el acceso y la calidad educativa.
Durante la administracion del gobernador Ricardo Gallardo Cardona, se han
implementado programas como la entrega de apoyos escolares (mochilas,
Utiles, calzado y materiales educativos), beneficiando a mas de 500 mil

estudiantes de nivel basico en las cuatro regiones de la entidad, lo que ha

1 GOBIERNO ESTATAL FOMENTA ESPACIOS EDUCATIVOS LIBRES DE VIOLENCIA/26 de febrero de
2026/Disponible en: https://sege.slp.gob.mx/noticias/2026/2/26/gobierno-estatal-fomenta-espacios-
educativos-libres-de-violencia/?utm source=chatgpt.com
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contribuido a reducir la carga econdmica de las familias y fomentar la

permanencia escolar.?

Asimismo, se han promovido acciones para mejorar las condiciones educativas,
tales como programas de transporte gratuito para estudiantes, entrega de
becas y el impulso a proyectos de conectividad como internet gratuito en
planteles educativos, fortaleciendo asi el acceso equitativo a la educacion.

De igual forma, el Gobierno del Estado ha reiterado su compromiso con la
creacion de espacios educativos seguros, inclusivos y libres de violencia,
promoviendo valores como el respeto, la empatia y la sana convivencia, en
coordinacion con la comunidad escolar y las familias.

No obstante estos avances, resulta necesario complementar las politicas
publicas existentes mediante un marco juridico mas robusto que establezca
obligaciones claras tanto para las autoridades escolares como para madres,
padres y tutores, en la prevencion y atencion de la violencia escolar.

En ese sentido, la formacion de nifias, nifios y adolescentes debe entenderse
como una responsabilidad compartida entre el Estado, la escuela y la familia,
siendo esta Ultima un elemento clave en la construccion de valores vy
conductas. Por ello, es indispensable fortalecer los mecanismos de
corresponsabilidad que permitan una intervencion oportuna y eficaz ante

conductas de riesgo.

La violencia ejercida por estudiantes en contra del personal docente en San

Luis Potosi constituye una problematica que demanda atencion prioritaria

2 Disponible en: https://slp.gob.mx/noticias/2025/8/5/para-aprender-sin-1%C3%ADmites-ricardo-gallardo-
entrega-apoyos-escolares-2025/?utm_source=chatgpt.com
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dentro del sistema educativo, al incidir de manera negativa en la convivencia

escolary en el adecuado desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Diversos diagndsticos y experiencias en el ambito escolar han permitido
identificar multiples manifestaciones de violencia dentro de los planteles
educativos, entre las que destacan la violencia verbal, fisica, patrimonial y
digital. Estas conductas pueden presentarse de forma individual o colectiva y

afectan directamente el desempefio y la integridad del personal docente.

En cuanto a sus posibles causas, estas son multifactoriales. Desde la perspectiva
del personal docente, suelen vincularse principalmente a condiciones
familiares y sociales del entorno en el que se desenvuelven lasy los estudiantes;
mientras que parte del alumnado las atribuye a dinamicas de interaccion en el

aula o a la relaciéon establecida con el profesorado.

Este tipo de situaciones repercute no solo en la seguridad y bienestar del
personal educativo, sino también en la calidad del servicio educativo y en el
ambiente escolar en general. Por ello, resulta indispensable reforzar las
acciones de prevencion, atencién y promocion de una cultura de paz en los
centros educativos del Estado, con el propdsito de asegurar entornos escolares

seguros y propicios para el aprendizaje.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone adicionar los articulos 83 Bis y
115 Bis a la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi. El primero, con el
objeto de establecer la implementacion obligatoria de programas integrales

de formacion en valores, cultura de paz, empatia y resolucion pacifica de
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conflictos; y el segundo, para definir mecanismos claros de actuacion ante
conductas de violencia ejercidas por estudiantes en contra del personal
educativo, incorporando la participacion obligatoria de madres, padres o

tutores.

La propuesta se sustenta en los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de los Derechos
de Niflas, Nifios y Adolescentes, particularmente en lo relativo al interés
superior de la nifiez, el derecho a una educacion libre de violencia y la

corresponsabilidad entre familia, sociedad y Estado.

Con esta reforma se busca consolidar un marco normativo que no solo atienda
las consecuencias de la violencia escolar, sino que actle de manera preventiva,
fortaleciendo la cultura de paz y garantizando condiciones dignas y seguras

para el desarrollo educativo en el Estado.

Por lo que someto a su consideracion el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE

PROPUESTA

Capitulo Il

Cultura de la Paz, Convivencia
Democratica en las Escuelas y
Entornos Escolares Libres de

Violencia

Capitulo Il

Cultura de la Paz, Convivencia
Democratica en las Escuelas y
Entornos Escolares Libres de

Violencia
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Articulo 83... Articulo 83...
Sin correlativo... Articulo 83 BIS. En los casos en que

estudiantes incurran en actos de
violencia en contra de personal
docente o educativo, las autoridades

escolares deberan:

l. Aplicar medidas formativas y
correctivas al estudiante, con

enfoque educativo y restaurativo;

ll. Convocar a madres, padres o
tutores a participar en procesos
obligatorios de orientacién y

acompafamiento;

lll. En caso de dafios, promover los
mecanismos legales
correspondientes para la reparacién
del dafio, conforme a la legislaciéon

aplicable;

IV. Contemplar acciones especificas
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Capitulo |

Participacion de Madres y Padres de

Familia o Tutores

Articulo 115...

Sin Correlativo...

de prevencién, deteccién temprana 'y
atencién de conductas de violencia

escolar;

V. Incorporar capacitacion continua
al personal docente y directivo en el
manejo de conflictos y prevencién de

la violencia, y

VI. Establecer protocolos claros de
actuacién ante casos de agresion
hacia cualquier integrante de la
comunidad educativa, en particular

hacia el personal docente.

Capitulo |

Participacion de Madres y Padres de

Familia o Tutores

Articulo 115...

Articulo 115 BIS. En caso de que

estudiantes incurran en conductas de

violencia en perjuicio del personal
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docente, directivo o administrativo,
las autoridades escolares deberan
intervenir con apego a los principios
de legalidad, proporcionalidad,
interés superior de la nifiez y enfoque

restaurativo, conforme a lo siguiente:

l. Imponer al educando las medidas
formativas, correctivas y restaurativas
que resulten procedentes, en funcién

de la gravedad de la conducta;

ll. Informar de manera inmediata a
las madres, padres o tutores, quienes
estaran obligados a presentarse ante
la autoridad escolar y a participar en
las acciones de atencidn, orientacion

y seguimiento que se determinen;

lIl.  Determinar, en su caso,
mecanismos de reparacién del dafio
de caracter educativo o patrimonial,

en términos de la normativa civil

aplicable;
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IV. Remitir los asuntos que asi lo
ameriten a las  autoridades
competentes en  materia de
proteccibn de nifias, niflos vy

adolescentes;

V. Hacer del conocimiento de las
autoridades correspondientes
aquellos hechos que pudieran
constituir infracciones o delitos
previstos en otras disposiciones

legales.

La intervencidn de madres, padres o
tutores en los procesos sefialados en
la fraccion Il del presente articulo sera
obligatoria, sin que ello implique la
atribucién automatica de
responsabilidad, la  cual se

determinara conforme a las

disposiciones juridicas aplicables.
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Por lo que someto a su consideracién el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se ADICIONAN los articulos 83 BIS° y 115 BIS® Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
Capitulo Il

Cultura de la Paz, Convivencia Democratica en las Escuelas y Entornos

Escolares Libres de Violencia
Articulo 83...

Articulo 83 BIS. En los casos en que estudiantes incurran en actos de violencia
en contra de personal docente o educativo, las autoridades escolares

deberan:

l. Aplicar medidas formativas y correctivas al estudiante, con enfoque

educativo y restaurativo;

ll. Convocar a madres, padres o tutores a participar en procesos obligatorios

de orientacion y acompafiamiento;
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lll. En caso de dafios, promover los mecanismos legales correspondientes para

la reparacién del dafio, conforme a la legislacion aplicable;

IV. Contemplar acciones especificas de prevencién, deteccion temprana y

atencion de conductas de violencia escolar;

V. Incorporar capacitacién continua al personal docente y directivo en el

manejo de conflictos y prevencidn de la violencia, y

VI. Establecer protocolos claros de actuacion ante casos de agresion hacia
cualquier integrante de la comunidad educativa, en particular hacia el personal

docente.

Capitulo |

Participacion de Madres y Padres de Familia o Tutores

Articulo 115...

Articulo 115 BIS. En caso de que estudiantes incurran en conductas de violencia
en perjuicio del personal docente, directivo o administrativo, las autoridades
escolares deberan intervenir con apego a los principios de legalidad,
proporcionalidad, interés superior de la nifiez y enfoque restaurativo,

conforme a lo siguiente:
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. Imponer al educando las medidas formativas, correctivas y restaurativas que

resulten procedentes, en funcién de la gravedad de la conducta;

ll. Informar de manera inmediata a las madres, padres o tutores, quienes
estaran obligados a presentarse ante la autoridad escolar y a participar en las

acciones de atencidn, orientacién y seguimiento que se determinen;

lll. Determinar, en su caso, mecanismos de reparacion del dafio de caracter

educativo o patrimonial, en términos de la normativa civil aplicable;

IV. Remitir los asuntos que asi lo ameriten a las autoridades competentes en

materia de proteccidn de nifias, nifios y adolescentes;

V. Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes aquellos
hechos que pudieran constituir infracciones o delitos previstos en otras

disposiciones legales.

La intervencién de madres, padres o tutores en los procesos sefialados en la
fraccion Il del presente articulo serd obligatoria, sin que ello implique la
atribucidén automatica de responsabilidad, la cual se determinara conforme a

las disposiciones juridicas aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDQO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se

opongan al contenido del presente Decreto.

SAN LUIS POTOSI, S.L.P. A LA FECHA DE SU PRESENTACION

DIP. ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ
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DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE
RESUELVE PROCEDENTE CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA
QUE BUSCA ADICIONAR UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION
IV: Y UNA NUEVA FRACCION XII, AL ARTICULO 28, DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PRESENTADA POR
EL CIUDADANO JOSE MARIO DE LA GARZA MARROQUIN,
CONSIGNADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 13 DE
DICIEMBRE DEL 2024, BAJO EL TURNO 6109.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y
dictamen, la iniciativa que busca ADICIONAR un tercer péarrafo a la
fraccion 1V; y una nueva fraccion Xll, del articulo 28 del Codigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, presentada por el ciudadano José
Mario de la Garza Marroquin.

ANTECEDENTE

En Sesion Ordinaria de fecha 13 de diciembre del 2024, la Directiva
consignd a la Comision Primera de Justicia bajo el turno 619, para
estudio y dictamen, la iniciativa citada en el proemio.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos,
87, 96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado DE San Luis Potosi; 63 y demas relativos aplicables del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76,
establecen la competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del
Congreso General respecto a las facultades comunes de las camaras
de Senadores, y de Diputados, como de las facultades exclusivas de
cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones
contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucién de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la
Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en
los términos referidos en la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y
12 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad,
establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia, asi como las demas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de
ellas emanen le atribuyan.
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Respecto a la competencia de la Comision Primera de Justicia, el
articulo 114 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, estipula que a dicho dérgano de trabajo parlamentario
corresponde, conocer, dictaminar, emitir opinidn, atender o resolver en
Su caso, los asuntos relacionados con la legislacion penal.

En razon de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para
conocer por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el
premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar
leyes, corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos
del Estado.

En razén de lo anterior, el ciudadano proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimado para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan
la iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de
motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la legitima defensa esta regulada en varios codigos penales, destacando el
Cddigo Penal Federal y los de varias entidades federativas. La regulacion de esta figura
como una causal de exclusién de responsabilidad penal, posibilita a los individuos repeler
agresiones reales, actuales o inminentes para proteger bienes juridicos propios o ajenos,
siempre que se empleen medios razonables y no exista provocacién suficiente por parte del
defendido.
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El Cddigo Penal Federal establece, en su articulo 15, fraccion 1V, que la legitima defensa
opera bajo estas condiciones, reconociendo incluso la posibilidad de actuar contra intrusos
que ingresen de forma no autorizada al domicilio, siempre que las circunstancias sugieran
una agresiéon inminente. La redaccién refuerza la presuncion de legitima defensa salvo
prueba en contrario, dejando claro que la intencién es salvaguardar bienes juridicos y la
integridad personal frente a agresiones que pueden poner en riesgo cosas tan
fundamentales como la integridad y la vida misma, tanto de quienes resienten el acto
agresor, como de sus familiares o seres queridos.

Bien, en lo tocante a la violencia de género en México, es notorio que continlda siendo un
grave problema social. En un contexto de violencia feminicida, muchas mujeres se ven
obligadas a recurrir a la defensa propia para preservar su vida, pero en varios casos, los
sistemas judiciales han fallado en reconocer las circunstancias particulares que enfrentan,
haciéndose evidente que aun prevalece un sesgo en la imparticion de justicia, lo que se
refleja en la resistencia de las autoridades para investigar y resolver casos relacionados con
la violencia de género.

El derecho penal mexicano tradicionalmente ha colocado histéricamente a las victimas en un
plano no preponderante, enfocandose mas en castigar al agresor que en satisfacer las
necesidades de quienes han sido vulneradas en su integridad, vida o derechos, la
priorizacion de los derechos de las victimas es una vision juridica de reciente data. Aln en
este contexto social, el enfoque ha generado resistencias en el sistema judicial,
particularmente en casos de violencia de género, donde esta perspectiva sigue siendo un
criterio de avanzada y no es una regla general al momento de impartir justicia. Hoy como
nunca, es crucial reforzar la proteccién penal de las victimas mediante ajustes legislativos
que resulten congruentes con la realidad social y con una atencién integral que les brinde
confianza en el sistema.

A finales del afio 2022 se aprobé en el Senado una reforma orientada a ampliar el concepto
de legitima defensa en casos de violencia familiar o con tintes feminicidas lo que introdujo un
enfoque que prioriza a la victima y da mayor peso a la perspectiva de género. Estos cambios
buscan dotar a los jueces de criterios mas precisos para afrontar situaciones de agresion
fisica, sexual o psicoldgica contra las mujeres.

La inclusion de nuevas disposiciones en el Cédigo Penal Federal hizo visible la necesidad de
evitar la revictimizacion legislativa de las mujeres victimas de violencia de género, y obligé a
las autoridades a hacer esfuerzos adicionales para garantizar proteccion a las mujeres
vulneradas afectadas por la incomprensién normativa que las sancionaba por resistirse o
defenderse de la abusiva violencia machista.

Esto se vuelve especialmente trascendente en aquellos casos en que la familia o el agresor,
tras ser lesionado, reincide en actos violentos. Con la reforma, se subraya que las
autoridades competentes deben solicitar de oficio las 6rdenes de proteccion, alineandose
con la obligacién de brindar seguridad y evitar la repeticién de la violencia.
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Adicionalmente a este aspecto normativo, con posterioridad se hizo visible la necesidad de
precisar los alcances del exceso en la legitima defensa a partir de algunos casos
emblematicos como el de Roxana en el Estado de México, donde una joven de origen
oaxaquefio, fue sentenciada a mas de seis afios de prisién y multada con 15,800 pesos por
homicidio en exceso de legitima defensa, tras haber matado en mayo de 2021 al hombre
gue la agredidé sexualmente en el Estado de México.

El caso generd gran atencion publica al evidenciar la violencia que sufrid6 Roxana y el injusto
tratamiento judicial que recibio.

El fondo de la discusién se concentrd en la necesidad de incorporar la perspectiva de género
en la imparticion de justicia, pero también desde la misma procuracion de justicia, para evitar
soslayar los antecedentes de violencia o intento de feminicidio que existian contra algunas
mujeres victimas de violencia, como lo fue Roxana. Este caso se convirtié en un simbolo de
la lucha por el reconocimiento de la perspectiva de género en casos de legitima defensa.

Pero, sin duda, el caso mas significativo para exhibir las incongruencias de las leyes a la
hora de determinar los limites de la legitima defensa de las mujeres nos lo ofrecié el caso de
Alina, mismo que dio origen a la también llamada Ley Alina, en testimonio de la causa de
Alina Narciso Tehuaxtle, una ex policia de Tijuana, Baja California, quien fue condenada
inicialmente a 45 afos de prisién tras haber matado en defensa propia a su pareja
sentimental, quien también era su jefe en la corporacién policiaca.

El 12 de diciembre de 2019, Alina utiliz6 un arma de fuego para protegerse de un intento de
asesinato por parte de su pareja. Sin embargo, al momento del juicio, no se tomé en cuenta
el contexto de violencia en el que se encontraba inmersa, lo que resulté en una sentencia
por homicidio, ignorando la perspectiva de legitima defensa. Posteriormente, el Tribunal de
Segunda Instancia anul6é por unanimidad la condena, reconociendo su derecho a la legitima
defensa y exonerandola de toda responsabilidad penal. Por cierto, en un acto de elemental
sororidad, la alcaldesa de Tijuana, Monserrat Caballero, reconocié el valor de dicha decision
y comprometié que Alina tendria pleno derecho a reincorporarse a sus funciones en la
policia municipal.

Este caso provoc6é una reforma realmente innovadora que colocd al estado de Baja
California en la vanguardia de la defensa de los derechos de las mujeres victimas de
violencia de género en el contexto de su derecho a la legitima defensa.

Es innegable que la experiencia histérica muestra que, en el pasado, las mujeres que se
defendian frente a intentos de violacién o violencia grave solian enfrentarse a juicios en los
que las agresiones sufridas no se traducian en el reconocimiento pleno de su derecho a la
defensa legitima.

Con la reforma que se generd a partir del caso de Alina, la modificacion se concentrd en que
las personas juzgadoras tengan en cuenta las circunstancias que rodean a la victima, miedo
o terror que puede presentarse durante la agresion, evitando asi que el exceso en la defensa
sea considerado automaticamente como un delito grave. Tanto la reforma en el Senado en

5
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el orden federal, como la del estado de Baja California ha propiciado que algunos cédigos
locales ya contemplen criterios amplios para evaluar el exceso en la defensa, facilitando su
implementacién y reduciendo posibles conflictos normativos.

La intencion es que, cuando las mujeres enfrenten agresiones, cuenten con herramientas
legales mas claras y que las instituciones de justicia estén obligadas a emitir 6rdenes de
proteccion y valorar con detenimiento la situacién vivida, evitando interpretaciones
restrictivas y descontextualizadas de la defensa propia. De este modo, se busca equilibrar
las condiciones en las que las victimas puedan protegerse sin ser revictimizadas por el
sistema juridico.

La Ley Alina tiene como propdsito garantizar que las mujeres victimas de violencia de
género que actlan en legitima defensa no sean injustamente criminalizadas. Este avance
legislativo pone en evidencia la necesidad de integrar una perspectiva de género en la
evaluacion de estos casos para evitar que las mujeres sean castigadas por proteger su vida
en situaciones de violencia extrema.

Procurar justicia con perspectiva de género debe incluir el andlisis del contexto de violencia
de género en los casos de legitima defensa.

Con esta reforma, los jueces estan obligados a considerar el historial de violencia que sufren
las mujeres, asi como su estado emaocional, psicolégico y mental en el momento de los
hechos. Esto permite una comprensién mas integral de las circunstancias que llevaron a las
victimas a actuar en defensa propia, evitando que se les penalice por homicidio o exceso en
la legitima defensa sin tomar en cuenta su situacion.

Esta legislacion se justifica plenamente al abordar una problematica histérica en el sistema
judicial: la revictimizacién de las mujeres. Sin una perspectiva de género, los tribunales han
fallado en reconocer el contexto de abuso al que estan sometidas muchas mujeres,
limitAndose a aplicar la ley sin considerar las dindmicas de poder, control y agresién que las
afectan, sin ir més lejos, la ausencia de perspectiva de género queda de manifiesto en el
caso de Sanjuana Maldonado, injusticia que gan6 notoriedad nacional e internacional por
haber recibido el indulto por parte del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Al reformar el Cadigo Penal estatal para que los jueces evallen cada caso con sensibilidad y
conocimiento de la violencia de género, se protege el derecho de las mujeres a defenderse y
se evita que sean castigadas por situaciones que no buscaron ni provocaron. La iniciativa
que se plantea merece ser aprobada porque aboga por un sistema judicial mas justo y
equitativo.

Esta reforma no solo protege a las victimas, sino que también representa un avance en la
construccion de una cultura juridica que rechaza la violencia de género y defiende los
derechos fundamentales de las mujeres. Ademas, refuerza el mensaje de que la sociedad
no tolerarda la revictimizacion de quienes ya han sufrido agresiones.
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La violencia de género es un problema estructural, integral y nacional que afecta a mujeres
en todas las regiones, incluyendo por supuesto nuestra entidad, por eso es tan importante
que se realicen esfuerzos consistentes para cambiar esta realidad que les vulnera y lesiona.
Al replicar los principios de la Ley Alina en nuestro estado, se fortalecera la proteccién de las
mujeres y se enviara un mensaje claro sobre el compromiso de México con la erradicacion
de la violencia de género.

En conclusidn, la reforma del Cédigo Penal para incluir la perspectiva de género a la hora de
juzgar los presuntos excesos de la legitima defensa representa un paso importante hacia un
sistema de justicia mas inclusivo y sensible a las necesidades de las mujeres victimas de
violencia. La reforma es viable y asi se demuestra en el caso de Baja California, por eso creo
que podemos dar un paso significativo en idéntico sentido en nuestro estado para garantizar
que todas las mujeres en México tengan acceso a una justicia que reconozca y respete su
derecho a la legitima defensa en contextos de violencia de género. Estos cambios
legislativos no solo protegeran a las victimas, sino que también contribuiran al desarrollo de
una sociedad mas justa, equitativa y libre de violencia”.

CUARTO. Que para mejor conocimiento y comprension de las
modificaciones propuestas en la iniciativa de cuenta, las mismas se
plasman en la tabla siguiente en contraposicién del texto legal vigente:

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

| Texto vigente || Texto propuesto

ARTICULO 28. Excluyentes de ||ARTICULO 28. ...
responsabilidad penal

Son circunstancias excluyentes de
responsabilidad penal, cuando:

I. El hecho se realice sin intervenciéon de la||l. alll. ...
voluntad del agente;

Il. Falte alguno de los elementos que
integran la descripcion legal del delito de
que se trate;

[ll. El hecho se realice con el consentimiento
del titular del bien juridico afectado, o del
legitimado legalmente para otorgarlo,
siempre y cuando se cumplan los siguientes
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requisitos:

a) Que se trate de un bien juridico
disponible.

b) Que el titular del bien juridico, o quien
este legitimado para consentir, tenga la
capacidad juridica para disponer libremente
del bien, y

c) Que el consentimiento sea expreso o
tacito y no medie algin vicio en su
otorgamiento.

Se presume que hay consentimiento,
cuando el hecho se realiza en
circunstancias tales que permitan suponer
razonablemente que, de haberse consultado
al titular del bien o a quien esté legitimado
para consentir éstos hubiesen otorgado el
consentimiento;

IV. Se repela una agresion real, actual o|]|IV. ...
inminente y sin derecho, en defensa de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre
que exista necesidad de la defensa
empleada y no medie provocacién dolosa
suficiente e inmediata por parte del agredido
o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa,
salvo prueba en contrario, cuando se cause
un dafio a quien por cualquier medio trate
de allanar o allane, sin derecho, al lugar en
gue habite de forma temporal 0 permanente
el que se defiende, al de su familia o al de
cualquier persona respecto de las que el
agente tenga la obligacién de defender, a
sus dependencias o al sitio donde se
encuentren bienes propios 0 ajenos
respecto de los que exista la misma
obligacion. Igual presuncion existira cuando
el dafio se cause a un intruso al momento
de sorprenderlo en alguno de los lugares
antes citados en circunstancias tales que
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revelen la posibilidad de una agresion;

También se presumir4d la legitima
defensa, salvo prueba en contrario, en
caso de que la mujer sea victima de
violencia fisica, sexual o feminicida, o en
el hecho haya estado en peligro de serlo
y repela la agresion. En estos casos la
Fiscalia General del Estado o el 6rgano
jurisdiccional, segun corresponda,
deberdn actuar con perspectiva de
género para determinar la procedencia de
la legitima defensa. Mismo criterio se
aplicard cuando una tercera persona
actle en defensa de ella.

V. Se obre por la necesidad de salvaguardar || V. a XI. ...
un bien juridico propio o ajeno, de un peligro
real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el sujeto, lesionando otro
bien de menor o igual valor que el
salvaguardado, siempre que el peligro no
sea evitable por otros medios y el agente no
tuviere el deber juridico de afrontarlo;

VI. La accion o la omisién se realicen en
cumplimiento de un deber juridico o en
ejercicio de un derecho, siempre que exista
necesidad racional de la conducta empleada
para cumplirlo o ejercerlo;

VIl. El inculpado padezca al cometer la
infraccion, trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado que le impida
comprender el caracter ilicito del hecho, o
conducirse de acuerdo con esa
comprension, excepto en los casos que el
propio sujeto activo haya provocado esa
incapacidad intencional o imprudentemente.

Cuando la capacidad a que se refiere el
parrafo anterior se encuentre
considerablemente disminuida, se estard a
lo dispuesto en este Cédigo, en lo relativo al
tratamiento de inimputables o imputables
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disminuidos;

VIII. Se realice la accion o la omisién bajo un
error invencible, respecto de:

a) Alguno de los elementos objetivos del tipo
penal de que se trate, 0

b) La ilicitud de la conducta, ya sea porque
el sujeto desconozca la existencia de la ley
o el alcance de la misma o porque crea que
esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos
anteriores son vencibles, se estara a lo
dispuesto en este Ordenamiento en lo
relativo al error vencible y exceso en las
causas de licitud;

IX. En atencién a las circunstancias que
concurren en la realizacién de una conducta
ilicita, no sea racionalmente exigible al
sujeto una conducta diversa a la que realizo,
en virtud de no haberse podido conducir
conforme a derecho;

X. Se cause un dafio por mero accidente,
sin intencibn ni imprudencia alguna,
ejecutando un hecho licito con todas las
precauciones debidas;

Xl. Se obedezca a un superior legitimo en el
orden jerarquico, aun cuando su mandato
constituya un delito, si esta circunstancia no
es notoria ni se prueba que el acusado la
conocia, y

XIll. No se considerara exceso en la
legitima defensa cuando la mujer sea
victima de violencia fisica, sexual o
feminicida, o en el hecho haya estado en
peligro de serlo y al momento en que
ésta se concretice acredite haber estado
en un estado miedo o terror o se
encuentren en un estado de confusién
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gue afecte su capacidad para determinar
el limite adecuado de su respuesta o la
racionalidad de los medios empleados.

XIl. Se contravenga lo dispuesto en una ley || XIII. ...
penal, dejando de hacer lo que manda, por
un impedimento legitimo.

El que se exceda en los casos de las
fracciones IV, V y VI de este articulo, sera
sancionado conforme a lo dispuesto en este
Ordenamiento en lo relativo al error vencible
y exceso en las causas de licitud.

Las circunstancias excluyentes de
responsabilidad penal se haran valer de
oficio en cualquier etapa del proceso.

QUINTO. Que conforme a la exposicion de motivos en lineas referida,
la iniciativa tiene por objeto, establecer como casos en los que se
presumird la legitima defensa, cuando la persona que repele la
agresion es_una mujer victima de violencia fisica, sexual o
feminicida, teniendo las autoridades el deber de actuar con
perspectiva de género; aplicAndose el mismo criterio cuando _una
tercera persona actue en defensa de la mujer victima.

SEXTO. Que para un mejor proveer en el estudio y resolucién de la
iniciativa de cuenta, mediante escrito de fecha 28 de noviembre del
2025, recibido el pasado 7 de enero, esta dictaminadora solicité a la
Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, opinidbn sobre la
viabilidad y pertinencia de las modificaciones legales propuestas.

En respuesta a la peticibn formulada, mediante oficio numero
VJ/0444/2026, de fecha 27 de enero y recibido el dia 3 de febrero del
afio en curso, la Fiscalia General del Estado emiti6 opinién, en los
términos siguientes:

11
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is Potosi, S. L. P., a 27 de enero de 2026.

Vicefiscalia Juridica
Oficio: VJ/0444/2026
Asunto: Se emite opinion.

DIPUTADA MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION PRIMERA DE
JUSTICIA DE LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en numerales 10 fraccion Il inciso a), 50 fraccion
IXy 51 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, y 14
fraccion VIl de su Reglamento Interno: en atencion al contenido del escrito datado el 14
enero de 2025, relativo a la solicitud de analisis de viabilidad y pertinencia de la Iniciativa
de Ley Ciudadana en relacién a la legitima defensa de las mujeres en casos de violencia
de género y familiar, que busca adicionar un tercer parrafo a la fraccion IV; y adicionar
una nueva fraccion Xll, recorriéndose la redaccion actual de dicha fraccion a la Xll, y
parrafos subsecuentes del articulo 28 del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

Al respecto se emiten los siguientes:
Comentarios:

Primero.- De la exposicion de motivos se desprende que el espiritu de la iniciativa
ciudadana es incluir la perspectiva de género en los casos de violencia contra las mujeres
que, en un contexto de agresion continuada privan de la vida a su agresor, ello con la
finalidad de evitar la emisién de sentencias condenatorias injustas por exceso de legitima
defensa o en su caso, por homicidio calificado u homicidio agravado por razéon de
parentesco.

De igual forma se hace referencia a que el derecho penal tradicional presenta
limitaciones para responder de manera adecuada a los casos en que las mujeres que
son victimas de violencia familiar ciclica o de género, privan de la vida a su agresor.

Toda vez que los asuntos son estudiados a partir de esquemas dogmaticos rigido
ajenos al contexto de violencia estructural de las mujeres y origina su criminalizacio
secundaria como victimas.

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP

Tel 444812 26 24
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Ello en razén de que los elementos clasicos de la legitima defensa se han
interpretado en forma histérica, desde una cosmovision androcéntrica e individualista que
no toma en cuenta las condiciones reales en que las mujeres enfrentan dia a dia la
violencia familiar y de género, aun y cuando su conducta se inscribe en una accion de
autoproteccion frente a un riesgo grave, sistematico y continuo.

Por tal motivo es necesario adecuar el marco normativo relativo a la legitima
defensa para evitar practicas discriminatorias o que generen resultados incompatibles
con los derechos humanos de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, a la igualdad
y no discriminacion, asi como de acceso a la justicia.

Segundo.- Del analisis del numeral 28 del Coédigo Penal del Estado, se advierte
en el caso en estudio, la existencia de causas excluyentes de responsabilidad penal,
referidas a los elementos negativos del delito, tal como son las causas de justificacion,
entre las que se encuentra la legitima defensa.

El termino excluyentes, proviene de excluir, Lat. Excludere. Circunstancia con la
que el legislador elimina, deja sin sancién, a quien ha cometido un delito, en atencion a
consideraciones tales que, si bien no justifican el comportamiento del sujeto, si lo eximen
de la pena’.

Es decir, la legitima defensa excluye la antijuridicidad de una conducta tipica penal,
siempre y cuando se realice para repeler una agresion ilegitima bajo determinadas
condiciones que prevé la norma penal e implica la inexistencia juridica del delito.

En ese sentido, el gran jurista Roxin (1997) informa que el acto defensivo no
constituye un ilicito tolerado, sino una conducta juridicamente permitida por el
ordenamiento penal, pues se orienta a la proteccion de bienes juridicos fundamentales
frente a una agresion ilegitima (pp. 602- 604).

Para Leguizamo Ferrer (s/f) una conducta se considera contraria a la ley penal
cuando siendo tipica, no cuenta con una razoén o motivo legal que la justifique, por ende,
para determinar si es antijuridica, es indispensable examinar, si en la situacion especifica
existe una causa que la justifique (p. 151).

[
Libreria Malej, S.A. de C.V. (2004). Nuevo Diccionario de Derecho penal. (2% Ed.) México. D.F. Pagina
20.

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, S.LP

Tel 444 812 26 24
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Por ende, la legitima defensa propia o de terceros, es una conducta tipica, pero
justificada, de donde se advierte que no puede ser considerada como delictiva (Diaz
Aranda, 2017, p. 290).

Para Jiménez Martinez (2016) la legitima defensa tiene como finalidad la
proteccion de bienes juridicos propios o ajenos ante agresiones injustas (pp. 640 — 641).

De lo anterior, se debe precisar que, la legitima defensa como causa de
justificacion representa el lado negativo de la antijuridicidad y por ende la excluye, lo que
trae como resultado que la conducta imputada sea licita.

Tercero.- La legitima defensa de acuerdo a la iniciativa planteada, se debe centrar
para su analisis en la racionalidad y proporcionalidad de la accion de repulsa a la
agresion, asi como de su caracter actual, real e inminente, en los casos de violencia
contra las mujeres.

Por ello no es factible abordar un analisis extenso de la naturaleza y requisitos de
la legitima defensa tradicional, sino de su reinterpretacion a través de la perspectiva de
género en los casos materia del presente analisis.

Leguizamo Ferrer (s/f) sobre el requisito de racionalidad de la accion de repulsa,
refiere el siguiente ejemplo:

“...es posible que no haya otro recurso para hacer callar a un borracho que me
impide dormir que arrojarle una maceta desde el balcén, en cuyo caso seria
‘necesaria” la accién para defender mi bien juridico (derecho al descanso
nocturno), pero en modo alguno seria “racional”. En lugar, por ser ‘racional” es
admisible que en caso de ser “necesario” le arroje un balde de agua en condiciones
normales?”.

Toda vez que el ejemplo no versa sobre un caso que implique la existencia de una
estructura de poder asimétrico, que requiera un analisis del contexto y continuum de
violencia contra las mujeres, por consecuencia es factible resolverlo de acuerdo a lo
previsto en la norma penal.

2 Al citar a Zaffaroni, Eugenio Raul. Estructura basica del derecho penal. Buenos Aires, Ediar, 2009. pp.
188y 189

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No, 100, Zona Centro

San Luis Potosi, SLP
Tel 44481226 24
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El Doctor Ontiveros Alonso (2018) sefala que:

‘la feminizacion del derecho penal se refleja en ... la instauracion de figuras
dogmaticas dirigidas a justificar la muerte del tirano (Tyranenmord) a manos de la
victima, donde las mujeres y nifias son las principales afectadas), siendo necesario
observar y aplicar ajustes realistas y con perspectiva de mujer atendiendo a las
experiencias vividas por ellas, al ser las personas que padecen los ciclos continuos
de violencia” (pp. 20 y 21).

En tal sentido Correa Florez (2025) enfatiza que atendiendo a la legitima defensa
tradicional existen dos grupos de casos relacionados con la legitima defensa de las
mujeres victimas de violencia que: a) Privan de la vida al agresor en un enfrentamiento
y, b) Matan a su agresor cuando no existe enfrentamiento, porque esta dormido, borracho
o distraido; pero, ademas se agrega que la accion defensiva no era necesaria porque la
mujer tenia otras opciones distintas a la de matar al agresor (pp. 99 y 100).

Al respecto, el Doctor Ontiveros Alonso (2018) en relacién al estudio dogmatico
del derecho penal aleman, precisa que cada vez son mas los autores que se inclinan por
una ampliaciéon de las fronteras de la cusas de justificacion, con la finalidad de brindar
mayor proteccion a mujeres y nifias victimas de violencia familiar y de género (p. 24).

Es fundamental para analizar si se configura o no la legitima defensa, el entorno
de violencia en que esta inmersa una mujer en cada caso, como en un enfrentamiento,
en que, la interpretacion tradicional precisa que, cuando el agresor es desarmado por la
victima o bien, si el agresor suelta el arma, cesa la agresion; pasando por alto el contexto
y continuum de violencia, para poder precisar que existe una agresion actual (Correa
Florez (2025, p. 105).

Toda vez que existen ataques cuya perpetracion se extiende en el tiempo: por lo
que el peligro continuado (dauergefahr), puede ser apreciado como un peligro actual,
siempre que pueda representar o constituirse en una lesién, en cualquier momento.
Conformandose un criterio util para resolver los casos en que la mujer victima de violencia
familiar priva de la vida a su agresor, cuando no ha iniciado la agresién, pero que puede
materializarse en cualquier momento (Ontiveros Alonso, 2018, p.p. 25 y 26).

Par Silva Sanchez (2025) “son agresiones actuales las inminentes (que estan a
punto de suceder), las agresiones en curso (aquellas que estan sucediendo) y, ademas
las agresiones permanentes, que son las que se extienden en el tiempo (p.1423)".

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado.
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, S.LP

Tel 44481226 24
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Es en este contexto donde de acuerdo a Ontiveros Alonso (2018) cobran especial
importancia las experiencias vividas por la victima para fortalecer el analisis de la legitima
defensa:

“‘Este seria el caso de la mujer que clava un pufial por la espalda a su esposo,

cuando éste apenas sube por las escaleras, pues sabe que cada que llega en

estado de ebriedad, después de reunirse con sus amigos, la golpea brutalmente
hasta imponerile la copula por via anal. Ante una hipétesis como esta, habra que
considerar si, efectivamente, hechos similares han sucedido tiempo atras para dar
basamento firme a los conocimientos especiales de la victima. De confirmarse
esto, estariamos ante un caso de estado de estado de necesidad o legitima
defensa (p. 26)".

Al respecto, Ontiveros Alonso (2010) informa que:

“...en las hipotesis de peligro continuado, la victima cuenta con informacion
concreta, debido a sus experiencias anteriores, acerca de quién es el agresor
(esposo, pareja...), de cuando suelen suceder las puestas en peligro de su libertad
sexual, integridad personal o vida, etc.; (cuando el sujeto ingiere bebidas
embriagantes), pero también de la intensidad de las agresiones (desde amenazas
hasta intensas golpizas, pasando por agresiones sexuales), e incluso también de
donde se realizan las puestas en peligro o lesiones de los bienes juridicos de los
que ella es titular (siempre en la habitacion de la pareja, en el domicilio conyugal,
y en ausencia de testigos (p. 288)".

Merece la pena sefalar el contenido de la nota periodistica difundida en internet:
con el encabezado "Liberan a mujer que mato a esposo”. Noreste 09/11/2015:

“El Juez Mixto de Primera Instancia en el Municipio de Santa Maria del Rio, dicté
libertad a una mujer que se entrego tras matar a su marido de cinco balazos. El
hombre, después de décadas de golpear a su conyuge, pretendia atacarla con un
punial. La victima, de 48 arios, dispard a su marido, de 58 arios, en una casa de la
Comunidad de La Pefiita. EIl hombre la habia golpeado y ella se sali6 para evitar
mas violencia; cuando regreso, el esposo la atacé con un pufial. Sola, tomé un rifle
y accioné el gatillo en forcejeo. Ella misma se entregd a las autoridades. Sin
embargo, el Juez resolvié que la mujer actud en legitima defensa®”.

Derivado de lo expuesto, es factible sefalar que:

3 https://www.noroeste.com.mx/nacional/liberan-a-mujer-que-mato-a-esposo-JBNO337952
Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro
San Luis Potosi, SLP
Tel 4448122624
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“En las circunstancias de violencia familiar, existe una injerencia por parte de la
victima para actuar en el momento que consideran adecuado, por ejemplo, cuando
Su agresor se encuentra distraido.

Al retomar los conceptos del jurista Roxin, se sostiene que aplicar el proceso
Jurisdiccional la legitima defensa con perspectiva de género es necesario, ya que:
1) nadie tiene por qué correr el riesgo de sufrir lesiones graves, es decir, aquellas
que requieren tratamiento médico; 2) nadie tiene por qué soportar malos tratos
continuos que denigren su dignidad y la conviertan en objeto de arbitrariedad, y 3)
No se le puede obligar a una victima de violencia familiar a abandonar su casa en
lugar de defenderse (CEEAD A.C. 2022, pag.16)*.

Por ende, siguiendo a Correa Flérez (2025) es en la racionalidad donde debe
llevarse a cabo el estudio del marco de la proporcionalidad de los medios y la manera en
que se lleva a cabo la accion de repulsa de la agresion, tomando en cuenta el contexto
de violencia (asimetria de poder) en que se encuentra inmensa la mujer, pues solo asi es
factible considerar que las agresiones continuas o permanentes son agresiones actuales
en el sentido de la legitima defensa (p.p. 102 y 106).

Cuarto.- El Poder Judicial de la Federacién ha emitido criterios jurisprudenciales
relevantes sobre el tema, precisando la necesidad de que sé reinterprete la legitima
defensa desde una vision tradicional, formal y rigida, hacia una vision mas flexible
atendiendo a la perspectiva de genero.

Al respecto se encuentran las tesis con registro digital 2025366 y 2025123 emitidas
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, en las que se
cuestiona dicha institucion y se impulsa una labor de conformacion dogmatica penal a
través de la perspectiva de género, sobre la base de la importancia del analisis de
contexto de la violencia contra las mujeres, como base del analisis de la razonabilidad y
proporcionalidad de la accion de repulsa en los casos de agresion.

Que, si bien es cierto tales, criterios jurisprudenciales son tesis aisladas, que de
conformidad con lo previsto en el ordinal 217 de la Ley de Amparo no tienen fuerza e
imperio vinculante, también lo es que representan parametros orientadores progresivos

4|Al hacer referencia a Ontiveros Alonso, Miguel. (2016). La feminizacion del derecho penal. Universidad
Alténoma de Chiapas. Instituto de Investigaciones Juridicas

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho dei Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP

Tel 4448122624

17



@

(¢]

N\

< "0 ««smvf‘gp&m
N
e

3 2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica
W del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

en materia de derechos humanos, sin dejar de mencionar que responden de manera mas
cercana y eficaz a los estandares del derecho internacional de los derechos humanos.

Ello en virtud de que en dichos criterios jurisprudenciales se vislumbra y reconoce
que en los contextos de violencia familiar y de género, el ataque o agresion puede adquirir
un caracter continuado, lo que conlleva necesariamente a un analisis mas flexible para
evitar decisiones rigidas y formalistas que no atiendan el entorno estructural en que se
realiza la accion de repulsa, sin que ello represente una infraccion a los principios de
legalidad y seguridad juridica.

La primera de las tesis aisladas (registro 2025366), se emitié bajo la voz: “Legitima
defensa. Sus elementos deben reinterpretarse con base en el método para juzgar
con perspectiva de género, al analizar los casos en que las mujeres victimas de
violencia domestica privan de la vida a su agresor (Legislacion del Estado de
México)”.

Se advierte que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito, toma como punto de partida de su argumentacion que, la aplicacion mecanica
de los elementos clasicos — tradicionales de la legitima defensa han producido decisiones
no ajustadas a la realidad que viven las mujeres.

Toda vez que el estudio de la causa de justificacion que nos ocupa, no puede
llevarse a cabo de conformidad con los parametros abstractos y tradicionales, sino que
deben ser materia de reinterpretacion en base al método para juzgar con perspectiva de
género, a partir del contexto de violencia estructural, sistematica y continuada en que se
realiz6 la conducta de repulsa de la agresion (pues la violencia familiar es una forma de
agresion o ataque permanente), a fin de resolver si se acreditan los elementos de la
legitima defensa.

El Tribunal Colegiado precisa que el ataque y/o agresion no debe ser entendido
pomo una accioén aislada, sino como un peligro o amenaza persistente e incesante,
originado por un patrén de violencia continua, y por tal motivo al abordarse el analisis de
la actualidad e inminencia, es necesario flexibilizarlo para que se pueda comprender/los
supuestos de permanencia o continuidad de tal peligro o amenaza contra la integfidad
personal y vida de la mujer.

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No 100, Zona Centro

San Luis Potosl, SLP
Tel 444812 26 24
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Por ende, la necesidad racional del m=dio empleado para repeler la agresion debe
analizarse tomando en cuenta las circunstancias personales - especificas de la victima y
del entorno que la rodea, y no en base a un estandar abstracto, rigido y formal de
razonabilidad; pues el exigir a una mujer aue es victima de violencia familiar o de género
que actué con total racionalidad, implica desconocer el entorno y/o escenario de miedo,
estrés y ausencia de alternativas reales de proteccion.

Pues no seria comprensible, exigir a una persona victima de un ataque o agresion,
que actué con plena razonabilidad, serenidad y calma para repeler tal agresion e infligir
un dafio en forma minima y necesaria para hacer cesar la agresion.

Es por ello, que en los contextos de violencia contra la mujer no es factible
imputarles la forma y modo en que, se origina y repele el ataque o agresion en base a
estereotipos o valoraciones de caracter moral, sobre lo que debe ser su conducta,
refriéndose al entorno de la provocacion, si no que este debe estudiarse de manera
estricta y contextual, pues solo asi se evitara trasladar la responsabilidad de la violencia
a la mujer victima, mas alla de las expectativas de conducta que cominmente se esperan
de una mujer.

El texto completo de la tesis en comento, puede consultarse en el siguiente codigo
QR.

Quinto.- La diversa tesis aislada (registro 2025123) emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, estd contenida bajo la voz:
“Perspectiva de género y legitima defensa. La armonizacion entre ambas figuras
puede determinar si esta justificada ia intervencion de una persona que actia en
defensa de una mujer en situacion de violencia”.

En dicho criterio jurisprudencial se analiza la legitima defensa por parte de una
tgrcera persona, como una extension légica, juridica y complementaria del criterio de

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100. Zona Centro

San Luis Potosi. SLP
Tel 4448122624
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autoproteccion de la mujer antes citado, que incorpora una dimension solidaria y
comunitaria de la defensa de la mujer frente a la violencia familiar y/o de género.

Se analiza la situacion de cuando una tercera persona actta para defender a una
mujer que se encuentra expuesta ante un hecho que genera violencia de género, en cuyo
caso el estudio de la legitima defensa se debe llevar mediante su armonizacién con la
perspectiva de género, para estar en posibilidades de determinar en forma valida si la
participacion o intervencion del tercero esta justificada, ello tomando en cuenta el
contexto de violencia estructural y la obligacion del Estado de brindar una proteccion
reforzada.

Se precisa la exigencia de un analisis contextualizado para valoracion de la
razonabilidad de la participacién o intervencion de un tercero, en casos donde la mujer
enfrenta un riesgo real y grave que le puede ocasionar alteraciones a la salud o la muerte.

Lo que permitira identificar las relaciones abusivas de poder y el contexto de
violencia de género (asimetria de poder) que padece la mujer victima, y a su vez,
coadyuva a analizar la accion del tercero en base a parametros flexibles y razonables, en
lugar de criterios abstractos, rigidos y formales que no atiendan a la urgencia y gravedad
de la situacion.

Es decir, que el analisis no debe realizarse en forma aislada del contexto violento
que dio origen a la agresion o ataque.

Lo contrario, implicaria exigir al tercero llevar a cabo una evaluacion extensa y fria
de la situacion y de los elementos que conforman la legitima defensa, pues es evidente
que su intervencion o participacion se desarrolla en un entorno de peligro grave e
inminente, que se distingue por medio de los sentidos como urgente y no existe otra
alternativa.

También se analiza que el ataque o agresion en contextos de violencia de género,
puede tener un caracter continuado, por lo que es factible justificar la intervencion del
tercero, aun cuando la agresion no se encuentre materialmente en curso en el momento
exacto de la accion de repulsa, pero existe el peligro latente de que se lleve a cabo tal
agresion que pondra en riesgo grave la salud y vida de la mujer. g

Fiscalia General
Despacho del Fiscal al del Estado
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Los criterios jurisprudenciales analizados representan una base argumentativa
solida acorde a los estandares internacionales, con la finalidad de reinterpretar la legitima
defensa en contextos de violencia de geram

Sexto.- En sintesis, el planteamieniz e (a tesis aislada 2025366 obedece a la
contextualizacion de la auto proteccién de ta mujer en un padron de violencia estructural;
mientras que la diversa 2025123 se enfoca 2n ia evaluacion de la participacion de
terceros para proteger a la mujer victima; sienco que ambas, establecen como base, la
armonizacion de la legitima defensa con perspectiva de género y la urgencia de
proteccion.

En cuanto a su relevancia dogmatica !a tesis 2025366 redefine los elementos
clasicos de la legitima defensa, mientras que Iz 2025123 extiende el analisis a la defensa
indirecta mediante la aplicacion de criterios contextuales de violencia de genero.

Por lo que respecta al concepto de violencia estructural la tesis 2025366 reconoce
la violencia familiar o domestica como continua, sistematica y contextual, mientras que la
2025123 considera la violencia de genero estructural como fundamento para justificar la
intervencion de terceos

En lo atinente a la inmediatez la tesis 2025366 flexibiliza el concepto de agresion
inmediata, al considerar el riesgo permanente mientras que la 2025123 amplia esa
flexibilidad al momento de la intervenciaon de terceros. y admite la accion defensiva ante
el riesgo real o amenaza grave e inminente para la mujer victima.

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho de! Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP

Tel 4448122624
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como aislada, mientras que la 2025123 la ubica en el contexto de riesgo real o amenaza
grave e inminente para la mujer victima.

Respecto a la necesidad racional del medio empleado la tesis 2025366 establece
la necesidad de analisis desde las experiencias vividas por la mujer victima, considerando
el miedo, estrés y estado de vulnerabilidad, mientras que la 2025123 determina el estudio
desde la apreciacion sensorial del tercero en base a la urgencia y riesgo grave para la
victima, asi como la ausencia de proteccion estatal.

En lo relativo a la nocién de inmediatez la tesis 2025366 establece su flexibilidad
frente al riesgo permanente o continuado de violencia, mientras que la 2025123 precisa
la flexibilizacion ante la existencia del riesgo real o amenaza grave e inminente para la
mujer victima, aunque no ocurra en ese momento.

Por ultimo, en cuanto a la definicién de provocacion la tesis 2025366 sefala la
necesidad de realizar un analisis del contexto de violencia, evitando atribuir
responsabilidad a la victima, mediante estereotipos de género, mientras que la 2025123
agrega que el tercero actia motivado por la proteccion de la victima, sin estigmatizacion.

Séptimo.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el Juicio de
Amparo Directo en Revision 6181/2016, analizo el caso de una mujer victima de violencia
familiar en el que su conyuge siempre le decia que era fea y gorda, le aventaba la comida,
la golpeaba y cuando no tenia ganas de intimidar con él, la abusaba sexualmente.

La Primera Sala del Maximo Tribunal (2016) determind que en los procesos
penales instruidos en contra de mujeres que son victimas de violencia familiar y que han
privado de la vida a su coényuge, el Poder Judicial debe tomar en consideracion el
contexto de violencia de género en que se encuentran inmersas (ADR 6181/2016, pp. 19
y 26).

De igual forma, el Alto Tribunal del Pais (2016), analizo el continuum de violencia
en las relaciones familiares y sus efectos, al precisar que la mayoria de las mujeres que
sufren violencia de género, les genera un trastorno por tensiéon postraumatica, lo que
coadyuva a dilucidar las experiencias vividas de miedo y amenazas constantes,
abarcan mas allda del momento en que se presenta un ataque o agresio
6181/2016, pp. 25 y 26).

Fiscalia General
Despacho del Fiscal Géneral del Estado
Eje Vial 100. Zona Centro.

San Luis Potosi, SLP
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En esa tesitura, la Primera Sala (2016) s=iala que:

‘Las mujeres que estan en relaciunes vioienias se encuentran atrapadas en el ciclo
de la violencia que también es conocido cumo el sindrome de la mujer maltratada.
De conformidad con Elena Larrauri, ésie se caracteriza por tener tres fases:

a) Fase 1. episodios abusivos (tensién building) en los que suceden actos de
violencia menor y abuso verbal —fa mujer intenta con su pasividad evitar un
incremento de la violencia.

b) Fase 2: gjercicio de una maycr fierza fisica (acute battering incident) producto
de la tension, rabia o miedo desencadena el ataque violento —la victima se
concentra en sobrevivir [...].

¢) Fase 3: calma, actos de arrepentinuiento (loving contrition) demandas de perdon
y promesas de buscar ayuda exierna i ‘nujer cree y quiere creer los propésitos
de enmienda, intenta que la relacion iunciona en medio de una gran tension que
origina un regreso a la fase primera

[...] En muchas ocesiones la violericia llega e escalar a tal punto que las mujeres
maltratadas tienen que elegir entre su vida y la de sus hijos o la vida de su
agresor...”. (ADR 6181/2016, pp. 23 v 24).

De igual forma, la Primera Sala de ia Supirema Corte de Justicia de la Nacion al
pronunciarse sobre la procedencia del Amparo Directo en Revision 283/2024, abordo el
asunto de una victima mujer que mantenia una relacion de pareja, y era victima de
violencia en sus vertientes sexual, fisica mora!, psicolégica y laboral; que el dia de los
hechos estaba en su domicilio con su pareja sentimental cuando discutieron y el agresor
la violento en forma fisica con un arma de fuego, la cual en un momento determinado la
mujer agredida logro tomarla y le disparo en varas ocasiones lesionandolo gravemente
y lo traslado al hospital donde perdio la vida. (ADR 283/2024, pp. 1y 2).

El Juicio de Amparo Directo fue promevido contra la sentencia emitida por la Quinta
Sala del Tribunal Superior de Justicia en- el Estado de Baja California, que revoco la
sentencia condenatoria emitida por el Juez de Tribunal Unitario de Enjuiciamiento, en la
que se impuso a la sentenciada una pena de prision de 45 afos, por el delito de
Homicidio Calificado por Ventaja.

Los conceptos de violaciéon y de agravio fueron dirigidos a argumentar que no
existia un plano de igualdad entre el occisc y la sentenciada, toda vez que no se advertia
que la mujer hubiese solicitado auxilio ante las agresiones que recibia de su pareja, que
la sentenciada no proyecto un tiro de advertencia ya que tenia capacitacion como policia

Despuchs 0 Fharet e Ou B

Eje Vial No, 100, Zona Centro
San Luis Potosi, SLP
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para inmovilizar a sus oponentes, y por la cantidad de disparos que realizo contra su
pareja, con lo que se acreditaba la ventaja (ADR 283/2024, p. 5).

Si bien es correcto, que el Maximo Tribunal no se adentré al estudio del fondo del
asunto, al considerar que se trataba de una situacién de estudio de legalidad, preciso
que, si fue debidamente resuelto por el Tribunal Colegiado, quien se hizo cargo del
analisis de legalidad planteado por el recurrente.

Toda vez que el Tribunal Adquem determino que:

“...La sentenciada si corria el riesgo de ser privada de la vida, debido al contexto
de violencia, la superioridad fisica y el estado alterado de salud del occiso, las
agresiones que le propiné a la sentenciada, asi como que él era quien portaba el
arma de fuego con la que se le privo de la vida. Por ende, el arma de fuego que se
utilizé coloco a la mujer en un plano de igualdad con su agresor.

.. Que los primeros disparos no lograron neutralizar al agresor y solo al consumar
dicha conducta logré salvaguardar su integridad, demostrando que existe una
relacion entre la proporcionalidad y la continuidad de la violencia contra las
mujeres en dichas circunstancias, por ende, se actualiza la legitima defensa...
“Agrego que la legitima defensa, pasada por el tamiz de la perspectiva de género,
se hacia necesaria en casos de violencia doméstica, pues la figura tradicional no
fomaba en consideracion el contexto en el que se daba la agresion y la respuesta.
(ADR 283/2024, pp. 7 y 15).

Por consecuencia, la Primera Sala del Alto Tribunal, ha reconocido que la violencia
familiar o doméstica, origina un riesgo permanente o continuado para la mujer victima, lo
que conlleva a realizar una interpretacion flexible de la legitima defensa, pues lo contrario,
puede resultar incompatible con los derechos humanos de las mujeres victimas de
violencia de género.

Octavo.- El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do Para
‘MESECVI" (2018), al analizar los elementos de la legitima defensa de las mujeres,
determiné que el requisito de inminencia debe ser evaluado con un enfoque de género,
toda vez que no hacerlo asi, practicamente se les negaria enfrentar en condiciones de
igualdad y no discriminacion, las consecuencias juridicas de las situaciones de,
confrontacién con los hombres, que son sus parejas sentimentales (p.p. 7y 8). ’

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
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En primer lugar, se presenta una conoicion particuiar de persistencia de la
violencia contra las mujeres, porque eb acclona del maltratador en un entorno de
relaciones de hecho o de derecho puede prasentarse en cualquier instante y ser detonada
por diversas circunstancias; por lo tanto, ia ¢ nujer sfectada, vive con miedo, preocupacion
y tension constantes, v a partir de dichas vivensias adquiridas. puede esperar un ataque

el

continuo o permanente (MVESECVI1, 2018, 5. &)

En consecuencia, dicho Organo ¢e Tratado considera que:

‘El requisito de la inminencia debe ser cempyendido mas alla del momento exacto
de la agresion ilegitima, pues ests no ccurse en un momento aislado, formando
parte de un continuum e vioiencia dorde s puede precisar el inicié, pero no el fin
de la situacion” (MESECVI, 2018, p 8}

En segundo término, existe el fensmens ae la violencia que tiene un caracter
repetitivo, donde es muy altamente prehabie: que {as mujeres que han sufrido abusos en
el pasado, enfrente nuevas situaciones similzras (MESECVI, 2018. p. 9).

Al respecto Leguizamo Ferrer (s/f) niacis2 tna maxima de la experiencia que reza:
“quien ha sido golpeado y es de h:me—r'v, ¢ vuelva a serlo, mientras se encuentra
tirado en el piso, puede defenderse legilirczmente” (p. 155).

Por ende, el Mecan'smo de Seguimizntc sostiene gue:

“se debe comprender la violenrniz an relaciones interpersonales como una
problematica que tiene un caracter ciciico en la vida cotidiana familiar, por lo que
es una “mal inminente” para las miujeras que lo sufren” (MESECVI, 2018, p. 9), de
ahi que se debe de interpretar de manera amplia”

Por lo que hace a la necesidad racionai del inedio empedo para repeler la agresion,
el Comité de Expertas antes citade, en ios cases que las mujeres victimas de violencia
argumenten legitima defensa, sostiene qiis:

‘los tribunales deben asumir la perspectiva de género en su andlisis de las
alternativas con las que contabar: las muieres. En esta linea, debe reconocerse
que la proporcionalidad se encueiira i«jada con la continuidad de la agresion
sufrida por las mujeres. Es decir, que ia proporcionalidad responde a un hecho
permanente y continuado que supone s&i victima de violencia”.

“...La mujer victima de violericia de géner« i1 el ambito doméstico no puede tener
w la obligacion de “aguantar’ y nc deferizrse .. por lo que las mujeres no estan

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado.
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP

el 4448122624
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obligadas a soportar los malos tratos ni a abandonar el hogar en lugar de
defenderse...” (MESECVI, 2018, p.p. 10 - 12).

En lo atinente al requisito de falta de provocacion el Mecanismo de Expertas es
preciso en sefnalar que: “Considerar que las mujeres que responden ante un hecho de
violencia lo hacen por motivos distintos que la necesidad de defenderse o que cualquier
comportamiento anterior a la agresion es un ‘provocacion” a la misma, es un estereotipo
de género que presenta a las mujeres que no aceptan pasivamente la violencia de género
como “malas mujeres” que actuaron de forma premeditada con el objeto de danar’
(MESECVI, 2018, p.16).

Por su parte el CEEAD A.C. (2022) precisa los elementos de la legitima defensa,
pero interpretados a partir de la perspectiva de genero en casos de violencia contra las
mujeres conforme a la Recomendacion No. 1 del Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion Belem do Para, la cual se contiene en la siguiente tabla:

Elementos de la Interpretacion a partir de la perspectiva de género en casos de violencia
legitima defensa contra las mujeres

La violencia de genero es una agresion ilegitima, y est puede ser fisica, sexual

1. Existencia de una | y psicologica.

Agresion llegitima.

La agresion ilegitima debe ser interpretada desde la vivencia de la mujer y no |
desde el orden patriarcal que impone formas de actuar a partir de la vivencia

masculina.
Este requisito busca determinar cuando es posible avalar la defensa como
2. Inminencia o legitima. En este sentido, es importante reconocer que comunmente tiene un
actualidad en la caracter continuo. De aqui que la inminencia de la agresion sea permanente
agresion.

De nueva cuenta, la inminencia y actualidad deben interpretarse desde la
vivencia de la mujer, del contexto del caso y de como se viven estos fenémenos.
En este tenor, la actualidad se puede interpretar desde tres variables. (1) cuando
se puede evitar la lesioén al bien juridico; (2) cuando se puede restituir de manera
inmediata el bien juridico; y (3) cuando la lesion al bien juridico permanece
intensivamente en los delitos de consumacion permanente. Dado que los delitos
de violencia familiar o en los que el género juegca un papel tienen una
consumacioén permanente, se abre la puerta a actuar en legitima defensa en
cualquier momento de la agresion, porque la agresion siempre es actual, pues
el agresor mantiene activamente la lesion al bien juridico durante el tiempo.

3. Necesidad Frente a este requisito es importante que la proporcionalidad se relacione con la
racional del medio | continuidad de la agresion sufrida, de manera que sera necesario analizar el
empleado. coptexto de esa violencia para identificar las aiternativas que tenia la mujer para

repeler la agresion. Mas atin cuando no se le podria exigir a una persona que
| acepte seguir s:endo agredida.

4. Falta de Con relacion a este requisito. resulta fundamental evitar las insinuaciones d |
provocacion estereotipos de género que supongan la responsabilidad o culpa de quign |

Fiscalia General del Estad|
Despacho del Fiscal General
Eje Vial No. 100, Zdra Centro,
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resintio la violencia. En estas conductas de violencia de género (en los
Ssupuestos en que tienen un carscter continuado) si bien puede haber alguna
situacion que detone algun otro hacho de violencia, esto no puede entenderse
como una manifestacion del consentimiento de la mujer. "Sostener que es el
comportamiento de la mujer el que origina la agresion ilegitima desnaturaliza la
legitima defensa y refuerza estereotipos negativos de género”. (pp. 16y 17).

De lo expuesto se advierte que, a nivel internacional bajo el principio de progresion
de los derechos humanos, la finalidad es modernizar la dogmatica penal, en este caso
respecto de la causa de justificacion en analisis, para que se esté en posibilidades de
atender las problematicas sociales que imperan en la realidad.

Noveno.- Los Congresos de los Estados de Baja California, Quintana Roo y
Tlaxcala, tratandose de violencia contra las mujeres, en sus Codificaciones Penales,
salvo prueba en contrario, presumen la legitima defensa (autoproteccion) cuando:

Cod. Penal | Articulo | Contenido
También se presumiré la legmma defensa, salvo prueba en contrario,
23 en caso de que la mujer sea victima de violencia fisica, sexual o
Baja apartado B | feminicida, o en el hecho haya estado en peligro de serlo y repela la
California fraccién Il | agresion. En estos casos la Fiscalia General del Estado o el é6rgano

2° parrafo | jurisdiccional, segin corresponda, deberan actuar con perspectiva de
género para determinar la procedencia de la legitima defensa. Mismo
criterio se aplicaré cuande una tercera persona actie en defensa de ella.
También se presumira 12 iegitima defensa con perspectiva de género,

20 salvo prueba en contraric. & los supuestos siguientes:
Quintana | apartado B
Roo fraccion Il | Cuando quien ejerza Ia legitima defensa, sea una mujer, y al momento de

2° y 3er. | desplegar la conducta, sea victima, o esté en peligro inminente de ser
parrafos | victima de violencia fisica. sexual, homicidio o feminicidio.

28 Se presumira la legitima defensa, salvo prueba en contrario, en los
fracc. VI | supuestos siguientes:
Tlaxcala parrafo 2°, | .
Inciso a) a) Cuando quien ejerza la legitima defensa, sea una mujer, y al momento
de desplegar la conducta. sea victima o esté en peligro inminente de ser
victima, de violencia fisica. sexual o feminicida, en términos de la Ley que
Garantiza el Acceso 2 las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Tlaxcala, v en esas circunstancias, repele la agresion.

Por su parte, las Scberanias Estatales de Quintana Roo, Tamaulipas y Tlaxcala,
en los casos de violencia contra las mujeres. en sus Legislaciones Penales, salvo prueba
en contrario, presumen y consideran respectlvamente la legitima defensa de terceros
cuando:

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiacal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, S.L.P

Tel 444 812 26 24
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Cdd. Penal | Articulo Contenido
También se presumira la legitima defensa con perspectiva de género,
20 salvo prueba en contrario, en los supuestos siguientes:
Quintana apartado B
Roo fraccion Il | Cuando una persona despliegue la conducta en auxilio de una mujer en

2°.y:4°% el momento, sea victima de violencia fisica, sexual, homicidio o
parrafos feminicidio, a fin de repeler el acto violento de que se trate.

También se considerara legitima defensa cuando una persona actie
33 para proteger a una mujer que se encuentre en una situacion de violencia
Tamaulipas | Fraccion Il | de género, abarcando la violencia fisica, sexual y/o feminicida, conforme
2° Parrafo | a lo previsto en la legislacion general y local en la materia, y cause un
dafio al agresor, con el proposito de hacer cesar dicha conducta.

Se presumira la legitima defensa, salvo prueba en contrario, en los
supuestos siguientes:

28
Tlaxcala fracc. VI b) Cuando una persona despliegue la conducta en auxilio de una mujer
parrafo 2°. | que, en el momento, sea victima de violencia fisica, sexual o feminicida,
Inciso b) | en términos de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Tlaxcala, a fin de repeler el acto
violento de que se trate.

Ademas, el Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, no considera exceso de
legitima defensa cuando:

Cod. Penal | Articulo Contenido

No se considerara exceso en la legitima defensa cuando la mujer sea

victima de violencia fisica, sexual o feminicida, o en el hecho haya estado

Quintana 79 en peligro de serlo y al momento en que ésta se concretice acredite haber
Roo 2° parrafo | estado en un estado miedo o terror o se encuentren en un estado de

confusién que afecte su capacidad para determinar el limite adecuado de

su respuesta o la racionalidad de los medios empleados.

El Codigo Sustantivo Penal del Estado de Tlaxcala, en los caos en que se actualice
el exceso en la legitima defensa, establece el tratamiento psicolégico, cuando:

Céd. Penal | Articulo Contenido |
| En caso de actualizarse exceso en la legitima defensa para repeler |
Tlaxcala 89 acciones de violencia fisica, sexual o feminicida, en términos de la Ley

que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Tlaxcala, la persona juzgadora podra imponer tratamiento
psicologico a la persona que haya incurrido en el mismo, asi como la
proteccion a su familia, en caso necesario

Ahora bien, las Legislaciones Penales de las Entidades Federativas de
Aguascalientes, Michoacan, Tamaulipas y Tlaxcala, establecen que en los casos de

Fiscalia Genegél de)&5tado de SLP
Despacho del Fi neral del Estado.
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP
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legitima defensa de las mujeres, se deber aplicar la perspectiva de género, en los
siguientes casos:

Cod. Penal Articulo Contenido

| 31 En aquellos casos en.que se analice la conducta de una mujer o se actlue
Aguascalientes ultimo en defensa de ésta, la autoridad debera actuar con perspectiva de
| parrafo género para determinar |a procedencia.

27 En todo caso de legitima defensa en que una mujer sea quien repele la
Michoacan fraccion VI | agresion, jueces y agentes del Ministerio Publico aplicaran la perspectiva
ultimo de género, para su analisis de la situacion en la que ocurrié el caso
parrafo | concreto, a fin de cumplir’las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres.

32 En los casos relacionados con mujeres victimas de violencia de género,
Tamaulipas Fraccion Il | se debera juzgar en todo momento bajo esta perspectiva.
penultimo
parrafo
En los supuestos anteriormente expuestos, tanto el Ministerio Publico
28 como el organo jurisdiccional, segun corresponda, deberan actuar con
Tlaxcala fracc. VI | perspectiva de género para determinar la procedencia de la legitima

ultimo defensa. No sera requisito para acreditar la violencia de la que la mujer
parrafo haya sido victima, la existencia de denuncia o investigacion previa.

Por ultimo, respecto a la proporcionalidad del dafio causado en los casos de
legitima defensa, con excepcion de los asuntos de violencia contra las mujeres, la Ley
Sustantiva Penal del Estado de Morelos, senala que:

Cad. Penal Articulo Contenido
23 E! dafio debera ser proporcional a las circunstancias de la agresion
Morelos Ultimo ilegitima que motive la legitima defensa, salvo en los casos en que se
parrafo advierta contextos de violencia de género en una situacion
hombre/mujer.
Observaciones:

Primera: En la Iniciativa de Ley Ciudadana se propone adicionar la fraccion Xll del
ordinal 28 de la Ley Sustantiva Penal, sin embargo, dicho articulo establece en forma
precisa y puntual las circunstancias excluyentes de responsabilidad, entre las que se
encuentran las causas de justificacion que contienen la legitima defensa, descrita en la
fraccion V.

En ese sentido la actual redaccion legal del pentitimo parrafo del numeral 28,
reve que:
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“EI que se exceda en los casos de las fracciones IV, V y VI, serd sancionado
conforme a lo dispuesto en este Ordenamiento en lo relativo al error vencible y
exceso en las causas de licitud".

En esa tesitura, la disposicion legal que se ocupa del exceso en las causas de
licitud, se encuentra prevista en el ordinal 89 parrafo tercero, bajo el siguiente contenido:
“Al que incurra en exceso, en los casos previstos en las fracciones IV, V y VI del
articulo 29 (sic) de este Codigo, se le impondra la cuarta parte de las penas o
medidas de seguridad, correspondientes al delito de que se trate, siempre y
cuando con relacion al exceso, no exista otra causa de exclusién del delito”.

Empero, el articulo 29 del mismo Ordenamiento Legal, prevé la figura juridica del
Concurso ideal y real, mas no las causas excluyentes de responsabilidad penal, por ende,
es factible precisar que el exceso de legitima defensa, asi como de estado de necesidad
y cumplimiento de un deber juridico o ejercicio de un derecho contenidos en las fracciones
IV, V y VI del dispositivo 28 del Codigo Penal, bajo los principios de taxatividad y exacta
aplicacion de la Ley Penal, existe una problematica juridica para la aplicacion de su
sancion penal.

Segunda.- Respecto a la adicion del tercer parrafo de la fraccién IV del ordinal 28
del Codigo Penal, relativo a la autoproteccion de la mujer, en base a los criterios de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las tesis aisladas orientativas
en materia de derechos humanos y los criterios dogmaticos de expertos en derecho, asi
como de la Recomendacion General del Comité de Expertas del MESECVI (No. 1) sobre
Legitima defensa y violencia contra las mujeres, existe base solida par medular la
incorporacion del contexto y continuum de violencia de género, asi como del peligro
inminente y continuado de la agresion.

Ello cuando la mujer sea victima de violencia de género en la cual se comprenden
todos los tipos de violencia contra la mujer descritos en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi, y/o que al momento de la agresion se ponga en peligro inminente su vida e
integridad fisica y psicologica, o bien que atendiendo el contexto de la agresion ante el
riesgo real o amenaza grave e inminente para la mujer victima, esté en peligro su vidae
integridad fisica y psicologica.
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Por lo que respecta a la legitima defensa por tercera persona que se describe en
la dltima parte del mismo parrafo, atendiendo al Principio de Taxatividad de la Ley Penal,
se advierte que es necesario que se describa la conducta relevante que es permitida por
la Ley Represiva Penal, tomando en consideracion que, lo que detonara la intervencion
o participacion del tercero sera la apreciacion sensorial del hecho o agresion que sufre la
mujer victima en base al sentido de urgencia y riesgo, amenaza o peligro grave e
inminente.

Lo expuesto, cuando la mujer victima se encuentre en una agresion o situacion de
violencia de género en la cual puede ser factible advertir por medio de los sentidos que
se trate de violencia fisica, sexual y/o feminicida y que tenga como finalidad de la
intervencion del tercero repeler o detener la agresion, al originar un dafo en la integridad
fisica del agresor.

Tercero.- En cuanto a la adicién de la fraccion Xl del articulo 28 del Codigo Penal,
referente a que no se considerara exceso en la legitima defensa en los casos de violencia
contra la mujer, es factible el medular su incorporacion en el articulo 89 adicionandose
un curato parrafo, pues este ordinal esta inserto en el Capitulo VI del Titulo V, que trata
precisamente del Exceso en las Causa de Licitud.

Lo expuesto, remitiendo al supuesto legal de la autoproteccion de la mujer victima
de violencia de genero previsto en el segundo parrafo de la fraccion |V del ordinal 28 del
Cadigo Penal, cuando en el hecho o agresiéon se demuestre que se encontraba en un
estado de miedo, terror o confusién que afecte su capacidad para determinar el limite
adecuado de su respuesta o la racionalidad de los medios empleados, para lo cual se
tomaran en consideracion los dictamenes periciales correspondientes.

Ello en atencion a lo resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el sentido de que los estudios periciales contribuyen a discernir si la mujer
victima de violencia de género, fue golpeada o maltratada por su agresor, y si consider6
que su vida e integridad fisica o psicolégica estaba en riesgo grave; o bien si actu6 en
forma razonable segun su situacion particular frente al agresor y su entorno (ADR
6181/2016, p. 27).

Concluye el alto Tribunal que, con ello, la autoridad judicial tendra la posibilidad de
tomar en cuenta el entorno y realidad social en que se encuentra inmersa la mujer victima,
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asi como los motivos que originaron su respuesta y la forma en que la llevo a cabo, desde
su contexto y punto de vista. (ADR 6181/2016, p. 27).

Conclusién:

Para efectos de mayor complementacion y analisis, en forma atenta y respetuosa
sin menoscabar la libertad configurativa de esa Honorable Soberania Legislativa, se
sugiere atenta y respetuosamente, que la propuesta de reforma y adicion planteada, se
analice y en su caso se complemente tomando en consideracion los comentarios y las
observaciones aqui sefialadas.

Referencias

Centro de Estudios sobre la Ensefianza y el Aprendizaje del Derecho. A.C. (2022),
Modulo I, Antijuridicidad y Causas de Justificacion.

Congreso del Estado de Aguascalientes (2013). Codigo Penal para el Estado de
Aguascalientes.
https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/248.

Congreso del Estado de Baja California (1989). Cédigo Penal para el Estado de Baja
California.
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOM
0_V/20251212_CODPENAL.PDF

Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo (2014). Cédigo Penal para el Estado
Michoacan de Ocampo.
congresomich.gob.mx/file/CODIGO-PENAL-REF-30-DE-MARZO-DE-2023.pdf

Congreso del Estado de Morelos (1996). Cédigo Penal para el Estado de Morelos.
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/codigos/pdf/CPENALEM.pdf

Congreso del Estado de Quintana Roo (1991). Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

https://documentos.congresoqroo.gob.mx/codigos/C6-XVIII-10122025-
20251220T154843-C1820251210184-Cadigo-Penal.pdf.

Fiscalia GeTeral del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi, SLP.

Tel 444 81226 24




NIDOS ;,

0
ZIDOIS
éfgum \\ “2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica
0&\3 NN del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”
W‘Q‘; W

IR
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI

FISCALIA GENERA

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOS|

Congreso del Estado de Tamaulipas (1986). Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas.
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/legislacionestatal/legislacionvigente/Ver
Codigo.asp?ldCodigo=102

Congreso del Estado de Tlaxcala (2013). Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala.
https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/pdf/4_codigo_penal_par.pdf

Correa Florez, Maria Camila (2025). De nuevo, sobre las mujeres que matan y la legitima
defensa, en la perspectiva de género en el derecho penal. El género en la
dogmatica penal. Isabel Montoya Ramos Coordinadora. SCJN. Tirant lo Blanch.
www sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2025-
08/LaPerspectivaDeGeneroEnElIDerechoPenal.pdf.

Diario digital EI Noreste. Nota "Liberan a mujer que maté a esposo”. 09/11/2015.
https://www.noroeste.com.mx/nacional/liberan-a-mujer-que-mato-a-esposo-
JBNO337952

Diaz-Aranda, E., Roxin, C. (2017). Teoria del delito funcionalista. Flores Editor.

Jiménez Martinez, J. (2016). Elementos de Derecho Penal Mexicano (2.a
edicién). Editorial Porraa.

Leguizamo Ferrer, Maria Elena (s/f). La Legitima Defensa. Casos Particulares. UNAM.
Instituto de Investigaciones Juridicas.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3064/11.pdf

Mecanismo de Seguimiento Convencién Belém do Para (2018). Recomendacion General
N.1 sobre legitima defensa y violencia contra las mujeres de acuerdo al articulo 2
de la Convencion Belem do Para.

Ontiveros Alonso, M. (2018). La feminizacion del derecho penal. Ohawinextilistli tlen
xitlawatlahtotisahetl. Edicion Bilinglie. Universidad Autonoma de Chiapas. Instituto
de Investigaciones Juridicas.
https://www.iij-unach.mx/images/docs/2018/Feminizacion-del-derecho-penal--
bilingue-Digital.pdf

Ontiveros Alonso, M. (2010). Legitima defensa e imputacion objetiva. (especial referencia
a los mecanismos predispuestos de autoproteccion); INACIPE, 22. edicion.

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vial No. 100, Zona Centro,

San Luis Potosi. SLP

Tel 444 812 26 24

33



\Mnos e,

0
R s%’% A\
s «uun'f‘w \‘\

2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica

ea\\“ \ W del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOS

Roxin, Claus (1997). Derecho penal. Parte general. Tomo |. Civitas.
Silva Sanchez, Jesus Maria (2025). Derecho penal. Parte General. Civitas.

Sentencia de 07 de marzo de 2018, Amparo Directo en Revision 6186/2016. Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ministro Ponente. Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Version publica.

Sentencia de 21 de agosto de 2024, Amparo Directo en Revision 283/2024. Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ministro Ponente. Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Version publica.

Tesis: 11.4°. P.7 P (112). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Visible en la
pagina 3579, Libro 18, octubre de 2022, Tomo IV, Undécima Epoca. Registro
Digital 2025366.

Tesis: 11.4°. P.39 P (11?). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Visible en la

pagina 4481, Libro 16, agosto de 2022, Tomo V, Undécima Epoca. Registro Digital
2025123.

Soberania.

\ u)CHE SERVIN. o omee
VICEFISCAL JURIDICO D ALIA GENERAL DEL ESTADO

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Gonstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi’

c.c.p. Maestra Maria Manuela Garcia Cazares. Fiscal (3eneral de!l Estado de San Luis Potosi. Para su superior conocimiento
c.c.p. Archivo

Fiscalia General del Estado de SLP
Despacho del Fiscal General del Estado.
Eje Vial No. 100, Zona Centro

San Luis Potosi, S.LP
Tel 444 812 26 24

34



2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

Atentos a la opinibn emitida por la Fiscalia General del Estado,
primeramente debemos advertir, que la misma tiene un caracter
técnico-juridico consultivo, cuyo propésito es valorar la viabilidad y
pertinencia de la iniciativa.

Conforme a dicha opinién, la propuesta se analiza desde: la dogmatica
penal; criterios de jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion; y
estandares internacionales del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos; formulando finalmente observaciones de técnica normativa,
al identificarse entre otras cuestiones que, en el caso de la fraccion XlI
del articulo 28 cuya adicidon se plantea, el exceso en las causas de
licitud se encuentra prevista en el articulo 89 parrafo tercero del Cédigo
Penal del Estado.

Por otra parte, la Fiscalia reconoce como problema que origina la
reforma legal propuesta, la insuficiencia del modelo tradicional de
legitima defensa, debido a que la interpretacion clasica es rigida, la
cual parte de una visiobn androcéntrica, en la que se ignora el contexto
de violencia estructural en razén del género, teniendo como
consecuencia la criminalizacion de la mujer victima de la violencia.

De tal manera que el modelo tradicional de legitima defensa resulta
insuficiente para atender casos de violencia de género, en los que
existe un continuum de violencia y un riesgo real, actual o inminente
que no puede analizarse bajo parametros rigidos, resultando
procedente en consecuencia incorporar en la legislaciéon penal, la
perspectiva de género, el contexto de violencia continuada, la
flexibilizacion de los elementos de la legitima defensa, y la proteccién
de terceros intervinientes con base en la apreciacion sensorial del
hecho o agresion que sufre la mujer victima en funcion del sentido de
urgenciay riesgo, amenaza o peligro grave e inminente.
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SEPTIMO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos
procedente la iniciativa, a la luz de la opinibn emitida por la Fiscalia
General del Estado, asi como del analisis siguiente:

De conformidad con el articulo 28 fraccion IV del Cddigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, son circunstancias excluyentes de
responsabilidad penal, cuando:

“Se repela una agresion real, actual o inminente y sin derecho, en
defensa de bienes juridicos propios 0 ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa empleada y no medie provocacion dolosa
suficiente e inmediata por parte del agredido o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en
contrario, cuando se cause un dafio a quien por cualquier medio
trate de allanar o allane, sin derecho, al lugar en que habite de
forma temporal o permanente el que se defiende, al de su familia
o al de cualquier persona respecto de las que el agente tenga la
obligacion de defender, a sus dependencias o al sitio donde se
encuentren bienes propios 0 ajenos respecto de los que exista la
misma obligacion. Igual presuncidén existira cuando el dafio se
cause a un intruso al momento de sorprenderlo en alguno de los
lugares antes citados en circunstancias tales que revelen la
posibilidad de una agresion...”.

Es asi que cuando hablamos de legitima defensa como excluyente de
responsabilidad penal, nos referimos al derecho que tiene una persona
de repeler una agresion real actual e inminente utilizando los medios
racionales y proporcionales a la amenaza que esta viviendo.
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Ahora bien, en cuanto a la legitima defensa en casos de violencia en
contra de las mujeres, existen muchos antecedentes en los que las
mujeres han sido procesadas penalmente por el delito de homicidio o
de lesiones causadas en contra de su agresor, aun y cuando actuaron
en defensa de su propia vida e integridad, esto debido a la falta de
aplicacion de la perspectiva de género en las actuaciones de las
autoridades de procuracion e imparticion de justicia, lo que ha llevado a
las mujeres a su revictimizacién y criminalizacion.

Sobre el particular, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito, en la Tesis Il.40.P.7 P (11a.), localizable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, Libro 18, Octubre de
2022, Tomo |V, péagina 3579, sostuvo bajo el rubro: LEGITIMA
DEFENSA. SUS ELEMENTOS DEBEN REINTERPRETARSE CON
BASE EN EL METODO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO, AL ANALIZAR LOS CASOS EN QUE LAS MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA PRIVAN DE LA VIDA A SU
AGRESOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO), el criterio
siguiente:

“Hechos: Una mujer promovio juicio de amparo directo contra la
sentencia condenatoria dictada en su contra por el delito de
homicidio agravado cometido en contra de su concubino. Al
analizar el caso este Tribunal Colegiado de Circuito, tomando en
consideracién los indicios que se desprendieron de las pruebas y
el contexto de violencia doméstica que padecido la quejosa,
generada por el occiso, concluyd que se actualizo la legitima
defensa prevista en el articulo 15, fraccion lll, inciso b), parrafo
segundo, del Cédigo Penal del Estado de México. Sin embargo, al
estimar que una concepcion tradicional de la legitima defensa no
resuelve este tipo de asuntos (mujeres victimas de violencia —
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principalmente domeéstica— que privan de la vida a sus parejas o
agresores), por no tomar en consideracion dicha figura el contexto
en el que se presentan la agresion y la respuesta, los Magistrados
analizaron la posibilidad o no de reinterpretar los elementos de la
legitima defensa con base en el método para juzgar con
perspectiva de género.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina
gue en casos relacionados con mujeres victimas de violencia
domeéstica que en legitima defensa privan de la vida a sus
agresores, los elementos de dicha figura deben reinterpretarse
con base en el método para juzgar con perspectiva de genero.

Justificacion: Es asi, porque en estos casos la concepcién
tradicional de la legitima defensa no toma en consideracion el
contexto en el que se dan la agresion y la respuesta. En ese
sentido, de conformidad con el articulo 15, fraccién lll, inciso b),
parrafo segundo, del Cddigo Penal del Estado de México, al
analizar esa figura con perspectiva de género, se obtienen los
siguientes elementos: a) Repulsa de una agresion. En principio,
debe considerarse que la violencia de género es, por si misma,
una agresion ilegitima y, por tanto, sin derecho, al estar proscrita
por el ordenamiento juridico. Ademas, la agresion no se genera
sblo cuando existe lesion al bien juridico tutelado, sino también
cuando se pone en peligro; b) La agresion sea real, actual o
inminente y sin derecho. La violencia contra la mujer tiene un
caracter continuo y ciclico; por tanto, puede acontecer en
cualguier momento, mas adn en el ambito doméstico. Es frecuente
gue la victima viva con el constante temor y preocupacion de que
en cualquier momento sufrird agresiones, por eso los ataques
hacia su persona son un mal inminente que amerita emplear la
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defensa; c¢) En proteccion de bienes juridicos propios o ajenos. La
repulsa que resulta de la agresion injusta debe ser en defensa de
bienes juridicos propios o ajenos. Es valido pues, no solo justificar
gue una mujer se defienda por si misma de su agresor, sino
también que una tercera persona actie en su defensa para
repeler la agresion de la que es victima; d) Que exista la
necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados.
La necesidad de la defensa debe evaluarse en orden a la
situacion particular de la mujer, por un lado y, por otro, al contexto
generalizado de violencia. En este sentido, la necesidad de la
defensa estd asociada a la agresion misma, en la medida en que
la defensa es necesaria, porque responde a un hecho continuado
gue supone ser victima de violencia. Esta idea debe edificarse
sobre la base de que la mujer no esta obligada a soportar malos
tratos. En cambio, la proporcionalidad de los medios empleados,
bajo un enfoque de género, debe entenderse en un sentido amplio
y no estricto. Es preciso considerar factores como las condiciones
fisicas del agresor (que generalmente lo favorecen), la situacion
de vulnerabilidad de la victima, el constante peligro en que se
encuentra, entre otros; y, €) No medie provocacion dolosa,
suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona a
quien se defiende. Al analizar este elemento, debe despejarse
cualquier estereotipo de género, pues no en pocas ocasiones la
violencia que sufren las mujeres se convierte en una situacion
revictimizante, cuando se considera que ella provocé que la
agredieran, sea por su comportamiento, por su vestimenta, por
estar sola en la noche, entre muchos otros factores”.

Por otra parte, de acuerdo con la “Recomendacion General N. 1 del
Comité de Expertas del MESECVI sobre legitima defensa y violencia
contra las mujeres de acuerdo al articulo 2 de la Convencién de Belém
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do Para”, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, también conocida como la
Convencion de Belém do Para, afirma que la violencia contra las
mujeres constituye una violacion de los derechos humanos y que limita
de forma parcial o total, el reconocimiento, goce y ejercicio de tales
derechos para las mujeres. La Convencién ademas define la violencia
como cualquier accién o conducta basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado.

El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belem do Para (MESECVI), también conocido como el
CEVI, es el 6rgano técnico del Mecanismo y es por ello responsable
del analisis y evaluacion del proceso de implementacion de la
Convencion en los Estados Parte. En el ejercicio de estas funciones, el
CEVI ha reconocido que la violencia contra las mujeres en la region
continda siendo una realidad. Esto es particularmente visible en lo que
respecta al feminicidio/femicidio y especialmente, aunque no
exclusivamente, a la violencia cometida por parejas 0 exparejas
sentimentales en contra de las mujeres.

Especial atencién ha llamado al Comité una situacion que se viene
presentando de manera recurrente, es el caso de muchas mujeres que
han terminado con la vida o le han provocado una lesion a sus
agresores al ser victimas de agresiones ilegitimas en el &mbito de sus
relaciones interpersonales, ello abarcaria al ambito domeéstico y
aguellos actos defensivos frente a agresiones de violencia en razon del
género. Esto, de la mano con la existencia de problemas estructurales
en el acceso a la justicia para las mujeres en la region, ha causado que
muchas de estas mujeres sean procesadas penalmente por el delito de
homicidio o de lesiones en sus multiples tipos, a pesar de haber
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actuado en defensa de sus propias vidas, e incluso de las de sus hijas
o hijos. El Comité toma nota de que el tema ha llamado la atencion de
organizaciones gubernamentales, quienes destacan la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en estos juicios. Diversos
tribunales han identificado estas situaciones y han aplicado dicha
perspectiva en sus sentencias, tomando nota del contexto de violencia
de género en el que se encontraban las mujeres. Por ejemplo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México, ha sido enfatica en
qgue las mujeres que sufren violencia doméstica y enfrentan cargos
penales por haber agredido a sus victimarios deben ser juzgadas con
perspectiva de género.

La Convencion, en su articulo 4 menciona el derecho de las mujeres a
gue se respete su vida, su integridad fisica, psiquica y moral, asi como
su derecho a la “igualdad de proteccién ante de la ley y de la ley”.
Asimismo, en su articulo 7 menciona la obligacion de los Estados Parte
de tomar todas las medidas necesarias para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o tolerancia
de la violencia contra la mujer, asi como la obligacion de debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contras las
mujeres. Asimismo, en repetidas ocasiones, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha delineado la obligacién de andlisis de pruebas
con perspectiva de género.

En sus conclusiones y recomendaciones el Comité de Expertas del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do Para
preciso lo siguiente:

Aplicar la perspectiva de género en los procesos de juzgamiento donde
las mujeres victimas de violencia son acusadas de matar o lesionar a
sus agresores en legitima defensa de sus derechos o de terceros (esto
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altimo incluye cuando las mujeres defienden la vida o integridad fisica
de sus hijos/as, hermanos/as, madres y esta relacionado con el
femicidio en relacion ya que como sabemos, el agresor en vez de
matarla a ella intenta matar a personas de su circulo intimo como acto
de sufrimiento hacia la mujer), exige un cambio de paradigma o cristal
con el que se deben valorar los hechos e interpretar la ley penal y
procesal, erradicando de todo razonamiento la aplicacion de
estereotipos de género que imperan en nuestra sociedad y en el
sistema de justicia en particular. Es decir incorporar un analisis
contextual que permita comprender que la reacciéon de las victimas de
violencia de género no pueden ser medidas con los mismos estandares
tradicionalmente utilizados para la legitima defensa en otro tipo de
casos, ya que la violencia a la que se ven sometidas por el agresor en
razon de su género, tiene caracteristicas especificas que deben
permear todo el razonamiento judicial de juzgamiento. Para ello la
jurisprudencia de la Corte Interamericana debe ser una herramienta
atil.

El CEVI recuerda que los Estados Parte de la Convencién Belém do
Pard deben tomar todas las medidas adecuadas para que la
administracién de justicia se haga en consonancia con los postulados
de la Convencién y que en caso de ser necesario, los Estados deben
realizar la armonizacion legal necesaria para cumplir con sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres. EI CEVI también considera que la creacion e implementacion
de protocolos sobre investigacion y juzgamiento con perspectiva de
género son favorables para atender los casos aqui descritos, y
recuerda que estos pueden ser herramientas (tiles para asistir a las y
los operadores de justicia en actuar con debida diligencia. En esta
linea, a continuacion el CEVI presenta algunas recomendaciones para
gue las personas juzgadoras puedan tener en cuenta a la hora de
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valorar el actuar de mujeres que alegan haber sido victimas de
violencia basada en el género en el ambito doméstico:

“l. Establecer planes de formacion permanente sobre violencia
contra las mujeres y sobre derechos de las mujeres en el marco
de la Convencién, particularmente para operadores/as de justicia,
policias, fiscales y juezas y jueces, que incluyan la aplicacion de
estereotipos de género en la imparticion de justicia como actos
violatorios de la Convencion y contrarios al derecho internacional
de los derechos humanos; las dinamicas y estructuras de violencia
contra las mujeres, incluyendo en relaciones interpersonales; v,
sobre las vulnerabilidades particulares a la violencia que podrian
tener algunas mujeres en virtud de la interseccionalidad y
diversidad de las mismas.

2. Realizar todos los esfuerzos necesarios para que las/os
operadores/as de justicia, juezas y jueces y fiscales apliquen la
perspectiva de género al cumplir con sus funciones; considerando
todos los tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres
para el acceso a la justicia, sin circunscribir la problematica a la
violencia infringida por la pareja, o en el ambito familiar.

3. Implementar todas las medidas necesarias para que en el
analisis del cumplimiento de los requisitos de la legitima defensa
conforme a la legislacibn nacional vigente, tanto por juezas y
jueces y fiscales, se aplique la perspectiva de género y un
adecuado analisis contextual de la situacion en la que ocurrio el
caso en concreto, en miras a dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales de los Estados en materia de derechos humanos
de las mujeres.
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4. Asegurar la incorporacion de estandares internacionales en la
valoracion de la prueba en casos que involucren violencia contra
las mujeres, incluyendo en cuanto a los testimonios de las mujeres
victimas.

5. Asegurar el acceso a la justicia para las mujeres garantizando,
como minimo, asesoria juridica gratuita y patrocinio juridico
durante el proceso, incluyendo acompafamiento en todas las
etapas procesales de sus casos; consejeria psicologica; apoyo
terapéutico; servicios de salud integral que cubran atencion de la
salud sexual y reproductiva asi como la interrupcion legal del
embarazo; y, sistemas de interpretacion en lenguas indigenas y
de sefias.

6. Contar con personal especializado que atienda la violencia
contra las mujeres en instituciones y espacios especificos para
ellas, las 24 horas y 365 dias del afio; garantizando que este
personal tenga una adecuada salud fisica y mental, un sueldo
digno y horarios laborales que garanticen la realizacion de su
trabajo libre de violencia intrainstitucional, dada la gravedad de las
probleméaticas que atienden cotidianamente.

7. Contar con espacios dignos y agradables para la atencion o
asesoria de las mujeres victimas de violencia, que permitan que
las ciudadanas se sientan acogidas adecuadamente en la
institucién que las atiende, de tal manera que tengan una actitud
de confianza para compartir sus experiencias con el personal que
da acompafamiento ante estas problematicas. Se sugiere que
preferentemente no tengan un ambiente de oficina, sino mas
parecido a espacios hogarefios.
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8. Establecer servicios integrales y eficientes para la prevencion,
atencion, denuncia y seguimiento de los casos de violencia contra
las mujeres, generando las relaciones interinstitucionales que se
precisan para evitar la revictimizacion o violencia institucional de
las ciudadanas y sus familias, al ser atendidas en estas
instituciones. Asimismo, garantizar los mecanismos idoneos para
implementar las medidas de proteccion, de reparacion del dafio y
la no repeticién de los ilicitos perpetrados contra las mujeres, para
la erradicacion de la violencia”,

En materia de derecho comparado, cabe referirnos a la reforma
realizada al articulo 20 apartado B fraccion Il del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, publicada en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el 27 de noviembre de 2023,
mediante la que se adicion6 en materia de legitima defensa, las
disposiciones siguientes:

“También se presumira la legitima defensa con perspectiva de
género, salvo prueba en contrario, en los supuestos siguientes:

Cuando quien ejerza la legitima defensa, sea una mujer, y al
momento de desplegar la conducta, sea victima, o esté en peligro
inminente de ser victima de violencia fisica, sexual, homicidio o
feminicidio, y

Cuando una persona despliegue la conducta en auxilio de una
mujer en el momento, sea victima de violencia fisica, sexual,
homicidio o feminicidio, a fin de repeler el acto violento de que se
trate”.
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Conforme a todo lo anterior, es que esta dictaminadora estima viable
adicionar disposiciones a la fraccion IV del articulo 28 del Codigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, con el objeto de establecer la
presuncion _de legitima defensa, cuando_quien_ejerza la legitima
defensa, sea una mujer, v al momento de desplegar |la conducta,
exista antecedente de ser victima de violencia de género, 0 se
encuentre en peligro inminente de ser victima de violencia fisica,
sexual, o feminicida, asi como _cuando _quien ejerza la legitima
defensa sea una persona gue actla en auxilio de una mujer que en
el acto sea victima de violencia fisica, sexual, o feminicida con el
objeto de repeler el acto violento en contra de la mujer;
estableciéndose ademas que _no_se considerara_exceso _en la
defensa, cuando |la mujer sea victima de violencia fisica, sexual o
feminicida, o en el hecho haya estado en peligro de serlo.

Finalmente, se corrige la errata que se desprende del parrafo tercero
del articulo 89 del mismo Cédigo, que equivocadamente hace
referencia al articulo 29 de dicha codificacion, cuando lo que
corresponde es aludir al numeral 28.

SEPTIMO. Que par mejor conocimiento de las modificaciones resueltas
por esta dictaminadora, las mismas se plasman en la tabla siguiente,
en contraposicion del texto legal vigente:

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente [ Texto propuesto

ARTICULO 28. Excluyentes de ||ARTICULO 28. ...
responsabilidad penal

Son circunstancias  excluyentes de
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responsabilidad penal, cuando:

I. El hecho se realice sin intervencion de la||l. alll. ...
voluntad del agente;

Il. Falte alguno de los elementos que
integran la descripcion legal del delito de
gue se trate;

lll. El hecho se realice con el consentimiento
del titular del bien juridico afectado, o del
legitimado legalmente para otorgarlo,
siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que se trate de un bien juridico
disponible.

b) Que el titular del bien juridico, o quien
este legitimado para consentir, tenga la
capacidad juridica para disponer libremente
del bien, y

c) Que el consentimiento sea expreso o0
tacito y no medie algin vicio en su
otorgamiento.

Se presume que hay consentimiento,
cuando el hecho se realiza en
circunstancias tales que permitan suponer
razonablemente que, de haberse consultado
al titular del bien o a quien esté legitimado
para consentir éstos hubiesen otorgado el
consentimiento;

IV. Se repela una agresién real, actual o|[IV. ...
inminente y sin derecho, en defensa de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre
gque exista necesidad de la defensa
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empleada y no medie provocacion dolosa
suficiente e inmediata por parte del agredido
o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa,
salvo prueba en contrario, cuando se cause
un dafio a quien por cualquier medio trate
de allanar o allane, sin derecho, al lugar en
gue habite de forma temporal o permanente
el que se defiende, al de su familia o al de
cualquier persona respecto de las que el
agente tenga la obligacion de defender, a
sus dependencias o al sitio donde se
encuentren bienes propios 0 ajenos
respecto de los que exista la misma
obligacion. Igual presuncion existird cuando
el dafio se cause a un intruso al momento
de sorprenderlo en alguno de los lugares
antes citados en circunstancias tales que
revelen la posibilidad de una agresion;

Igualmente se presume que existe
legitima defensa, salvo prueba en
contrario, cuando habiéndose causado
dafio ala persona agresora:

a) La persona que repele la agresion es
una mujer y existe el antecedente de
violencia de género. En tales casos la
legitima defensa debera analizarse con
perspectiva de género, considerando el
contexto y continuum de violencia de
género en el que se encontraba hasta el
momento de verificarse los hechos, asi
como del riesgo real, permanente o
continuado para su vida e integridad
fisicay psicolégica.

b) Quien repele la agresion es una
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persona que actla en auxilio de una
mujer quien es objeto de la agresion con
caracteristicas de violencia fisica, sexual
o feminicida la cual es percibida por
medio de los sentidos, y cuya finalidad
de la intervencion por parte de la tercera
persona, es repeler o detener la agresién.

No se considerara exceso en la legitima
defensa, cuando la mujer sea victima de
violencia fisica, sexual o feminicida, o en
el hecho haya estado en peligro de serlo
y al momento en que ésta se concretice
acredite haber estado en un estado de
miedo o terror o se encuentren en un
estado de confusién que afecte su
capacidad para determinar el limite
adecuado de su respuesta o la
racionalidad de los medios empleados.

V. Se obre por la necesidad de salvaguardar || V. a XII. ...
un bien juridico propio o ajeno, de un peligro
real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el sujeto, lesionando otro
bien de menor o igual valor que el
salvaguardado, siempre que el peligro no
sea evitable por otros medios y el agente no
tuviere el deber juridico de afrontarlo;

VI. La accion o la omisién se realicen en
cumplimiento de un deber juridico o en
ejercicio de un derecho, siempre que exista
necesidad racional de la conducta empleada
para cumplirlo o ejercerlo;

VIl. El inculpado padezca al cometer la
infraccion, trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado que le impida
comprender el caréacter ilicito del hecho, o
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conducirse de  acuerdo con esa
comprension, excepto en los casos que el
propio sujeto activo haya provocado esa
incapacidad intencional o imprudentemente.

Cuando la capacidad a que se refiere el
parrafo anterior se encuentre
considerablemente disminuida, se estard a
lo dispuesto en este Cédigo, en lo relativo al
tratamiento de inimputables o imputables
disminuidos;

VIII. Se realice la accién o la omision bajo un
error invencible, respecto de:

a) Alguno de los elementos objetivos del tipo
penal de que se trate, o

b) La ilicitud de la conducta, ya sea porque
el sujeto desconozca la existencia de la ley
o el alcance de la misma o porque crea que
esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos
anteriores son vencibles, se estara a lo
dispuesto en este Ordenamiento en lo
relativo al error vencible y exceso en las
causas de licitud;

IX. En atencién a las circunstancias que
concurren en la realizacién de una conducta
ilicita, no sea racionalmente exigible al
sujeto una conducta diversa a la que realizo,
en virtud de no haberse podido conducir
conforme a derecho;

X. Se cause un dafio por mero accidente,
sin intencion ni imprudencia alguna,
ejecutando un hecho licito con todas las
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precauciones debidas;

XI. Se obedezca a un superior legitimo en el
orden jerarquico, aun cuando su mandato
constituya un delito, si esta circunstancia no
es notoria ni se prueba que el acusado la
conocia, y

XIl. Se contravenga lo dispuesto en una ley
penal, dejando de hacer lo que manda, por
un impedimento legitimo.

El que se exceda en los casos de las
fracciones IV, V y VI de este articulo, sera
sancionado conforme a lo dispuesto en este
Ordenamiento en lo relativo al error vencible
y exceso en las causas de licitud.

Las circunstancias excluyentes de
responsabilidad penal se haran valer de
oficio en cualquier etapa del proceso.

ARTICULO 89. Punibilidad en caso de||ARTICULO 89. ...

error vencible

En caso de que sea vencible el error a que
se refiere el inciso a), fraccion VIII del
articulo 28 de este Caddigo, se impondra la
punibilidad del delito culposo, si el hecho de
gque se trata admite dicha forma de
realizacion.

Si el error vencible es el previsto en el inciso
b) de dicho precepto, la pena sera de hasta
una tercera parte del delito de que se trate.

Al que incurra en exceso, en los casos||Al que incurra en exceso, en los casos

previstos en las fracciones IV, V y VI del
articulo 29 de este Cdédigo, se le impondra la

previstos en las fracciones IV, V y VI del
articulo 28 de este Cédigo, se le impondré la
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cuarta parte de las penas o medidas de ||cuarta parte de las penas o medidas de
seguridad, correspondientes al delito de que || seguridad, correspondientes al delito de que
se trate, siempre y cuando con relacion al||se trate, siempre y cuando con relacion al
exceso, no exista otra causa de exclusién ||exceso, no exista otra causa de exclusion
del delito. del delito.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa
citada en el proemio.

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. Se REFORMA el dltimo parrafo del articulo 89; y
ADICIONAN un parrafo penultimo con dos incisos, y un parrafo ultimo,
a la fraccion IV del articulo 28, del Coédigo Penal del Estado de San

Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 28. ...

l.alll. ...
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Igualmente se presume que existe legitima defensa, salvo prueba
en contrario, cuando habiéndose causado dafio a la persona
agresora:

a) La persona que repele la agresion es una mujer y existe el
antecedente de violencia de género. En tales casos la legitima
defensa deberd analizarse con perspectiva de género,
considerando el contexto y continuum de violencia de género en
el que se encontraba hasta el momento de verificarse los hechos,
asi como del riesgo real, permanente o continuado para su vida e
integridad fisica y psicologica.

b) Quien repele la agresion es una persona que actua en auxilio de
una mujer quien es objeto de la agresidn con caracteristicas de
violencia fisica, sexual o feminicida la cual es percibida por medio
de los sentidos, y cuya finalidad de la intervencion por parte de la
tercera persona, es repeler o detener la agresion.

No se considerara exceso en la legitima defensa, cuando la mujer
sea victima de violencia fisica, sexual o feminicida, o en el hecho
haya estado en peligro de serlo y al momento en que ésta se
concretice acredite haber estado en un estado de miedo o terror o
se encuentren en un estado de confusion que afecte su capacidad
para determinar el limite adecuado de su respuesta o la
racionalidad de los medios empleados.

V.aXll. ...
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ARTICULO 89. ...

Al que incurra en exceso, en los casos previstos en las fracciones IV, V
y VI del articulo 28 de este Cadigo, se le impondra la cuarta parte de
las penas o0 medidas de seguridad, correspondientes al delito de que
se trate, siempre y cuando con relacion al exceso, no exista otra causa
de exclusion del delito.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto sera vigente al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SORERANO

SAN LS POTOSI

POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
ey

DIP. MARIA L v [

VAZQUEZ HERNANDEZ P

PRESIDENTA )/
. i I

DIP. GABRIELA ‘

GUADALUPE MARTINEZ

VAZQUEZ

VICEPRESIDENTA \

DIP. DULCELINA SANCHEZ \
DE LIRA
SECRETARIA .

L
DIP. CARLOS Agu:-mO/ \\{
ARREOLA MALLOL 5
VOCAL /)

DIP. JESSICA GABRIELA- [
LOPEZ TORRES
VOCAL '

DIP. TOMAS ZAV i =
GONZALEZ Ch—kf ‘
VOCAL
[ ) »
DIP. RUBEN GUAJARD —
BARRERA
VOCAL \ | ;

Dictamen de la Comisiéon Primera de Justicia, que resuelve procedente con
modificaciones, la iniciativa que busca ADICIONAR un tercer parrafo a la fraccion IV, y una
nueva fraccion Xll, al articulo 28, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el ciudadano José Mario de la Garza Marroquin, consignada en Sesion
Ordinaria de fecha 13 de diciembre del 2024, bajo el turnc 619.
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San Luis Potosi, S. L. P., 21 de abril de 2026

LIC. IVAN ALEJANDRO ALARCON VILLEGAS
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,

PRESENTE.

Por este conducto y en atencién al oficio nimero 173 de fecha 21 de abril de
2026, mediante el cual se hace llegar la iniciativa con numeros de turno 2900,
mediante el cual aprueba reformar el articulo 44 y adicionar al mismo fraccién
VIl de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.

Sin otro por el momento, quedo de usted.

ATENTAMENTE.

-
0 s

ONO PEREZ LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISIONDE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES

A la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se permiten someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania dictamen que resuelve aprobar con
modificaciones, iniciativa con proyecto de decreto con el nimero de turno 2900 de fecha 17
de febrero de 2026, presentado por la legisladora Brisseire Sanchez Lopez, la cual se
sustenta en los siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesién Ordinaria de la LXIV legislatura del diecisiete de febrero del dos mil veintiséis,
fue presentado por la legisladora Brisseire Sanchez Lopez, iniciativa que busca reformar el
articulo 44, y adicionar fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacién del Estado de San
Luis Potosi; habiéndose adherido los diputados Diana Ruelas Gaitan, Gabriela Guadalupe
Martinez Vazquez, Luis Felipe Castro Barron; Roxanna Hernandez Ramirez; Dulcelina
Sanchez de Lira; Maria Dolores Robles Chairez; César Arturo Lara Rocha; Tomas Zavala
Gonzélez; Jacquelinn Jauregui Mendoza; Criségono Pérez Lopez; Maria Aranzazu Puente
Bustindui; y Ma. Sara Rocha Medina.

En tal virtud, las diputadas y diputados integrantes de la Comision dictaminadora, al entrar
al estudio y analisis aprueban la iniciativa en comento, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 96 fraccion IX y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, competente al Honorable Congreso del Estado por conducto
de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, conocer y resolver la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que el asunto turnado, por su naturaleza es de la competencia de este
Congreso local, toda vez que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente conferidas a la federacion se entienden reservadas a las entidades
federativas o a la Ciudad de México, dentro de sus respectivas competencias.

En ese tenor, de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74, y 76, de la
Constitucion de la Republica, no se desprenden facultades exclusivas del Congreso de la

Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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Union o de sus respectivas Camaras para legislar en la materia y en los términos que se
refieren en la iniciativa citada.

TERCERO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; y 131 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presento la pieza legislativa que nos ocupa posee ese caracter; por tanto, tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

CUARTO. Que en atencion a lo que sefala el articulo 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, ésta satisface las estipulaciones de los
diversos, 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y 42
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefialan
los articulos, fraccién | del articulo 74, 75, 83, y fraccion IX del articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; por tanto, es competente para
dictaminar la iniciativa enunciada.

SEXTO. Que la Iniciativa en analisis contiene la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas y todos tienen derecho a la educacion, en la cual se impartira y
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior.

Asimismo, a nivel local, este derecho se encuentra plasmado en el articulo 10 de la
Constitucion Politica del Estado; reconociendo la educacion como el medio para
adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades
y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como
consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacion y el mejoramiento
de la sociedad de la que forma parte.?

Conjuntamente, dentro de los articulos citados se advierte un elemento que resultar
ser de gran importancia cuando de educacion se habla, y es especificamente lo relativo
a la permanencia; en donde se advierte que el estado deberd priorizar el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes, y jévenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.

L Art 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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Al hablar de permanencia en el ambito escolar, se toca un tema prioritario en el sector
educativo; ya que, implica que las personas estudiantes se mantengan en el ciclo que
cursan, lo concluyan y, de preferencia, que sigan estudiando el nivel académico
subsecuente.

En consecuencia, la contraparte de la permanencia es la desercion escolar, y de
acuerdo con cifras del INEGI, la tasa de abandono escolar ha crecido
aproximadamente un 20.6% desde el 2022, siendo los alumnos de educacién media
superior y superior los mas afectados?.

Datos que, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) recabo a través de
la Encuesta Nacional de Acceso y Permanencia en la Educacién (ENAPE) 2021. La
cual tuvo la finalidad de proporcionar informacién de interés respecto a las
caracteristicas educativas de la poblacion y presentar datos utiles para las y los
tomadores de decisiones en materia de politica publica educativa, asi como para la
sociedad en general.

Esta informacion arrojada por el INEGI, resalta la importancia de abordar y el deber de
reforzar de forma eficaz la desercion escolar, ayudandonos de estrategias que no solo
abarquen la motivacion, sino el apoyo a los estudiantes para que logren obtener los
beneficios de poder concluir sus estudios.

Muchas ocasiones quienes optan por dejar o abortar de sus estudios, son personas
gue por diversas circunstancias se ven en la necesidad de dejar sus estudios, siendo
en su mayoria pertenecientes a grupos en situacion vulnerabilidad. Otros casos que
suelen presentarse, es cuando se convierten en padres a temprana edad, lo que orilla
alas y los estudiantes, a tener que abandonar su vida escolar, sin lograr concluirla.

Y es en este aspecto, que la presente iniciativa se presenta, con la finalidad de dar
visibilidad a las personas que pertenecen a algun grupo que requiera atenciéon
prioritaria, ademas de buscar medidas que ayuden a las personas que se convierten
en padres en edad temprana para que se motiven a continuar con sus estudios y se
genere esta permanencia educativa a la que tienen derecho.

Por lo tanto y para una mayor comprension de los alcances que persigue estainiciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ENAPE/ENAPE2021.pdf
Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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ARTICULO 44. La educacion inclusiva tiene
como finalidad favorecer el aprendizaje de
todos los educandos en todos los tipos y
niveles educativos, con énfasis en los que
estan excluidos, marginados o en riesgo de
estarlo. Para tal efecto, las acciones del
Gobierno del Estado y los municipios, en el
ambito de su competencia, en la materia
buscaran:

lalV. ...

V. Realizar los ajustes razonables para las
personas con discapacidad; tales como
adaptacion de mobiliario, rampas, pisos
podotactiles, timbres, alarmas, altura de
escalones, pasamanos o barandales, de
acuerdo a la Ley de la materia, e impulsar ante
las instancias correspondientes los ajustes
razonables del transporte escolar o publico para
personas con discapacidad-

VI. Proporcionar a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender y
desarrollar habilidades para la vida que
favorezcan su inclusion laboral, a fin de
propiciar su participacion plena y en igualdad
de condiciones en el ambito educativo y
social-

VII. (SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 44. La educacion inclusiva
tiene como finalidad favorecer el
aprendizaje de todos los educandos en
todos los tipos y niveles educativos, con
éenfasis en quienes sean parte de algun
grupo de atencién prioritaria. Para tal
efecto, las acciones del Gobierno del
Estado y los municipios, en el ambito de
su competencia, en la materia buscaran:

lalV. ..

V. Realizar los ajustes razonables para las
personas con discapacidad; tales como
adaptacion de mobiliario, rampas, pisos
podotactiles, timbres, alarmas, altura de
escalones, pasamanos o barandales, de
acuerdo a la Ley de la materia, e impulsar
ante las instancias correspondientes los
ajustes razonables del transporte escolar
0 publico para personas con
discapacidad;

VI. Proporcionar a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender y
desarrollar habilidades para la vida que
favorezcan su inclusion laboral, a fin de
propiciar su participaciéon plena y en
igualdad de condiciones en el ambito
educativo y social, y

Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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VII. Realizar préacticas y politicas
enfocadas a la eliminacion de barreras
y exclusion educativa de quienes son
padres a corta edad, con el objetivo de
promover el acceso, reincorporacion y
permanencia escolar.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA el primer péarrafo y las fracciones V y VI, y ADICIONA fraccién VII
al articulo 44 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 44. La educacion inclusiva tiene como finalidad favorecer el aprendizaje
de todos los educandos en todos los tipos y niveles educativos, con énfasis en
quienes sean parte de algun grupo de atencion prioritaria. Para tal efecto, las
acciones del Gobierno del Estado y los municipios, en el &mbito de su competencia,
en la materia buscaran:

lalV. ..

V. Realizar los ajustes razonables para las personas con discapacidad; tales como
adaptacion de mobiliario, rampas, pisos podotactiles, timbres, alarmas, altura de
escalones, pasamanos o barandales, de acuerdo a la Ley de la materia, e impulsar
ante las instancias correspondientes los ajustes razonables del transporte escolar o
publico para personas con discapacidad;

VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y
desarrollar habilidades para la vida que favorezcan su inclusion laboral, a fin de

Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones en el ambito educativo y
social, y

VII. Realizar practicas y politicas enfocadas a la eliminacién de barreras y
exclusién educativa de quienes son padres a corta edad, con el objetivo de
promover el acceso, reincorporacion y permanencia escolar.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ
DISTRITO XV”

Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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SEPTIMO. Que con el propésito de ampliar el analisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinion al Secretario de Educacion del Gobierno del Estado, mediante el oficio sin
namero, de fecha 18 de febrero de 2026, signado por el diputado Criségono Pérez Lépez,
en su caracter de Presidente de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y

Tecnologia, mismo que se incorpora:

i 9 "2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi"

San Luis Potosi, S.L.P., a 18 de febrero de 2028

LIC. JUAN CARLOS TORRES CEDILLO
SECRETARIO DE EDUCACION,
PRESENTE.

Por. medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccién | del articulo 94
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, tengo a bien en solicitar sq
valiosa opinion, respecto a Ia iniciativa que pretende reformar el primer parrafo y
adicionar fraccion VIl al articulo 44 de Ia Ley de Educacion del Estado de San Luis
Potosi; presentada por la legisladora Brisseire Sanchez Lopez, permitiendome
agregar copia fotostatica simple del proyecto de la iniciativa en mencion

La opinion solicitada enviarla a las oficinas que ocupa el Congreso del Estado

u_bicadas en la calle de Prof. Pedro Vallejo nimero 200, de esta Ciudad en un
termino no mayor de diez dias

Sin otro particular por el momento quedo de Usted

L) 19 FEB 2%
P b ERL

L

DIP. ‘ EZ LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA. CIENCIA Y
TECNOLOGIA

Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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Por medio del oficio No. UAJDH-401/2026 el Secretario de Educacion del Estado, de
fecha 03 de marzo de 2026, signado por el Mtro. Luis Francisco Contreras Turrubiartes,
en su caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos dio
contestacion a la opinion solicitada, misma que se inserta:

B
. PoTosi 3N7. | SEGE
sin limites ) & |

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS

Oficio No. UAJDH-401/2026
San Luls Potosd, §.1.P., 0 03 de marzo de 2026

PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
PRESENTE. -

Por instrucciones del Lic. Juan Carlos Torres Cedillo, Secretario de Educacion de Gobierno del Estado
(SEGE), giradas a esta Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos por conducto del Lic. Julio
César Medina Saavedra, Secretario Particular, mediante folio No. 60797, por el que remite escrito
signado por Usted, Presidente de la Comision De Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en el que
solicita a esta Secretaria de Educacién emitir opinién juridica sobre la iniciativa que plantea reformar
el primer parrafo y adicionar la fraccion VII al articulo 44 de la Ley de Educacién de San Luis Potosi,
presentada por la legisladora Brisseire Sédnchez Lopez turnada a la Comisién de Educacién, Cultura,
Cienciay Tecnologia, al respecto me permito realizar la siguiente opinién juridica:

La Secretariade Educacion de Gobierno del Estado (SEGE), por tratarse de una dependencia centralizada
del Poder Ejecutivo Estatal por asi disponerlo la fraccién X del articulo 31 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica del Estado de San Luis Potosi y establecer sus atribuciones el ordinal 40, por
encargo de su titular, la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos es competente para entrar
al estudio y revision de la presente iniciativa de acuerdo a lo sefialado en las fracciones Il y X del articulo
22 del Reglamento Interior de la SEGE,

En cuanto a la propuesta de reformar el primer parrafo para que quede de la siguiente manera:

“ARTICULO 44. La educacién inclusiva tiene como finalidad favorecer el aprendizaje de
todos los educandos en todos los tipos y niveles educativos, con énfasis en quienes sean parte
de alghn grupo de atencién prioritaria. Para tal efecto, las acciones del Gobierno del Estado

v los municipios, en el imbito de su competencia, en la materia buscardn:...”

Se considera viable en virtud de que el término de grupos de atencién prioritaria ha sido utilizado en
diversa normativa, como lo es la Constitucion Politica de la Ciudad de México, y engloba a personas que
estan en alguna situacion de desigualdad estructural, que por muchos afios han sido discriminados,

oY W N Te

Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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excluidos y violentados, y que ain hoy enfrentan grandes obstéculos para disfrutar de sus derechos y
libertades, lo cual resulta acorde a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 61 de la Ley General
de Educacion que dice:

“Articulo 6L ...

La educacién inclusiva se basa en el reconocimiento y la valoracién de la diversidad, adaptando
el Sistema Educativo Nacional para responder con equidad a las caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades, ritmos y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de las y
los educandos.”

Sin embargo, se sugiere que en el articulo 4° de la Ley de Educacion Estatal se defina el concepto de
grupos de atencién prioritaria, para mayor claridad dentro de la normativa.

También, se considera viable adicionar la fraccién VII al articulo 44 de la Ley de Educacién de San Luis
Potosi, que tiene como objeto impulsar que las personas que ejercen la paternidad y maternidad a edad
temprana continGen su formacién educativa, para lo cual se realiza la siguiente propuesta en la
redaccion de la fraccidn:

VIL- Facilitar el acceso, reincorporacién y permanencia escolar a quienes ejercen la
paternidad y maternidad a edad temprana.

Lo anterior por ser congruente con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con el Capitulo VIII De la Educacién Inclusiva de la Ley
General de Educacion.

Sinotro particular por el momento, quedo de Usted.
STp—

130 Cosar Meding Seavedrs
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Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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OCTAVO. Que del andlisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que busca reformar el articulo 44 y adicionar al mismo fraccién VII, de la Ley
de Educacion del Estado de San Luis Potosi.

En la opinion vertida por el Mtro. Luis Francisco Contreras Turrubiartes, Titular de la Unidad
de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, de la Secretario de Educacion en el Estado,
tuvo a bien de dar su anuencia respecto a la teméatica que nos ocupa, toda vez que
concuerda con la normativa vigente en la Ley de Educacién de Gobierno del Estado, en su
articulo 44 toda vez que el termino de grupos de atencidn prioritaria ha sido utilizado en
diversa normativa, como lo es la Constitucion Politica de la Ciudad de México, y engloba a
personas que estan en alguna situacién de desigualdad estructural, que por muchas afios
han sido discriminados, excluidos y violentados, y que aun hoy enfrentan grandes
obstaculos para disfrutar de sus derechos y libertades, lo cual resulta acorde a lo
establecido en el parrafo segundo del articulo 61 de la Ley General de Educacion que dice:

“Articulo 61. ...

La educacion inclusiva se basa en el reconocimiento y la valoracion de la diversidad,
adaptando el Sistema Educativo Nacional para responder con equidad a las caracteristicas,
necesidades, intereses, capacidades, habilidades, ritmos y estilos de aprendizaje de todos
y cada uno de las y los educandos.”

Por lo que se refiere a la adhesion la fraccion VII al articulo 44 de la Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi, que tiene como objeto impulsar que las personas que ejercen
la paternidad y maternidad a edad temprana contindien su formacion educativa, para lo cual
se sugiere una propuesta en la redaccion de la fraccion en comento que quedaria:

“VII.- Facilitar el acceso, reincorporacion y permanencia escolar a quienes ejercen la
paternidad y maternidad a edad temprana.”

NOVENO. Que con la intencién de incorporar en la adhesion de fraccion VIl del articulo 44
de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, se determina cambiar la redaccion
planteada a efecto de ser congruente con lo establecido en el segundo parrafo del articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y con el capitulo VIl de la
Educacién Inclusiva de la Ley General de Educacion, en cuanto a quienes sean parte de
algun grupo de atencion prioritaria; asi como facilitar el acceso, reincorporacion y
permanencia escolar a quienes ejerzan la paternidad y maternidad a edad temprana, para
efecto de ilustrar los cambios antes referidos, se expone estudio comparativo en relacion
con el modificado:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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ARTICULO 44. La educacion inclusiva tiene
como finalidad favorecer el aprendizaje de
todos los educandos en todos los tipos y
niveles educativos, con énfasis en los que
estan excluidos, marginados o en riesgo de
estarlo. Para tal efecto, las acciones del
Gobierno del Estado y los municipios, en el
ambito de su competencia, en la materia
buscaran:

lalVv. ...

V. Realizar los ajustes razonables para las

personas con discapacidad; tales como
adaptacion de mobiliario, rampas, pisos
podotactiles, timbres, alarmas, altura de

escalones, pasamanos o barandales, de
acuerdo a la Ley de la materia, e impulsar ante
las instancias correspondientes los ajustes
razonables del transporte escolar o publico
para personas con discapacidad-

VI. Proporcionar a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender y
desarrollar habilidades para la vida que
favorezcan su inclusion laboral, a fin de
propiciar su participacién plenay en igualdad
de condiciones en el ambito educativo y
social-

VII. (SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 44. La educacion inclusiva
tiene como finalidad favorecer el
aprendizaje de todos los educandos en
todos los tipos y niveles educativos, con
énfasis en quienes sean parte de
algun grupo de atencion prioritaria.
Para tal efecto, las acciones del
Gobierno del Estado y los municipios, en
el ambito de su competencia, en la
materia buscaran:

lalV. ...

V. Realizar los ajustes razonables para
las personas con discapacidad; tales
como adaptacion de mobiliario, rampas,
pisos podotéactiles, timbres, alarmas,
altura de escalones, pasamanos o
barandales, de acuerdo a la Ley de la
materia, e impulsar ante las instancias
correspondientes los ajustes razonables
del transporte escolar o publico para
personas con discapacidad,;

VI. Proporcionar a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender
y desarrollar habilidades para la vida que
favorezcan su inclusion laboral, a fin de
propiciar su participacion plena y en
igualdad de condiciones en el ambito
educativo y social, y

Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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VIL. Facilitar el acceso,
reincorporacion y permanencia
escolar a quienes ejercen la
paternidad y maternidad a edad
temprana.

DECIMO. Que en mérito de lo expuesto con fundamento en lo establecido por los articulos,
52, 63, 64, y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa, citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas y todos tienen derecho a la educacion, en la cual se impartira y
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior.

Asimismo, a nivel local, este derecho se encuentra plasmado en el articulo 10 de la
Constitucion Politica del Estado; reconociendo la educacion como el medio para
adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades
y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como
consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacion y el mejoramiento
de la sociedad de la que forma parte.

Conjuntamente, dentro de los articulos citados se advierte un elemento que resultar
ser de gran importancia cuando de educacion se habla, y es especificamente lo relativo
a la permanencia; en donde se advierte que el estado deberd priorizar el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes, y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.

Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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Al hablar de permanencia en el ambito escolar, se toca un tema prioritario en el sector
educativo; ya que, implica que las personas estudiantes se mantengan en el ciclo que
cursan, lo concluyan y, de preferencia, que sigan estudiando el nivel académico
subsecuente.

En consecuencia, la contraparte de la permanencia es la desercién escolar, y de
acuerdo con cifras del INEGI, la tasa de abandono escolar ha crecido
aproximadamente un 20.6% desde el 2022, siendo los alumnos de educacién media
superior y superior los mas afectados.

Datos que, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) recabo a través de
la Encuesta Nacional de Acceso y Permanencia en la Educacion (ENAPE) 2021. La
cual tuvo la finalidad de proporcionar informacion de interés respecto a las
caracteristicas educativas de la poblacion y presentar datos utiles para las y los
tomadores de decisiones en materia de politica publica educativa, asi como para la
sociedad en general.

Esta informacion arrojada por el INEGI, resalta la importancia de abordar y el deber de
reforzar de forma eficaz la desercion escolar, ayudandonos de estrategias que no solo
abarquen la motivacion, sino el apoyo a los estudiantes para que logren obtener los
beneficios de poder concluir sus estudios.

Muchas ocasiones quienes optan por dejar o abortar de sus estudios, son personas
que por diversas circunstancias se ven en la necesidad de dejar sus estudios, siendo
en su mayoria pertenecientes a grupos en situacion vulnerabilidad. Otros casos que
suelen presentarse, es cuando se convierten en padres a temprana edad, lo que orilla
alas y los estudiantes, a tener que abandonar su vida escolar, sin lograr concluirla.

Y es en este aspecto, que la presente iniciativa se presenta, con la finalidad de dar
visibilidad a las personas que pertenecen a algun grupo que requiera atencion
prioritaria, ademas de buscar medidas que ayuden a las personas que se convierten
en padres en edad temprana para que se motiven a continuar con sus estudios y se
genere esta permanencia educativa a la que tienen derecho.

PROYECTO
DE
DECRETO

Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.



“2024, Bicentenario de la Promulgacion de la
: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
o conam m v e San Luis Potosi”

San Luis Poral 3

UNICO. Se ADICIONA fraccion VIl al articulo 44 y se REFORMA el mismo articulo
de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 44. La educacion inclusiva tiene como finalidad favorecer el aprendizaje
de todos los educandos en todos los tipos y niveles educativos, con énfasis en
guienes sean parte de algun grupo de atenciédn prioritaria. Para tal efecto, las
acciones del Gobierno del Estado y los municipios, en el ambito de su competencia,
en la materia buscaran:

lalV. ...

V. Realizar los ajustes razonables para las personas con discapacidad; tales como
adaptacion de mobiliario, rampas, pisos podotactiles, timbres, alarmas, altura de
escalones, pasamanos o barandales, de acuerdo a la Ley de la materia, e impulsar
ante las instancias correspondientes los ajustes razonables del transporte escolar o
publico para personas con discapacidad;

VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y
desarrollar habilidades para la vida que favorezcan su inclusion laboral, a fin de
propiciar su participacion plenay en igualdad de condiciones en el ambito educativo
y social, y

VII. Facilitar el acceso, reincorporacion y permanencia escolar a quienes
ejercen la paternidad y maternidad a edad temprana.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al contenido del presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi, A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE MARZO DEL DOS MIL VEINTISEIS.

Dictamen que resuelve Iniciativa de reforma al articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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Dictamen que resuelve reformar el articulo 44 y adiciona fraccion VIl al mismo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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CONGRESO DEL ESTADO

SAN LUIS POTOSI

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN, que presenta la Comision Segunda de Justicia, por el cual se DESECHA POR
IMPROCEDENTE, la iniciativa con proyecto de decreto registrada con el nimero de
turno 2985, de fecha 24 de febrero de 2026; bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 18 de febrero de 2025, a través de la Oficialia de Partes del

Congreso del Estado de San Luis Potosi, ubicada en la calle de Pedro Vallejo nimero
200, en la colonia Centro de esta ciudad, Ramiro Robledo Lépez, quien dice ser

ciudadano, presentd la iniciativa con proyecto de decreto por medio de la cual propone
REFORMAR, el articulo 137, la seccion 42 del capitulo VIII del Titulo Sexto, de la Ley

Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi; la cual fue remitida a la
Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, para darle el tramite legal

correspondiente, en términos de la Ley Organica y del Reglamento, de esta Soberania.

SEGUNDO. En Sesién Ordinaria de fecha 24 de febrero de 2026, |la Directiva de la

LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, turné a la Comision
Segunda de Justicia, bajo el numero 2985, la iniciativa con proyecto de decreto por
medio de la cual propone REFORMAR, el articulo 137, la seccién 42 del capitulo VIII del

Titulo Sexto, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi;
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SAN LUIS POTOSI
presentada por Ramiro Robledo Lépez,* quien dice ser ciudadano, de conformidad con

las consideraciones que mas adelante se resefaran.

Al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa, la Comision dictaminadora ha llegado a
las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Por lo que hace a la competencia y facultad del Congreso del Estado de

San Luis Potosi. El articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,2 expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos
de sus respectivas competencias”.

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,®> no se desprende que el Congreso de la Unién se haya reservado alguna
facultad especial con relacién al tema planteado, esta Soberania es COMPETENTE para
pronunciarse sobre la iniciativa y legislar, de conformidad con el articulo 57 la fraccidn
| de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.*

SEGUNDA. La Comisién Segunda de Justicia es competente para dictaminar la

iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos, 96 la fraccion XXIII; y 118 las

1 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativas. Iniciativa bajo el turno 2985. Puede
verse en: https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LX1V/Iniciativas _LXIV.pdf. Consultada el 02 de
marzo de 2026.

2 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Leyes federales. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 02 de marzo de 2026.

3 [dem.

4 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién. Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion. Consultada el 02 de marzo
de 2026.
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fracciones |, y VII; de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis

Potosi,

> vigente al momento de la presentacion de la iniciativa.

TERCERA. Ramiro Robledo Lépez, promovente de la iniciativa bajo el nimero de

turno 2985, expuso los motivos siguientes:®

“1. SINTESIS DE LA INICIATIVA:

Establecer la base legal para la operacion de un sistema informdtico para el control de procesos electrénicos del Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi, aplicables a la materia penal, a la luz que actualmente solamente opera en materias
civil, mercantil y familiar; garantizando el acceso igualitario de todos los sujetos procesales al proceso digital, la
interoperabilidad con instituciones involucradas y la emision de normatividad secundaria por parte del Organo de
Administracion Judicial.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER:

En San Luis Potosi existe una brecha de acceso tecnoldgico entre las materias del derecho que administra el Poder Judicial
del Estado. Mientras que en materia civil, mercantil o familiar se pueden consultar los expedientes las 24 horas del dia a
través del SICEE, en materia penal se carece de herramientas digitales equivalentes y depende de tramites presenciales.

Esta disparidad es normativa, pues el “ACUERDO GENERAL CENTESIMO CUADRAGESIMO SEXTO DEL PLENO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, QUE REGULA EL USO Y APLICACION DEL SISTEMA
INFORMATICO PARA EL CONTROL DE EXPEDIENTES ELECTRONICOS “SICEE”, POR PARTE DE LOS OPERADORES JUDICIALES.”,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 27 de Diciembre de 2018, excluye expresamente la materia penal del SICEE.

Esta omision vulnera el derecho de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, afecta la celeridad procesal en la materia
mds sensible a los derechos fundamentales, e incumple el mandato del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
vigente, que ordena la digitalizacion sin distinguir entre materias.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1. CONTEXTO NORMATIVO Y BRECHA DIGITAL EN LA JUSTICIA POTOSINA

El 14 de septiembre de 2025, el Congreso del Estado de San Luis Potosi aprobd una nueva Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado (Decreto 0257), que sustituyo integralmente el ordenamiento anterior. Esta ley, incorpordé cambios estructurales
significativos: creé el Organo de Administracién Judicial en sustitucién del Consejo de la Judicatura, establecié el Tribunal
de Disciplina Judicial, y consagro en su articulo 2 un mandato expreso de digitalizacion como principio rector de la
administracion judicial.

El texto del articulo 2 de la Ley Orgdnica vigente sefiala que el Poder Judicial del Estado "promoverd prdcticas sostenibles,
asi como la implementacion de la digitalizacion como medida de optimizacion del uso de recursos." Este mandato es
universal: no distingue entre materias ni excluye a la jurisdiccion penal. Sin embargo, en la prdctica, la digitalizacion judicial
potosina se ha desarrollado de manera asimétrica.

El “Sistema Informdtico para el Control de Expedientes Electronicos” SICEE, regulado por el Acuerdo General CXLVI del
entonces Consejo de la Judicatura (27 de diciembre de 2018) del STISLP, opera actualmente como un sistema integral de
expediente electrénico que cumple tres funciones:

5 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Leyes. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=5. Consultada el 02 de marzo de 2026.

5 Ibidem.



https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=5

%;} e
HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO

G Dloontonarts dble Ddomupacion able
Gornstirsioi Doditinn b ‘Cobtectts Lo y (Dothonaania o Phore Lis D™

SAN LUIS POTOSI

e reproduccion digital del expediente fisico accesible a usuarios internos y externos;
e registro de todas las actividades procesales por los operadores judiciales, y
e generacion de datos para la planificacion y evaluacion institucional.

No obstante, su articulo 2 circunscribe expresamente su dmbito de aplicacion a los juzgados de naturaleza civil, mercantil,
oral mercantil, familiar y mixta.

Por su parte, la Plataforma Estratégica Interinstitucional de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi (Acuerdo CXLIV)
atiende exclusivamente un segmento acotado de la actividad penal —solicitudes de drdenes de aprehension y cateo— y
funciona como canal bilateral entre la Fiscalia General del Estado y los Jueces de Control.

El resultado es una desigualdad funcional: los potosinos que se ven involucrados en litigios civiles, familiares o mercantiles
acceden a un ecosistema digital completo; los involucrados en asuntos penales operan en un entorno predominantemente
analdgico. Esta brecha resulta particularmente grave si se considera que la materia penal involucra los bienes juridicos de
mayor jerarquia constitucional —la libertad personal, la presuncién de inocencia, el debido proceso— y que el Sistema Penal
Acusatorio fue disefiado bajo principios de publicidad, contradiccion, inmediacion y continuidad que la digitalizacion
potencia, no sustituye.

La propia estructura orgdnica aprobada por la nueva Ley Orgdnica ya contempla la infraestructura institucional necesaria:
el articulo 123, fraccién |, inciso d), incluye dentro de la Administracion General del Organo de Administracién Judicial a la
"Direccion de Tecnologias de la Informacion y Sistemas Informdticos para el Control de Expedientes Electrénicos."” La base
orgdnica existe; lo que falta es el mandato legal que extienda su operacion a la materia penal.

El Transitorio Décimo Sexto de la Ley Orgdnica vigente establece que la normatividad interna emitida por el Consejo de la
Judicatura continuard vigente en todo lo que no se oponga a la Constitucién y a la nueva Ley Orgdnica. Esto significa que el
Acuerdo CXLVI del SICEE sigue vigente como normatividad secundaria, pero su limitacion material puede y debe ser superada
mediante una adicion a la ley.

El Transitorio Décimo Octavo refuerza esta viabilidad al disponer que el Organo de Administracion Judicial deberd asequrar
el adecuado funcionamiento de todas las dreas contempladas en la Ley Orgdnica, "sin que ello implique necesariamente un
incremento en el presupuesto de egresos autorizado", pudiendo implementar reestructuras, ajustes y transferencias
necesarias conforme a las necesidades del servicio.

3.2. DERECHO COMPARADO: OTRAS EXPERIENCIAS EN MATERIA PENAL

La digitalizacion de la justicia penal no es una propuesta inédita en el dmbito mexicano. Diversas entidades federativas y
jurisdicciones han implementado herramientas digitales especificamente en materia penal, con modelos diferenciados que
confirman su viabilidad.

3.2.1. Ciudad de México: gestion judicial penal con arquitectura digital nativa

La Ciudad de México disefio el sistema procesal penal acusatorio con gestion digital desde su origen. La Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Ciudad de México (articulo 61) establece que los drganos jurisdiccionales del sistema penal acusatorio
ejercerdn sus competencias a partir de la recepcién del turno que lleve a cabo la Unidad de Gestion Judicial (UGJ). Estas
Unidades operan como érganos de control encargados de organizar, coordinar y gestionar los asuntos administrativos tanto
de los jueces de control como de los tribunales de enjuiciamiento, incluyendo la celebracion de audiencias orales y la
tramitacion de comunicaciones procesales, principalmente a través de sistemas electrdnicos autorizados.

El Poder Judicial de la Ciudad de México cuenta con Unidades de Gestion Judicial Penales distribuidas en los reclusorios
Norte, Oriente y Sur, asi como Unidades Especializadas en Ejecucion de Sanciones Penales y una en Justicia para
Adolescentes. El Sistema de Gestion Judicial Penal (SGJP), desarrollado por la Direccion Ejecutiva de Gestion Tecnoldgica,
incluye modulos de registro de litigantes, registro de acuerdos, audiencias y sentencias, firma electrénica de documentos,
consulta de videograbaciones de audiencias, recepcion de promociones en linea y generacion automatizada de libros de
gobierno. Este modelo demuestra que la gestion digital penal es funcional incluso en la jurisdiccion con mayor carga procesal
del pais.
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3.2.2. Guanajuato: marco legal transversal que incluye la materia penal

Guanajuato cuenta desde 2004 con la Ley sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma Electrénica para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios (P.O. num. 110, 9 de julio de 2004; ultima reforma: P.O. num. 261, 30 de diciembre de 2020),
cuyo ambito de aplicacion abarca a todos los poderes publicos del Estado y todas las materias, sin excluir la penal. El Poder
Judicial opera como autoridad certificadora propia mediante la plataforma de Firma Electrénica Certificada del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato (FECPJG), reconocida por el Poder Judicial de la Federacion a través de un convenio de
homologacion con la FIREL. Su portal de consulta electrénica de expedientes estd habilitado para todas las materias de
competencia del Poder Judicial del Estado, lo que incluye la penal.

El modelo de Guanajuato demuestra que la inclusion de la materia penal en un sistema digital transversal no requiere una
infraestructura independiente, sino un marco legal habilitante sin restricciones por materia.

3.2.3. Nuevo Ledn: Tribunal Virtual con cobertura en materia penal

Nuevo Ledn fue el primer estado en implementar justicia digital y su Tribunal Virtual opera con cobertura en materia penal.
Segun datos oficiales del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, el Tribunal Virtual cuenta con mds de cien mil usuarios
registrados, procesa consultas de un promedio de 30,000 expedientes diarios y atiende aproximadamente el 80 por ciento
de los 500 mil expedientes activos del Poder Judicial. La aplicacion mévil del Tribunal Virtual (disponible en iOS y Android)
incluye soporte especifico para materia penal, ademds de civil, mercantil, familiar y laboral.

La Firma Electrénica Avanzada Judicial (FEJUD) opera como método de autenticacion. En el conversatorio por el vigésimo
aniversario del sistema, se destacé que la Defensoria Publica requiere digitalizarse para no retrasar la expeditez del sistema
de justicia penal, reconociendo que la digitalizacion completa del ciclo penal depende de la integracion de todos los sujetos
procesales al ecosistema digital.

3.2.4. Poder Judicial de la Federacion: expediente electrénico penal en Juzgados de Distrito

A nivel federal, el Poder Judicial de la Federacion opera el Portal de Servicios en Linea, que permite la tramitacion electronica
de asuntos en Juzgados de Distrito en materia penal en toda la Republica. El Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal regula la integracion y tramite de expediente electrdnico y el uso de videoconferencias en todos los
asuntos de competencia de los drganos jurisdiccionales federales, sin excluir la materia penal.

El Acuerdo General Conjunto 1/2015 de la SCIN y el CIF regula especificamente los servicios tecnoldgicos relativos a la
tramitacion electronica del juicio de amparo, las comunicaciones oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de
Justicia Penal Federal. Si bien se trata del dmbito federal, este precedente es relevante porque demuestra que la propia
Federacion ya opera expediente electrdnico en materia penal, y que la exclusion que persiste en San Luis Potosi a nivel local
carece de justificacion técnica o juridica.

3.3. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

La exclusion de la materia penal del expediente electrénico (carpeta administrativa digital o cual sea su denominacion) tiene
implicaciones de derechos fundamentales. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho a una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita. La digitalizacion de los procesos penales judiciales
contribuye directamente a la prontitud, a la completitud y a la gratuidad.

El articulo 20, apartado B, de la Constitucion Federal establece los derechos de toda persona imputada, que presupone
acceso oportuno y completo a las actuaciones procesales. El apartado C reconoce los derechos de la victima, en términos
similares. Un sistema digital de consulta remota permanente fortalece materialmente ambos derechos.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (articulo 50) permite expresamente el uso de medios electronicos en las
actuaciones procesales. Este mandato federal ya habilita la operacion de carpetas digitales penales; lo que falta en San Luis
Potosi es la regulacion local que lo instrumente.

A nivel convencional, el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 25 refuerzan la
obligacion del Estado de proveer mecanismos que hagan materialmente accesible la justicia. La Corte Interamericana ha
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sostenido reiteradamente que el derecho de acceso a la justicia implica no solo la existencia formal de recursos judiciales,
sino su accesibilidad real y efectiva.

3.4. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES APLICABLES

La extension del expediente electronico (carpetas digitales) a la materia penal encuentra respaldo en el desarrollo
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion acerca del derecho de acceso efectivo a la justicia y la utilizacion
de medios electrénicos en la actuacion judicial.

3.4.1. Derecho de acceso efectivo a la justicia en su dimension material

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./). 42/2007, 172759, de rubro
"GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES" (Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, p.
124), definio el acceso a la tutela jurisdiccional como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene para acceder de
manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de
que se decida sobre la pretension o la defensa y se ejecute la decision.

Este entendimiento ha sido desarrollado y precisado en criterios posteriores de la Primera Sala, entre ellos la jurisprudencia
la./). 103/2017 (10a.), de rubro "DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN" (Registro digital 2015591, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017,
Tomo |, p. 151), en la que la Primera Sala establecio que el derecho de acceso efectivo a la justicia comprende tres etapas:
una previa al juicio (derecho de acceso a la jurisdiccion), una judicial (derecho al debido proceso) y una posterior al juicio
(derecho a la eficacia de las resoluciones). La exclusion de la materia penal del acceso remoto a los expedientes electrénico
o carpetas digitales incide directamente en la primera etapa, al imponer cargas presenciales que no se exigen en otras
materias.

3.4.2. Validez constitucional de los medios electronicos en la actuacion judicial

Diversos precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, particularmente en el contexto del juicio de amparo
tramitado en linea, han reconocido que la firma electréonica produce efectos juridicos equivalentes a la firma autdgrafa,
siempre que se garantice la autenticidad del firmante y la integridad del documento, validando constitucionalmente el uso
de medios electrénicos en la actuacion judicial.

Asimismo, se ha sostenido en criterios de Tribunales Colegiados de Circuito que las pruebas presentadas en linea no pierden
su valor probatorio al digitalizarse y deben recibir el mismo tratamiento que si se hubieren presentado en soporte fisico,
reservando al juzgador la facultad de requerir el documento original cuando exista duda fundada.

3.4.3. Obligacion de evitar formalismos que obstaculicen el acceso a la justicia

La Primera Sala de la Suprema Corte ha sostenido de manera reiterada que los drganos encargados de administrar justicia
deben interpretar los requisitos y formalidades procesales atendiendo a la finalidad de la norma, evitando formalismos que
impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto, como parte del contenido del derecho a la tutela judicial efectiva. Este
principio general, que informa toda la actuacion jurisdiccional, es plenamente aplicable a la cuestion que nos ocupa: la
exclusion de una materia completa del expediente electronico por simple omision normativa constituye una barrera
administrativa injustificada que limita el acceso efectivo a la justicia de los sujetos procesales penales.

En esta misma linea, Tribunales Colegiados han sostenido que la exigencia de firma electrénica no puede convertirse en un
obstdculo desproporcionado para el acceso a la justicia, particularmente tratdndose de personas en situacion de
vulnerabilidad procesal, como las personas privadas de la libertad con acceso nulo o casi nulo a internet, lo que refuerza la
necesidad de que los sistemas digitales contemplen mecanismos de autenticacion.

3.5. LA EXCLUSION DE LA MATERIA PENAL COMO TRATO DIFERENCIADO INJUSTIFICADO

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el principio de igualdad y no
discriminacion, conforme al cual todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
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los tratados internacionales, y queda prohibida toda discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado un estdndar de escrutinio constitucional para evaluar tratos
diferenciados: toda distincion normativa debe perseguir un fin constitucionalmente vdlido, ser adecuada para alcanzarlo,
resultar necesaria y guardar proporcionalidad con el fin perseguido. Cuando la distincion no supera alguno de estos
pardmetros, se configura un trato diferenciado injustificado.

Aplicando este estdndar, la exclusion de la materia penal del expediente electrdnico (carpetas digitales) genera un trato
diferenciado entre dos categorias de justiciables: quienes litigan en materias civil, mercantil y familiar acceden a
herramientas digitales que agilizan su actuacion procesal; quienes litigan en materia penal —donde se debaten los bienes
juridicos de mayor jerarquia constitucional— carecen de dichas herramientas y deben actuar presencialmente.

Esta distincion no persigue un fin constitucionalmente vdlido. No existe razon de naturaleza procesal, de seguridad ni de
organizacion judicial que justifique excluir a la materia penal de una herramienta ya operativa en otras materias. La
exclusion no obedece a un disefio deliberado sino a una omisién que se ha perpetuado. Al no superar el primer elemento del
test de proporcionalidad (fin legitimo), el trato diferenciado resulta constitucionalmente injustificado.

Mads aun: la asimetria impacta de manera agravada a personas en situacion de vulnerabilidad procesal. Las personas
imputadas —muchas de ellas privadas de libertad—, las victimas y ofendidos, los defensores publicos y privados, los
asesores victimales, incluso los Fiscales, con altas cargas de trabajo son quienes mds se beneficiarian del acceso digital al
expediente y quienes mds resienten su ausencia. La presente iniciativa corrige esta desigualdad normativa.

3.6. ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE JUSTICIA DIGITAL Y ACCESO EFECTIVO

La obligacion del Estado mexicano de modernizar sus sistemas de justicia no se agota en el marco constitucional interno.
Diversos instrumentos internacionales establecen estdndares que respaldan la digitalizacion de la justicia, sin exclusion de
la penal, como componente del derecho de acceso efectivo.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Los articulos 8.1 (garantias judiciales) y 25 (proteccion judicial) consagran
el derecho a ser oido con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, y el derecho a un recurso judicial efectivo.
La Corte Interamericana ha interpretado estos derechos como una obligacion estatal de remover barreras que impidan el
acceso real y efectivo a la justicia.

Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad (2008, actualizadas en 2018).
Adoptadas por la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana y actualizadas en la XIX edicion en Quito, Ecuador, estas 100 Reglas
constituyen el instrumento de soft law mds relevante en materia de acceso a la justicia en el dmbito iberoamericano. La
Regla 95, contenida en el Capitulo 1V, seccion "Nuevas tecnologias”, establece expresamente: "Se procurard el
aprovechamiento de las posibilidades que ofrezca el progreso tecnoldgico para mejorar las condiciones de acceso a la
justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad." Las personas privadas de libertad y las victimas del delito son
expresamente reconocidas como personas en condicion de vulnerabilidad por las Reglas 22 a 24.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030 de la ONU). El Objetivo 16 ("Paz, justicia e instituciones sdlidas")
comprende la meta 16.3 ("Promover el Estado de derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos") y la
meta 16.6 ("Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes”). La digitalizacion de los procesos penales es una
medida concreta de cumplimiento de ambas metas en el ambito local.

Carta Iberoamericana de Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacidn con la Administracion Publica (CLAD, 2013). Este
instrumento reconoce el derecho de los ciudadanos a relacionarse electrénicamente con las administraciones publicas,
incluyendo las de justicia, y la correlativa obligacion de éstas de facilitar el acceso digital a sus servicios.

El conjunto de estos estandares configura una obligacion convergente: el Estado mexicano debe aprovechar las tecnologias
disponibles para hacer efectivo, no meramente formal, el derecho de acceso a la justicia. Mantener la exclusion de la materia
penal de sistemas electrdonicos de acceso remoto a las partes, resulta inconsistente con estos compromisos.
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3.7. CONSIDERACIONES FINALES: IMPACTO EN DERECHOS FUNDAMENTALES, FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO Y MODERNIZACION INSTITUCIONAL

La presente iniciativa no propone una innovacion tedrica ni una aspiracion a largo plazo: propone extender a la materia
penal una herramienta que ya opera, con resultados verificables, en otras materias del mismo Poder Judicial potosino.

Impacto en derechos fundamentales. La reforma incide simulténeamente en tres derechos constitucionales: el derecho de
acceso a la justicia (articulo 17), los derechos de los imputados (articulo 20) y los derechos de las victimas y partes ofendidas
(articulo 20, apartado C). La consulta remota del expediente electrdnico (carpetas digitales) elimina barreras de tiempo,
distancia y costo que hoy afectan a defensores, victimas e imputados por igual. No se trata de un beneficio accesorio: es
una condicion material para el ejercicio efectivo de derechos que la Constitucion ya reconoce.

Fortalecimiento del Sistema Penal Acusatorio. El Sistema Penal Acusatorio fue concebido como un modelo de justicia
basado, entre otros, en la publicidad, la contradiccion y la igualdad de armas entre las partes. Estos principios presuponen
que todos los sujetos procesales accedan oportuna e integralmente a las actuaciones del procedimiento. Un sistema
electrdnico accesible a todos los intervinientes materializa el principio de igualdad procesal que el sistema acusatorio exige
pero que, en ausencia de herramientas digitales, se cumple solo formalmente.

Modernizacion institucional. La Ley Orgdnica vigente mandata la digitalizacion; la estructura administrativa ya contempla
la Direccidn responsable; la infraestructura tecnoldgica existe y opera. Lo que falta es la decision normativa de extender su
alcance. Esta iniciativa proporciona esa base legal con un disefio que respeta la autonomia del Poder Judicial, no invade
competencias federales, no genera mayor gasto nuevo y permite implementacion gradual.

4. EVALUACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

Los articulos 43 y 44 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi establecen que las iniciativas que impliquen
aumento o creacion de gasto deberdn ir acompafadas de una evaluacion de impacto presupuestario que atienda los
principios fundamentales del equilibrio presupuestario, la cual serd validada bajo la mds estricta responsabilidad del titular
del poder de que se trate.

El articulo 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi dispone que
toda propuesta de aumento o creacion de gasto deberd compensarse con la correspondiente iniciativa de ingreso distinta
al financiamiento, o con reducciones en otras previsiones de gasto.

A nivel federal, el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios establece que
todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion deberd incluir en su dictamen una estimacion sobre el impacto
presupuestario, y que la aprobacion de nuevas obligaciones financieras se realizard en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible.

Respecto de esta iniciativa, el andlisis parte de dos premisas fundamentales: primera, no se propone la creacion de un
sistema nuevo, sino la extension o armonizacion a la materia penal del Sistema Informdtico para el Control de Expedientes
Electronicos (SICEE) del Poder Judicial del Estado, en uno que derive o se asemeje a ese tipo de plataforma informdtica,
mismo que ya opera en materias civil, mercantil y familiar dentro de la infraestructura existente del Poder Judicial del Estado,
ademds puede incluir la actual infraestructura tecnoldgica de los Centros de Justicia Penales; segunda, la iniciativa no genera
obligacion de gasto inmediato, puesto que los articulos transitorios del decreto establecen un régimen de implementacion
diferida y gradual, sujeta a la disponibilidad presupuestal y a las determinaciones del Organo de Administracién Judicial.

En los términos de la metodologia de evaluacion presupuestaria aplicada por la Secretaria de Finanzas del Estado, la
presente iniciativa se inscribe en el escenario de neutralidad fiscal: las nuevas atribuciones no requieren de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarse a cabo, dado que se implementan mediante reingenieria de procesos y
reasignacion de recursos dentro del presupuesto autorizado del ejecutor del gasto.

Conforme al Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2026 (Decreto 0338, publicado en el Periédico Oficial
"Plan de San Luis" el 24 de diciembre de 2025), las erogaciones previstas para el Poder Judicial ascienden a 51,371,857,396
(articulo 6°), dentro de un gasto neto total estatal de $70,461,070,275 (articulo 2°), lo que representa el 1.95% del
presupuesto estatal. Conforme al Anexo Informativo 2 del mismo decreto (Distribucion del Presupuesto a Nivel de Ejecutores
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del Gasto con Desagregacion por Capitulo de Gasto), la totalidad de dicha asignacion se clasifica presupuestalmente como
"Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas", lo que significa que los recursos se transfieren en bloque al Poder
Judicial para que este los ejerza conforme a su autonomia presupuestaria (Constitucion Politica del Estado; articulo 5 de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria). La distribucién interna de esos recursos entre capitulos de gasto
corresponde exclusivamente al propio Poder Judicial.

En cumplimiento al articulo 44 del Reglamento, se presenta la evaluacién con el contenido minimo que dicho precepto exige:
4.1. Medicion o cdlculo del impacto presupuestario con base en la naturaleza econémica del gasto.

Los costos derivados de la extension o armonizacion del SICEE a materia penal, se analizan conforme a la clasificacion
econdmica del gasto prevista en el articulo 27, fraccion Ill, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en el
Clasificador por Objeto del Gasto armonizado conforme a las normas del Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC):

a) Capitulo 1000 — Servicios Personales: impacto nulo. La iniciativa no propone la creacion de nuevas plazas ni la
modificacién de la estructura orgdnica del Poder Judicial. El Area de Tecnologias de la Informacién y Sistemas Informdticos
para el Control de Expedientes Electronicos ya existe en la estructura del Organo de Administracién Judicial (articulo 123,
fraccion 1, inciso d, de la Ley Orgdnica) y ya cuenta con personal asignado que opera el SICEE en las materias donde
actualmente funciona. La reforma tnicamente explicita que la competencia de dicha Area incluye también la materia penal,
sin alterar su ubicacion orgdnica, sus atribuciones generales ni su plantilla de personal. No se transfieren atribuciones entre
unidades responsables. El Presupuesto de Egresos 2026 establece que la asignacion global de servicios personales no podrd
incrementarse durante el ejercicio fiscal, politica que alcanza al Poder Judicial, y la presente iniciativa es plenamente
congruente con dicha restriccion. Este es el rubro de mayor rigidez presupuestal, y la iniciativa lo respeta integramente.

b) Capitulo 2000 — Materiales y Suministros: impacto marginal. La digitalizacion reduce el consumo de materiales de
administracion (papel, téner, articulos de oficina) y no genera necesidades significativas de insumos nuevos. La
infraestructura de redes, servidores y telecomunicaciones que soporta el SICEE en materias civil, mercantil y familiar ya
existe y opera, asi como la de los Centros de Justicia Penal actuales. El impacto neto en este capitulo es, previsiblemente,
negativo (ahorro).

c) Capitulo 3000 — Servicios Generales: impacto _moderado y no recurrente. Se concentra en dos rubros: (i)
adaptacion/armonizacion del software existente para incorporar los flujos procesales del Sistema Penal Acusatorio,
incluyendo de manera enunciativa, médulos de cadena de custodia digital (en caso de ser aplicable), control de audiencias,
notificaciones electrénicas y consulta remota por sujetos procesales, clasificable en el concepto de Servicios Profesionales,
Cientificos, Técnicos y Otros Servicios; y (ii) capacitacion del personal jurisdiccional penal en el uso del sistema, absorbible
dentro de los programas regulares de la Escuela Judicial (articulo 123, fraccion 1V, inciso a, de la Ley Orgdnica) y de las
atribuciones de la Administracion General en materia de capacitacion y profesionalizacion (articulo 128, fraccion XllI).
Ambos son costos no recurrentes que se agotan con la implementacion inicial y no generan compromisos de gasto corriente
permanente.

d) Capitulo 4000 — Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas: sin impacto. La iniciativa no crea programas de
subsidios, ayudas sociales, transferencias a terceros ni establece padrones de beneficiarios.

e) Capitulo 5000 — Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles: impacto menor y no recurrente. Se limita a posibles
adecuaciones menores en equipamiento de digitalizacion (escdneres, certificados digitales, licencias de software
complementario) para aquellos drganos jurisdiccionales penales que no cuenten con ellos (la gran mayoria ya cuenta con
ello). Se trata de inversion de capital puntual, no de gasto corriente recurrente.

En sintesis, el perfil de impacto presupuestario de la iniciativa es de costos no recurrentes concentrados en los capitulos
3000 y 5000, con impacto nulo en el capitulo 1000 (el mds rigido y sensible para efectos de disciplina financiera), y con
ahorros recurrentes que compensan la inversion inicial en el mediano plazo. La iniciativa no compromete el balance
presupuestario sostenible del Estado ni afecta los indicadores de disciplina financiera ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

4.2. Implicaciones legales y programdtico-presupuestarias que se derivan.
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Desde la perspectiva legal, la iniciativa no genera obligaciones de gasto inmediato e ineludible. El disefio de los articulos
transitorios sigue la técnica de diferimiento del impacto presupuestario: el Transitorio Segundo otorga un plazo para la
emision de normatividad interna; el Transitorio Tercero establece un calendario de implementacion gradual por distritos y
regiones judiciales también dentro de un plazo prudente posterior a la emision de la normatividad citada; el Transitorio
Cuarto autoriza expresamente las adecuaciones presupuestarias internas conforme a los articulos 5 y 54 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y el Transitorio Sexto garantiza la continuidad operativa de los érganos
jurisdiccionales penales en soporte fisico mientras se completa la implementacion.

Este escalonamiento permite que la implementacion efectiva coincida con el ciclo presupuestal subsiguiente, sin afectar el
presupuesto vigente que ya estd comprometido, y da oportunidad al Organo de Administracién Judicial para incluir las
partidas especificas en su proyecto de presupuesto del ejercicio que corresponda.

El Transitorio Décimo Octavo de la propia Ley Orgdnica vigente ya autoriza al Organo de Administracién Judicial para
realizar "reestructuras, ajustes y transferencias necesarias conforme a las necesidades del servicio, sin que ello implique
necesariamente un incremento en el presupuesto de egresos autorizado." No se requiere modificacion a la Ley de Ingresos
del Estado (Decreto 0337) ni al Presupuesto de Egresos vigente para la implementacion de esta reforma. No se establece
destino especifico de gasto publico.

Desde la perspectiva programdtico-presupuestaria, la iniciativa no requiere la creacion de programas presupuestarios
nuevos ni la modificacion de la estructura programdtica vigente. La extension o armonizacion del SICEE o sistema
equivalente a la materia penal se inscribe funcionalmente dentro de los programas existentes del Poder Judicial, conforme
a la Clasificacién Programdtica del Anexo 3 del Presupuesto de Egresos 2026: modalidad "E. Prestacion de Servicios Publicos"
y modalidad "O. Apoyo al buen gobierno y mejoramiento de la gestion." Las nuevas funciones pueden ser absorbidas por el
personal y la infraestructura existentes mediante la reingenieria de procesos que la propia digitalizacion implica.

4.3. Ambito en el que podrian incidir las disposiciones legales propuestas.

Las disposiciones propuestas inciden exclusivamente en el Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, especificamente en
la operacién del Area de Tecnologias de la Informacion y Sistemas Informdticos para el Control de Expedientes Electronicos
del Organo de Administracién Judicial. No inciden en el Poder Legislativo, en el Poder Ejecutivo, en los organismos
autonomos, en la Fiscalia General del Estado, ni en los municipios del Estado.

Las obligaciones de coordinacion interinstitucional previstas en el Transitorio Quinto del proyecto de decreto se
instrumentan mediante convenios de colaboracion e interoperabilidad con las instituciones del sistema de justicia penal.
Dichos convenios se formalizan conforme a la voluntad y disponibilidad técnica de cada institucion, sin que su ausencia
impida la operacién de un sistema informdtico de seguimiento de expedientes electrdnicos (carpetas digitales) en materia
penal, en el dmbito propio del Poder Judicial. No se generan mandatos de gasto directo ni obligaciones presupuestarias para
terceros. La Fiscalia General del Estado, la Coordinacion General de la Defensoria Publica, la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas, la Coordinacion General de Medidas, Preliberaciones y Sanciones Restrictivas de la Libertad, la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado, entre otras, ejercen presupuestos independientes que no se ven
afectados por la presente iniciativa.

No se afectan las férmulas de distribucién de participaciones (Ramo 28) ni de aportaciones federales (Ramo 33) a los
municipios del Estado, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

4.4. Relacion con los objetivos y programas establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como las modificaciones que
en su caso serian necesario hacer al citado Plan.

El sistema informdtico en cuestion se alinea con los ejes de modernizacion institucional, gobierno digital y acceso a la justicia
del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. El propio Presupuesto de Egresos 2026 reconoce como principio rector la
flexibilidad para "reorientar recursos hacia programas o acciones con mayor impacto" y "optimizar el uso de los fondos
publicos", vinculados a los cuatro Ejes Rectores del Plan Estatal de Desarrollo y los resultados comprometidos en las Matrices
de Indicadores para Resultados (Exposicion de Motivos del Presupuesto de Egresos 2026).

El articulo 2 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial vigente mandata expresamente la "implementacion de la digitalizacion
como medida de optimizacion del uso de recursos”, por lo que la presente iniciativa constituye una medida de cumplimiento
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de ese mandato legal, no de creacion de un nuevo eje programdtico. Asimismo, guarda congruencia con los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia que el articulo 2 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece como
rectores de la administracion de los recursos publicos, y con el principio de economia en la aplicacion de recursos que impone
la Ley de Disciplina Financiera. No se requieren modificaciones al Plan Estatal de Desarrollo.

4.5. Criterios y procedimientos para la asignacion y distribucion de los recursos involucrados, y para el ejercicio, evaluacion,
rendicion de cuentas y transparencia de las acciones resultantes.

No se propone asignacién presupuestaria directa, etiquetada ni con destino especifico de gasto publico. Se faculta al Organo
de Administracion Judicial para determinar montos, calendarios y prioridades de implementacion dentro de su autonomia
presupuestaria, conforme al articulo 5 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a la Constitucion Politica
del Estado. La fuente de financiamiento es exclusivamente el presupuesto autorizado del Poder Judicial del Estado
(51,371,857,396 para el ejercicio 2026), mediante reasignacion interna (en caso de ser necesaria) de recursos ya aprobados.
No se propone la creacion de compromisos plurianuales en los términos del articulo 45 de la Ley de Presupuesto.

Los criterios de distribucién de recursos serdn los que el propio Organo de Administracién Judicial establezca en la
normatividad interna que emita conforme al Transitorio Segundo del proyecto de decreto, atendiendo a las necesidades del
servicio, la carga procesal penal por distrito judicial y la infraestructura tecnoldgica disponible en cada sede.

El ejercicio de los recursos se sujetard a las disposiciones de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al
Clasificador por Objeto del Gasto armonizado conforme a las normas del CONAC, y a las medidas de contencion del gasto
de operacion previstas en el del Presupuesto de Egresos 2026, que obligan al Poder Judicial a implementar medidas
equivalentes a las del Poder Ejecutivo para la reduccion del gasto administrativo y de apoyo.

La evaluacion del desempefio se realizard conforme al sistema previsto en el articulo 26 de la Ley de Presupuesto, mediante
indicadores de gestion judicial que incluyan: tiempos de consulta de expedientes penales, volumen de promociones
electrdnicas recibidas, incidencias por extravio o deterioro de constancias, y costos operativos comparados respecto del
sistema en soporte fisico. Estos indicadores deberdn incorporarse a las matrices de indicadores para resultados del Poder
Judicial.

La rendicién de cuentas se garantiza mediante los mecanismos ordinarios: la Contraloria Interna del Poder Judicial, la
revision del Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado, los informes trimestrales al Congreso del Estado previstas en la
Ley de Presupuesto, y las obligaciones de transparencia conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado.

4.6. Medicion de los efectos o alcances de la iniciativa propuesta y su correspondiente cuantificacién y/o costo.

Los efectos cuantificables de la extension o armonizacion del SICEE o sistema informdtico equivalente a materia penal se
clasifican en costos de implementacion (no recurrentes) y ahorros operativos (recurrentes):

Costos de implementacion (no recurrentes):

a) Adaptacion del software para flujos penales — costo absorbible dentro del gasto corriente del Area de Tecnologias, dado
que se trata de parametrizacion de un sistema existente, no de desarrollo desde cero;

b) capacitacion del personal jurisdiccional penal — absorbible por la Escuela Judicial;

¢) equipamiento menor de digitalizacion — inversion puntual en escdneres y equipos digitales para sedes que no los tengan.
La cuantificacion monetaria precisa de estos costos requiere informacion operativa interna del Poder Judicial sobre el costo
unitario de operacion del SICEE en las materias donde actualmente funciona y la proyeccion del costo marginal de su

extension. Esta informacion corresponde al Organo de Administracién Judicial.

Ahorros operativos (recurrentes):

a) Eliminacidn de costos de reproduccion documental para las partes procesales y para la administracion de justicia;
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b) reduccion en tiempos de consulta de expedientes (carpetas digitales) penales, actualmente solo presencial, con impacto
particularmente significativo para personas privadas de la libertad, victimas y ofendidos;

¢) disminucion de incidencias por extravio, deterioro o sustraccion de constancias procesales, con el consecuente ahorro en
procedimientos de reposicion;

d) optimizacion de horas-persona del personal jurisdiccional penal actualmente dedicado a tramites manuales de archivo,
busqueda, foliado, certificacion y desglose;

e) reduccion en costos de notificacion y mensajeria interinstitucional.

El balance neto es positivo en el mediano plazo: los ahorros recurrentes superan los costos no recurrentes de
implementacion.

4.7. Impacto total en el gasto: aumento porcentual en el gasto neto total, asi como en el gasto programable y no
programable del ejercicio fiscal en curso.

Tomando como referencia el ejercicio fiscal 2026, conforme lo dispone la fraccion VIl del articulo 44 del Reglamento:

a) Aumento porcentual en el gasto neto total: 0.00%. La reforma no incrementa el gasto neto total del Estado
(570,461,070,275, articulo 2° del Presupuesto de Egresos 2026). No se solicitan recursos adicionales al presupuesto
autorizado. No se requiere la aprobacion de nuevas obligaciones financieras en los términos del articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera.

b) Aumento porcentual en el gasto programable: 0.00%. La iniciativa no modifica las asignaciones del gasto programable.
Dentro del presupuesto del Poder Judicial, la implementacion se realiza mediante reasignacion interna de recursos ya
autorizados, sin incremento neto. No se afectan las previsiones de gasto programable del Estado.

c) Aumento porcentual en el gasto no programable: 0.00%. La iniciativa no incide en participaciones y transferencias a
municipios (512,390,380,179), servicio de la deuda publica, ni demds componentes del gasto no programable, conforme al
Anexo 5 del Presupuesto de Egresos 2026.

La presente iniciativa no compromete el balance presupuestario sostenible del Estado de San Luis Potosi. No genera deuda
publica directa, ni contingente. No afecta el semdforo de disciplina financiera del Estado ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Constituye una medida de optimizacion interna del Poder Judicial, implementable mediante adecuaciones
presupuestarias dentro de la transferencia global autorizada de $1,371,857,396, con impacto fiscal neutro para el erario
estatal y con proyeccion de impacto positivo en el mediano plazo derivado de los ahorros operativos recurrentes.

En caso de considerarlo necesario, se solicita a la Comision dictaminadora que, en términos del articulo 43 del Reglamento
del Congreso del Estado, recabe del Poder Judicial del Estado, la validacion técnica del impacto presupuestario de la presente
iniciativa durante el proceso legislativo”.

QUINTA. De acuerdo con la fraccién V del articulo 64 del Reglamento del Congreso

del Estado de San Luis Potosi,” dentro de los requisitos formales que han de colmar

los dictamenes legislativos, se encuentra: insertar un cuadro comparativo. En ese

orden de ideas, se inserta un cuadro comparativo entre diversas porciones

normativas de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi

7 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/reglamentos. Consultada el 02 de marzo de 2026.
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vigente,® y el proyecto de decreto propuesto en la iniciativa bajo el nUmero de turno
2985, presentada por Ramiro Robledo Lopez, quien se ostenta como ciudadano, la

cual fue resefada en los antecedentes de este dictamen, a saber:

Proyecto de decreto
de la iniciativa

Texto vigente

Articulo 137. El Area de Tecnologias de la Informacién
y Sistemas Informaticos para el Control de
Expedientes Electrénicos serd responsable de Ia
planeacién, operaciéon y mantenimiento de los
sistemas informdticos y telecomunicaciones, asi
como el desarrollo y administracion de los
expedientes electrénicos de los procedimientos

Articulo 137. El Area de Tecnologias de la Informacién
y Sistemas Informdticos para el Control de
Expedientes Electrénicos sera responsable de la
planeacién, operacidn y mantenimiento de los
sistemas informaticos y telecomunicaciones, asi
como el desarrollo y administracion de los
expedientes electronicos de los procedimientos

judiciales de la competencia del Supremo Tribunal de
Justicia, los Organos Jurisdiccionales de Primera
Instancia y Tribunales del Poder Judicial del Estado.

judiciales de la competencia del Supremo Tribunal de
Justicia, los Organos Jurisdiccionales de Primera
Instancia y Tribunales del Poder Judicial del Estado,

incluyendo la materia penal.
No existe correlativo. Tratandose de la materia penal, la operacion
observara en todo momento las disposiciones del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la
legislacion nacional aplicable, y garantizara el
acceso de todos los sujetos procesales, la proteccion
de datos de victimas y menores de edad, y el respeto
a las reglas de cadena de custodia. Las disposiciones
de este articulo son de naturaleza organica y
administrativa.

Entre sus funciones se incluyen la administracion de | (...).
redes y equipos, el desarrollo y actualizacién de
sistemas y del sitio institucional, la capacitacién del
personal, la seguridad y respaldo de la informacidn,
asi como la propuesta de politicas y lineamientos en
la materia, ademas de las atribuciones conferidas por
la normatividad interna del Pleno del Organo de
Administracion Judicial que le sean aplicables.

No existe correlativo. ARTICULOS TRANSITORIOS

8 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{. Cédigos. Cddigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/codigos. Consultada el 19 de febrero de 2026
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. El Organo de Administracién Judicial del
Poder Judicial del Estado, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, emitira la normatividad interna
necesaria para regular la operacién de un sistema
informatico para el control de expedientes
electrénicos (carpetas digitales) en materia penal,
incluyendo al menos:

I. Los protocolos de digitalizacion, autenticacion,
integridad y conservacion de las constancias
procesales penales en formato electrénico;

Il. Las reglas para el registro, acceso y uso de la firma
electrénica o mecanismos de autenticacion digital
por parte de los sujetos procesales;

lll. Los lineamientos de confidencialidad vy
proteccion de datos personales aplicables, con
especial atencion a las actuaciones en etapa de
investigacion y a los datos de victimas y menores de
edad;

IV. Los manuales operativos y programas de
capacitacion para el personal jurisdiccional y
administrativo; y

V. Los criterios de interoperabilidad técnica para la
celebracion de los convenios con otras instituciones.

TERCERO. La implementacion del sistema podra
realizarse de manera gradual, por distritos o
regiones judiciales, atendiendo a las condiciones de
infraestructura tecnoldgica, recursos humanos y
carga de trabajo de cada drgano jurisdiccional.

El Organo de Administracién Judicial determinara el
calendario de implementacion y lo hara del
conocimiento publico.

La implementacidn total deberad completarse dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
emision de la normatividad interna a que se refiere
el Transitorio Segundo del presente Decreto.
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CUARTO. El Organo de Administracion Judicial
podra realizar las adecuaciones presupuestarias
internas necesarias para la implementaciéon del
presente Decreto, conforme a lo dispuesto por los
articulos 5 y 54 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi, y el articulo
Transitorio Décimo Octavo de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, sin que ello implique
necesariamente un incremento en el presupuesto
de egresos autorizado.

Los ahorros que se generen como resultado de la
digitalizacion podran destinarse a programas
prioritarios del Poder Judicial del Estado, conforme
al articulo 55 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

QUINTO. Dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Organo de Administracion Judicial
iniciara las gestiones para la celebraciéon de los
convenios de colaboracién e interoperabilidad con
otras instituciones vinculadas a la operacion del
sistema de justicia penal.

La formalizacion de dichos convenios quedara
sujeta a la disponibilidad técnica y a la voluntad
institucional de las partes, sin que la ausencia de
convenio pueda invocarse como impedimento para
la operacion del sistema electronico penal en el
ambito propio del Poder Judicial del Estado.

SEXTO. En tanto se emite la normatividad interna y
se completa la implementacion gradual del sistema,
los 6rganos jurisdiccionales penales continuaran
operando conforme a las disposiciones procesales
vigentes, sin que el presente decreto pueda
interpretarse como causal de nulidad de
actuaciones realizadas en soporte fisico.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones de
igual o menor jerarquia que se opongan al presente
Decreto.

OCTAVO. El Organo de Administracién Judicial
podra celebrar convenios o bases de colaboracion
con instituciones de educacion superior, centros de
investigacion, organismos publicos y entidades
especializadas, nacionales o internacionales, para

15




<>\«)v:a\DOSM
O, 2SS
SEIING,

&l QIR 5
‘“;R;‘Z}@‘@’\ s
4 t{é@@\\?w

R G2 Bliorcenaris do le Domepanivn oo s
Y
HONORABLE Gorasoioir Dodftioe o Cittacts %@/ (Dheraarec 26 %%%”

CONGRESO DEL ESTADO

SAN LUIS POTOSI

recibir apoyo técnico, asesoria, desarrollo
tecnolégico, capacitacion y servicio social o
practicas profesionales en materia de tecnologias de
la informacion, que contribuyan a |la
implementacion del sistema informatico en materia
penal. Dichos convenios seran autorizados por el
Pleno del Organo de Administracién Judicial y no
generaran compromiso presupuestal adicional al
autorizado.

SEXTA. De la iniciativa con proyecto de decreto bajo el nimero de turno 2985, se

advierte que esta es promovida por una persona que dice llamarse: Ramiro Robledo

Lopez, el cual se ostenta como ciudadano.

Ahora bien, conforme al articulo 63 del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi,’ el dictamen legislativo es la opinidn técnica y juridica que presentan por
escrito la o las comisiones a las que les fue turnado un asunto legislativo de su
competencia; el que, en su caso, deberad proponer al Pleno la aprobacion en sus
términos; la aprobacidon con modificaciones; o, el desecamiento del asunto legislativo
de que se trate. En ese orden de ideas, el articulo 64 del mismo Reglamento,'° dispone

diversos requisitos sine qua non,*! los cuales debe contener el dictamen legislativo.

Dentro de los diversos requisitos del dictamen se encuentra la obligacién de las
comisiones dictaminadoras de llevar a cabo un analisis de procedencia respecto de
guién o quiénes presentan las iniciativas, segun se aprecia de la fraccién Il del articulo
64 del Reglamento en cita.?

° Ibidem.

10 fdem.

11 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. SINE QUA NON: 1. Loc. lat. (pron. [sine-kua-ndn] o [sine-kud-non]) que significa
literalmente 'sin la cual no'. Se emplea con el sentido de '[condicidn] que resulta indispensable para algo': «La camaraderia intima
era condicion sine qua non para el éxito en los estudios» (Silva Rif [Esp. 2001]). Aunque el pronombre latino qua es femenino
singular (pues en latin esta locucidn se aplicaba solo al sustantivo condicio 'condicidn'), en espafiol esta expresion se ha lexicalizado
y no solo se usa referida a condicion, sino también a sustantivos similares de uno u otro género, como caracteristica, requisito,
etc., y tanto en singular como en plural. Diccionario panhispdnico de dudas. 12 actualizacién (junio de 2023). Puede verse en:
https://www.rae.es/dpd/sine%20qua%20non. Consultada el 02 de marzo de 2026.

2 |bidem.
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En ese tenor, del numeral invocado se infiere que esta atribucién obliga a las
comisiones dictaminadoras a analizar de oficio la procedencia o improcedencia de las
iniciativas, asi como el derecho de quiénes las presentan. Por claridad conceptual, ha
de entenderse en este dictamen por atribucién de oficio a la capacidad de esta
Soberania para llevar a cabo una actuacion procedimental por iniciativa propia, sin
necesidad de que persona o autoridad alguna lo solicite, buscando proteger y
garantizar el interés publico, especialmente cuando el ejercicio del derecho de
presentar iniciativas ciudadanas no es insuficiente o cuando la ley exige algun requisito
no cumplido o este es insuperable; actuando siempre dentro de limites legales para no
suplir voluntades ni vulnerar el debido proceso.*?

Derivado de lo antes dicho, la dictaminadora considera que se encuentra impedida
para entrar al fondo de la propuesta planteada por Ramiro Robledo Lépez, en virtud
de considerar que tal persona no ha cumplido con su obligacién de acreditar los
requisitos por medio de los cuales demostrara fehacientemente ser ciudadano y, por
tanto, contara con el derecho de presentar iniciativas de ley o decretos ante el
Congreso del Estado, al tenor de los siguientes argumentos:

a) Si bien es cierto que, de conformidad con el articulo 61 fraccién VI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,'* las
personas ciudadanas del Estado tienen el derecho de iniciar leyes ante el
Congreso del Estado, también lo es que este derecho esta condicionado al
cumplimiento a cabalidad de los requisitos que sefiala la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, y su Reglamento.

13 El debido proceso es el conjunto de requisitos y formalidades esenciales que deben cumplirse en cualquier procedimiento legal
para asegurar y defender los derechos de una persona, garantizando un juicio justo, transparente, imparcial y con derecho a una
defensa adecuada, protegiendo a los individuos de abusos por parte del Estado. Se basa en el principio de que nadie puede ser
privado de sus derechos sin un proceso legal que respete sus garantias fundamentales, como ser oido, presentar pruebas y tener
acceso a una resolucién basada en ley.

4 Ibidem.
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Concatenado con lo antes sefialado, el articulo 131 de |a Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de San Luis Potosi,'® dispone lo que se transcribe:

“ARTICULO 131. El derecho de presentar iniciativas de ley y decreto, corresponde a las y los diputados,
a la persona titular del Poder Ejecutivo, al Supremo Tribunal de Justicia y a los ayuntamientos. El
derecho de presentar iniciativas de acuerdo administrativo o econdmico corresponde a las y los
diputados.

Las y los ciudadanos del Estado tendrdn derecho de iniciar leyes y presentar reformas a las mismas,
con excepcion de las relacionadas con el régimen interno del Congreso y con la Constitucion del
Estado.

El Reglamento dispondrd la forma de su presentacion, tramite y resolucion”.
Enfasis afiadido.

La Constitucion del Estado y la Ley Organica del Poder Legislativo reconocen el
derecho de los ciudadanos para iniciar reformas o adiciones a las leyes o
decretos en el ambito local; empero, a la vez disponen que este derecho debera
ejercerse en términos del Reglamento; el que dispondra la forma de su
presentacion, tramite y resolucion.

b) De acuerdo con el articulo 42 del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi,'® se establecen las formalidades que necesariamente habran
de cumplirse en la presentacidn de iniciativas de ley. Es preciso mencionar que,
conforme a los Decretos Legislativos, 0201 y 0327, publicados en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”,)” de fechas, 22 de mayo y 16 de
diciembre, ambos de 2025, dicho numeral fue reformado. En la parte normativa
que ocupa a la dictaminadora, la fraccion V del articulo 42 del Reglamento,*®

dispone los requisitos que en lo especial deben cumplir las iniciativas que son

15 |bidem.
16 |bidem.

17 periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”. Consulta avanzada. Decretos Legislativos 0201 y 0327. Pueden verse en:
https://periodicooficial.slp.gob.mx/menu/consulta/periodico. Consultada el 02 de marzo de 2026.

18 jdem.
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presentadas por las personas que se ostenten como ciudadanas, siendo los
siguientes:

“ARTICULO 42. Las formalidades que necesariamente habrdn de cumplirse en la presentacidn de
iniciativas de ley serdn las siguientes:

lalVv..

V. Tratdndose de iniciativas ciudadanas estas deberdn presentarse de forma escrita y en dispositivo
de datos, ante la oficialia de partes del Congreso, y

a) Copia del documento que acredite que la persona o personas promoventes son
ciudadanos potosinos, ya sea por nacimiento o por vecindad;

b) Senalar correo electrénico para efecto de recibir notificaciones relacionadas con la
iniciativa;

c) En caso de que sea presentada por dos o mds personas, sefialar quien serd representante
comun para efectos de recibir notificaciones relacionadas con la iniciativa, y

d) Copia de identificacion de la o las personas promoventes.
VI...”.

Segun el numeral arriba citado, las iniciativas presentadas por las personas que
se identifican con el caracter de ciudadanos, han de cumplir necesariamente
con requisitos formales, minimos e indispensables, tales como: a) acreditar no
solo ser ciudadano (mayor de 18 ainos y contar con un modo honesto de vivir),
sino ademads deben demostrar ser potosinos por nacimiento o por vecindad; b)
sefalar un correo electrénico para recibir notificaciones; c) En caso de que sea
presentada por dos 0 mas personas, sefialar quien serd representante comuin
para efectos de recibir notificaciones relacionadas con la iniciativa; y d)
adjuntar copia de identificacion de los promoventes.

En ese sentido, es fundamental sefialar la importancia que la iniciativa
ciudadana tiene en la Constitucion del Estado que, a diferencia de la
Constitucion Federal, no impone mas requisitos que acreditar ser ciudadanos
potosinos, sefalar un correo electrénico, adjuntar la identificacion vy

19
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SAN LUIS POTOSI

documentos que acrediten su caracter, asi como el nombramiento de un
representante comun cuando exista pluralidad de promoventes; ninguno de los
cuales fueron satisfechos por el promovente de la iniciativa; requisitos que no
pueden dejar de ser observados ni tampoco suplidos por la dictaminadora, al
ser obligatorios, por Ministerio de Ley.

En esa misma linea argumentativa, la iniciativa ciudadana es un mecanismo de
democracia directa que permite a los ciudadanos proponer directamente al
poder legislativo la creacion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes y
decretos, funcionando como una herramienta para que la ciudadania participe
activamente en la toma de decisiones publicas y la legislacidon, usualmente
requiriendo un numero minimo de firmas para su presentacion formal y
dictaminacidn. Sin embargo, de acuerdo a los articulos, 61 la fracciéon VI, de la
Constitucién del Estado;'® 131 parrafos segundo y tercero de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado;?° y 42 la fraccién V del Reglamento del
Congreso del Estado,?' si bien las personas que promuevan iniciativas ante el
Poder Legislativo pueden hacerlo en su caracter de ciudadanos, también lo es
que deben acreditar los requisitos que estas normas establecen; de manera
particular demostrar ser ciudadanos potosinos por nacimiento o por vecindad,
y acreditar dicha circunstancia con los documentos idéneos para ello (Acta de
nacimiento, credencial de elector con fotografia expedida por el Instituto
Nacional Electoral, y/o pasaporte vigente expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como comprobante de domicilio o carta de
residencia expedida por autoridad competente para el caso de demostrar su
condicion de vecindad); requisitos que NO fueron adjuntados a la iniciativa en
estudio, motivo por el cual esta Soberania no cuenta con elementos de
conviccién para considerar por cumplido el extremo que obliga al promovente
acreditar su caracter de ciudadano, y ser potosino por nacimiento o vecindad,

19 Ibidem.
20 Ibidem.
2L Ibidem.
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ni tampoco estos pueden ser obviados ni mucho menos suplidos por Ia
dictaminadora, al ser requisitos sin los cuales no es posible entrar al fondo de
las propuestas.

Por todo lo hasta aqui sostenido, la dictaminadora considera que el promovente no
acreditd ser ciudadano potosino, ni adjunté los documentos resefiados en la propia Ley
Organica y el Reglamento vigentes, toda vez que al momento de la presentacion de la
iniciativa estas normas establecieron requisitos formales inexcusables. Derivado de lo
se procede a DESECHAR POR IMPROCEDENTE |a iniciativa bajo el numero de turno

2985, por lo que, con fundamento en lo establecido por los articulos, 57 la fraccion I; y
60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;*? 96 la fraccion XXIII; 118 las fracciones, | y VII; y 131 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;** 63, y 64, del Reglamento del

Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,** y se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. se DESECHA POR IMPROCEDENTE, la iniciativa resefiada en el proemio del

instrumento legislativo.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE
MARZO DE DOS MIL VEINTISEIS.

22 |bidem.
2 |bidem.
2 |bidem.
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Por la Comision Segunda de Justicia

A favor

En contra
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Firmas 1/1
Abstencién

Nombre

Diputada Jessica Gabriela
Lopez Torres
Presidenta .

S

Diputado Rubén
Guajardo Barrera
Vicepresidente

Diputada Gabriela Guadalupe
Martinez Vazquez
Secretaria

Diputado Carlos Artemio
Arreola Mallol
Vocal

Diputado Luis Fernando \

Gamez Macias
Vocal

Diputada Maria Leticia

Vazquez Hernandez /
Vocal

Diputada Roxanna
Herndndez Ramirez
Vocal

T

Firmas del dictamen donde se DESECHA POR IMPROCEDENTE, bajo el nimero 2985, la Iniciativa con proyecto de decreto por medio de la cual propone REFORMAR, el

articulo 137, Ia seccién 42 del capitulo VIII del Titulo Sexto, de la Ley Organlca del Poder Judicial del Estado de San Luis Potos; presentada por Ramiro Robledo Lépez.

Reunién de fecha 27 de marzo de 2026.
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San Luis Potosi, S. L. P. Abril 2026

LICENCIADO IVAN ALEJANDRO ALARCON VILLEGAS
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE

Por este conducto se da cumplimiento en el articulo 71 del Reglamento del

Congreso del Estado de San Luis Potosi, en el que se establece:

“ARTICULO 71. Previamente a su inclusién en la Gaceta Parlamentaria, los
dictamenes remetidos por las comisiones deberan ser revisados en cuanto a
redaccion y estilo, por la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, la
que de encontrar observaciones, lo comunicaréd por escrifo a las o los
Presidentes de las comisiones de origen, a efecto de que se tomen las medidas

pertinentes. El dictamen se publicara en la Gaceta hasta que lo ordenen las

propias comisiones”

En virtud de ello, y para lo conducente le envio las correcciones realizadas al

dictamen de la iniciativa con turno 2531.

P
Doty

Se anexa al presente impresién y cd.

s s

Sin otro particular. | & | | —— '
° [Ba 2% 24 ABR. 2!5;5 :
ATENTAMENTE. /|%F o 5 @ oo o
w\ = e | | BESERVHEHOS-PARLA
, E5ER :
WA
DIP. MIREYA VANCINI VILLANUEVA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES,
JUVENTUD Y DEPORTE.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, JUVENTUD

Y DEPORTE, QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS EL PUNTO DE ACUERDO
TURNADO CON EL NO. 2531 EN SESION ORDINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, CELEBRADA EL 11 DE DICIEMBRE DEL 2025,
PROMOVIDO POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.

ANTECEDENTES

El Punto de Acuerdo materia del presente, se remitié por las Diputadas Nancy
Jeanine Garcia Martinez, y la diputada Diana Ruelas Gaitan Secretarias de la
Directiva ala Comision de Nifias, Nifios Adolescentes Juventud y Deporte, en sesion
ordinaria celebrada el 11 de diciembre del 2025, mismo por el que se exhorta a los
ayuntamientos de los municipios de: Ahualulco del Sonido 13, Aquismon, Armadillo
de los Infante, Cardenas, Catorce, Cedral, Cerritos, Cerro de San Pedro, Ciudad del
Maiz, Ciudad Valles, Coxcatlan, ElI Naranjo, Guadalcazar, Lagunillas, Matlapa,
Moctezuma, Rioverde, San Ciro de Acosta, San Nicolas Tolentino, San Vicente
Tancuayalab, Santa Catarina, Santa Maria del Rio, Santo Domingo, Tampacan,
Tampamolon de Corona, Tancanhuitz, Tanquian de Escobedo, Vanegas, Venado,
Villa de Arista, Villa de Arriaga, Villa de Guadalupe, Villa de la Paz, Villa de Pozos,
Villa de Ramos, Villa Juarez, Xilitta y Zaragoza para que, en el ambito de sus
atribuciones, instalen su Sistema Municipal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes (SIMPINNA), designen a la persona titular de su Secretaria
Ejecutiva y doten a dicho sistema de los recursos humanos, técnicos y financieros

necesarios para su funcionamiento efectivo.

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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Las y los diputados, entraron al estudio y analisis de este Punto de Acuerdo el dia
23 de febrero del 2026, en sesion de la Comision de Nifias, Nifios, Adolescentes,

Juventud y Deporte; y lo aprobaron con modificaciones mediante los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comision que suscribe es competente para conocer y dictaminar el
asunto turnado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96 fraccion XV, y

111 fraccion 1l, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDO. Que el asunto turnado, por su naturaleza, es de la competencia de este
Congreso local, toda vez que conforme a lo dispuesto por el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente conferidas a la federacion se entienden reservadas a las entidades
federativas o a la Ciudad de México, dentro de sus respectivas competencias, por
lo que de una revision del contenido de los articulos 73,74 y 76 demas relativos de
la propia Constitucion Federal, se desprende que no existe al resolver este asunto,
ninguna invasion de competencias y no se desprende facultad exclusiva del
Congreso de la Unién y de sus respectivas camaras, para resolver en la materia del

punto de acuerdo que nos ocupa .

TERCERO. Que el primer parrafo del articulo 136, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, dispone que las y los legisladores tienen
atribuciones para plantear al Pleno puntos de acuerdo; por tanto, la legisladora que
promueve el que nos ocupa tiene esa condicion y, por ende, esta legalmente

facultada y legitimada para presentarlo.

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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CUARTO. Que el punto de acuerdo en estudio cumple con los requerimientos
previstos en los numerales 49 y 50 del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi. Aunado a lo anterior, el punto de acuerdo en analisis fue turnado a la
Comision que conoce del mismo en la Sesion Ordinaria efectuada el 11 de

diciembre del 2025; de manera que es pertinente y realizar su estudio.

QUINTO. Que del analisis de su contenido y materia que trata se desprenden los

razonamientos, apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita
textualmente a continuacion:

“ANTECEDENTES.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por
México el veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa,
establece en su articulo 4 la obligacion de los Estados Parte de
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas, y de otra
indole, necesarias para dar efectividad a los derechos
reconocidos en dicho tratado. En ese sentido, el Comité de los
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas
ha recomendado reiteradamente al Estado mexicano asegurar la
existencia y el fortalecimiento de los sistemas nacionales,
estatales y municipales de proteccion integral, dotandolos de los
recursos humanos, técnicos y financieros indispensables para su

operacion.

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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El cuatro de diciembre de dos mil catorce se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual en el articulo 1 respecto al
objeto del mencionado Ordenamiento entre otros, sefiala en la
fraccion Ill: “Crear y regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el
Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la
proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados”.

Al crearse el Sistema Nacional de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, se establece en la ley
invocada en el parrafo que antecede, la obligacion de crear en
las entidades federativas, asi como en los municipios entes

similares.

Particularmente en el Titulo Quinto el capitulo Cuarto, la Seccién
Segunda denominada “De los Sistemas Municipales de

Proteccion”, establece en sus articulos 138 y 139:

“Articulo 138. Los Sistemas Municipales seran presididos por
los Presidentes Municipales o Jefes Delegacionales, y
estaran integrados por las dependencias e instituciones
vinculadas con la protecciéon de los derechos de nifias, nifios

y adolescentes.

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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Los Sistemas Municipales contaran con una Secretaria
Ejecutiva y garantizaran la participacion de los sectores social

y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 139. Las leyes de las entidades federativas preveran
gue las bases generales de la administracion publica
municipal, dispongan la obligacion para los ayuntamientos de
contar con un programa de atenciébn y con un area o
servidores publicos que fungiran como autoridad de primer
contacto con nifias, nifios o adolescentes y que seran el

enlace con las instancias locales y federales competentes.

Las mismas disposiciones de este articulo seran aplicables a
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

La instancia a que se refiere el presente articulo coordinara a
los servidores publicos municipales o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, cuando en la operacion,
verificaciéon y supervisiéon de las funciones y servicios que les
corresponden, detecten casos de violacién a los derechos
contenidos en la presente Ley, a efecto de que se dé vista a
la Procuraduria de Protecciobn competente de forma

inmediata.

Las instancias a que se refiere este articulo deberan ejercer,

sin perjuicio de otras que dispongan las leyes de las entidades

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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federativas, las atribuciones previstas en el articulo 119 de
esta Ley.”

En observancia a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio
del Decreto que expide la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifias y Adolescentes; el veintidés de noviembre de dos mil
diecisiete, se publica en el Periédico Oficial, la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, la cual establece en el ordinal 112 que el Sistema
Estatal de Proteccion Integral es la instancia encargada de
coordinar las politicas, programas y acciones para garantizar
dichos derechos. Asimismo, el arabigo 120 sefiala que los
ayuntamientos deberan expedir la regulacion municipal
correspondiente para la operacion del Sistema Municipal de
Proteccion Integral de Nifias, Nifilos y Adolescentes (SIMPINNA),
el cual es la instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas publicas, programas, procedimientos, servicios Yy
acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes en su ambito.

Cabe mencionar que en el mes de agosto de dos mil veinticuatro,
México sustentd su 6° y 7° informe periddico ante el Comité de
los Derechos del Nifio, se inform@, entre otros temas, que se han
consolidado 32 sistemas estatales y mas de 1,800 municipales

de proteccion integral, debido al trabajo conjunto entre estos y el

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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Organismo administrativo desconcentrado de la Subsecretaria
de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién de la Secretaria
de Gobernacion, a su cargo. Enfatizé que esto es muestra de la
infraestructura desarrollada a nivel nacional para coordinar e
implementar politicas publicas a favor de la nifiez y las
adolescencias®.

Es importante reconocer que la instalacion de los SIMPINNA
implica un reto, pues esto debe llevarse a cabo cada tres afos
con el cambio de administracion municipal, sin embargo, a mas
de un afo de la toma de protesta de la actual administracion
municipal solo 21 de los 59 municipios del Estado han instalado
el SIMIPNNA. Esta omision representa una grave limitacion para
el cumplimiento efectivo de las obligaciones del Estado y los
municipios en materia de derechos de la infancia, asi como para
la implementacion de politicas publicas coordinadas que
garanticen la proteccion y desarrollo integral de nifias, nifios y

adolescentes.

El fortalecimiento institucional de los Sistemas Municipales de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, no solo
implica su instalacion formal, sino también la asignacion de
recursos humanos y econdmicos que permitan su operacion. La
nifiez y adolescencia requieren de estructuras locales activas

gue articulen los esfuerzos de las dependencias municipales y

1 México sustenta su 62 y 72 informe periddico ante el Comité de los Derechos del Nifio |
Secretaria de Gobernacién | Gobierno | gob.mx
DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO

POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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promuevan entornos seguros, libres de violencia y de

oportunidades equitativas para su desarrollo.

Por ello, resulta urgente exhortar a los ayuntamientos que aun
no han cumplido con esta obligacién legal, para que designen de
inmediato a la persona titular de su Secretaria Ejecutiva, instalen
su Sistema Municipal de Proteccion Integral, y aseguren la

disponibilidad de recursos para su funcionamiento”.

CONCLUSION

La nifiez y la adolescencia representan el presente y el futuro de
nuestro Estado; su proteccion, desarrollo y bienestar deben ser
prioridad en todas las politicas publicas. La falta de instalacion
de los Sistemas Municipales de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes, vulnera los derechos fundamentales de
este grupo poblacional y limita la capacidad institucional para
prevenir, atender y erradicar las distintas formas de violencia,
desigualdad y exclusion que enfrentan.

Resulta indispensable que los municipios asuman con
responsabilidad su papel dentro del Sistema Estatal de
Proteccion Integral de Niflas, Nifios y Adolescentes,
estableciendo estructuras sdlidas, profesionales y con recursos
suficientes para garantizar la proteccion efectiva de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en San Luis Potosi. Solo

mediante la coordinacién y el compromiso conjunto, se podra

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

avanzar hacia un estado que garantice plenamente los derechos

humanos de la nifiez y adolescencia.

Por los motivos plasmados en los parrafos que anteceden es que

se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de San Luis Potosi, Exhorta a los
ayuntamientos de los municipios de: Ahualulco del Sonido
13, Aquismon, Armadillo de los Infante, Cardenas, Catorce,
Cedral, Cerritos, Cerro de San Pedro, Ciudad del Maiz,
Ciudad Valles, Coxcatlan, ElI Naranjo, Guadalcazar,
Lagunillas, Matlapa, Moctezuma, Rioverde, San Ciro de
Acosta, San Nicolas Tolentino, San Vicente Tancuayalab,
Santa Catarina, Santa Maria del Rio, Santo Domingo,
Tampacéan, Tampamolon de Corona, Tancanhuitz, Tanquian
de Escobedo, Vanegas, Venado, Villa de Arista, Villa de
Arriaga, Villa de Guadalupe, Villa de la Paz, Villa de Pozos,
Villa de Ramos, Villa Juarez, Xilitla y Zaragoza para que, en
el ambito de sus atribuciones, instalen su Sistema Municipal
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIMPINNA), designen a la persona titular de su Secretaria

Ejecutivay doten adicho sistemade los recursos humanos,

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

técnicos y financieros necesarios para su funcionamiento
efectivo.
Notifiquese.

ATENTAMENTE

DIP. MIREYA VANCINI VILLANUEVA

San Luis Potosi, S. L. P., a 10 de noviembre de 2025”

2. Que el primer parrafo del articulo 136, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, menciona lo siguiente: “Las y los diputados, podran
proponer a consideracion del Pleno pronunciamiento sobre asuntos politicos,
culturales, econdmicos 0 sociales que no sean de su propia competencia, y que
afectan a una comunidad, grupo particular del Estado, o se considere de interés
publico, con el fin de formular pronunciamiento, exhorto o recomendacion, de
conformidad con lo dispuesto por el Reglamento. Los puntos de acuerdo aprobados
en ningun caso tendran efectos vinculatorios. Las y los diputados, podran adherirse
a los puntos de acuerdo que hayan sido presentados por otra u otro legislador,
siempre y cuando medie el consentimiento expreso de quien lo promueve, de
conformidad con lo que establece el Reglamento. Las adhesiones, en su caso,

deberan asentarse en el acta de la Sesion”.

2.1. La porcién normativa descrita con antelacién establece que los puntos de
acuerdo pueden versar sobre asuntos o materias de interés publico, de manera que

es importante fijar que se entiende por esta locacion, para efectos de saber si la

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.

10



N{jhﬁ / “2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado
qﬁu%" A Libre y Soberano de San Luis Potosi”
w\“ \W 0
‘é‘.k g-t\\\l'o /’
,u\/

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

materia que aborda el promovente en esta pieza legislativa es 0 no de esa

naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que
realiza el gobierno para el beneficio de todos, es sinbnimo de interés social, de
interés colectivo o de utilizada comunitaria. En cierta medida este término puede

considerarse como la antitesis del interés particular.

SEXTO. Que de acuerdo con el articulo 111 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, el érgano parlamentario a quién se le
turnd este planteamiento es competente para conocer y proponer al Pleno

propuesta de resolucion que considere adecuada.

RESOLUTIVO

Resulta indispensable que los municipios asuman con responsabilidad su papel
dentro del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
estableciendo estructuras solidas, profesionales y con recursos suficientes para
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
San Luis Potosi. Por ello, es importante que, en el ambito de sus atribuciones,
instalen cada uno de ellos su Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifias,

Nifios y Adolescentes (SIMPINNA), y tengan un funcionamiento efectivo.

UNICO. Se APRUEBA EN SUS TERMINOS el Punto de Acuerdo que se describe en

el predmbulo, para quedar como sigue:

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México el veintiuno de
septiembre de mil novecientos noventa, establece en su articulo 4 la obligacion de
los Estados Parte de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas, y de
otra indole, necesarias para dar efectividad a los derechos reconocidos en dicho
tratado. En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de
las Naciones Unidas ha recomendado reiteradamente al Estado mexicano asegurar
la existencia y el fortalecimiento de los sistemas nacionales, estatales y municipales
de proteccion integral, dotandolos de los recursos humanos, técnicos y financieros

indispensables para su operacion.

El cuatro de diciembre de dos mil catorce se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual
en el articulo 1 respecto al objeto del mencionado Ordenamiento entre otros, sefiala
en la fraccion lll: “Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados”.

Al crearse el Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, se establece en la ley invocada en el parrafo que antecede,
la obligacion de crear en las entidades federativas, asi como en los municipios entes

similares.

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

Particularmente en el Titulo Quinto el capitulo Cuarto, la Seccion Segunda
denominada “De los Sistemas Municipales de Proteccion”, establece en sus
articulos 138y 139:

“Articulo 138. Los Sistemas Municipales seran presididos por los Presidentes Municipales
o Jefes Delegacionales, y estaran integrados por las dependencias e instituciones

vinculadas con la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Los Sistemas Municipales contardn con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la

participacion de los sectores social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 139. Las leyes de las entidades federativas preveran que las bases generales de
la administracién publica municipal, dispongan la obligacién para los ayuntamientos de
contar con un programa de atencién y con un area o servidores publicos que fungiran como
autoridad de primer contacto con nifias, nifios o adolescentes y que seran el enlace con las

instancias locales y federales competentes.

Las mismas disposiciones de este articulo seran aplicables a las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, en la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

La instancia a que se refiere el presente articulo coordinard a los servidores publicos
municipales o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cuando en la
operacion, verificacién y supervision de las funciones y servicios que les corresponden,
detecten casos de violacién a los derechos contenidos en la presente Ley, a efecto de que

se dé vista a la Procuraduria de Proteccién competente de forma inmediata.

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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Las instancias a que se refiere este articulo deberan ejercer, sin perjuicio de otras que
dispongan las leyes de las entidades federativas, las atribuciones previstas en el articulo 119
de esta Ley.”

En observancia a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio del Decreto que
expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifias y Adolescentes; el veintidos
de noviembre de dos mil diecisiete, se publica en el Peridédico Oficial, la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, la cual
establece en el ordinal 112 que el Sistema Estatal de Proteccion Integral es la
instancia encargada de coordinar las politicas, programas y acciones para garantizar
dichos derechos. Asimismo, el arabigo 120 sefiala que los ayuntamientos deberan
expedir la regulacion municipal correspondiente para la operacion del Sistema
Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIMPINNA), el cual
es lainstancia encargada de establecer instrumentos, politicas publicas, programas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios

y adolescentes en su ambito.

Cabe mencionar que en el mes de agosto de dos mil veinticuatro, México sustento
su 6° y 7° informe periodico ante el Comité de los Derechos del Nifio, se informo,
entre otros temas, que se han consolidado 32 sistemas estatales y mas de 1,800
municipales de proteccion integral, debido al trabajo conjunto entre estos y el
organismo administrativo desconcentrado de la Subsecretaria de Derechos

Humanos, Poblacién y Migracion de la Secretaria de Gobernacion, a su cargo.

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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Enfatizo que esto es muestra de la infraestructura desarrollada a nivel nacional para

coordinar e implementar politicas publicas a favor de la nifiez y las adolescencias?.

Es importante reconocer que la instalacion de los SIMPINNA implica un reto, pues
esto debe llevarse a cabo cada tres afios con el cambio de administracion municipal,
sin embargo, a mas de un afio de la toma de protesta de la actual administracion
municipal solo 21 de los 59 municipios del Estado han instalado el SIMIPNNA. Esta
omision representa una grave limitacion para el cumplimiento efectivo de las
obligaciones del Estado y los municipios en materia de derechos de la infancia, asi
como para la implementacion de politicas publicas coordinadas que garanticen la

proteccion y desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes del Estado.

El fortalecimiento institucional de los Sistemas Municipales de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, no solo implica su instalacion formal, sino también la
asignacion de recursos humanos y econdmicos que permitan su operacion. La nifiez
y adolescencia requieren de estructuras locales activas que articulen los esfuerzos
de las dependencias municipales y promuevan entornos seguros, libres de violencia

y de oportunidades equitativas para su desarrollo.

Por ello, resulta urgente que los ayuntamientos que aun no han cumplido con esta
obligacion legal, para que designen de inmediato a la persona titular de su
Secretaria Ejecutiva, instalen su Sistema Municipal de Proteccion Integral, y

aseguren la disponibilidad de recursos para su funcionamiento.

2 México sustenta su 62 y 72 informe periddico ante el Comité de los Derechos del Nifio |
Secretaria de Gobernacién | Gobierno | gob.mx
DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO

POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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PUNTODEACUERDO
UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi, Exhorta a los ayuntamientos de los municipios de: Ahualulco del
Sonido 13, Aquismon, Armadillo de los Infante, Cardenas, Catorce, Cedral, Cerritos,
Cerro de San Pedro, Ciudad del Maiz, Ciudad Valles, Coxcatlan, EI Naranjo,
Guadalcazar, Lagunillas, Matlapa, Moctezuma, Rioverde, San Ciro de Acosta, San
Nicolas Tolentino, San Vicente Tancuayalab, Santa Catarina, Santa Maria del Rio,
Santo Domingo, Tampacan, Tampamolén de Corona, Tancanhuitz, Tanquian de
Escobedo, Vanegas, Venado, Villa de Arista, Villa de Arriaga, Villa de Guadalupe,
Villa de la Paz, Villa de Pozos, Villa de Ramos, Villa Juarez, Xilitla y Zaragoza para
gue, en el ambito de sus atribuciones, instalen su Sistema Municipal de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIMPINNA), designen a la persona titular
de su Secretaria Ejecutiva y doten a dicho sistema de los recursos humanos,

técnicos y financieros necesarios para su funcionamiento efectivo.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTISEIS.

DICTAMEN QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS, EL PUNTO DE ACUERDO TURNADO CON EL NO. 2531, PROMOVIDO
POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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POR LA DIPUTADA MIREYA VANCINI VILLANUEVA.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado, en ejercicio de la
atribucion que nos confieren los articulos, 136 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 49 y 52 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania, el
siguiente Punto de Acuerdo, con sustento en lo siguiente:

ANTECEDENTES

La operatividad de las unidades moviles y centros de salud ha operado
histéricamente bajo un esquema de "urgencia administrativa" que ha postergado la
formalizacion de la seguridad laboral. Actualmente, el personal de salud se enfrenta
a una realidad critica: realizan traslados para capacitaciones, entrega de
indicadores del Sistema de Informacién en Salud (SIS) y movilizaciéon de insumos
médicos sin el respaldo de un oficio de comision oficial. Esta carencia documental
genera un problema, en donde el trabajador, se encuentra en un estado de
incapacidad para laborar durante sus trayectos, a pesar de estar cumpliendo
ordenes directas de la institucion.

Aunado a esto, se ha identificado que el personal realiza estos traslados por cuenta
propia, utilizando vehiculos particulares o transporte publico sin que la institucion
evalue si estos medios cumplen con las condiciones minimas de seguridad. No
existe un registro de permanencias con validez juridica, lo que significa que, ante
un incidente vial o un siniestro en una localidad remota, no hay un folio o documento
que vincule el accidente con la actividad profesional. Esta falta de trazabilidad no
solo es un desorden administrativo, sino un riesgo latente que vulnera la estabilidad
familiar y econdmica de los trabajadores, quienes quedan expuestos a enfrentar
gastos médicos y procesos legales de manera independiente, sin el blindaje que por
derecho les corresponde.
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JUSTIFICACION

La urgencia de este punto de acuerdo se fundamenta con normativa esencial: la
NOM-030-STPS-2009 y la NOM-017-STPS-2024. La primera obliga a la institucién
a realizar un diagnodstico de seguridad y salud, identificando los peligros de cada
puesto de trabajo, incluyendo los riesgos de trayecto. La segunda, es fundamental
en este caso porque establece los criterios para que el patron determine, seleccione
y proporcione el equipo de proteccion personal necesario para evitar lesiones. En el
caso de personal de campo y unidades moviles, esto implica que la institucién debe
asegurar que el personal cuente con los elementos de seguridad necesarios para
su traslado y estancia en zonas de riesgo, lo cual es imposible de cumplir si ni
siquiera se reconoce oficialmente que el trabajador esta en una comision.

Desde el punto de vista legal, el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo obliga a
los patrones a proporcionar los utiles e instrumentos necesarios para la ejecucion
del trabajo. Al no emitir un oficio de comisidén y no proveer o supervisar los medios
de traslado bajo la 6ptica de la NOM-017, la institucion incurre en una omision de
cuidado grave. La vulnerabilidad juridica es maxima cuando el trabajador se
accidenta en un traslado que no es autorizado de manera formal por escrito; en ese
momento, la Ley del Seguro Social podria dictaminar que no existe riesgo de
trabajo, negando el pago de incapacidades. Por tanto, la armonizacion de estas
normas garantiza que el trabajador no solo tenga un papel que diga a donde va,
sino que se asegure que su traslado se realice en condiciones que protejan su vida
y salud.

CONCLUSIONES

La proteccion del personal de salud debe dejar de ignorarse administrativamente,
para convertirse en una garantia real y documentada. La desmotivacion y el
desgaste laboral que permean en las unidades maoviles son problematicas directas
de un sistema que exige resultados pero no ofrece seguridad juridica. Al ignorar la
obligatoriedad de los oficios de comisién y la dotacion de condiciones de seguridad
segun la NOM-017-STPS-2024, la institucidn asume una responsabilidad ética y
legal que podria derivar en costosos litigios y en la pérdida de confianza de su capital
humano. La trazabilidad formal es el unico camino para profesionalizar la gestion
publica de salud.
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Por lo expuesto anteriormente, pongo a consideracién de la Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. EI Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a la Coordinacion Estatal del IMSS-BIENESTAR, para que,
derivado de problematicas presentadas en materia de SEGURIDAD LABORAL Y
PROTECCION INSTITUCIONAL, atienda con especial énfasis las problematicas en
las unidades de salud IMSS-Bienestar, respecto a las siguientes problematicas:

e Ausencia de oficios de comision para traslados, capacitaciones y entregas
de SIS.

e Uso de permanencias sin validez legal ante incidentes

e Traslados por cuenta propia sin respaldo administrativo

SEGUNDO. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a la Coordinacion Estatal del IMSS-BIENESTAR, para que, se
implemente un Sistema para Traslados que garantice que todo vehiculo
(institucional o particular con fines laborales) cuente con un registro de bitacora que
vincule la actividad con la NOM-030-STPS-2009.

TERCERO. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a la Coordinacion Estatal del IMSS-BIENESTAR, para que, bajo
los lineamientos de la NOM-017-STPS-2024, |a institucion se comprometa a dotar
de los elementos de proteccidén y seguridad vial necesarios para el personal en
transito, garantizando que el equipo sea acorde a los riesgos identificados en el
diagndstico previo.
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"2026, Aino del Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi"

San Luis Potosi, S. L. P. a 20 de abril del 2026

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.-

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 136 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 49, 50 y 51 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, Marco Antonio Gama Basarte, diputado local
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, elevo a la consideracidn de esta Soberania Punto de Acuerdo de Obvia
y Urgente Resolucidn cuyo propdsito consiste en: Exhortar respetuosamente a
la titular del Ejecutivo Federal, Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, para
que implemente acciones integrales que estabilicen el precio de la tortilla
y garanticen la seguridad alimentaria ante el anunciado incremento en los
costos de produccion. Con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

En fechas recientes, representantes de la industria de la masa y la tortilla han
advertido sobre un posible aumento en el precio del kilogramo de tortilla, estimado
entre 2 y 4 pesos a nivel nacional. Este incremento estaria relacionado
principalmente con el encarecimiento de insumos basicos, los costos energéticos y
la presidn inflacionaria que continla afectando a toda la cadena de produccion y
distribucién?.

La tortilla de maiz constituye uno de los alimentos esenciales en la dieta de las y los
mexicanos y un elemento fundamental de la canasta basica. Por ello, cualquier
incremento en su precio repercute de manera directa y desproporcionada en la
economia de las familias con menores ingresos, comprometiendo el acceso efectivo
a su derecho constitucional a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

En este sentido vale la pena recordar que, de acuerdo con datos derivados de la

1 ¢Subira el precio de la tortilla? Sheinbaum dice que no, pero la industria la contradice por la presién
inflacionaria, Periodico el Pais, Eyanir Chinea, 14 de abril de 2026. Consultado de:
https://elpais.com/mexico/2026-04-14/sheinbaum-desafia-el-alza-de-las-tortillas-ante-la-escalada-de-la-
inflacion.html
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Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), cada persona en
México consume en promedio alrededor de 181 gramos de tortilla al dia, lo que
equivale a aproximadamente 66 kilogramos anuales por habitante, cifra que
confirma su papel central en la alimentacion cotidiana?.

Asimismo, diversos estudios sefialan que mas del 90% de la poblacidon mexicana
consume tortilla de manera regular, mientras que cerca del 84.9% de los hogares la
consumen diariamente, lo que evidencia su caracter indispensable en la mesa y de
cientos de restaurantes para las familias mexicanas.

Desde una perspectiva econdmica, la tortilla también tiene un peso significativo en
el gasto familiar. Se estima que este producto representa alrededor del 6.9% del
presupuesto destinado a alimentos, lo que significa que cualquier incremento en su
precio impacta directamente en la capacidad de compra de los hogares,
particularmente en aquellos con menores ingresos o en situacion de vulnerabilidad?.
Incluso esto podria aumentar el costo de alimentos en fondas, restaurantes y con
ello hacer un efecto domind en diversas areas y vida de las personas en el pais.

Vale la pena destacar que, en términos histdricos, el precio de la tortilla ha mostrado
un incremento sostenido. Por ejemplo, registros oficiales indican que el costo
promedio del kilogramo pasé de aproximadamente 14.20 pesos en 2018 a cerca de
23 pesos en afos recientes, lo que representa un aumento cercano al 62% en un
periodo de cinco afos.

Aunado a lo anterior, el aumento en el costo de la tortilla no sélo impacta en el
consumo inmediato, sino que puede generar cambios en los habitos alimentarios.
Diversos reportes indican que el encarecimiento sostenido ha provocado que algunas
familias reduzcan su consumo de tortilla o sustituyan alimentos basicos por opciones
de menor calidad nutricional, lo que puede tener repercusiones negativas en la
seguridad alimentaria y en la salud publica*.

2 En México cada persona come 66 kilos de tortilla al afio, Periodico El Economista, Diego Lépez, 6 marzo de
2026. Consultado en: https://www.eleconomista.com.mx/bistronomie/mexico-persona-come-66-kilos-
tortilla-ano-20260306-802890.html

3 Los mexicanos ya no comen tanta tortilla.. por su precio, diciembre de 2025. Consultado en:
https://www.record.com.mx/historia/los-mexicanos-ya-no-comen-tanta-tortilla-por-su-precio-
2025101321503922731
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En el contexto internacional, debido a una sobreoferta derivada de cosechas récord
en el mundo, el valor de los granos basicos ha caido significativamente. Esta
coyuntura externa impacta negativamente en los margenes de ganancia del sector
agricola nacional. De acuerdo con reportes del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos, los inventarios alcanzaron niveles elevados, particularmente en maiz
y trigo, lo que ha contribuido a mantener los precios internacionales en niveles
bajos>.

Vale la pena destacar que, aunque los precios bajos podrian parecer favorables para
las personas consumidoras, en el caso de México representan un desafio, ya que el
pais es importador de maiz y depende del mercado internacional para fijar precios,
lo que limita su capacidad para proteger a los productores nacionales.

Ademas, el sector agricola enfrenta un aumento en los costos de produccion,
especialmente en insumos como fertilizantes, cuyo precio se ha incrementado por
factores internacionales como conflictos geopoliticos durante los ultimos meses.

Esto reduce la rentabilidad del campo mexicano y pone en riesgo la viabilidad
econdmica de los productores, lo que podria generar condiciones desfavorables para
el campo mexicanos en los préximos meses si no se realizan acciones urgentes y a
favor de la soberania alimentaria del pais®.

JUSTIFICACION

Si bien la presidencia de la Republica ha manifestado publicamente que "no hay
razon" para dicho aumento y ha senalado que el precio del maiz blanco se mantiene
estable, existe una brecha entre las cifras oficiales y la realidad operativa que
reportan los productores (costos de transporte, refacciones y servicios), no menos
evidente es que se necesita establecer un dialogo y acercamiento entre los sectores
productivos y que esto genere incertidumbre en el mercado y desproteccion al
consumidor. En esta coyuntura tan volatil, es indispensable que las autoridades
facultadas exploren realizar las gestiones necesarias para mediar, regular y apoyar

> Niveles récord en cosecha de maiz, trigo y soya, provoca sobreoferta; bajan precios a nivel mundial, Ivette
Saldafia abril de 2026. Consultado en: https://www.eluniversal.com.mx/cartera/niveles-record-en-cosecha-
de-maiz-trigo-y-soya-provoca-sobreoferta-bajan-precios-a-nivel-mundial/
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a los eslabones mas débiles de la cadena productiva para evitar una escalada de
precios.

Cualquier variacién al alza en el precio de la tortilla repercute de manera directa y
desproporcionada en la economia de los hogares mexicanos, particularmente en
aquellos de menores ingresos, comprometiendo el acceso efectivo al derecho
constitucional a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. En este sentido,
el comportamiento del precio de la tortilla no debe analizarse Unicamente como un
fendmeno de mercado, sino como un factor determinante en la estabilidad social, la
seguridad alimentaria y la garantia de derechos fundamentales.

Dicho fendmeno debe ponderarse también desde la perspectiva de la seguridad
alimentaria, entendida como la condicidn en la cual todas las personas tienen acceso
fisico y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan sus
necesidades alimentarias y preferencias culturales para llevar una vida activa y
saludable.

Cuando el precio de un alimento basico como la tortilla se incrementa de manera
sostenida, se generan riesgos directos para la seguridad alimentaria, ya que las
familias pueden verse obligadas a reducir su consumo o sustituir alimentos nutritivos
por opciones de menor calidad, afectando la salud y el bienestar de la poblacion.

Por su parte, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) tiene entre sus
atribuciones fomentar la productividad agricola, apoyar la produccion de granos
basicos y fortalecer los mecanismos de abasto nacional, mientras que la Secretaria
de Economia cuenta con facultades para vigilar el comportamiento de los mercados,
prevenir practicas que afecten la competencia y promover condiciones que
favorezcan precios justos para los consumidores, incluso prever condiciones de
acaparamiento y especulacion que pudiera constituirse en un alza injustificada de
precios.

No podemos obviar que la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) tiene la
facultad de supervisar y proteger los derechos de las personas consumidoras,
incluyendo la vigilancia de precios y la prevencién de abusos comerciales en
productos de consumo generalizado, en este caso los que se establecen en la
canasta basica en el pais.

CONCLUSIONES

Este aumento en un insumo basico tan importante para la alimentacién del pueblo
mexicano se ha convertido en un fendmeno riesgoso a nivel nacional que requiere
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medidas de ése orden en congruencia con las atribuciones federales de los
organismos referidos.

No obstante, estos hechos ya han producido un impacto en nuestra entidad. De
acuerdo a reportes ciudadanos recogidos por los medios de comunicacién, en la
zona metropolitana del estado, el precio del kilogramo de tortilla tiene un costo
desde 24 a 27 pesos, ademas de que en los casos en que se ofrezcan mas
variedades, como por ejemplo tortilla para tacos, los precios presentan ain mayores
variaciones.’

Este aumento tendra un impacto ain mas notable si se desarrolla un efecto
inflacionario; especialmente considerando que San Luis Potosi esta entre los estados
con mayor inflacion en marzo de este ano, con un 5.2% que supera al promedio
nacional de 4.59%, que se concentra en insumos esenciales para la dieta diaria
como el jitomate, pollo y papas,® a lo cual ahora se suma el incremento de la tortilla.

Todo ello puede perjudicar la dieta, la salud y la vida cotidiana de muchas potosinas
y potosinos, especialmente a las que enfrentan mayores condiciones de pobreza,
como aquellas alejadas de la zona metropolitana y de las cabeceras municipales,
donde se detectan los mayores indices de desigualdad.® Considerando todo lo
anterior, el incremento en el precio de la tortilla se ha convertido en un problema
publico que debe ser atendido con acciones decididas por parte de los organismos
federales competentes, en pos de proteger a las familias de México y de San Luis
Potosi.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable
pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La LXIV Legislatura del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a la Titular del Ejecutivo Federal, presidenta Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, para que implemente acciones integrales que estabilice el precio
de la tortilla y garanticen la seguridad alimentaria ante el anunciado incremento en
los costos de produccion.

7 https://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/el-kilo-de-tortilla-oscila-entre-los-25-y-los-27-pesos-en-san-luis-

potosi-29544250
8 https://www.liderempresarial.com/entre-los-mas-altos-del-pais-inflacion-en-san-luis-potosi-llega-a-5-2-en-

marzo/

% https://pulsoslp.com.mx/slp/pobreza-en-comunidades-de-san-luis-potosi-sedesore-actua/2034534
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SEGUNDO: La LXIV Legislatura del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Economia, de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y de la Procuraduria Federal del Consumidor, para que
en el ambito de sus facultades y atribuciones legales se establezca una mesa de
didlogo urgente con los representantes de la industria de la masa y la tortilla, a fin
de, analizar los costos reales de produccién y evitar un aumento arbitrario que
lesione la economia popular, asi como a evaluar la implementacién de programas de
subsidios focalizados o apoyos técnicos para pequenos y medianos productores de
masa Y tortilla, que permitan absorber los incrementos en energéticos e insumos sin
trasladar el costo final a las y los consumidores mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado contara con
un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para capacitar a las instituciones educativas
publicas y privadas, a fin de que éstas instruyan a su personal docente,
administrativo y de apoyo respecto a los alcances y aplicacién de lo
establecido en el articulo 7 de esta Ley.

Atentamente

Dip. Marco Antonio Gama Basarte
Representante Ciudadano en el H. Congreso
del Estado de San Luis Potosi
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San Luis Potosi, a 24 de abril del 2026

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
58 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi A QUE PRIORICEN LA
INSTALACION DE PUNTOS DE HIDRATACION GRATUITOS EN ZONAS
ESTRATEGICAS A FIN DE PREVENIR AFECTACIONES DE SALUD A CAUSA
DE GOLPE DE CALOR PARA LA POBLACION, TAL COMO SE APROBO EN LA
REFORMA AL ARTICULO 141 FRACCION VII DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

LUIS EMILIO ROSAS MONTIEL, Diputado de esta LXIV legislatura, Representante
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional en la LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la
atribucion que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado;
y 136 y 137 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, someto a la
consideracion de esta representacion de la soberania del pueblo potosino, el
presente Punto de Acuerdo, que busca EXHORTAR A LOS 58 MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi A QUE PRIORICEN LA INSTALACION DE
PUNTOS DE HIDRATACION GRATUITOS EN ZONAS ESTRATEGICAS A FIN DE
PREVENIR AFECTACIONES DE SALUD A CAUSA DE GOLPE DE CALOR
PARA LA POBLACION, TAL COMO SE APROBO EN LA REFORMA AL
ARTICULO 141 FRACCION VII DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

CONSIDERANDOS

Como lo referi hace un afio en una iniciativa que presenté en este recinto legislativo
y que fue aprobada por el Congreso, el acceso al agua potable es un derecho
humano que se encuentra consagrado en el articulo 4° de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos? y el articulo 12° de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Asociado de San Luis Potosi.?

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cémara de Diputados, en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 Constitucidn Politica del Estad Libre y Soberano de San Luis Potosi, CAmara de Diputados, en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/pdf/Constitucion Politica del Estado 16 May

0 2024.pdf
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El agua es un recurso vital para los seres vivos en general y para los humanos en
particular, tan es asi que el cuerpo humano se compone de dos terceras partes de
agua y por tanto esta presente en todos los tejidos corporales y 6rganos vitales.

Este recurso es tan importante para las personas que la Secretaria de Salud
recomienda beber al menos entre dos a tres litros de agua diarios para mantener
una hidratacion necesaria. Sin embargo, esto puede variar dependiendo la edad, el
sexo, la dieta o la actividad fisica; de igual forma en temporadas de calor se
recomienda una ingesta mayor y frecuente de agua, debido a que el cuerpo se
encuentra perdiendo liquido constantemente.

Al tratarse de un derecho humano, existen diversas politicas publicas y acciones de
gobierno centradas en garantizar que en temporadas de calor se cuenten con
puntos de hidratacion como un mecanismo de salud preventiva. Esta medida es
especialmente importante en zonas con altas temperaturas permite prevenir golpes
de calor y situaciones graves derivadas de la falta de agua.

De hecho, en las regiones mas calurosas del pais, como lo es el Estado de San Luis
Potosi, la hidratacion constante de las personas es vital, ya que las temperaturas
llegan a ser tan elevadas que pueden ocasionar golpes de calor. Esta es una
afeccion causada por la exposicion prolongada a las altas temperaturas
ambientales, cuando se da un golpe de calor la temperatura corporal se incrementa
y el cuerpo pierde abundantes liquidos, lo que puede llevar a afectaciones
neuroldgicas e incluso producir la muerte.3

En el Estado de San Luis Potosi, en mayo del 2024 la Secretaria de Salud, a través
de la Red Potosina de Municipios por la Salud, promovio diversos médulos de
hidratacion oral en los municipios de Ciudad Fernandez, Rio Verde, Villa de Juarez,
Ciudad Valles, Ebano, Tamuin, El Naranjo y Axtla de Terrazas.

Si bien se traté de una iniciativa importante para la atencién de la salud, se considera
gue el programa debe ser integrado en la norma a fin de que los 59 municipios del
Estado lo prevean como una politica obligatoria en situaciones de calor.

3 Medidas preventivas de golpe de calor, Secretaria de Salud, en:
https://www.gob.mx/salud/prensa/medidas-preventivas-de-golpe-de-calor
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Esto se considera relevante porque el afio pasado, a pesar de los esfuerzos
realizados, se registro el fallecimiento 10 personas a causa de deshidratacion
severa y 78 mas tuvieron que recibir atencion médica al presentar sintomas
relacionados con golpes de calor.*

No podemos dejar de destacar que el Estado de San Luis Potosi cuenta con un
variado ecosistema que se caracteriza por tener altas temperatura.

En la zona centro y del altiplano se observa un clima predominantemente seco y
semiseco (71% de su superficie) en donde la temperatura media anual es de 21 °C
y la maxima promedio es de alrededor de 32 °C.> Si bien suele tener una
temperatura media, en los ultimos afios ha llegado a tener una sensacion térmica
de hasta 40°, como ocurre en la ciudad de San Luis Potosi.

Por su parte, en la zona huasteca, caracterizada por un ecosistema de selva,
durante la temporada de calor se reportan temperaturas de hasta 50 °C, como
ocurre en el municipio de Ciudad Valles.

Asi, entre los municipios mas calurosos de la entidad se encuentran Rioverde,
Ciudad Valles, Aquismon, Tanlajas, Tamazunchale, Tamuin, Xilitta y Axtla de
Terrazas, la mayoria de estos se encuentran en la region Huasteca, sin embargo,
en la zona del Altiplano, donde es mas arido, también se llegan a tener altas
temperaturas. Justo ahora que se escribe la presente iniciativa, el prondstico de
temperaturas para San Luis Potosi prevé que alcance un maximo de entre 35y 40
°C,% encontrandose entre las entidades con mayores temperaturas del pais.

Ante esta situacion, es evidente que mas alla de una politica publica de algunos
municipios, resulta necesario integrar en la ley la obligacion de establecer puntos
de hidratacién como un servicio municipal. Esto no sélo parte del reconocimiento

4 Mortal calor: 10 muertos tras intensa ola de hasta 50 grados en San Luis Potosi, Infobae, en:
https://www.infobae.com/mexico/2024/05/11/mortal-calor-10-muertos-tras-intensa-ola-de-hasta-50-
grados-en-san-luis-
potosi/#:~:text=IMSS%20reporta%20seis%20pacientes%20graves,calor%20(EFE/%20Salas).

> INEGI, en: https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/slp/territorio/clima.aspx

6 Prondstico de Temperaturas, Servicio Meteoroldgico Nacional (21-03-25), en:
https://www.gob.mx/smn/articulos/temperaturas-maximas-del-pais?idiom=es
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del derecho humano al acceso al agua potable, sino que también permite prevenir
probleméticas a la salud derivadas de la falta de ese liquido vital.

Debeos ir mas alla de programas de hidratacion temporales, ya que, a pesar de que
es posible determinar los periodos en los que hace mas calor, lo cierto es que,
derivado de los cambios climéticos que vienen dandose en los Ultimos afos, es cada
vez mas dificil predecir cudndo se dara una ola de calor.

También es importante garantizar un constante mantenimiento, a fin de que se
encuentren activos en todo momento, asimismo, que el agua se encuentre en
Optimas condiciones para el consumo humano. Las muertes por golpes de calor
pueden y deben evitarse.

La iniciativa es importante porque una gran cantidad de personas salen todos los
dias de sus hogares para ir a su trabajo, a la escuela o simplemente para realizar
alguna actividad, y no siempre llevan consigo agua. Ante las altas temperaturas que
llegan a presentarse en nuestra entidad, resulta indispensable garantizar el acceso
al agua potable a los transeuntes, de esta forma se evitarian los golpes de calor.

En este sentido, la presente iniciativa busca impulsar la instalaciéon de puntos de
hidratacion gratuitos en diferentes puntos de San Luis Potosi, a fin de garantizar a
las y los transeuntes el acceso al agua potable, para que se mantengan hidratados.
Cabe sefalar que esta es una iniciativa que ya se ha implementado en diversos
paises e incluso otras entidades de la Republica, teniendo un éxito considerable.

Por ello, a fin de garantizar el bienestar y la seguridad de las personas, se busca
exhortar a los 58 municipios del Estado de San Luis Potosi a que implementen
puntos de hidratacién a fin de salvaguardar la seguridad y el bienestar de los
potosinos de conformidad con lo establecido en el articulo 141 fraccion VII.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El H. Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta a los 58
municipios del Estado de San Luis Potosi a que prioricen la instalacion de
puntos de hidratacion gratuitos en zonas estratégicas a fin de prevenir
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afectaciones de salud a causa de golpe de calor para la poblacién, tal como
se aprobo6 en la Reforma al articulo 141 fraccion VIl de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

ATENTAMENTE

LUIS EMILIO ROSAS MONTIEL
DIPUTADO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
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