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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.
San Luis Potosi, S.L.P., a 23 de abril de 2026.

Oficio No. LXIV/CPC/042/2026.

Por acuerdo de la Comisiéon de Puntos Constitucionales, adaptado en la reunién celebrada en
el dia de la fecha, con fundamento en el articulo 70 en su pdarrafo segundo del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, respetuosamente nos permitimos solicitarles tengan a
bien incorporar en el orden del dia de la Sesién del Pleno del dia 23 de abril de 2026, el

instrumento legislativo, siguiente:

UNICO. DICTAMEN por medio del cual se APRUEBA DE PROCEDENTE, en sus términos, bajo el
nimero 3590, el dictamen que resuelve la Minuta con proyecto de decreto, por el que se

REFORMA el articulo 73, fraccidn XXl, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de feminicidio; remitida por la Camara de Diputados del Congreso de la
{H. CONGRESO DEL ESTADO
| LXIVLEGISLATURA

Union.

Agradecemos sus atenciones, y le reiteramos nuestros respetg

2 3 ABR. 2025

AT ENTA MENTE COORDINACION GENERAL
\RE.SERVICIOS PARLAMENTARIOS

utadao necto

Serrano Cortés
Presidente de la Comision de Secretario de la Comision de
untos Constitucionales Puntos Constitucionales
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DICTAMEN, que presenta la Comisién de Puntos Con tuﬁﬁf'e‘ﬁg%lgs

DE SERVICTOS PARLAMENTARIDS)
propone APROBAR DE PROCEDENTE la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se REFORMA el articulo 73, fraccion XXl, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio; remitida por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, turnada bajo el nimero 3590, al tenor de los

7 7 ABR. 2026

Ny §

v

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 31 de marzo de 2026, la Titular del Ejecutivo Federal, |a Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, remitio a la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo

73, fraccion XXl, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de feminicidio.

SEGUNDO. Desahogado el procedimiento legislativo en las comisiones unidas de,
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, en Sesidn Ordinaria del 14 de
abril de 2026, el Pleno de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién tuvo a
bien aprobar el dictamen con Proyecto de Minuta por medio del cual se REFORMA

el articulo 73, fraccion XXIl, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.!

1 CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. Martes 14 de abril de 2026 / Gaceta: LXVI/2SP0-298/158142.
Puede verse en: https://www.senado.gob.mx/66/gaceta del senado/documento/158142. Consultada el 14 de abril de

2026.
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TERCERO. Con fecha 14 de abril de 2026, fue recibida por la CAmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, la Minuta con Proyecto de Decreto descrita en el
antecedente, por el que se REFORMA el articulo 73, fraccién XXI, inciso a), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

CUARTO. Desahogado el procedimiento legislativo en comisiones, en Sesién
Ordinaria del 21 de abril de 2026, el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn tuvo a bien aprobar el dictamen con Proyecto de Minuta por medio del
cual se REFORMA el articulo 73, fraccidon XXI, inciso a), de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

QUINTA. Con fecha 21 de abril de 2026, esta Soberania recibid el oficio No.
D.G.P.L.66-11-6-1274 suscrito por la Diputada Federal Julieta Villalpando Riquelme,
en su caracter de Secretaria de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
mediante el cual remite copia de la MINUTA con Proyecto de Decreto por el que se
REFORMA el articulo 73, fracciéon XXl, inciso a), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.2

La Minuta fue enviada por la Directiva de esta Soberania a la Comisién de Puntos
Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado, con el nimero de

turno 3590.

Asi, al entrar al andlisis de la MINUTA con Proyecto de Decreto mencionada, los

integrantes de la Comisidn dictaminadora, atendemos a las siguientes:

2 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria, afio XXIX, nimero 7020, martes 21 de abril
de 2026. Puede verse en: https://gaceta.diputados.gob.mx/. Consultada el 21 de abril de 2026.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con los articulos, 96 la fraccién XIX; y 115 la fraccidn I,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,* |la Comision
de Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la MINUTA con

Proyecto de Decreto de referencia.

SEGUNDA. Para la teoria constitucional contemporanea, la reforma constitucional

es un delicado proceso que busca cumplir con dos objetivos principales de manera
simultanea, los cuales en principio son antagdnicos: por un lado, dotar de flexibilidad
a la norma superior del ordenamiento juridico para poder adaptar su contenido a la
realidad cambiante, pero, al mismo tiempo, otorgar proteccién a la norma para
sustentar y potenciar su naturaleza diferente y suprema. Es decir, se busca cumplir
con dos objetivos opuestos que se encuentran en tensién permanente, pues
mientras que uno busca encontrar la manera de cambiar la norma, el otro tiene
como objetivo su estabilidad; lo que significa que busca proteger la Constitucidon
Federal contra cambios constantes que la diluyan en su caracter extraordinario.*

El procedimiento para poder cambiar, agregar o sustituir disposiciones, se encuentra
establecido en el articulo 135, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dice:

“Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

3XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado. Leyes.
Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=5. Consultada el 21 de abril de 2026.

4 CONCHA CANTU, HUGO A., “La reforma constitucional en Meéxico: disfuncionalidad del modelo democrdtico
constitucional”, Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Autonoma de México. Puede
verse en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4828/9.pdf. Consultada el 21 de abril de 2026.
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El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente en su caso, hardn el cémputo de los votos de las
Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.®

TERCERA. Que, del oficio enviado por la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, el asunto citado en los antecedentes de este instrumento

parlamentario se desprende de manera toral, lo siguiente:

a) Con fecha 14 de abril de 2026, las Comisiones Unidas de, Puntos
Constitucionales; para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, de
la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, presentd al Pleno un
dictamen Proyecto de Decreto por el que se aprobé una MINUTA con proyecto
de decreto por el que se REFORMA el articulo 73, fraccién XXI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
feminicidio;® el cual fue aprobado, en lo general y en lo particular, por las y los

senadores presentes.
Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacion se transcribe:

“C. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA. ...

SEGUNDA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas comisiones consideran dictaminar en sentido positivo la iniciativa que se pone a consideracidn,
por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan.

TERCERA. RAZONES DE LAS COMISIONES.

5 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos. Leyes
federales. Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 21 de abril de 2026.

8 Ibidem.
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A su dicho, resulta indispensable contar con una legislacion general que establezca bases
homogéneas para la tipificacion, investigacion, persecucion y sancién del feminicidio en todo el

pais...”

La reforma propuesta se justifica por la necesidad de hacer mds uniforme el sistema penal nacional.
Se busca crear una ley general que asegure igualdad, seguridad juridica y efectividad en la

persecucion y castigo del feminicidio.

Ahora bien, estas comisiones dictaminadoras se encuentran a favor de la propuesta, por considerarla
iddnea, necesaria y juridicamente viable para atender una problemdtica de cardcter estructural que

trasciende el ambito local.

e EL FEMINICIDIO COMO FENOMENO ESTRUCTURAL

La muerte violenta de las mujeres por razones de género, tipificada en nuestro sistema penal como
feminicidio, es la forma mds extrema de violencia contra la mujer y una de las manifestaciones mds

graves de la discriminacién hacia ellas.

Esto debe ser entendido no como un evento aislado, sino como el resultado de una serie de violencias
sistemdticas que tienen su raiz en desigualdades estructurales entre mujeres y hombres.

El feminicidio no surge de manera espontdnea, es el resultado de las crecientes violencias que se
normaliza; por eso se coincide con la autora de la iniciativa en que las violencias simbdlicas cotidianas
en los nucleos tempranos de interaccion propician la escala a la mdxima expresién de violencia contra

este grupo: el feminicidio...”

En 2025, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefialé que en los ultimos
cinco afios, al menos 19,100 mujeres y nifias han sido asesinadas por el hecho de ser mujeres. En
2024, al menos 3,828 mujeres fueron victimas de femicidio o feminicidio en 26 paises y territorios de
América Latina y el Caribe. Esto equivale al menos 11 muertes violentas de mujeres y nifias cada dia

en la misma region.

En la comision de este delito no solamente se afecta a las mujeres como victimas directas, sino que
también tiene graves consecuencias para las personas dependientes de las victimas. Asi, la misma
CEPAL ha sefialado que entre 10 paises que informaron para 2024 (Argentina, Cuba, Chile, Costa Rica,
Paraguay, Puerto Rico, Panamd, Uruguay), se registran 587 victimas indirectas.

El delito de feminicidio no puede entenderse sin atender las violencias que lo anteceden, tales como
la violencia familiar, sexual, psicoldgica o econdmica. La CEPAL sefiala que entre el 63% y el 76% de
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las mujeres han experimentado algun tipo de violencia por razén de género en algin dmbito de su
vida. Ademds, la violencia sexual ejercida contra las mujeres y las nifias constituye un factor de riesgo
recurrente y, en algunos casos, es un elemento constitutivo de los femicidios.

Asi también debemos considerar la violencia digital por razén de género, que puede prolongarse
fuera del ambito virtual, pues la tecnologia se utiliza para ejercer actos violentos contra las mujeres
y las nifias. Por ejemplo, para localizar a la victima o controlar su vida. Ademads, la situacién se agrava
cuando se trata de mujeres mayormente expuestas a la violencia digital debido a sus actividades,
identidad o participacion en la vida publica; como lo son las defensoras de los derechos humanos,

periodistas y activistas.

Finalmente, se debe considerar el feminicidio frustrado o tentativa de feminicidio, que ocurre cuando
un agresor pretende privar de la vida a una mujer por razones de género, pero la muerte no se

concreta por causas ajenas a su voluntad.

DIAGNOSTICO DEL MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL

La proteccion de los derechos humanos de las mujeres frente a las violencias es una obligacién juridica
que deriva tanto del marco constitucional como de los compromisos internacionales asumidos por el

Estado mexicano.

Este mandato impone el deber de adoptar todas las medidas necesarias para prevenir, investigar,
sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos. Lo anterior cobra mayor relevancia en el
contexto de las violencias que enfrentan las mujeres, particularmente la violencia feminicida.

En el plano internacional, el Estado mexicano ha asumido obligaciones especificas a partir de diversos
instrumentos, entre los que destacan la Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard).

Ambos establecen de manera clara el deber de los Estados de adoptar medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra

las mujeres.

De igual forma, cobran relevancia los estdndares desarrollados en el dmbito del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, particularmente a partir de los casos contenciosos. Asi, la
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caracterizacion del feminicidio como fendmeno estructural ha sido reforzada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), particularmente en el caso conocido como Campo
Algodonero (Gonzdlez y otras vs. México) de 20089.

En dicho asunto, el tribunal interamericano determind la responsabilidad internacional del Estado
mexicano por la falta de prevencion, investigacion y sancién adecuada de los asesinatos de mujeres
en Ciudad Judrez. En particular, reconocio que “el deber de investigar es una obligacién de medio y
no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio...”.

Ademds, reiterd que '...la obligacion del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para
evitar la Impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse...”.

Otro asunto de particular relevancia es el caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Ateneo vs.
Meéxico, cuya sentencia fue emitida en noviembre de 2018. En este, la Corte Interamericana advirtio
que el ". derecho a las mujeres a vivir una vida libre de violencia y los demds derechos especificos
consagrados en la Convencion de Belém do Paré, surgen las correlativas obligaciones del Estado para
respetar y garantizarlos. Las obligaciones estatales especificadas en el articulo 7 de la Convencidn de
Belém do Para deben alcanzar todas las esferas de actuacion del Estado, transversal y verticalmente,
es decir, todos los poderes publicos (legislativo, ejecutivo y Judicial), tanto a nivel federal como
estadual o local, asi como en las esferas privadas. Ello requiere la formulacion de normas Juridicas y
el disefio de politicas publicas, instituciones y mecanismos destinados a combatir toda forma de
violencia contra la mujer, pero también requiere, la adopcién y aplicacion de medidas para erradicar
los prejuicios, los estereotiposy las prdcticas que constituyen las causas fundamentales de la violencia

por razon de género contra la mujer".

En su sentencia, la Corte reconocio que el Estado mexicano ha desarrollado una serie de reformas
normativas e institucionales a favor de la igualdad sustantiva de las mujeres y la lucha contra las
violencias de género. No obstante, estos avances, los casos referidos evidencian que persisten
dificultades estructurales en la actuacion de las autoridades en la prevencion, investigacién y sancion

de las violencias contra las mujeres.
e DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION CONSTITUCIONAL

I andlisis realizado en el apartado que antecede nos permite observar que el feminicidio en México
no solo responde a una problemdtica sistemdtica y estructural, sino también a limitaciones en el

disefio y funcionamiento del marco juridico vigente.
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En particular, estas dictaminadoras advierten que, pese a los avances realizados y reconocidos por el
sistema interamericano, persisten dificultades derivadas de la falta de homogeneidad normativa en

la tipificacion y persecucion de este delito.

Del andlisis comparado de las legislaciones estatales, se advierte la existencia de una marcada
heterogeneidad en el tipo penal de feminicidio. pues existen criterios diversos para acreditar las
razones de género, agravantes y sanciones. Esto repercute directamente en la investigacion del delito,
pues se establecen criterios diversos en las investigaciones.

Al respecto, Baja California, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Hidalgo, Michoacdn de Ocampo,
Morelos, Nuevo Ledn, Tlaxcala y Zacatecas contemplan las mismas razones de género en el tipo penal
bdsico que se establece a nivel federal.

El resto de las entidades federativas presentan divergencias normativas: algunas legislaturas
incorporan supuestos adicionales ampliando el catdlogo de las razones de género; por ejemplo,
Aguascalientes incorpora que la victima se hubiere encontrado en estado de gravidez o que el sujeto
activo abuse de su cargo publico para la comision del delito.

Sin embargo, también existen entidades que reducen o excluyen algunos de ellos; tal es el caso de
San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz, que exceptuan de su cddigo penal el establecido en la fraccidn

VIH del citado articulo 325.

Esta situacion genera un escenario de asimetria normativa en el que acreditar las razones de género
depende del dmbito territorial en el que ocurran los hechos. Asi, también se crean diversos estdndares

de investigacion y probatorios.

Un tercer elemento a analizar es lo relativo a las agravantes del delito, donde el Cédigo Penal Federal
sefiala que la pena aumentard hasta en un tercio cuando la victima sea mujer menor de edad,
embarazada, adulta mayor o con discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea servidor publico
y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.

No obstante, estos no son los mismos en el resto de las entidades federativas: algunas contemplan
mayores y otras prevén menos, o bien introducen criterios mds restrictivos para su actualizacion.

Un ejemplo claro de esta disparidad se observa en la determinacidn etaria, mientras la legislacion
federal hace referencia de manera general a “mujer menor de edad” y “adulta mayor’ el Cédigo Penal
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del estado de Aguascalientes acota estos al establecer que la agravante se actualiza cuando la victima
sea menor de 16 afios o tenga 60 afios 0 mds, introduciendo asi paraémetros mds especificos.

Por lo que respecta a la sancion de las agravantes, observamos que a nivel federal la pena aumentard
en un tercio. Sin embargo, este criterio no es uniforme, asi, por ejemplo, mientras que en Chiapas se
aumentard de una mitad de su minimo hasta una mitad de su mdximo, en Chihuahua aumenta de la

pena de uno a veinte afos.

Si bien esta pluralidad normativa encuentra sustento en el modelo federal adoptado por el Estado
mexicano, su desarrollo en el caso especifico del feminicidio ha producido distorsiones.

Esta situacion resulta particularmente relevante si se considera que los estdndares internacionales
antes referidos exigen una actuacion estatal uniforme, diligente y con perspectiva de género, lo cual

se ve limitado cuando el marco normativo presenta;

e Diferencias sustantivas en los elementos del tipo penal;
e Criterios diversos para acreditar las razones de género;
e Agravantes y sanciones no homologadas, y

e Desigualdad en los criterios de investigacion.

® NECESIDAD DE UNA LEY GENERAL Y SUS BENEFICIOS

La propuesta de reforma constitucional que se analiza plantea la modificacion del articulo 73, fraccién
XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de facultar al
Congreso de la Union para expedir una ley general en materia de feminicidio.

En el disefio constitucional vigente, la materia penal se rige por un esquema de distribucion
competencial que reconoce a las entidades federativas la facultad de legislar en la definicion de
delitos y la determinacion de sanciones, salvo en aquellos supuestos en los que la Constitucion otorga
expresamente atribuciones al Congreso de la Unidn.

No obstante, el propio texto constitucional ha evolucionado hacia la incorporacion de esquemas de
concurrencia normativa a través de la figura de las leyes generales. Estas permiten establecer bases,
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principios y linchamientos obligatorios para los distintos drdenes de gobierno, respetando los
mdrgenes de actuacion de las entidades federativas y la libertad de configuracion legislativa.”

b) Con fecha 21 de abril de 2026, |la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, presenté al Pleno un dictamen con
proyecto de decreto por el que se REFORMA el articulo 73, fraccién XXI, inciso a),

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

feminicidio;’ el cual fue aprobado, en lo general y en lo particular, por mayoria de

las y los diputados presentes. Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a

continuacion se transcribe:

“C. CONSIDERACIONES:
PRIMERA...
SEGUNDA...

TERCERA...

CUARTA: CONTENIDO DE LA MINUTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL La Minuta de
mérito tiene como objetivo reformar el pdrrafo primero del inciso a) del pdrrafo
primero de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con objeto de facultar al Congreso de la Unidn para expedir una

ley general en materia de feminicidio.

Lo anterior con el fin de homogeneizar el tipo penal y sus sanciones para permitir
una adecuada articulacion de acciones que garanticen, desde los distintos érdenes
de gobierno e instituciones, el acceso a una vida libre de violencias de las nifias,

adolescentes y mujeres.

La reforma busca establecer un tipo penal unico y sanciones y agravantes
homogéneas, y homologar estdndares de investigacion con perspectiva de género,

7 Ibidem.

10
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lo que fortalecerd las capacidades del Estado mexicano para prevenir, investigar,

sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres.

De la misma manera, en el texto de la Minuta se argumenta que con la aprobacion
de la reforma se fortalecerd la coordinacion de instituciones de seguridad publica y
de procuracion de justicia de la Federacion y de las entidades federativas, lo que
redundard favorablemente en un acceso efectivo a la justicia para las victimas y la

reparacion de dafos.

En el mismo sentido, se sostiene que la reforma contribuird a la proteccion reforzada
para nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad por feminicidio, debido a
que esta poblacion enfrenta afectaciones emocionales, sociales y econdmicas que

comprometen el ejercicio pleno de sus derechos.

La Minuta de mérito busca también atender de manera integral la violencia
feminicida través de legislar "para que nunca mds una mujer muera con violencia

por el sélo hecho de ser mujer".

Asi, la propuesta de reforma tiene por objeto sentar las bases constitucionales para
contar con una legislacion general que permita homologar el tipo penal de
feminicidio, establecer sanciones y agravantes uniformes, fortalecer los estdndares
de investigacion con debida diligencia y perspectiva de género, y garantizar el acceso

efectivo a la justicia de las victimas.
QUINTA. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El delito de feminicidio ha sido tipificado en nuestro sistema penal como la privacion
de la vida de una mujer por una razon de género. El Cddigo Penal Federal establece
diversas circunstancias que pueden concurrir para considerar que existe una "razon

de género”.

Esta Comision Dictaminadora coincide plenamente con la Minuta de mérito en el
sentido de que el feminicidio es la forma mds extrema de violencia contra la mujer y
una de las manifestaciones mds graves de la discriminacion hacia ellas. Es también
resultado de una serie de violencias sistémicas que tienen su raiz en desigualdades

estructurales entre mujeres y hombres.
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De acuerdo con la Comision Econémica para América Latina (CEPAL), en los ultimos
cinco afios al menos 19 mil mujeres y nifias han sido asesinadas por razones de

género en América Latina.

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), publicada por el INEGI en 2021 mostrd que en México siete de cada diez
mujeres sufrieron algun acto de violencia en su vida.

En el mismo sentido, de acuerdo con informacion incluida en el Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal del INEGI, en 2024 se habrian integrado mds de 4 mil
500 carpetas de investigacion relacionadas con el delito de feminicidio.8 Dicho Censo
reporté también que en 2024 se registraron 853 feminicidios consumados y 685
tentativas, lo que evidencia no solo la persistencia del delito, sino también su elevada

frecuencia.

De la misma manera, con base en informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),7 durante 2025 se registraron 732 victimas
de feminicidio. De ellas, 620 tenian mds de dieciocho afios, 63 eran menores de edad
y 49 se desconoce su edad.8 Esto representa, en promedio, dos mujeres victimas de
feminicidio diariamente en el pais, lo que evidencia una situacion de gravedad
estructural en la violacion de los derechos humanos de este sector poblacional.

Datos mds recientes muestran que, de enero a febrero del 2026, se han contabilizado
94 muertes por feminicidio, de las cuales, Guanajuato, Michoacdn, Guerrero y Baja
California concentran el 39.1 por ciento de este delito. Ademds, resulta relevante
exponer que, en el pais, sélo una proporcion reducida de los casos que llegan a las
fiscalias logra avanzar en el sistema de justicia, estimdndose que solo
aproximadamente el 15 por ciento de estos son judicializados.

La violencia letal contra las mujeres no se limita a los casos tipificados como
feminicidio, ya que, de acuerdo con datos de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos con base en informacion del SESNSP, de enero a octubre de 2025 se
registraron 1 mil 781 homicidios dolosos de mujeres, lo que evidencia que una parte
de las muertes violentas no es clasificada bajo aquel tipo penal.
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Estos datos son relevantes, ya que muestran que la violencia feminicida no ocurre
de forma aislada o espontdnea, sino que sigue una escalada que inicia con violencia
psicoldgica, sexual o fisica, y que puede culminar en su forma mds extrema: la
privacion de la vida por razones de género, es decir, el feminicidio.

Ademas, el feminicidio tiene impactos mds alld de la victima directa, afectando a los
entornos familiares, a la comunidad y, particularmente a nifias, nifios y adolescentes
que quedan en situacion de orfandad y abandono.

Asi, a pesar de los avances legislativos en materia de combate al feminicidio en
Meéxico, la tipificacion diversa de este delito ha resultado en una fragmentacion
normativa que se manifiesta en las diferencias existentes entre lo que establece la
legislacion penal federal y las legislaciones penales de las entidades federativas en

nuestro pars.

La falta de disefio de una estructura federal mds homogénea para hacer frente a
este grave delito ha operado en contra de las victimas, generando impunidad
diferenciada por territorio e inequidad, lo que ha derivado en una situacion de
"agravio comparado", resultado de las desigualdades producidas por
ordenamientos juridicos o politicas publicas que impiden el reconocimiento o
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, las adolescentes y las nifias, a fin
de garantizar su pleno acceso al derecho a una vida libre de violencias.

La diversidad de ordenarientos aplicables al delito de feminicidio ha tenido como
resultado que hechos de naturaleza similar sean investigados y sancionados de
forma distinta, dependiendo de la entidad federativa en la que ocurran, lo cual
repercute directamente en la calidad de la investigacion del delito y en la eficiencia
de los procedimientos judiciales, ademds de que debilita la eficacia del sistema de
justicia penal en su conjunto y propicia escenarios de impunidad.

Entre las principales problemdticas derivadas de dicha diversidad normativa es

posible destacar las siguientes:

1. Diferencias sustantivas en los elementos de tipo penal del feminicidio.
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2. Sanciones y agravantes no homologadas.

3. Desigualdad en los criterios de investigacion.

(CUADRO)

En este sentido, esta Comision Dictaminadora considera que la diversidad normativa
existente en nuestro pais para combatir el delito de feminicidio justifica la necesidad
de avanzar hacia la homologacion del tipo penal, sus sanciones y agravantes,
mediante la emision de una ley general en la materia, a fin de garantizar una
respuesta penal uniforme, con perspectiva de género y acorde con los principios
constitucionales de igualdad y seguridad juridica.
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SEXTA. MARCO INTERNACIONAL, DERECHO COMPARADO Y (CONTROL
CONSTITUCIONAL...

SEPTIMA: APROXIMACION CONCEPTUAL AL DELITO DE FEMINICIDIO COMO
EXPRESION DE LA VIOLENCIA ESTRUCTURAL DE GENERO...

OCTAVA: BENEFICIOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Esta Comision Dictaminadora coincide con la iniciativa presentada por la persona
Titular del Ejecutivo Federal, asi como por lo expuesto por la colegisladora en la
Minuta de andlisis, en cuanto a la necesidad de reformar el articulo 73, fraccion XXI,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
otorgar al Congreso de la Union la facultad para legislar en materia de feminicidio y

con ello expedir una ley general en la materia.

A partir del andlisis llevado a cabo por esta Comision encargada de la elaboracion
del presenta dictamen, se estima que la aprobacion de la Minuta objeto de andlisis,
traerd diversos beneficios, entre los que destacan los siguientes:

a) Se mejora la calidad de las investigaciones y la efectividad de las sanciones del

delito de feminicidio

b) Se mejoran las capacidades de las entidades federativas para investigar en

materia de feminicidio

c) Se fortalece la coordinacion de instituciones de seguridad publica y de procuracion
de justicia de la Federacion y de las entidades federativas
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d) Se garantiza el acceso efectivo a la justicia para las victimas y se reduce la

impunidad

NOVENA: IMPACTO PRESUPUESTARIO

Esta Comision Dictaminadora destaca que la promovente de la iniciativa adjunté a
la presentacion de su iniciativa el dictamen sobre el impacto presupuestario.

En ese sentido, mediante Oficio No. 411/UDPCSG/2026/05421, de fecha 24 de marzo
de 2026, signado por el Lic. Agustin Rodriguez Bello, Titular de la Unidad de Disefio
Presupuestario, Control y Seguimiento del Gasto de la Subsecretaria de Egresos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitié Dictamen de Impacto
Presupuestario (DIP) con relacion al Proyecto de "Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXl, inciso a), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio, presentada por la
Presidenta de la Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

El Dictamen elaborado por la Unidad concluyd que el Proyecto "no tiene impacto
presupuestario adicional al presente ejercicio fiscal ni en subsecuentes por lo que no
se tiene inconveniente en que se continuen con los trdmites correspondientes ante

las instancias competentes”.
DECIMA: OPINION DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO...

DECIMA PRIMERA: CONCLUSIONES

Esta Comision Dictaminadora considera que la reforma al articulo 73, fraccion XXI,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
feminicidio, representa un avance significativo en el fortalecimiento del marco
juridico nacional y de las capacidades del Estado mexicano para prevenir, investigar
y sancionar una de las formas mds graves de violencia contra las mujeres.
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Se coincide con la colegisladora en que al otorgar al Congreso de la Unién mayores

facultades para legislar en materia de feminicidio, se sientan las bases para una
homologacion efectiva del tipo penal, lo que contribuye a mejorar las condiciones de
acceso a la justica en todo el pais, reducir la impunidad y garantizar una procuracion
de justicia mds eficiente, todo ello en beneficio de la proteccién de los derechos
humanos de las mujeres y nifias a una vida libre de violencias”.

CUARTA. Con el objeto de cumplir con los requisitos que deben cumplir los
dictamenes que son turnados al Pleno, de acuerdo con el articulo 64 la fraccion IV,
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,® se inserta un cuadro
comparativo entre la Minuta con Proyecto por la que se REFORMA el articulo 73,
fraccion XXl, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de feminicidio, a saber:

Texto vigente a ca

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73. ...
la XX. ... laXX. ...
XXI. Para expedir: XXI. ...

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los || a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los

tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la ley, extorsién, trata
de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b)yc)..

tipos penales y sus sanciones en las materias de feminicidio,
secuestro, desaparicién forzada de personas, otras formas
de privacién de la libertad contrarias a la ley, extorsion, trata
de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b)y c) .

8 XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado. Reglamentos.
Puede verse en: http://congresosanluis.gob.mx/legislacion/reglamentos. Consultada el martes 21 de abril de 2026.
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XX11. a XXXII. ... XXI1. a XXXII. ...

No existe correlativo. TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir la
legislacion en materia de feminicidio referida en el
articulo 73, fraccion XXlI, inciso a), dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. Las disposiciones legales de la Federaciény de las
entidades federativas en materia del delito de feminicidio
continuaran vigentes hasta la entrada en vigor de la ley
general de la materia que emita el Congreso de la Unién.
En el régimen transitorio de dicha ley se estableceran los
plazos y condiciones para realizar las adecuaciones
normativas correspondientes.

QUINTA. Esta dictaminadora es coincidente con la Minuta con Proyecto por la que
se REFORMA el articulo 73, fraccion XXlI, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio. A continuacidn, se resumen
las principales modificaciones aprobadas por las cdmaras de, Diputados y Senadores,
del Congreso de la Unidn, siendo las siguientes:

Como se puede apreciar de la Minuta enviada por las camaras de, Senadores y
Diputados, del Congreso de la Unidn, se establecen las bases comunes para combatir
el feminicidio, fortalecer la coordinacion entre autoridades y garantizar el acceso a
la justicia para las victimas. En ese sentido, debe decirse que el feminicidio es la
categoria legal que reconoce el asesinato de mujeres por razones de género, pero no
todas las muertes violentas se investigan bajo esta figura.

Actualmente, el delito se investiga y sanciona de manera distinta en cada Entidad
Federativa del pais por lo que es indispensable contar con una legislacion general
que establezca bases homogéneas para la tipificacidn, investigacion, persecucién y

sancion del feminicidio en todo el pais».
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Es preciso sefialar que, en México, alrededor de 10 mujeres son asesinadas cada dia
y menos de una cuarta parte se investiga como feminicidio, lo que ha evidenciado
fallas en su clasificacion y altos niveles de impunidad. Entre 2018 y 2025, se
registraron mas de 26,600 asesinatos de mujeres en México, de los cuales solo 6,781
fueron investigados como feminicidio, segun cifras oficiales.

En este contexto, la iniciativa de la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta de
los Estados Unidos Mexicanos, busca homologar el tipo penal, unificar protocolos de
investigacion y establecer penas de 40 a 70 afios de prisidn, asi como investigar toda
muerte violenta de mujer bajo la hipodtesis inicial de feminicidio.

La REFORMA del articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio, pretende dotar al Congreso
de la Unidn de facultades para establecer un tipo penal homogéneo, sanciones y
agravantes para todo el pais, y fortalecer la coordinacidn entre autoridades, ademas
de garantizar el acceso efectivo a la justicia y la reparacion del dafo. También
contempla la atencidn a victimas indirectas, como nifas, nifos y adolescentes en

situacion de orfandad por feminicidio.

La reforma también ocurre en un contexto en donde el Gobierno Federal ha
destacado una disminucién del 14,9 % en los feminicidios en el primer trimestre de
2026, frente al mismo periodo de 2025. No obstante, organizaciones como el
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) han cuestionado la
efectividad de esa disminucién, al advertir que solo una parte de las muertes
violentas de mujeres se investiga como feminicidio. Es por ello por lo que esta
Soberania, se suma a los esfuerzos que desde la Federacion tienen como finalidad
abatir el delito de feminicidio, otorgandole facultades al Congreso de la Unién en esa

materia.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con

fundamento en lo establecido en los articulos, 135 parrafo primero, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;® 57 la fraccién XLVIII, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;’° 12 Ia
fraccion XX, 74 la fraccion |, 75, 83, 96 la fraccidn XIX, y 115, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;'! y 63 del Reglamento del Congreso

del Estado de San Luis Potosi,'? emite el siguiente:
ACUERDDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi, APRUEBA |a Minuta con Proyecto por la que se REFORMA el articulo
73, fraccion XXl, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de feminicidio.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, para los efectos previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN LA SALA “DE PREVIAS”, DELHONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL

VEINTISEIS.

9 idem.

10 jdem.
11 jdem.
12 jdem.
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Por la Comision de Puntos Constitucionales

Firmas 1/1
Nombre A favor En contra Abstencion
Diputado Carlos
Artemio Arreola Mallol
Presidente

Diputado Criségono
Pérez Lopez
Vicepresidente

o N
Diputado Hégo) (l

Serrano Cortés

Secretario

Diputada Roxanna
Hernandez Ramirez
Vocal

Diputada Jessica
Gabriela Lopez Torres
Vocal

Diputada Ma. Sara
Rocha Medina
Vocal

Diputada Dulcelina
Sanchez de Lira

Vocal

Firmas del dictamen donde APRUEBA la Minuta con Proyecto, por la que se REFORMA el articulo 73, fraccidn XX, inciso a), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio, remitida por la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn; y turnada bajo el nimero
3590. Reunion de fecha 23 de abril de 2026.

21



