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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Estado, en ejercicio de la atribucién que nos confieren los
articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, 130y 131 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone reformar el articulo 41 Quinquis de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente la violacién de los derechos de las mujeres a vivir sin padecer violencias es un
fendmeno arraigado en su sistema social, cultural y politico dominado por una cultura patriarcal,
en México sobre todo en ambientes marginales y rurales se asienta mdas estas practicas
Vergonzosas.

Una de las alternativas viables para contrarrestar este tipo de conductas que atentan contra la
dignidad humana y especialmente contra las mujeres en todas las etapas de su vida, y en todos los
ambitos donde se desarrolla, es la fortaleza que el Estado mexicano tiene en su marco juridico
para implementar acciones que erradiquen cualquier tipo de violencias que se ejerzan en contra
de las mujeres.

Por eso la implementacién de politicas publicas por parte del Estado mexicano en sus ambitos
federal, estatal y municipal contra las violencias ejercidas hacia las mujeres es fundamental para
garantizar su derecho a una vida libre de violencias, ya que estas politicas tienen la finalidad de
prevenir, atender y sancionar la violencia que se les ejerce, asi mismo se busca promover la
igualdad y equidad entre hombres y mujeres.

La gravedad de esta problematica que afecta a las mujeres en nuestro pais se percibe en los datos
proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica?, que
reporta que durante el 2025 se reportd a nivel nacional un total de 721 feminicidios, 133 mil 860
delitos de violencia familiar, 227 mujeres afectadas por trata de personas, también menciona que

1 Informe de Violencia contra las Mujeres en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1020106/compress-

Info-delict-violencia_contra_las_mujeres_Ene26.pdf
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mads de 10 millones de mujeres comentaron que fueron victimas de violencia digital, en acciones
como ciberacoso, difusién no consentida de material o contenido de caracter sexual, utilizacidn de
inteligencia artificial para crear imagenes o videos sexualizados, entre muchos otros.

Por eso, la importancia de continuar legislando para robustecer el sistema juridico que permita
combatir eficientemente la erradicacion de las violencias contra las mujeres.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El Estado mexicano tiene la obligacion de tutelar la garantia de derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 192, y en concordancia la
Constitucion Politica de San Luis Potosi en sus articulos 72 y 82 , establecen la garantia de que
todas las personas gozardn del pleno ejercicio de sus derechos conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo tanto el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

gue establezca la ley.

Es de destacar, que las mujeres forman parte de un grupo vulnerable susceptible de padecer
constantes violaciones a sus derechos, por lo que se requiere continuar mejorando la aplicaciéon de

medidas que garanticen la erradicacion de las violencias contra las mujeres.

Asi mismo, a nivel internacional México es parte de diversos instrumentos que buscan erradicar

las violencias ejercida contra las mujeres, por mencionar algunos:

1. Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém Do Para), fue adoptada en 1994 y es un instrumento clave en
la lucha contra la violencia de género en Latinoamérica, ya que reconoce que la violencia
contra la mujer es una violacién de los derechos humanos y establece la obligacion de los

Estados de prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.
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2. Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) Adopcién: Aprobada en 1979 por la Asamblea General de la ONU, la CEDAW es

fundamental para la promocién de los derechos de las mujeres a nivel internacional.

Se considerd también para la elaboracion de esta Iniciativa preceptos contenidos en el Dictamen
de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos del Senado de la
Republica que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, que fue

aprobado por unanimidad en Sesidn realizada el pasado 4 de marzo de este afio.

Por lo que la Iniciativa versa en ampliarle las facultades a la Secretaria de las Mujeres e Igualdad
Sustantiva, con el objetivo de enfocar todavia mas sus programas que elabora priorizando la
inclusién de las medidas y las politicas de gobierno en materia de igualdad y atencién integral las
violencias contra las mujeres, que se fomenten acciones formativas en centros educativos para
gue los docentes y personal administrativo puedan concientizar, identificar y atender problemas
de violencias, vigilar que los materiales didacticos no contengan referencias que hagan apologia de
las violencias contra las mujeres o contribuyan a la promocidn de estereotipos que discriminen o

fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres.

La propuesta de esta Iniciativa se detalla en la tabla siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 41 QUINQUIES. A la Secretaria de las
Mujeres e lgualdad Sustantiva le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Fungir como dependencia rectora de la Politica
Estatal para dirigir, coordinar, supervisar, dar
seguimiento, implementar y evaluar la igualdad
sustantiva, la transversalizacion de la perspectiva de
género, la prevencion, atencién y erradicacion de las
violencias; el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia; el Sistema de cuidados para garantizar
los derechos humanos de las mujeres, mujeres

ARTICULO 41 QUINQUIES. A la Secretaria de las
Mujeres e lgualdad Sustantiva le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
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adolescentes y Nifias, conforme al derecho nacional
e internacional en la materia;

Il. Presentar al Poder Ejecutivo del Estado, el disefio
de la politica estatal de igualdad sustantiva y la

de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia;

lll. Representar al Poder Ejecutivo del Estado, ante
los diferentes niveles de gobierno, iniciativa privada,
sociedad civil y organismos internacionales, en
todas aquellas agendas relacionadas con los
derechos humanos de las mujeres, mujeres
adolescentes y nifas, las politicas de igualdad de
género, prevencion y atencién a las violencias en
razén de género y el acceso a una vida libre de
violencia;

IV. Disefiar, coordinar, monitorear y evaluar la
implementacién de las politicas publicas para la
igualdad sustantiva; la no discriminacion; la
prevencion y atencién de las violencias contra las
mujeres, mujeres adolescentes y nifas, las de
acceso a una vida libre de violencia, a través de
procesos transversales, intersecciones e
interculturales en favor de las mujeres, desde un
enfoque de género y derechos humanos
garantizando los principios de interdependencia y
progresividad, como un ejercicio de transparencia y
gobernanza;

V. Ejercer las funciones, atribuciones y obligaciones
que, en su calidad de Mecanismo para el Adelanto
de las Mujeres, establece el derecho nacional e
internacional en la materia;

VI. Dirigir, formular, coordinar, proponer, articular,
fortalecer, vigilar, monitorear y evaluar que las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipal, conforme a sus
respectivas competencias, incorporen,
institucionalicen y ejecuten politicas, presupuestos,
modelos, protocolos, programas de buenas
practicas, y acciones afirmativas con perspectiva de
género, interseccionalidad y derechos humanos,
gue garanticen la igualdad sustantiva entre todas las
personas, el derecho al cuidado, asi como la

V...
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prevencion, atencion y erradicacion de las violencias
contra mujeres, mujeres adolescentes y nifias;

VII. Elaborar el Programa Operativo Anual en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, con
base en estudios e investigaciones en materia de
igualdad y atencion integral de las violencias contra
las mujeres, mujeres adolescentes y nifias;

VIIl. Disefiar, proponer y evaluar, en colaboracion
con la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, los mecanismos especificos para la
elaboracion de presupuestos con perspectiva de
género y seguimiento en la asignacion de los
recursos a las distintas dependencias y entidades
gubernamentales, destinados a la atencion de las
mujeres, mujeres adolescentes y nifas y la igualdad
sustantiva;

IX. Fungir como Presidenta del Sistema Estatal para
la Prevencidn, Atencidn, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, y del Sistema Estatal
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres de
conformidad con las leyes aplicables;

X. Elaborar, coordinar, ejecutar y dar seguimiento a
los siguientes programas estatales:

1. a) El Programa Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, y

2. b) El Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres.

Los programas a cargo de la Secretaria de las
Mujeres e Igualdad Sustantiva deberan ser
formulados garantizando los derechos humanos de

las mujeres, mujeres adolescentes vy nifas,
asegurando la perspectiva de género, Ila
interseccionalidad, interculturalidad, y

progresividad de los derechos;

VIl. Elaborar el Programa Operativo Anual en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, con
base en estudios e investigaciones promoviendo la
inclusidn prioritaria de las medidas y las politicas
de gobierno en materia de igualdad y atencion
integral de las violencias contra las mujeres,
mujeres adolescentes y nifias;

VIII. ...

X. Elaborar, coordinar, ejecutar y dar seguimiento a
los siguientes programas estatales:

1. a) El Programa Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, y

2. b) El Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres.

Xl. Los programas a cargo de la Secretaria de las
Mujeres e lgualdad Sustantiva deberan ser
formulados considerando lo siguiente:

1. Que garanticen el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, mujeres adolescentes y
nifias, asegurando la perspectiva de género, la
interseccionalidad, interculturalidad, y
progresividad de los derechos;

2. Que fomenten y apoyen la implementacion de
acciones en la educacion publica y privada
destinadas a concientizar a la sociedad sobre las
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SIN CORRELATIVO

XX. Promover programas y acciones para el ejercicio
pleno de derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, mujeres adolescentes y nifias, en
coordinacién con la Secretaria de Salud e
instituciones que integran el Sistema Estatal de
Salud.

XXl a la XXXV

causas y las consecuencias de las violencias contra
las mujeres.

3. Que coadyuven con las autoridades
correspondientes para vigilar que los medios de
comunicacion no fomenten la violencia contra las
mujeres en toda su diversidad y etapas de la vida,
para impulsar un cambio cultural en favor de la
igualdad sustantiva, el derecho a una vida libre de
violencias y respeto a la dignidad de las mujeres.

4. Que garanticen una adecuada coordinacion con
la Federacion, el Estado y los Municipios, con la
finalidad de erradicar las violencias contra las
mujeres.

5. Que promuevan acciones educativas a todo el
personal docente y administrativo de los centros
escolares que permitan la deteccion temprana de
problematicas de violencias contra las mujeres,
para atender de manera urgente a las alumnas que
estén padeciendo algun tipo de violencia.

6. Que no incluyan los materiales educativos
referencias que hagan apologia de las violencias
contra las mujeres o contribuyan a la promocion de
estereotipos que discriminen o fomenten Ia
desigualdad entre mujeres y hombres.

Se recorren las subsecuentes fracciones.

XXI. Promover programas y acciones para el
ejercicio pleno de derechos sexuales vy
reproductivos de las mujeres, mujeres adolescentes
y nifias, en coordinacion con la Secretaria de Salud e
instituciones que integran el Sistema Estatal de
Salud, que fomenten la comprensiéon adecuada al
ejercicio del derecho a una maternidad vy
paternidad libre, responsable e informada como
funcion social y el reconocimiento de Ia
responsabilidad compartida entre hombres vy
mujeres en cuanto a la educacién y desarrollo de
sus hijas e hijos.

XXII a la XXXIX.
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La labor para erradicar cualquier tipo de violencias en contra de las mujeres y que atente contra la
igualdad sustantiva, es una tarea que nos corresponde a todos como parte del Estado, en sus tres
ambitos de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), asi como a la sociedad en su conjunto, se tiene
gue trabajar dia a dia, en cada actividad que se desarrolla en el espacio publico y privado, porque
con el esfuerzo solidario e integral podremos vivir en un entorno libre de cualquier tipo de
violencias contra las mujeres.

Por todo lo anterior expuesto, me permito someter a consideracién de este Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 141 Quinqués de la Ley de la Administracién Publica del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 41 QUINQUIES. A la Secretaria de las Mujeres e lgualdad Sustantiva le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

laVi. ..

VII. Elaborar el Programa Operativo Anual en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, con base en
estudios e investigaciones promoviendo la inclusion prioritaria de las medidas y las politicas de gobierno
en materia de igualdad y atencion integral de las violencias contra las mujeres, mujeres adolescentes y
ninas;

VillaIX. ...

X. Elaborar, coordinar, ejecutar y dar seguimiento a los siguientes programas estatales:

1. a) El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y

2. b) El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres.

Xl. Los programas a cargo de la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva deberan ser formulados
considerando lo siguiente:

1. Que garanticen el pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, mujeres adolescentes y
nifas, asegurando la perspectiva de género, la interseccionalidad, interculturalidad, y progresividad de los
derechos;

2. Que fomenten y apoyen la implementacién de acciones en la educacion publica y privada destinadas a
concientizar a la sociedad sobre las causas y las consecuencias de las violencias contra las mujeres.
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3. Que coadyuven con las autoridades correspondientes para vigilar que los medios de comunicacion no
fomenten la violencia contra las mujeres en toda su diversidad y etapas de la vida, para impulsar un
cambio cultural en favor de la igualdad sustantiva, el derecho a una vida libre de violencias y respeto a la
dignidad de las mujeres.

4. Que garanticen una adecuada coordinacion con la Federacidon, el Estado y los Municipios, con la
finalidad de erradicar las violencias contra las mujeres.

5. Que promuevan acciones educativas a todo el personal docente y administrativo de los centros
escolares que permitan la deteccion temprana de problematicas de violencias contra las mujeres, para
atender de manera urgente a las alumnas que estén padeciendo algtin tipo de violencia.

6. Que no incluyan los materiales educativos referencias que hagan apologia de las violencias contra las
mujeres o contribuyan a la promocion de estereotipos que discriminen o fomenten la desigualdad entre
mujeres y hombres.

Xil a XX. ...

XXI. Promover programas y acciones para el ejercicio pleno de derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, mujeres adolescentes y nifas, en coordinacidon con la Secretaria de Salud e instituciones que
integran el Sistema Estatal de Salud, que fomenten la comprension adecuada al ejercicio del derecho a una
maternidad y paternidad libre, responsable e informada como funciéon social y el reconocimiento de la
responsabilidad compartida entre hombres y mujeres en cuanto a la educacién y desarrollo de sus hijas e
hijos.

XXIl a la XXXIX.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., 12 de marzo del 2026.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MA. SARA ROCHA MEDINA
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San Luis Potosi, S. L. P. a 9 de marzo del 2026

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.-

Capacitarse

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del Congreso
del Estado, , Diputado Local integrante de la
Expresiéon Parlamentaria de en la LXIV Legislatura,
elevo a la consideracidon de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que pretende ADICIONAR PARRAFOS al articulo 27 de la Ley
de Salud del Estado de San Luis Potosi, con el propdsito de
establecer que la Secretaria de Salud del estado debera crear un
Programa de Emergencia de abasto de Medicamentos del Cuadro
Basico, asi como de Insumos Basicos, que se activara en razon de
fallas en el abasto de estos elementos de los servicios federales de
salud.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como ha sido senalado oportunamente por Movimiento Ciudadano, el abasto
de medicamentos e insumos basicos en instituciones de salud de caracter
federal, que operan en el estado de San Luis Potosi atraviesa por una situacion
muy compleja, caracterizada por la falta recurrente de medicamentos del
cuadro basico, al igual que materiales de curacidon e insumos indispensables
para la atencion médica.

Esta problematica ha sido advertida a partir de testimonios de personas
usuarias de los servicios y personal de salud; lo que permite advertir que no
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se trata de hechos aislados, sino de una condicion persistente, que afecta de
manera directa la prestacion de los servicios publicos de salud en la entidad,
en virtud de la existencia del convenio con las autoridades federales.

Esta apremiante circunstancia lesiona de manera directa los derechos
humanos de las y los potosinos, particularmente el derecho a la proteccion de
la salud, reconocido tanto en el marco constitucional como en los
instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano.

La falta de medicamentos e insumos, impide que los servicios de salud se
presten de manera oportuna, continua y con calidad, colocando a las personas
en condiciones de vulnerabilidad, agravando padecimientos preexistentes vy,
en casos extremos, comprometiendo la vida y la integridad personal, lo cual
resulta incompatible con los estandares minimos que deben regir la actuacién
publica en esta materia.

El marco juridico estatal reconoce expresamente la obligacién en materia de
medicamentos basicos. La Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, en su
articulo 27, fraccion I, establece lo siguiente:

ARTICULO 27, La Secretaria de Salud del Estado coadyuvara con las

autoridades federales competentes para:

L Que se garantice a la poblacion del Estado la atencion y asistencia
de la salud con perspectiva de género, no discriminacion, y la
disponibilidad de medicamentos basicos, y

Esta disposicion no constituye una facultad discrecional, sino un mandato
juridico que impone a las autoridades estatales el deber de adoptar las
medidas necesarias para que la disponibilidad de medicamentos sea efectiva
en la realidad cotidiana de las personas cuando acuden a un servicio publico
prestado por el gobierno federal.

No obstante, el estado actual del abasto de medicamentos e insumos,
evidencia que la obligacidn prevista en dicha fraccion requiere ser reforzada
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en su alcance operativo, a fin de que el estado se encuentre verdaderamente
en posicion de garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud, aun frente
a escenarios en los que existan fallas estructurales o coyunturales en la
prestacion de los servicios federales dentro del territorio estatal.

La garantia del derecho a la salud exige mecanismos de respuesta inmediata
que deberian evitar que dichas deficiencias originen afectaciones directas a la
poblacion.

En este contexto, el propdsito de la presente iniciativa es crear un Programa
de Emergencia de Abasto de Medicamentos del Cuadro Basico e Insumos
Basicos, a cargo de la Secretaria de Salud del estado, que se activaria en
aquellos casos en los que se presente la existencia de desabasto en los
servicios de salud federales que operan en la entidad.

Dicho programa se implementara conforme a los términos previstos en el
articulo 25 de la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, en lo
relativo a las adquisiciones necesarias para garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios publicos. Asimismo, se plantea conceder accién
popular, en los términos del articulo 50 de la Ley de Salud del estado, para
presentar cualquier queja o reclamacion relacionada con la operacidn de este
programa de emergencia.

Cabe sefalar que, el articulo 25 de la Ley de Adquisiciones del Estado de San
Luis Potosi establece lo siguiente:

ARTICULO 25. Los titulares de las instituciones podran, bajo su
responsabilidad, ordenar al drea administrativa la adjudicacion directa
de adquisiciones, arrendamientos o servicios, en aquéllos casos en que
de cuya resolucion inmediata y expedita dependa la preservacion del
orden social, la continuidad en la prestacion de los servicios publicos, la
economia, la salubridad, la seguridad publica, el ecosistema de una
region, asi’como en los casos de siniestros o desastres producidos por
fenomenos naturales que requieran atencion emergente.
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Por tanto, esta disposicion, habilita un esquema de compras de emergencia,
cuando las condiciones en las que se encuentra un servicio publico asi lo
exigen, para no comprometer su continuidad, de la misma forma, se debe
considerar el criterio adyacente de la salubridad.

Como se puede apreciar, la creacion del programa de emergencia que se
propone se encuentra plenamente comprendida dentro de los supuestos de,
continuidad en la prestacidn de los servicios publicos, y salubridad previsto en
el articulo citado; toda vez que los servicios de salud constituyen un servicio
publico esencial, cuya interrupcién o deficiente prestacion tiene impactos
inmediatos y graves en la poblacion. En este sentido, el mecanismo de
adquisicion directa se justifica como una medida excepcional, necesaria y
proporcional para asegurar el acceso efectivo al derecho a la salud.

Ahora bien, aun cuando dicho esquema habilite adquisiciones directas con el
objetivo de garantizar este derecho fundamental, la iniciativa contempla un
mecanismo de control y vigilancia mediante la accién popular. El articulo 50
de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi dispone textualmente:

ARTICULO 50. La Secretaria de Salud del Estado promoverd el ejercicio
de la accion popular para que se presenten las quejas, reclamaciones y
sugerencias respecto a la prestacion de los servicios de salud, violencia
institucional, discriminacion, y con relacion a la falta de probidad, en su
caso, de las y los servidores publicos.

Todas las personas podran denunciar ante las autoridades sanitarias
del Estado todo hecho, acto u omision, que represente un riesgo o
provogue un dafio a la salud de la poblacion.

Para gue tal denuncia pueda tener curso legal, bastara el sefialamiento
de los datos que permitan localizar la causa del riesgo.
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De esta manera, cualquier persona podra ejercer este mecanismo respecto
del funcionamiento del programa de emergencia, y las responsabilidades
derivadas de cualquier manejo indebido recaeran directamente en la
Secretaria de Salud estatal, en su caracter de autoridad a cargo de su
operacion, conforme a los articulos invocados.

En lo referente al impacto presupuestario de esta medida, se debe sehalar
que no se proponen crear partidas presupuestarias nuevas, sino que el
programa, se ejecutaria con partidas ya existentes de la Secretaria de Salud,
mediante reasignaciones autorizadas por la Ley de Adquisiciones. Ademas, no
se trataria de un programa permanente, sino de emergencia, debido a su
naturaleza contingente.

Finalmente, la creacion de este programa de emergencia tiene el potencial de
generar un impacto positivo inmediato en la garantia del derecho a la salud
de las y los potosinos, al dotar al estado de una herramienta juridica e
institucional que permita responder de manera oportuna ante escenarios de
desabasto, asegurar la continuidad de los servicios de salud y fortalecer la
confianza de la ciudadania en las instituciones publicas, todo ello bajo un
esquema que combina eficacia operativa, responsabilidad administrativa y
control social.

Para mayor claridad de la reforma pretendida, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE ' LEY DE SALUD DEL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI SAN LUIS POTOSI
TITULO TERCERO PRESTACION DE | TITULO TERCERO PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD LOS SERVICIOS DE SALUD
CAPITULO I CAPITULO I

Disposiciones Comunes Disposiciones Comunes
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ARTICULO 27. La Secretaria de
Salud del Estado coadyuvara con las
autoridades federales competentes
para:

I. Que se garantice a la poblacion del
Estado la atencién y asistencia de la
salud con perspectiva de género, no
discriminacion, y la disponibilidad de
medicamentos basicos, y

II. Que los establecimientos de los
sectores publicos, social y privado
dedicados al expendio de
medicamentos y a la provision de
insumos para su elaboracion, se
ajusten a los preceptos legales
aplicables.

No hay correlativo.

ARTICULO 27. La Secretaria de
Salud del Estado coadyuvara con las
autoridades federales competentes
para:

I. Que se garantice a la poblacion del
Estado la atencion y asistencia de la
salud con perspectiva de género, no
discriminacion, y la disponibilidad de
medicamentos basicos, y

II. Que los establecimientos de los
sectores publicos, social y privado
dedicados al expendio de
medicamentos y a la provision de
insumos para su elaboracién, se
ajusten a los preceptos legales
aplicables.

Para efectos del cumplimiento
de la fraccion I de este numeral,
la Secretaria de Salud del
estado, debera <crear un
Programa de Emergencia de
Abasto de Medicamentos del
Cuadro Basico y de Insumos
Basicos, que se activara en caso
de presencia de desabasto de
medicamentos o insumos en los
servicios de salud federales en
la entidad, para garantizar el
derecho a la salud de las y los
potosinos.

Dicho programa, se llevara a
cabo bajo los términos del
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articulo 25 de la Ley de
Adquisiciones del Estado de San
Luis Potosi, en materia de
adquisiciones para la
continuidad en la prestacion de
servicios publicos.

Se concede accion popular,
segun los términos del articulo
50 de esta Ley, para presentar
cualquier queja o reclamacion
en lo relacionado a dicho
programa de emergencia.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este

honorable pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN PARRAFOS al articulo 27 de la Ley de Salud del
Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO TERCERO

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD

CAPITULO I

Disposiciones Comunes

ARTICULO 27. La Secretaria de Salud del Estado coadyuvara con las
autoridades federales competentes para:
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I. Que se garantice a la poblacion del Estado la atencidn y asistencia
de la salud con perspectiva de género, no discriminacion, y la
disponibilidad de medicamentos basicos, y

II.  Que los establecimientos de los sectores publicos, social y privado
dedicados al expendio de medicamentos y a la provision de
insumos para su elaboracion, se ajusten a los preceptos legales
aplicables.

Para efectos del cumplimiento de la fraccion I de este
numeral, la Secretaria de Salud del estado, debera crear
un Programa de Emergencia de Abasto de Medicamentos
del Cuadro Basico y de Insumos Basicos, que se activara
en caso de presencia de desabasto de medicamentos o
insumos en los servicios de salud federales en la entidad,
para garantizar el derecho a la salud de las y los
potosinos.

Dicho programa, se llevara a cabo bajo los términos del
articulo 25 de la Ley de Adquisiciones del Estado de San
Luis Potosi, en materia de adquisiciones para la
continuidad en la prestacion de servicios publicos.

Se concede accion popular, segin los términos del
articulo 50 de esta Ley, para presentar cualquier queja o
reclamacion en lo relacionado a dicho programa de
emergencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

TERCERO. Los reglamentos aplicables deberan actualizarse en los siguientes
noventa dias siguientes a la publicacidon de este Decreto en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

Atentamente

Dip. Marco Antonio Gama Basarte
Representante Ciudadano en el H. Congreso
del Estado de San Luis Potosi
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

DIANA RUELAS GAITAN, Diputada Local de la LXIV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; con fundamento en lo establecido por los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131y 132 fraccion
segunda de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone adicionar un articulo 79 TER a la Ley del
Registro Civil del Estado de San Luis Potosi.

Esta iniciativa se formula de conformidad con lo siguiente:
SINTESIS DE LA INICIATIVA

A través de este instrumento se insta establecer en la Ley como un motivo de sancion, el
hecho de que una o un Oficial del Registro Civil, se niegue o retarde injustificadamente el
registrar el nacimiento de una o0 un menor.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La negativa o retardo en el registro de nacimiento de una persona, es un hecho que
transgrede y vulnera directamente los derechos humanos, particularmente el derecho a la
identidad; hecho que debe sancionarse conforme a la Ley, considerando que el Estado se
vuelve un garante de del referido derecho.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad se define como el conjunto de caracteristicas como nombre, nacionalidad, el
origen y la filiacion que nos hacen ser reconocidos ante la sociedad y el Estado,
abriéndonos la puerta a la posibilidad de ser sujetos de otros derechos y obligaciones.

El derecho a la identidad es reconocido como un derecho humano en instrumentos
nacionales e internacionales desde la Declaracion de los Derechos Humanos en su articulo
6; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en los numerales 16 y 24; la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos en los articulos 6, 18 y 20, y la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio en los numerales 7 y 8.

1



e HONORABLE Dichos ordenamientos, de los que México I XIV
CONGRESO DEL ESTADO ;s s .
Ny — es parte, basicamente disponen la

PN ROTON obligacion de inscribir el nacimiento de un LEGISLATURA
nifio o nifia, inmediatamente después de su nacimiento, obligacién que

recae en la madre, el padre o ambos, o persona distinta en los casos que dispone la Ley,
cumpliendo los requisitos legales y administrativos que en la misma se establecen.

Ahora bien, el parrafo décimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla el derecho a la identidad como un derecho humano, en los siguientes
términos:

“...Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizar4 el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.”

Derecho que se replica en otros cuerpos legales, entre los que destaca la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes que establece en su articulo 13 como un derecho
de ellas y ellos, el derecho a la identidad; asi mismo, en el 19 especifica que este derecho
abarca, entre otros, el contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a
ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita.

En adicion de lo anterior, es importante destacar la obligacién del Estado de preservar ese
derecho, por lo que, a través de las autoridades, le corresponde hacer lo que esté a su
alcance, dentro del marco legal, para garantizar el cumplimiento de la norma, lo que conlleva
a garantizar, en consecuencia, el interés superior de la nifiez

UNICEF México, en el documento “Derecho a la identidad. La cobertura del registro de
nacimiento en México” (2018) establece que a través del registro de nacimiento el Estado
cumple con la obligacion de garantizar las personas el derecho a la identidad, a
reconocerles administrativamente su existencia y, dirigiéndome especificamente a la
poblacion infantil, se vuelve un medio de acceso a otros derechos ligados directamente
con su desarrollo integral, seguridad y bienestar.

Por tanto, asi como sucede con todos los derechos humanos, el derecho a la identidad debe
apegarse a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
y a través del mismo Estado, sancionar y reparar cualquier tipo de violacién a esos
derechos.

Por lo anterior, se considera oportuno establecer en la Ley del Registro Civil de este Estado
el sustento legal para sancionar a la o el Oficial del Registro Civil, cuando sin causa justificada
y habiendo cumplido todos los requisitos de Ley por parte de la o las personas que acuden a
solicitar el servicio, niegue o retarde el registro de un nacimiento.
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resaltando en este punto lo que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Enseguida se inserta el cuadro comparativo que mandata el articulo 42 fraccion VI del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, a efecto de conocer los alcances

de esta propuesta.

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

No existe correlativo. ARTICULO 79 TER. Sera sancionado en
los términos que establezca la
legislacion respectiva, al Oficial que, sin
causa justificada, se niegue o retarde el
registro de nacimiento de una o un
menor, cuando se hayan cumplido todos
los requisitos que establece la Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito elevar a la consideracién de esta
Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el articulo 79 TER a la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 79 TER. Sera sancionado en los términos que establezca la legislacion
respectiva, al Oficial que, sin causa justificada, se niegue o retarde el registro de
nacimiento de una o un menor, cuando se hayan cumplido todos los requisitos que
establece la Ley.
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PRIMERO. Este instrumento entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente instrumento.

San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIANA RUELAS GAITAN

DIPUTADA
“2025, Ano de la Innovacion, y el Fortalecimiento Educativo”



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

El que suscribe, LIC. LUIS ANGEL CONTRERAS MALIBRAN, ciudadano
huasteco, potosino, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto en el articulo
61, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, y con fundamento ademas en el articulo 1 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, asi como en el articulo 1 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la
consideracion de esa Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de

Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Para efectos de procedencia formal, sefialo como domicilio para recibir todo tipo de

notificaciones el
asimismo, acompano copia de mi credencial para

votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, con la finalidad de acreditar

mi identidad y ciudadania potosina.

. ORDENAMIENTO POR MODIFICAR



Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de San Luis

Potosi.

Il. SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa propone modernizar la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y Municipios de San Luis Potosi para fortalecer el derecho a la
indemnizacion frente a la actividad administrativa irregular, mediante Ila
incorporacion expresa de lucro cesante y dano moral; la sustitucion del salario
minimo por la Unidad de Medida y Actualizacién; la creacion de mecanismos
permanentes de orientacion al reclamante; la previsidén de seguros o reservas
financieras; el fortalecimiento del registro publico de indemnizaciones; la
creacion de un informe anual institucional; la posibilidad de remision oficiosa a
la autoridad competente; la incorporacion de un procedimiento abreviado; y reglas
mas claras sobre intereses por demora, convenios y reclamaciones notoriamente

improcedentes.

lll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de San Luis Potosi
conserva una estructura funcional, pero presenta rezagos normativos importantes.
Entre ellos destacan un catalogo limitado de conceptos indemnizatorios; la ausencia
de reconocimiento expreso del lucro cesante y del daino moral; la falta de
mecanismos normativos de orientacion e informacién accesible para la ciudadania;
la ausencia de regulacion expresa sobre intereses por demora; la inexistencia de
un procedimiento abreviado para asuntos de evidente procedencia; y un disefio
de transparencia y seguimiento institucional susceptible de robustecerse mediante

un registro digital y reportes periédicos.



Estas deficiencias pueden traducirse en un acceso mas dificil, lento o incompleto a
la reparacién, pese a que la Constitucién local exige interpretar los derechos
humanos favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia y

obliga al Estado a reparar sus violaciones.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

La responsabilidad patrimonial del Estado es una institucién central del Estado
constitucional de derecho. La ley potosina vigente es reglamentaria del articulo 124
constitucional local, tiene por objeto fijar bases, limites y procedimientos para
determinar la responsabilidad patrimonial del Estado y municipios, y reconoce el
derecho a la indemnizacion de las personas que sufran una lesion en sus bienes,
posesiones o derechos como consecuencia de una actividad administrativa

irregular.

No obstante, la técnica normativa vigente muestra aspectos que ameritan
actualizacion. En el articulo 7, por ejemplo, la ley aun define la “Unidad” como salario
minimo diario vigente en el Estado, y no contempla expresamente ni el lucro
cesante ni el dano moral. En el articulo 14, las indemnizaciones se estructuran
actualmente a partir de reparacion integral o equitativa, con referencia a dafo
emergente, perjuicio y resarcimiento por dafio personal y material, sin desarrollar de

forma expresa un estandar mas amplio de reparacion.

La reforma propuesta parte de la propia légica interna de la ley potosina, pero la
perfecciona con apoyo comparado. Retoma herramientas normativas utiles para
fortalecer la reparacién integral, la orientacion al reclamante, la eficacia

procedimental, la prevision financiera y la transparencia institucional.



Con esta reforma no se pretende sustituir la arquitectura de la ley vigente, sino
perfeccionarla para que sea mas clara, accesible, garantista y moderna. Se
mantienen figuras utiles ya existentes, como la previsién presupuestal, el convenio
de terminacion, el registro de indemnizaciones, la multa por reclamacion
improcedente y la denuncia ante el Ministerio Publico por simulacion de dafos, pero

se integran con mejores estandares de reparacion y de procedimiento.

Por lo expuesto, se presenta la siguiente iniciativa.

V. CUADRO COMPARATIVO

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA FINAL

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se
entendera por: |. Entidades: los Poderes del
Estado, sus dependencias, organismos
descentralizados, fideicomisos publicos y
empresas de participacion estatal
mayoritaria;  tribunales  administrativos;
organismos publicos autbnomos; municipios,
sus dependencias, organismos
descentralizados, fideicomisos publicos y
empresas de participacibn mayoritaria
Articulo 7. Para los efectos de la Ley se mypjcipal; II. Dafio emergente: la pérdida o
entiende por Entidades; Dafio Emergente; nangscabo real y directo sufrido en bienes o
Dafio Material; Dafio Personal; y Unidad, jerechos del reclamante como consecuencia
entendida como salario minimo diario jymediata de la actividad administrativa
vigente en el Estado. irregular; 1ll. Daflo material: el que
comprende la restitucion de la cosa o cosas
0, de no ser esto posible, la indemnizacion
correspondiente; V. Daflo personal: el
relativo a las incapacidades temporal y
permanente, asi como a cualquier afectacion
fisica o psiquica susceptible de valoracion
legal; V. Unidad de Mediday Actualizacion:
la referencia econémica vigente conforme a
la legislacion aplicable; VI. Lucro cesante: la
privacion de la ganancia licita o utilidad



TEXTO VIGENTE PROPUESTA FINAL

razonablemente esperada que la persona
afectada deje de percibir como consecuencia
directa e inmediata de la actividad
administrativa irregular; y VII. Dafio moral: la
afectacion a sentimientos, afectos, creencias,
honor, reputacion, vida privada, integridad o
consideracién que de si misma tiene una
persona, cuando derive directamente de la
actividad administrativa irregular y resulte
acreditada conforme a derecho. Toda
referencia contenida en esta Ley a unidades
de cuantificacion  economica  debera
entenderse realizada a la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente.

Articulo 9 Bis. Las entidades deberan contar
con mecanismos permanentes de
informacién, orientacion y atencién a las
personas respecto del derecho a reclamar

indemnizacion por responsabilidad
patrimonial, los requisitos de procedencia, la
autoridad competente, el estado

La Ley vigente no contempla articulo 9

Bis procedimental de la reclamacién y los medios

de impugnacién procedentes. Dichos
mecanismos podran operar de forma fisica,
digital o mixta, emplearan lenguaje claro y
accesible, y observaran la normativa
aplicable en materia de transparencia,
proteccion de datos personales 'y
accesibilidad.

Articulo 13. La indemnizacion sera pagadera
en moneda nacional y en las modalidades

Articulo 13. La indemnizacién sera due establece esta Ley, sin perjuicio de que
pagadera en moneda nacional y en las Pueda convenirse con el interesado su pago

modalidades que establece la Ley, sin €N especie o en parcialidades cuando no se
perjuicio de que pueda convenirse con el vea afectado el interés plblico. Los afectados

interesado su pago en especie o en Podran celebrar convenio con las entidades a

parcialidades cuando no se vea afectado el fin de dar por concluida la controversia,
interés publico. Los afectados podran Mediante la fijacion y pago de la

celebrar convenio con las entidades para mdemm;amon que las pgrtes acuerden
dar por Concluida |a Controversia. VOIUntanamente. Las ent|dades pOdrén

establecer mecanismos de cobertura
financiera, reservas 0 seguros por
responsabilidad patrimonial para hacer frente



TEXTO VIGENTE PROPUESTA FINAL

al pago de las indemnizaciones previstas en
esta Ley.

Articulo 14. Las indemnizaciones se fijaran
bajo un principio de reparacion integral y
eguitativa, atendiendo a la naturaleza del
dano efectivamente acreditado, la relacion
causal con la actividad administrativa
irregular, las circunstancias del caso y la
Articulo 14. Las indemnizaciones se fijan condicion de la persona afectada. La
distinguiendo entre reparacion integral oreparacion podr4d comprender, segun
equitativa, y la norma alude al pago del dafio corresponda: |I. Dafio emergente; Il. Dafio
emergente, perjuicio y resarcimiento por material; lll. Dafio personal; IV. Lucro
dafio personal y material. cesante; y V. Dafio moral. Cuando la
autoridad administrativa o jurisdiccional
determine, con base en los elementos
probatorios del expediente, que la actuacion
de la entidad fue irregular, deficiente o ilegal,
deberd privilegiarse la reparacion integral del
dafo efectivamente acreditado.

Articulo 17. La indemnizacion se calculara
con base en la fecha en que sucedieron los
dafios o en la fecha en que hayan cesado,
cuando sean de caracter continuo, Sin
perjuicio de la actualizacion de los valores al
tiempo de su efectivo pago, en términos de la
legislacion fiscal aplicable. Cuando la
indemnizacién no sea cubierta dentro de los

dafios o en la fecha en que hayan cesado, . . L o
. . .~ treinta dias habiles siguientes a que quede
cuando sean de caracter continuo, sin_ -~ " .
firme la resolucion administrativa o0

perjuicio de la actualizacién de los valoresal . . . . : :
tiempo de su efectivo pago jurisdiccional  respectiva, la cantidad

actualizada devengara intereses por demora
conforme a la legislacién fiscal aplicable o, en
su caso, al interés legal previsto en la
legislacion civil, atendiendo a la disposicion
gue resulte mas favorable para la reparacion
efectiva.

Articulo 17. La indemnizacién se calcula
con base en la fecha en que sucedieron los

Articulo 18 Bis. Las entidades podran
contratar seguros por responsabilidad
La Ley vigente no contempla articulo 18 Patrimonial o constituir reservas financieras
Bis. especificas para hacer frente al pago de las
indemnizaciones previstas en esta Ley. La
existencia de seguro, fondo, reserva o
cualquier otro mecanismo de cobertura no



TEXTO VIGENTE PROPUESTA FINAL

eximira a la entidad responsable de cubrir
integramente la reparaciéon que legalmente
corresponda; en caso de insuficiencia, cubrira
la diferencia respectiva.

Articulo 19. Las resoluciones o sentencias
firmes deberdn registrarse  por las
dependencias o entidades del Estado y de los
municipios. Las autoridades deberan llevar
un registro de indemnizaciones por
responsabilidad patrimonial, de consulta
publica, con la finalidad de que, conforme al
Articulo 19. Las resoluciones o sentencias orden establecido segun su fecha de emisién
firmes deberdn registrarse y existe uny firmeza, sean atendidas las obligaciones

registro de indemnizaciones por indemnizatorias que resulten procedentes.
responsabilidad patrimonial de consulta Dicho registro debera contar preferentemente
publica. con formato digital y contener, cuando

menos, informacion estadistica relativa al
namero de reclamaciones presentadas,
admitidas, desechadas, resueltas, montos
reconocidos, pagos efectuados, estado de
cumplimiento y autoridad responsable,
salvaguardando los datos personales y la
informacion legalmente reservada.

Articulo 19 Bis. Las entidades rendiran
anualmente un informe a su respectivo
6rgano interno de control y, en su caso, a la
instancia fiscalizadora competente, respecto
de: I. El nimero de reclamaciones recibidas;
Il. Las reclamaciones admitidas, desechadas,
resueltas y cumplidas; Ill. Los montos
pagados por concepto de responsabilidad
patrimonial; 1V. Las principales causas
administrativas que dieron origen a las
indemnizaciones; y V. Las medidas
correctivas o preventivas implementadas
para evitar la repeticion de dafios.

La Ley vigente no contempla articulo 19
Bis.

Articulo 22. La solicitud en viaArticulo 22. Cuando la solicitud se presente

administrativa debe contener nombre del en la via administrativa, debera contener
reclamante, domicilio, hechos, COMo minimo los siguientes requisitos: |.
circunstancias del dafio, calculo estimado, Nombre del reclamante; Il. Domicilio para oir

pruebas y firma o huella; y no requiere notificaciones o medio autorizado para
ratificacion. recibirlas; Ill. Narracion sucinta de los hechos

gue dan origen a la reclamacién, asi como la



TEXTO VIGENTE

Articulo 23. La ley prevé emplazamiento,
pruebas, alegatos y resolucion.

PROPUESTA FINAL

relaciébn de causalidad correspondiente; IV.
Los hechos y circunstancias en que se
generé el dafio causado; V. El célculo
estimado del dafio causado; VI. Las pruebas
ofrecidas; y VII. La firma autégrafa, huella
digital o cualquier otro medio legal de
identificacion. El escrito de reclamacion no
requerira de ratificacion. La autoridad debera
prevenir por una sola ocasion para que se
subsanen omisiones meramente formales
gue no incidan en el fondo del asunto y, en su
caso, orientar a la persona promovente
respecto de la autoridad competente o la
correccion de errores manifiestos de forma.

Articulo 23. Recibida la reclamacion, el titular
de la entidad involucrada debera
pronunciarse sobre su admisién dentro de los
cinco dias habiles siguientes y, en caso de
admitirla, emplazara al servidor publico o
unidad administrativa a quien se atribuya la
lesién, a efecto de que en un plazo no mayor
de cinco dias habiles dé contestacion y
ofrezca las pruebas que a sus intereses
convengan. Acto continuo se abrird un
periodo a prueba por un término de diez dias
habiles, durante el cual se desahogaran las
pruebas ofrecidas que asi lo ameriten. Si la
reclamacion hubiere sido presentada ante
autoridad incompetente, ésta debera remitirla
de oficio, dentro del plazo de tres dias
habiles, a la autoridad que estime
competente, notificando de ello a la persona
promovente. El tiempo transcurrido entre la
presentacion y la remision no se computara
en perjuicio del reclamante para efectos de
prescripcion. Dentro del procedimiento no
seran admisibles las pruebas de posiciones,
ni aquellas que contravengan la moral, las
buenas costumbres o el orden publico.
Concluido el periodo probatorio, el titular de la
entidad pondré el expediente a la vista de las
partes por tres dias habiles para que formulen
alegatos. Vencido este plazo, emitird
resolucion debidamente fundada y motivada,



TEXTO VIGENTE

La Ley vigente no contempla articulo 23
Bis.

La Ley vigente no contempla articulo 23
Ter con ese contenido especifico.

Articulo 28. Las resoluciones

PROPUESTA FINAL

en un plazo no mayor de diez dias habiles. La
resolucion debera contener por lo menos los
elementos a que se refiere el articulo 28 de
esta Ley.

Articulo 23 Bis. Cuando de las actuaciones,
documentos, dictamenes e informes que
obren en el expediente resulten ostensibles la
relacion de causalidad entre la actividad
administrativa irregular y la lesion patrimonial,
la existencia del dafio y la base objetiva para
cuantificar la indemnizacién, la autoridad
podra acordar de oficio 0 a peticion de parte
la sustanciacibn de un procedimiento
abreviado. En este procedimiento se
concedera a las partes un plazo comun de
cinco dias habiles para ofrecer pruebas
adicionales estrictamente vinculadas con la
cuantificacibn o precisibon del dafio.
Desahogadas éstas, la autoridad debera
emitir resolucion en un lapso no mayor de
cinco dias habiles. La adopcion del
procedimiento abreviado no podra implicar
disminucion de garantias procesales ni
afectacion al derecho de defensa de las
partes.

Articulo 23 Ter. Las reclamaciones
notoriamente improcedentes podran
desecharse de plano mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado. Cuando de
la reclamacion o de las constancias
aportadas se advierta la posible comision de
conductas fraudulentas, simulacién de dafios
o cualquier hecho que pudiera constituir
delito, la autoridad dara vista al Ministerio
Publico, sin perjuicio de la continuacién o
resolucion del procedimiento administrativo
correspondiente.

Articulo 28. Las resoluciones administrativas
gue se dicten con motivo de los reclamos que

admlnlstrgtlvas deben',contenerNIa relacion prevé la presente Ley deberan contener,
de causalidad, valoracion del dafio, monto y antre otros elementos: I. La existencia o

criterios de cuantificacion.

inexistencia de la relaciébn de causalidad
entre el funcionamiento del servicio publico o
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actividad administrativa de la entidad y la
lesion producida; Il. La valoracion del dafio
ocasionado; Ill. EI monto en dinero o en
especie de la indemnizacion; IV. La
explicacién de los criterios, pardmetros y
medios de prueba utilizados para su
cuantificacion, V. En su caso, la
determinacion especifica relativa a lucro
cesante y dafio moral; y VI. Cuando exista
concurrencia, los criterios de imputacion y la
graduacién  correspondiente  para  su
aplicacion a cada caso concreto.

Articulo 31. Las controversias que se
susciten con motivo de los reclamos podran
concluirse por convenio que celebren los
reclamantes afectados con las Entidades, en
el que se fijara el pago de la indemnizacién

Articulo 31. Las controversias pueden que las partes acuerden. La validez de dicho
concluirse por convenio, sujeto a aprobacion convenio quedara sujeta a su aprobacién por
de la contraloria interna o del 6rgano de parte de la contraloria interna o del 6rgano de

vigilancia.

VI. PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO

vigilancia correspondiente. Los convenios
deberan ajustarse a los principios de
legalidad, transparencia, razonabilidad,
interés publico y reparacion suficiente, y no
podran implicar renuncia genérica o0
anticipada a derechos no determinados.

Se REFORMAN los articulos 7, 13, 14, 17, 19, 22, 23, 28 y 31; y se ADICIONAN

las fracciones VI y VII al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes; los articulos 9

Bis, 18 Bis, 19 Bis, 23 Bis y 23 Ter; asi como un segundo parrafo al articulo 22 y

un segundo parrafo al articulo 23, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del

Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:



CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 7° Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Entidades: los Poderes del Estado, sus dependencias, organismos
descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal
mayoritaria; tribunales administrativos; organismos publicos autbnomos; municipios,
sus dependencias, organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas

de participacion mayoritaria municipal;

Il. Dano emergente: la pérdida o menoscabo real y directo sufrido en bienes o
derechos del reclamante como consecuencia inmediata de la actividad

administrativa irregular;

lll. Dailo material: el que comprende la restitucion de la cosa o cosas o, de no ser

esto posible, la indemnizacion correspondiente;

IV. Daino personal: el relativo a las incapacidades temporal y permanente, asi como

a cualquier afectacion fisica o psiquica susceptible de valoracion legal;

V. Unidad de Medida y Actualizacion: la referencia econémica vigente conforme

a la legislacién aplicable;

VI. Lucro cesante: la privacion de la ganancia licita o utilidad razonablemente
esperada que la persona afectada deje de percibir como consecuencia directa e

inmediata de la actividad administrativa irregular, y



VII. Daiio moral: la afectacion a sentimientos, afectos, creencias, honor, reputacion,
vida privada, integridad o consideracién que de si misma tiene una persona, cuando
derive directamente de la actividad administrativa irregular y resulte acreditada

conforme a derecho.

Toda referencia contenida en esta Ley a unidades de cuantificacion econdémica

debera entenderse realizada a la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

ARTICULO 9° BIS Las entidades deberan contar con mecanismos permanentes de
informacion, orientacién y atencion a las personas respecto del derecho a reclamar
indemnizacidon por responsabilidad patrimonial, los requisitos de procedencia, la
autoridad competente, el estado procedimental de la reclamacion y los medios de

impugnacién procedentes.

Dichos mecanismos podran operar de forma fisica, digital o mixta, emplearan
lenguaje claro y accesible, y observaran la normativa aplicable en materia de

transparencia, proteccion de datos personales y accesibilidad.

CAPIiTULO Il
DE LAS INDEMNIZACIONES

ARTICULO 13 La indemnizacién sera pagadera en moneda nacional y en las
modalidades que establece esta Ley, sin perjuicio de que pueda convenirse con el
interesado su pago en especie o0 en parcialidades cuando no se vea afectado el

interés publico.



Los afectados podran celebrar convenio con las entidades a fin de dar por concluida
la controversia, mediante la fijacion y pago de la indemnizacién que las partes

acuerden voluntariamente.

Las entidades podran establecer mecanismos de cobertura financiera, reservas o
seguros por responsabilidad patrimonial para hacer frente al pago de las

indemnizaciones previstas en esta Ley.

ARTICULO 14 Las indemnizaciones se fijaran bajo un principio de reparacién
integral y equitativa, atendiendo a la naturaleza del dafio efectivamente
acreditado, la relacion causal con la actividad administrativa irregular, las

circunstancias del caso y la condicién de la persona afectada.

La reparacion podra comprender, segun corresponda:

I. Dafio emergente;
Il. Dafio material;
lll. Dafo personal;
IV. Lucro cesante, y

V. Dano moral.

Cuando la autoridad administrativa o jurisdiccional determine, con base en los
elementos probatorios del expediente, que la actuacion de la entidad fue irregular,
deficiente o ilegal, debera privilegiarse la reparacion integral del dafio efectivamente

acreditado.

ARTICULO 17 La indemnizacién se calculara con base en la fecha en que
sucedieron los danos o en la fecha en que hayan cesado, cuando sean de caracter



continuo, sin perjuicio de la actualizacién de los valores al tiempo de su efectivo

pago, en términos de la legislacién fiscal aplicable.

Cuando la indemnizacion no sea cubierta dentro de los treinta dias habiles
siguientes a que quede firme la resolucidén administrativa o jurisdiccional respectiva,
la cantidad actualizada devengara intereses por demora conforme a la legislacion
fiscal aplicable o, en su caso, al interés legal previsto en la legislacion civil,

atendiendo a la disposicion que resulte mas favorable para la reparacion efectiva.

ARTICULO 18 BIS Las entidades podran contratar seguros por responsabilidad
patrimonial o constituir reservas financieras especificas para hacer frente al pago

de las indemnizaciones previstas en esta Ley.

La existencia de seguro, fondo, reserva o cualquier otro mecanismo de cobertura
no eximira a la entidad responsable de cubrir integramente la reparacion que

legalmente corresponda; en caso de insuficiencia, cubrira la diferencia respectiva.

ARTICULO 19 Las resoluciones o sentencias firmes deberan registrarse por las

dependencias o entidades del Estado y de los municipios.

Las autoridades deberan llevar un registro de indemnizaciones por
responsabilidad patrimonial, de consulta publica, con la finalidad de que,
conforme al orden establecido segun su fecha de emision y firmeza, sean atendidas

las obligaciones indemnizatorias que resulten procedentes.

Dicho registro debera contar preferentemente con formato digital y contener, cuando

menos, informacién estadistica relativa al niumero de reclamaciones presentadas,



admitidas, desechadas, resueltas, montos reconocidos, pagos efectuados, estado
de cumplimiento y autoridad responsable, salvaguardando los datos personales y la

informacion legalmente reservada.

ARTICULO 19 BIS Las entidades rendiran anualmente un informe a su respectivo
organo interno de control y, en su caso, a la instancia fiscalizadora competente,

respecto de:

I.El numero de reclamaciones recibidas;
ll. Las reclamaciones admitidas, desechadas, resueltas y cumplidas;
lll. Los montos pagados por concepto de responsabilidad patrimonial;
IV. Las principales causas administrativas que dieron origen a las indemnizaciones,
y

V. Las medidas correctivas o preventivas implementadas para evitar la repeticion de

danos.

CAPITULO llI
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 22 Cuando la solicitud se presente en la via administrativa, debera

contener como minimo los siguientes requisitos:

I.  Nombre del reclamante;
II.  Domicilio para oir notificaciones o medio autorizado para recibirlas;
[lI.  Narracion sucinta de los hechos que dan origen a la reclamacién, asi como
la relacion de causalidad correspondiente;
IV. Los hechos y circunstancias en que se genero el daho causado;
V. El calculo estimado del dafo causado;
VI.  Las pruebas ofrecidas, y

VII.  Lafirma autégrafa, huella digital o cualquier otro medio legal de identificacion.



El escrito de reclamacion no requerira de ratificacion. La autoridad debera prevenir
por una sola ocasion para que se subsanen omisiones meramente formales que no
incidan en el fondo del asunto y, en su caso, orientar a la persona promovente
respecto de la autoridad competente o la correccion de errores manifiestos de

forma.

ARTICULO 23 Recibida la reclamacién, el titular de la entidad involucrada debera
pronunciarse sobre su admision dentro de los cinco dias habiles siguientes y, en
caso de admitirla, emplazara al servidor publico o unidad administrativa a quien se
atribuya la lesion, a efecto de que en un plazo no mayor de cinco dias habiles dé
contestacion y ofrezca las pruebas que a sus intereses convengan. Acto continuo
se abrira un periodo a prueba por un término de diez dias habiles, durante el cual

se desahogaran las pruebas ofrecidas que asi lo ameriten.

Si la reclamacion hubiere sido presentada ante autoridad incompetente, ésta debera
remitirla de oficio, dentro del plazo de tres dias habiles, a la autoridad que estime
competente, notificando de ello a la persona promovente. El tiempo transcurrido
entre la presentacion y la remision no se computara en perjuicio del reclamante para

efectos de prescripcion.

Dentro del procedimiento no seran admisibles las pruebas de posiciones, ni aquellas

que contravengan la moral, las buenas costumbres o el orden publico.

Concluido el periodo probatorio, el titular de la entidad pondra el expediente a la
vista de las partes por tres dias habiles para que formulen alegatos. Vencido este
plazo, emitira resolucion debidamente fundada y motivada, en un plazo no mayor

de diez dias habiles.



La resolucion debera contener por lo menos los elementos a que se refiere el

articulo 28 de esta Ley.

ARTICULO 23 BIS Cuando de las actuaciones, documentos, dictamenes e informes
que obren en el expediente resulten ostensibles la relacion de causalidad entre la
actividad administrativa irregular y la lesién patrimonial, la existencia del dafio y la
base objetiva para cuantificar la indemnizacién, la autoridad podra acordar de oficio

0 a peticion de parte la sustanciacion de un procedimiento abreviado.

En este procedimiento se concedera a las partes un plazo comun de cinco dias
habiles para ofrecer pruebas adicionales estrictamente vinculadas con la
cuantificacion o precision del dafo. Desahogadas éstas, la autoridad debera emitir

resolucion en un lapso no mayor de cinco dias habiles.

La adopcién del procedimiento abreviado no podra implicar disminucion de

garantias procesales ni afectaciéon al derecho de defensa de las partes.

ARTICULO 23 TER Las reclamaciones notoriamente improcedentes podran

desecharse de plano mediante acuerdo debidamente fundado y motivado.

Cuando de la reclamacion o de las constancias aportadas se advierta la posible
comisién de conductas fraudulentas, simulacion de dafos o cualquier hecho que
pudiera constituir delito, la autoridad dara vista al Ministerio Publico, sin perjuicio de

la continuacién o resolucion del procedimiento administrativo correspondiente.

ARTICULO 28 Las resoluciones administrativas que se dicten con motivo de los

reclamos que prevé la presente Ley deberan contener, entre otros elementos:



I. La existencia o inexistencia de la relacibn de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico o actividad administrativa de la entidad y
la lesion producida;

[I.  La valoracion del daio ocasionado;

[ll.  El monto en dinero o en especie de la indemnizacion;

IV. Laexplicacién de los criterios, parametros y medios de prueba utilizados para
su cuantificacion;

V. Ensucaso, ladeterminacién especifica relativa a lucro cesante y dafio moral,
y

VI. Cuando exista concurrencia, los criterios de imputacién y la graduacion

correspondiente para su aplicacion a cada caso concreto.

ARTICULO 31 Las controversias que se susciten con motivo de los reclamos
podran concluirse por convenio que celebren los reclamantes afectados con las

Entidades, en el que se fijara el pago de la indemnizacion que las partes acuerden.

La validez de dicho convenio quedara sujeta a su aprobacién por parte de la

contraloria interna o del érgano de vigilancia correspondiente.

Los convenios deberan ajustarse a los principios de legalidad, transparencia,
razonabilidad, interés publico y reparacion suficiente, y no podran implicar renuncia

genérica o anticipada a derechos no determinados.
VIl. TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y las demas entidades
sujetas a esta Ley deberan, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuar sus disposiciones
reglamentarias, formatos, lineamientos internos y sistemas de registro para dar

cumplimiento a las reformas y adiciones contenidas en el mismo.

TERCERO. Las referencias econdémicas contenidas en la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y Municipios de San Luis Potosi que aludan al salario minimo
0 a unidad equivalente se entenderan realizadas a la Unidad de Medida y

Actualizacién, en lo que resulte aplicable.

CUARTO. Las reclamaciones y procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto se tramitaran conforme a las disposiciones
vigentes al momento de su presentacién, salvo que la persona reclamante solicite
expresamente la aplicacion de las disposiciones reformadas cuando le resulten mas

favorables y no se afecten derechos adquiridos de terceros.

QUINTO. Las entidades sujetas a esta Ley deberan habilitar o adaptar, en un plazo
no mayor a ciento ochenta dias naturales, mecanismos fisicos o digitales de
orientacion, atencion y consulta del estado procedimental de las reclamaciones,

conforme a su disponibilidad presupuestal.

PROTESTO LO NECESARIO

San Luis Potosi, S.L.P., a 17 de marzo de 2026.



ATENTAMENTE

LIC. LUIS ANGEL CONTRERAS MALIBRAN
Ciudadano huasteco potosino
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL PLENO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE REFORMAR EL
CAPITULO Il DEL TITULO DECIMO DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOS/, PARA INCORPORAR ACCIONES CONTRA EL USO DE CIGARRILLOS
ELECTRONICOS, VAPEADORES Y DISPOSITIVOS ANALOGOS.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
en ejercicio de las facultades conferidas al suscrito con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccién Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
numerales 57 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
asi como el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y en
la forma que exigen los numerales 42 y 52 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis, someto a la consideracion de las Diputadas Secretarias del
Congreso, la presente Iniciatival con proyecto Decreto por el que se propone reformar el
Capitulo Il del Titulo Décimo de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, para ampliar
el Programa contra el Tabaquismo e incluir acciones especificas contra el uso de cigarrillos
electronicos, vapeadores y dispositivos analogos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios, el consumo de cigarrillos electronicos y vapeadores ha crecido de manera
significativa en México, especialmente entre adolescentes y joévenes. Estos dispositivos,
presentados inicialmente como una alternativa al tabaco, han demostrado generar graves
riesgos a la salud, incluyendo afectaciones pulmonares, cardiovasculares y adicciones a la
nicotina.

La Ley General de Salud federal, reformada en diciembre de 2025, establecid la prohibicion
absoluta de la producciéon, importacion, distribucién, venta y publicidad de cigarrillos
electronicos, vapeadores y dispositivos analogos, reconociendo su impacto negativo en la
salud publica. Sin embargo, en el dmbito estatal, la Ley de Salud de San Luis Potosi
Unicamente contempla programas contra el tabaquismo tradicional, sin mencionar de manera
expresa a los vapeadores.

1 Desarrollada por O.D.R.M.

“2026, Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi ”
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Esta omision genera un vacio normativo que dificulta la implementacion de camparias locales
de prevencion y la coordinacion con autoridades federales para informar a la poblacion sobre
la ilegalidad de su venta. La falta de claridad en la legislacion estatal puede provocar que
jovenes y familias desconozcan que estos productos estan prohibidos y que su
comercializaciéon constituye un delito.

El consumo de cigarrillos electronicos, vapeadores y dispositivos analogos se ha convertido
en un fendmeno creciente en México y en San Luis Potosi. A pesar de que la Ley General de
Salud federal prohibe de manera absoluta su produccién, importacion, distribucion, venta y
publicidad, es comdn observar en espacios publicos y privados a personas, particularmente
adolescentes y jovenes, utilizando estos dispositivos.

Este hecho revela una brecha entre la norma y la realidad social: la prohibicion por si sola no
ha sido suficiente para desalentar su uso. La falta de informacién clara y campafias de
prevencion especificas ha generado que gran parte de la poblacién desconozca que estos
productos son ilegales y que su consumo acarrea riesgos graves para la salud, incluyendo
enfermedades pulmonares, cardiovasculares y la adiccion a la nicotina.? 3

La juventud constituye el grupo mas vulnerable frente a esta problemética. Diversos estudios
han demostrado que la publicidad encubierta en redes sociales, la percepcion de que los
vapeadores son “menos dafinos” que el tabaco y la facilidad para adquirirlos en mercados
informales han provocado que nifias, nifios y adolescentes se inicien en el consumo de
nicotina a través de estos dispositivos. Esta situacion compromete su desarrollo fisico,
emocional y social, y amenaza con revertir los avances logrados en la lucha contra el
tabaquismo tradicional.

Por ello, resulta indispensable que el Programa contra el Tabaquismo previsto en la Ley de
Salud del Estado de San Luis Potosi se amplie para incluir de manera expresa a los cigarrillos
electrénicos y vapeadores. No basta con prohibir: es necesario educar, informar y sensibilizar
a la poblacion sobre los riesgos de estos dispositivos y sobre la ilegalidad de su venta.

La reforma propuesta busca que la Secretaria de Salud del Estado, en coordinacién con
autoridades federales y municipales, implemente campafias permanentes de prevencion y

2 University College London. (2024, 15 de julio). Second-hand vaping exposure very low compared to second-hand
smoking. UCL News. Recuperado de: https://www-ucl-ac-uk.translate.goog/news/2024/jul/second-hand-vaping-
exposure-very-low-compared-second-hand-smoking? x_tr sl=en& x tr tl=es& x tr_hl=es& x_tr pto=rq

3 Svarch-Pérez, A., Paz-Gonzélez, M.V., Ruiz-Juérez, C., Olvera-Chacén, J.C., Larios-Solis, A., Castro-Gaytan, S.,
Aldeco-Pérez, E., & Alcocer-Varela, J.C. (2024). Methods for a Non-Targeted Qualitative Analysis and Quantification of
Benzene, Toluene, and Xylenes by Gas Chromatography-Mass Spectrometry of E-Liquids and Aerosols in Commercially
Available Electronic Cigarettes in Mexico. International Journal of Environmental Research and Public Health, 21(1308).
MDPI. Recuperado de: https://doi.org/10.3390/ijerph21101308
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concientizacion, dirigidas especialmente a jovenes y familias, que expliguen de manera clara
que los vapeadores son ilegales y dafiinos para la salud. Estas campafias deberan difundirse
en escuelas, medios de comunicacion y espacios comunitarios, con el fin de cerrar la brecha
entre la norma y la practica cotidiana.

De esta manera, el Estado de San Luis Potosi asumira un papel activo en la proteccién de la
salud publica, garantizando que las y los jovenes cuenten con informacion veraz y accesible
para tomar decisiones responsables, y asegurando que la sociedad en su conjunto comprenda
que el uso de vapeadores no es una alternativa segura, sino una amenaza real para la salud
y el bienestar colectivo.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente y las
respectivas propuestas de reforma:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO
CAPITULO I CAPITULO I
Programa Contra el Tabaquismo Programa Contra el Tabaquismo y el Uso de
Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y
ARTICULO 142. Las autoridades sanitarias Dispositivos Analogos

del Estado se coordinaran con las autoridades
federales y municipales, para la ejecuciéon del|ARTICULO 142. Las autoridades sanitarias
programa contra el tabaquismo que |del Estado se coordinaran con las autoridades
comprendera entre otras, las siguientes federales y municipales, para la ejecucién del
acciones: programa contra el tabaquismo y el uso de
cigarrillos  electrénicos, vapeadores vy
. La prevencion y el tratamiento de dispositivos analogos, que comprendera,
padecimientos originados por el tabaquismo; |entre otras, las siguientes acciones:

Il. La educacién sobre los efectos del/l. La prevencibn y el tratamiento de
tabaquismo  en la  salud, dirigida | padecimientos originados por el tabaquismo y
preferentemente a menores de edad, a lajpor el uso de cigarrillos electronicos,
juventud y a la familia, a través de métodos |vapeadores y dispositivos analogos;

individuales, colectivos o de comunicacion

masiva, incluyendo la orientacion a la|ll. La educacion sobre los efectos del
poblacion para que se abstenga de fumar en|tabaquismo y del uso de cigarrillos
lugares publicos; electronicos, vapeadores y dispositivos

analogos en la salud, dirigida

lll. La proteccion de las personas no|preferentemente a menores de edad, a la
fumadoras mediante la prohibicién de fumar |juventud y a la familia, a través de meétodos
en areas publicas cerradas, tales como individuales, colectivos o de comunicacion
hospitales, salas de cine, teatro y otros masiva, incluyendo la orientacion a la
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espectaculos, vehiculos de transporte
publico, escuelas y oficinas publicas, y

IV. La publicidad de cigarrillos en radio, cine,
periddicos, revistas locales y otros medios de
difusion.

. Para poner en practica las acciones contra el
tabaquismo, se tendra en cuenta la
investigacion de sus causas y las acciones
para controlarlas.

ARTICULO 144. En ningun caso y de
ninguna forma se podra expender o
suministrar tabaco a menores de edad.

ARTICULO 145. Los establecimientos que
expendan tabaco deberan tener a la vista del
publico, letreros alusivos prohibiendo la venta
de tabaco a menores de edad.

(SIN CORRELATIVO)

poblacion para que se abstenga de fumar o
vapear en lugares publicos;

[ll. La proteccion de las personas no
fumadoras ni usuarias de vapeadores
mediante la prohibicion de fumar o vapear en
areas publicas cerradas, tales como
hospitales, salas de cine, teatro y otros
espectaculos, vehiculos de transporte
publico, escuelas y oficinas publicas; y

IV. La restriccion de la publicidad de
cigarrillos, cigarrillos electrénicos, vapeadores
y dispositivos analogos en radio, cine,
periodicos, revistas locales y otros medios de
difusion.

ARTICULO 143. Para poner en préctica las
acciones contra el tabaquismo y el uso de
cigarrillos  electrénicos, vapeadores vy
dispositivos analogos, se tendra en cuenta la
investigacion de sus causas Yy las acciones
para controlarlas.

ARTICULO 144. En ningun caso y de ninguna
forma se podra expender o suministrar
tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores o
dispositivos analogos a menores de edad.

ARTICULO 145. Los establecimientos que
expendan tabaco deberan tener a la vista del
publico, letreros alusivos prohibiendo la venta
de tabaco a menores de edad.

ARTICULO 145 BIS. EI programa contra el

tabaquismo y el uso de cigarrillos
electronicos, vapeadores y dispositivos
analogos debera incluir informacion que

sefialen de manera clara que la produccion,
importacion, distribucion, venta y publicidad
de estos dispositivos es ilegal en términos de
la Ley General de Salud federal.
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La Secretaria de Salud del Estado difundira
esta prohibicibn en coordinacion con las
autoridades federales y municipales, a fin de
garantizar su cumplimiento y proteger la salud
publica.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Y
ESTRUCTURA JURIDICA

UNICO. Se REFORMA el Capitulo Il y sus articulos 142, 143, 144 y 145, y se ADICIONA el
articulo 145 BIS del Titulo Décimo de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue:

CAPITULO I

Programa Contra el Tabaquismo y el Uso de Cigarrillos Electrénicos, Vapeadores y
Dispositivos Analogos

ARTICULO 142. Las autoridades sanitarias del Estado se coordinaran con las autoridades
federales y municipales, para la ejecucién del programa contra el tabaquismo y el uso de
cigarrillos electrénicos, vapeadores y dispositivos analogos, que comprendera, entre otras, las
siguientes acciones:

I. La prevencién y el tratamiento de padecimientos originados por el tabaquismo y por el uso
de cigarrillos electronicos, vapeadores y dispositivos analogos;

II. La educacion sobre los efectos del tabaquismo y del uso de cigarrillos electronicos,
vapeadores y dispositivos analogos en la salud, dirigida preferentemente a menores de edad,
a la juventud y a la familia, a través de métodos individuales, colectivos o de comunicacion
masiva, incluyendo la orientacion a la poblacién para que se abstenga de fumar o vapear en
lugares publicos;
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lll. La proteccion de las personas no fumadoras ni usuarias de vapeadores mediante la
prohibicién de fumar o vapear en areas publicas cerradas, tales como hospitales, salas de
cine, teatro y otros espectaculos, vehiculos de transporte publico, escuelas y oficinas publicas;

y

IV. La restriccion de la publicidad de cigarrillos, cigarrillos electrénicos, vapeadores y
dispositivos analogos en radio, cine, periddicos, revistas locales y otros medios de difusion.

ARTICULO 143. Para poner en practica las acciones contra el tabaquismo y el uso de
cigarrillos electronicos, vapeadores y dispositivos analogos, se tendra en cuenta la
investigacion de sus causas Yy las acciones para controlarlas.

ARTICULO 144. En ningun caso y de ninguna forma se podra expender o suministrar tabaco,
cigarrillos electronicos, vapeadores o dispositivos analogos a menores de edad.

ARTICULO 145. Los establecimientos que expendan tabaco deberan tener a la vista del
publico, letreros alusivos prohibiendo la venta de tabaco a menores de edad.

ARTICULO 145 BIS. EI programa contra el tabaquismo y el uso de cigarrillos electrénicos,
vapeadores y dispositivos analogos debera incluir informacién que sefialen de manera clara
gue la produccion, importacion, distribucion, venta y publicidad de estos dispositivos es ilegal
en términos de la Ley General de Salud federal.

La Secretaria de Salud del Estado difundird esta prohibicion en coordinacién con las
autoridades federales y municipales, a fin de garantizar su cumplimiento y proteger la salud
publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
LXIV Legislatura

13 de marzo de 2026
San Luis Potosi, S.L.P.
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CC. DIPUTADAS Y  DIPUTADOS
SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

CC. DOMINGO DUARTE RAMIREZ y JOSE DE JESUS LOREDO RODRIGUEZ, con
fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado; 42 y 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que insta reformar el articulo 6° numeral 53y 13 fraccion Il de Ley Orgdnica
del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El pueblo de San Francisco de los Pozos surgid a la par que el pueblo de San Luis
derivado del descubrimiento y explotacion de las minas de Cerro de San Pedro en
1592, como hacienda de beneficio de los minerales extraidos de dichas minas.

El 10 de septiembre de 1810, el Rey Fernando VIl de Espana instruyd al Virrey
Francisco Javier Venegas a delimitar los ejidos del Pueblo de “San Francisco de los
Pozos”, el de dotar de tierras fundados en 1639 por concesidn del Virrey Marqués
de Cadereyta, debido a disputas con la Hacienda de la Sauceda por la falta de
linderos precisos.

A partir de la creaciéon del Estado de San Luis Potosi, el pueblo de Pozos paso a ser
Municipio, hasta que, en 1946, su estatus municipal fue suprimido y se incorporé
como delegacién al municipio de San Luis Potosi. A partir de 1995, se impulsaron
multiples intentos para recuperar su categoria de municipio, aungque no fue sino
hasta el 23 de julio de 2024 por el Congreso del Estado de San Luis Potosi cuando,
mediante el Decreto 1074, se formalizd su reinstauracion como Municipio Libre.

Destacamos que la presente iniciativa no obedece a un interés religioso o
confesional, sino a la finalidad de recuperar un nombre respaldado por
documentos y hechos historicos. Asimismo, en coordinacion con la iglesia, esta
recuperacion se enmarca en un nuevo acontecimiento histérico: la
conmemoracion del octavo centenario del fallecimiento de San Francisco de Asis,
celebraciéon que otorgaria un realce significativo de este hecho dentro de un
compromiso comunitario como Municipio.

Conscientes de la relevancia del proceso, manifestamos nuestra disposicion a
participar activamente en las instancias correspondientes, destacando que, como
pueblo solicitante, debemos ser convocados y considerados en toda decision,
garantizando un frdmite inclusivo y en reconocimiento pleno de nuestra
importancia dentro de la identidad cultural del Municipio.



Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO é°. El territorio del Estado de San
Luis Potosi estd dividido en cincuenta y
ocho municipios, siendo éstos los siguientes:

1ab2...
53. Villa de Pozos

54 a59...

ARTICULO 13. Los ayuntamientos se
integrardn mediante la aplicacién de los
principios de mayoria relativa, y de
representacién proporcional, de la forma
siguiente:

II. Los de Ciudad Valles, Matehuala,
Rioverde, Soledad de Graciano Sdnchez,
Tamazunchale, y Villa de Pozos, con un
presidente, un regidor y dos sindicos de
mayoria relativa, y hasta once regidores de
representacién proporcional, y

ARTICULO é°. ...

1ab2...

53. San Francisco de los Pozos

54 a 59...

ARTICULO 13. ...

...

lI. Los de Ciudad Valles, Matehuala,
Rioverde, San Francisco de los Pozos

Soledad de Graciano Sdnchez vy
Tamazunchale, con un presidente, un
regidor y dos sindicos de mayoria relativa, y
hasta once regidores de representacion
proporcional, y

Con base en los motivos expuestos presentamos a consideracion de este

Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: reformar el articulo 6° numeral 53 y 13 fraccién Il de Ley Orgdnica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO é°. ...

1ab2...

53. San Francisco de los Pozos

54ab59...




ARTICULO 13. ...
...

ll. Los de Ciudad Valles, Matehuala, Rioverde, San Francisco de los Pozos Soledad de
Graciano Sdnchez y Tamazunchale, con un presidente, un regidor y dos sindicos de mayoria
relativa, y hasta once regidores de representacion proporcional, y

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DEL

San Luis Potosi, a 24 de marzo de 2026.

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 204 TER del Cddigo
Penal para el Estado de San Luis Potosi, en
materia de abandono por causa
injustificada de mujer embarazada, cuando
este sea cometido por quien, teniendo
conocimiento  del embarazo, decide
conscientemente desvincularse y dejar en
estado de wvulnerabilidad a la mujer,
provocando afectaciones a su salud,
integridad y bienestar, asi como poniendo

en riesgo la vida del producto concebido.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES

La que suscribe, Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez, Diputada integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en el Congreso del Estado Libre y
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Soberano de San Luis Potosi en la LXIV Legislatura, en ejercicio de las facultades conferidas a la
suscrita con fundamento en lo dispuesto en los numerales 57 y 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi como el 15 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 1 y 61 del Reglamento para el Gobierno
Interno del Congreso del Estado de San Luis Potosi, en la forma que exigen los numerales 62 y
65 del mismo ordenamiento, someto a consideracion de esta soberania, la siguiente
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 204 TER DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El abandono de mujeres embarazadas por parte de quienes tienen una
responsabilidad directa en su situacién, no constituye un hecho aislado ni marginal; por el
contrario, se trata de una prdctica persistente que, al no ser plenamente visibilizada ni
sancionada con la contundencia debida, ha sido tolerada e incluso normalizada en distintos

espacios de nuestra vida social.

Esta omisidn institucional y cultural coloca a numerosas mujeres en un estado de
profunda vulnerabilidad, donde la carga fisica, emocional y econdmica de la gestacidn recae de

manera desproporcionada sobre una sola persona.

En el imaginario social todavia subsiste la nocidn de que el embarazo es una
responsabilidad esencialmente femenina, aun cuando haya sido resultado de una relacién que

involucra corresponsabilidad plena.

Una vez conocida la gestacidn, no son pocos los casos en los que el varén opta por
desvincularse del proceso, desapareciendo de la esfera afectiva y material que exige una etapa
tan delicada como la gestacién, este abandono no solo implica una renuncia a los deberes
morales inherentes a la paternidad, sino que ademas produce consecuencias juridicas y sociales

gue impactan directamente en la dignidad y en el proyecto de vida de la mujer gestante.
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Debe reconocerse que esta conducta no es meramente una expresion de
irresponsabilidad individual, sino la manifestacion de una estructura de desigualdad mads

profunda.

El abandono durante el embarazo reproduce esquemas histéricos de subordinacion
de género, en los que las mujeres enfrentan solas las consecuencias de decisiones que, en

esencia, corresponden a dos personas.

Desde esta perspectiva, el abandono no solo puede interpretarse como negligencia,
sino como una forma de violencia estructural que se inserta dentro de los patrones de violencia

de género.

La revisidon critica de construcciones sociales que atribuyen a las mujeres una
supuesta capacidad ilimitada para asumir multiples responsabilidades, resulta indispensable

para avanzar hacia esquemas de corresponsabilidad e igualdad sustantiva.

En este tenor, narrativas como la idea de que “la mujer puede con todo”, aunque
aparentemente positivas, operan en la practica como mecanismos de normalizacién de la
sobrecarga de trabajo, particularmente en las labores de cuidado y de gestidon familiar,
trasladando de manera desproporcionada dichas obligaciones hacia las mujeres y
reproduciendo desigualdades estructurales, este tipo de construcciones también contribuye a
invisibilizar la responsabilidad que corresponde a los hombres en la distribucidén equitativa de

estas tareas.

Los efectos de esta practica son particularmente graves; diversos estudios en materia
de salud publica y desarrollo social han demostrado que la ausencia de apoyo emocional y
econdmico durante la gestaciéon incrementa los riesgos de complicaciones médicas, deterioro
en la salud mental de la madre, precarizacion econdmica e incluso condiciones adversas para el

desarrollo del producto de la concepcion.
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El abandono en esta etapa critica puede derivar en estrés prenatal, dificultades de
acceso a servicios de salud adecuados y situaciones de pobreza que condicionan el bienestar

futuro del recién nacido.

No obstante, la magnitud de estas consecuencias, el marco juridico vigente ha
respondido de manera parcial a esta problematica; si bien existen mecanismos en materia civil
gue permiten exigir el cumplimiento de obligaciones alimentarias, estos instrumentos suelen
activarse tardiamente o dependen de procesos largos y complejos que, en la practica, dejan a

muchas mujeres sin una proteccién efectiva durante la etapa de gestacion.

La inexistencia de una figura penal especifica que sancione el abandono durante el
embarazo genera un vacio normativo que favorece la impunidad y debilita el principio de

corresponsabilidad parental.

Desde la perspectiva constitucional y de derechos humanos, el Estado tiene la
obligacidn de garantizar condiciones que permitan a las mujeres vivir el embarazo con dignidad,
seguridad y acompafiamiento, este deber se desprende, no solo del principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, sino también del derecho a una vida libre de violencia,

reconocido en diversos instrumentos internacionales de los que México es parte.

Permitir que el abandono permanezca fuera del ambito de la sancidn penal equivale,
en términos practicos, a tolerar una forma de violencia que compromete la integridad fisica y

emocional de las mujeres gestantes.

Asimismo, tipificar el abandono injustificado de mujeres embarazadas tiene una
funcién preventiva, el derecho penal no solo sanciona conductas, también establece limites
claros sobre aquello que una sociedad considera inadmisible, reconocer juridicamente esta
conducta enviaria un mensaje inequivoco, la paternidad no es una circunstancia opcional ni un
compromiso sujeto a la voluntad unilateral de quien decide evadirla, sino una responsabilidad

juridica que nace desde el momento en que se tiene conocimiento del embarazo.
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En este sentido, legislar sobre el abandono durante la gestacién no significa
criminalizar relaciones personales ni interferir en la esfera privada de las personas; significa,
mas bien, proteger derechos fundamentales y garantizar que ninguna mujer enfrente sola un

proceso que implica riesgos fisicos, emocionales y sociales significativos.

La intervencidn del Estado se justifica cuando la omisién de una de las partes coloca a
la otra en una situacion de indefensién incompatible con los principios de justicia, equidad y

dignidad humana.

Porque una sociedad verdaderamente justa no puede permanecer indiferente ante el
abandono de quienes atraviesan uno de los momentos mas trascendentes y vulnerables de la

vida humana.

En este orden de ideas, continuar legislando con perspectiva de género no constituye
Unicamente una opcion politica o programatica, sino un imperativo juridico y ético del Estado
contemporaneo, implica reconocer realidades histéricamente invisibilizadas, desmontar
estructuras de desigualdad arraigadas por siglos y construir marcos normativos que garanticen
el reconocimiento efectivo de las necesidades, derechos y condiciones especificas de las

mujeres, particularmente en momentos de especial vulnerabilidad como lo es la gestacion.

Resulta pertinente destacar que el Estado de Guerrero se erigi6 como entidad
pionera en la regulacién de esta figura juridica, al reformar su Cddigo Penal para incorporar el

delito de abandono de mujer embarazada.

Con dicha reforma se reconocié como conducta penalmente reprochable el hecho de
dejar en estado de desamparo a una mujer durante el embarazo, particularmente cuando quien
incurre en dicha conducta cuenta con la capacidad material y la obligacién moral y juridica de

brindarle apoyo en salud, alimento o vivienda, asi como acompafiamiento.



CONGRESO
SAN LUIS POTOSI

LXIV LEGISLATURA

Cabe senalar que esta disposicién normativa fue objeto de impugnacion mediante

accién de inconstitucionalidad promovida por la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.

A la luz del pardametro de regularidad constitucional desarrollado por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resulta incontrovertible que el legislador
puede establecer tipos penales orientados a salvaguardar la dignidad y la integridad de las
mujeres durante la gestacidn; en tal sentido, el Maximo Tribunal sostuvo que el delito relativo
al abandono de mujer embarazada constituye un mecanismo legitimo de tutela frente a
conductas que vulneran la corresponsabilidad parental, pues su finalidad es “la proteccion
efectiva de los derechos de las mujeres y de las personas gestantes, asi como salvaguardar la
dignidad, la autonomia y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia al punir el

incumplimiento de una obligacion de cuidado que corresponde al progenitor” .

En consecuencia, conforme al criterio emitido por dicho érgano constitucional al
resolver la accion de inconstitucionalidad 146/2021, el establecimiento de este tipo penal no
contraviene los principios de taxatividad ni de minima intervencién del derecho penal, en tanto
se dirige a prevenir una forma especifica de violencia econdmica ejercida durante el embarazo,
circunstancia que justifica la intervencidon del ius puniendi estatal como instrumento de

proteccién reforzada hacia la mujer gestante.

Bajo esta ldgica, las entidades federativas no pueden permanecer ajenas a la
evolucién del derecho y a la consolidaciéon de instrumentos normativos orientados a

salvaguardar la dignidad, integridad y seguridad de la mujer gestante y el nasciturus.

El compromiso con los derechos humanos, la justicia social y la igualdad sustantiva
exige que los congresos locales asuman un papel activo en la generacion de marcos legales que
prevengan, sancionen y erradiquen conductas que coloquen a las mujeres embarazadas en

condiciones de abandono y vulnerabilidad.



CONGRESO
SAN LUIS POTOSI

LXIV LEGISLATURA

Con base en los motivos anteriormente expuestos, se presenta a consideracion

de este pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Y
ESTRUCTURA JURIDICA

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 204 Ter, al Cédigo Penal para el Estado de

San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 204 TER.- A quien abandone a una mujer en estado de embarazo,
colocandola en situacién de vulnerabilidad que comprometa su integridad personal, dignidad,
seguridad o sus condiciones minimas de cuidado y asistencia, se le impondra pena de uno a
cinco anos de prision y multa de ciento cincuenta a quinientas veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de la comision del delito.

Si como consecuencia del abandono se produjeren lesiones a la mujer embarazada,
o se pusiere en peligro su salud o la del producto de la concepcion, las penas previstas en el

parrafo anterior se incrementaran hasta en una tercera parte en su minimo y maximo.

Cuando del abandono y de las lesiones ocasionadas resulte la muerte de la mujer
embarazada o del producto de la concepcidon, las penas y sanciones seialadas se

incrementaran hasta en una mitad en su minimo y maximo.



CONGRESO
SAN LUIS POTOSI

LXIV LEGISLATURA

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

Signa la presente la presente Iniciativa.

Diputada Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez.
Integrante de la Fraccidon Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México
LXIV Legislatura

Congreso del Estado de San Luis Potosi



SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

DIP. HECTOR SERRANO CORTES, DIP. JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA y DIP.
CRISOGONO PEREZ LOPEZ, en nuestro caracter de integrantes de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado y de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México,
Partido del Trabajo y Partido Nueva Alianza respectivamente, en ejercicio del derecho que nos
confiere el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; en términos de lo
dispuesto por los numerales 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado; comparecemos
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 8 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, lo anterior bajo la

siguiente:

Exposicidon de Motivos

La Constitucidén Politica del Estado de San Luis Potosi establece los principios
fundamentales que rigen la vida publica de la entidad y constituye el instrumento juridico idoneo
para el reconocimiento y proteccidn de los derechos humanos en el ambito local, en armonia con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que

el Estado mexicano es parte.

En el marco del reconocimiento constitucional de los derechos culturales, el
acceso a la cultura ha sido entendido como un elemento esencial para el desarrollo integral de
las personas, la construccién de ciudadania, la cohesién social y el fortalecimiento de una
sociedad democratica. En este contexto, la lectura representa una de las herramientas
fundamentales para el ejercicio efectivo de dichos derechos, al permitir el acceso al
conocimiento, la informacién, la educacién, la memoria colectiva y la participacién informada en

la vida publica.



Si bien el derecho a la cultura y a la educacién se encuentran reconocidos en el
orden constitucional federal y en la legislacién secundaria estatal, el acceso a la lectura ha sido
tradicionalmente abordado como una politica publica sectorial, sujeta a programas y estrategias
administrativas que pueden variar con el tiempo. Esta circunstancia ha limitado su consolidacion

como una politica de Estado de largo plazo, con continuidad y enfoque integral.

La presente iniciativa tiene como finalidad reconocer expresamente el acceso a la
lectura como un derecho cultural en la Constitucidon Politica del Estado de San Luis Potosi,
dotandolo de una jerarquia normativa que permita su proteccidn reforzada y su interpretacion
conforme al principio pro persona. Con ello, se busca elevar la lectura del dmbito exclusivamente
programatico al plano de los derechos fundamentales, sin desconocer el caracter progresivo de

su garantia.

El reconocimiento constitucional del acceso a la lectura responde a la necesidad
de atender las profundas desigualdades existentes en el acceso al libro, a los materiales de
lectura y a los espacios culturales, particularmente en comunidades rurales, pueblos vy
comunidades indigenas, asi como entre personas con discapacidad y sectores histdricamente
excluidos. Asimismo, atiende a la transformacién de los habitos lectores en la era digital,
reconociendo la importancia de los formatos fisicos, digitales y accesibles como medios

complementarios para el ejercicio de este derecho.

La redaccion propuesta establece una obligacidon clara para las autoridades
estatales y municipales de promover de manera progresiva las condiciones necesarias para
garantizar el acceso equitativo a la lectura, respetando el ambito de sus competencias y
remitiendo su desarrollo a las leyes secundarias, lo cual permite una implementacién gradual,

ordenada y acorde con la disponibilidad de recursos y la planeacién institucional.



De esta manera, la reforma no impone cargas presupuestales inmediatas ni
mandatos de imposible cumplimiento, sino que sienta las bases constitucionales para el disefio,
ejecucion y evaluacién de politicas publicas en materia de fomento a la lectura, alineadas con los

principios de diversidad cultural, linglistica y social que caracterizan al Estado de San Luis Potosi.

Con la incorporacién del acceso a la lectura como derecho cultural, el Estado
reafirma su compromiso con la formacidn de personas libres, criticas e informadas, y fortalece el
papel de la cultura como eje transversal del desarrollo social. Esta reforma contribuye a
consolidar una visién de largo plazo en materia cultural y educativa, garantizando que el fomento
a la lectura sea una responsabilidad permanente del Estado y no una accidn sujeta a coyunturas

administrativas.

Asimismo, la presente iniciativa se encuentra en congruencia con las politicas
publicas que en materia de educacién y cultura que impulsa el Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, encabezado por el Gobernador José Ricardo Gallardo Cardona, orientadas a ampliar las
oportunidades de formacidn para nifias, nifos, jévenes y personas adultas, asi como a fortalecer
el acceso a los bienes culturales en todo el territorio estatal. El reconocimiento del acceso a la
lectura como derecho cultural dentro del texto constitucional complementa y fortalece dichas
acciones, al establecer un marco juridico que promueve de manera permanente el desarrollo

educativo, cultural y social de las y los potosinos.

En ese sentido, me permito promover el presente proyecto de decreto conforme

al siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 82. En el Estado de San Luis Potosi | ARTICULO 82. En el Estado de San Luis Potosi
todas las personas son libres e iguales en | todas las personas son libres e iguales en

dignidad y derechos. dignidad y derechos.




(No hay parrafo correlativo)

El Estado reconoce el acceso a la lectura
como un derecho cultural de todas las
personas. Las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran de manera
progresiva las condiciones para garantizar el
acceso equitativo a la lectura, al libro y a
otros materiales de lectura, en formatos
fisicos, digitales y accesibles, atendiendo a la
diversidad cultural, lingiiistica y social del
Estado, en los términos que establezcan las

leyes.

En consecuencia, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona un ultimo pérrafo cuarto al articulo 8 de la Constitucidn

Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi:

ARTICULO 82. En el Estado de San Luis Potosi todas las personas son libres e iguales

en dignidad y derechos.

El Estado reconoce el acceso a la lectura como un derecho cultural de todas las

personas. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas

competencias, promoveran de manera progresiva las condiciones para garantizar el acceso

equitativo a la lectura, al libro y a otros materiales de lectura, en formatos fisicos, digitales y

accesibles, atendiendo a la diversidad cultural, lingiiistica y social del Estado, en los términos

que establezcan las leyes.




TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto en el presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 17 de marzo de 2026.

ATENTAMENTE
DIP. HECTOR SERRANO DIP. JACQUELINN JAUREGUI DIP. CRISOGONO LOPEZ PEREZ
CORTES MENDOZA
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA PARTIDO DEL TRABAJO PARTIDO NUEVA ALIANZA

DE MEXICO

INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO



SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

DIP. HECTOR SERRANO CORTES, DIP. JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA y
DIP. CRISOGONO PEREZ LOPEZ, en nuestro caracter de integrantes de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado y de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México, Partido del Trabajo y Partido Nueva Alianza respectivamente, en ejercicio del
derecho que nos confiere el articulo 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado;
en términos de lo dispuesto por los numerales 42 y 47 del Reglamento del Congreso del
Estado; comparecemos para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 3 y 5 fracciones Il, IV, VI, VIII, IX, X, y XI de la Ley de Fomento para la Lectura y el

Libro del Estado y Municipios de San Luis Potosi, lo anterior bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La lectura constituye una herramienta esencial para el desarrollo integral de
las personas, el fortalecimiento del pensamiento critico y el ejercicio pleno de los derechos
culturales. En el Estado de San Luis Potosi, el fomento a la lectura ha sido reconocido como
una responsabilidad publica a través de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, la cual establece bases para la promocion del habito

lector y el acceso al libro.

No obstante, la evolucidn social, tecnoldgica y cultural de los Ultimos afios ha
transformado de manera significativa las formas de acceso a la lectura, incorporando
nuevos formatos, soportes y mecanismos que no se encuentran plenamente reflejados en
la legislacion estatal vigente. En particular, la expansion de la lectura digital, la necesidad

de garantizar accesibilidad a personas con discapacidad y el reconocimiento del papel de la



mediacién lectora como estrategia de formacion de lectores, hacen necesaria una

actualizacidon normativa.

La presente iniciativa responde a la necesidad de modernizar la Ley Estatal
sin alterar su estructura ni generar cargas presupuestales adicionales, mediante una
reforma puntual orientada a fortalecer su marco conceptual y ampliar su alcance
incluyente. Para ello, se propone actualizar el glosario de la Ley, incorporar expresamente
la lectura en formatos digitales y accesibles, y establecer un enfoque claro de inclusién

social y cultural.

Estas modificaciones tienen como finalidad dotar de mayor certeza juridica
a las politicas publicas en materia de fomento a la lectura, armonizar la legislacion estatal
con los avances tecnoldgicos y sociales, y garantizar que las acciones de promocidn lectora

contemplen la diversidad cultural, linglistica y social del Estado.

La iniciativa se concibe como una reforma de caracter preventivo, progresivo
y técnicamente viable, que fortalece la legislacién vigente sin crear nuevas obligaciones
inmediatas, permitiendo que las autoridades estatales y municipales continden

desarrollando programas y acciones conforme a sus competencias y capacidades.

Asimismo, resulta necesario reordenar el glosario de la Ley en orden
alfabético, a fin de preservar la coherencia interna del texto normativo y garantizar una
correcta técnica legislativa. La incorporacion de nuevas definiciones y las reformas
realizadas en distintos momentos han generado una numeracién que no sigue un criterio
sistematico, lo cual dificulta la consulta, interpretaciéon y aplicacién de la Ley tanto para las
autoridades como para la ciudadania. El orden alfabético en los glosarios legales no
constituye una cuestion meramente formal, sino un elemento esencial para dotar de
claridad, certeza juridica y accesibilidad al contenido normativo. Por ello, la presente

iniciativa propone reorganizar las fracciones correspondientes al glosario, respetando



integramente el contenido sustantivo de las definiciones vigentes y limitandose

exclusivamente a su ordenacion légica y sistematica, sin alterar su alcance juridico.

En congruencia con la actualizacion del glosario de la Ley, resulta necesario
reformar los articulos 3y 5, a fin de que el objeto de la Ley y las acciones de las autoridades
estatales y municipales reflejen de manera expresa los conceptos incorporados y la realidad

actual de las practicas lectoras.

En congruencia con la actualizacién del glosario de la Ley, resulta igualmente
necesario reformar el articulo 5, toda vez que dicho precepto constituye el eje operativo
del Programa Estatal de Fomento a la Lectura y al Libro y es el que articula la coordinacion
entre el Gobierno del Estado y los ayuntamientos para la ejecucién de las acciones en la
materia. La incorporaciéon de nuevas definiciones como lectura digital, libro electrénico,
accesibilidad lectora y mediacién lectora requiere que el objeto y alcance del Programa
Estatal reflejen de manera expresa estos conceptos, a fin de evitar que queden Unicamente

como categorias declarativas sin aplicacion practica.

La reforma al articulo 5 tiene como finalidad actualizar el marco normativo
que rige la implementacidn del Programa Estatal, reconociendo que el acceso a la lectura 'y
al libro se realiza actualmente a través de diversos formatos y soportes, incluidos los fisicos,
digitales y accesibles, y que su promocidn debe contemplar herramientas contempordaneas
como las plataformas digitales, la mediacidn lectora y el uso de tecnologias de la
informacién. De esta manera, se garantiza la coherencia interna de la Ley, se fortalece la
eficacia de las acciones de fomento a la lectura y se mantiene intacta la estructura

competencial existente.

Estas adecuaciones no crean nuevas obligaciones ni cargas presupuestales

inmediatas, sino que dotan de coherencia normativa y claridad juridica a la Ley,



fortaleciendo su aplicacion y eficacia como instrumento de fomento a la lectura en el

Estado.

En ese sentido, me permito promover el presente proyecto de decreto

conforme al siguiente cuadro comparativo:

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado y Municipios de San Luis Potosi

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 3¢9. Para efectos de esta Ley se

entiende por:

I. Edicidn: proceso de formacion del libro a
partir de la seleccién de textos y otros
contenidos, para ofrecerlo después de su

produccioén al lector;

Il. Editor: persona fisica o moral que
selecciona o concibe una edicidn, y realiza

por si 0 a través de terceros su elaboracion;

ARTICULO 39. Para efectos de esta Ley se
entiende por:
I. Accesibilidad

lectora: Condiciones,

medidas y ajustes razonables que

permiten a todas las personas, en
particular a aquellas con discapacidad,
acceder a la lectura y a los materiales de
formatos

lectura en adecuados,

garantizando la igualdad de
oportunidades en el ejercicio del derecho

a la lectura.

Il. Autor: Persona que realiza alguna obra
destinada a ser difundida en forma de
libro. Se considera como tal, sin perjuicio
de los requisitos establecidos en la
legislacion vigente, al traductor respecto
de su traduccion, al compilador y a quien

extracta o adapta obras originales, asi




. Distribucion: actividad de

intermediacion entre el editor

y el
vendedor de libros al menudeo, que facilita
el acceso al libro propiciando su presencia

en el mercado;

IV. Distribuidor: persona fisica o moral
legalmente constituida, dedicada a |Ia

distribucién de libros y revistas;

V. Libro: toda publicacién unitaria, no
periddica, de caracter literario, artistico,
cientifico, técnico, educativo, informativo o
recreativo, impresa en cualquier soporte,

cuya edicién se haga en su totalidad de una

como al ilustrador y al fotégrafo, respecto
de sus correspondientes trabajos.

. Biblioteca publica: Todo
establecimiento que contenga un acervo
de caracter general superior a quinientos
titulos, catalogados y clasificados, y que se
encuentren destinados a atender en forma
gratuita a toda persona que solicite la
consulta o préstamo del mismo, en los

términos de las normas administrativas

aplicables.

IV. Bibliotecas escolares y de aula: Acervos

bibliograficos que la Secretaria de
Educacion Publica y la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado
seleccionan, adquieren y distribuyen para
su uso durante los procesos de ensefianza
y aprendizaje en las aulas y las escuelas

publicas de educacién basica.

V. Distribucion: Actividad de

intermediacion entre el editor y el
vendedor de libros al menudeo, que
facilita el acceso al libro propiciando su

presencia en el mercado.




sola vez en un volumen, o a intervalos en

varios volumenes o] fasciculos.

Comprenderda también los materiales
complementarios en cualquier tipo de
soporte, incluido el electrénico, que
conformen, conjuntamente con el libro, un
todo unitario que no pueda comercializarse
separadamente;

VI. Libro mexicano: toda publicaciéon
unitaria no periddica que tenga nimero de
libro estdndar internacional, ISBN, que lo

identifigue como mexicano;

VII. Sistema educativo estatal: constituido

por los educandos y educadores, las
autoridades  educativas, los planes,
programas, métodos y materiales

educativos; las instituciones educativas del

Estado y de sus organismos

descentralizados; las instituciones de los

particulares con autorizacion o con

reconocimiento de validez oficial de

estudios; y las instituciones de educacién
superior a las

que la ley otorga

reconocimiento o autonomia, en su caso;
VIII.

Bibliotecas escolares, y de aula:

acervos bibliograficos que la Secretaria de

VI. Distribuidor: Persona fisica o moral
legalmente constituida, dedicada a la

distribucion de libros y revistas.

VII. Edicién: Proceso de formacidn del libro
a partir de la selecciéon de textos y otros
contenidos, para ofrecerlo después de su

produccidn al lector.

VIIIl. Editor: Persona fisica o moral que

selecciona o concibe una edicidn, y realiza




Educacién Publica, y la Secretaria de

Educacion de Gobierno del Estado,
selecciona, adquiere y distribuye para su
uso durante los procesos de ensefianza y
aprendizaje en las aulas y las escuelas
de basica;

publicas educacion

(REFORMADA, P.O. 13 DE MAYO DE 2017)

IX. Salas de lectura: espacios alternos a las
escuelas y bibliotecas, coordinadas por
voluntarios de la sociedad civil, donde Ia
comunidad tiene acceso gratuito al libro y
otros materiales impresos, asi como a
diversas actividades encaminadas al
fomento ala lectura; (REFORMADA, P.O. 13

DE MAYO DE 2017)

X. Autor: persona que realiza alguna obra
destinada a ser difundida en forma de libro.
Se considera como tal, sin perjuicio de los
requisitos establecidos en la legislacidn
traductor

vigente, al respecto de su

traduccién, al compilador y a quien

extracta o adapta obras originales, asi
como al ilustrador y al fotégrafo, respecto
de sus

correspondientes trabajos, vy

(ADICIONADA, P.O. 13 DE MAYO DE 2017)

por si o a través de terceros su

elaboracion.

IX. Lectura digital: Practica de lectura que

se realiza mediante  dispositivos
electronicos o plataformas digitales, que
libros y otros

permiten el acceso a

materiales de lectura en formato

electronico.

X. Libro: Toda publicacién unitaria, no
periddica, de caracter literario, artistico,
cientifico, técnico, educativo, informativo
0 recreativo, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en su
totalidad de una sola vez en un volumen,
o a intervalos en varios volimenes o
fasciculos. Comprendera también los
materiales complementarios en cualquier
tipo de soporte, incluido el electrdnico,

que conformen, conjuntamente con el




XI. Biblioteca publica: todo establecimiento
gue contenga un acervo de caracter
general

superior a quinientos titulos,

catalogados vy clasificados, y que se
encuentren destinados a atender en forma
gratuita a toda persona que solicite la
consulta o préstamo del mismo, en los
términos de las normas administrativas

aplicables.

(No hay correlativo)

(No hay correlativo)

(No hay correlativo)

libro, un todo unitario que no pueda

comercializarse separadamente.

Xl. Libro electronico: Obra literaria,

cientifica, educativa, técnica, informativa
o recreativa publicada en formato digital,
de leida mediante

susceptible ser

dispositivos electrénicos, plataformas

digitales u otros medios tecnolégicos.

Xll. Libro mexicano: Toda publicacion
unitaria no periddica que tenga nimero de
libro estandar internacional, ISBN, que lo
identifique como mexicano.

Mediaciéon lectora:

Xill. Conjunto de

acciones, estrategias y practicas

orientadas a fomentar el gusto por la
lectura, facilitar la comprensiéon de los
textos y promover la formacion de

lectores, realizadas por personas

capacitadas en espacios educativos,

culturales o comunitarios.

XIV. Salas de lectura: Espacios alternos a

las escuelas y bibliotecas, coordinados por




(No hay correlativo)

ARTICULO 5°. Corresponde a la Secretaria
de Educacién de Gobierno del Estado, en
coordinacion  con los  organismos
competentes de los ayuntamientos de la
Entidad, realizar el Programa Estatal de
Fomento a la Lectura y al Libro, a través de

los siguientes medios:

voluntarios de la sociedad civil, donde la
comunidad tiene acceso gratuito al libro y
otros materiales impresos, asi como a
encaminadas al

diversas actividades

fomento a la lectura.

XV. Sistema educativo estatal: Constituido
por los educandos y educadores, las

autoridades educativas, los planes,

programas, métodos y materiales

educativos; las instituciones educativas
del Estado y de sus organismos
descentralizados; las instituciones de los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios; y las instituciones de educacion
superior a las

que la ley otorga

reconocimiento o autonomia, en su caso.

ARTICULO 5°. Corresponde a la Secretaria
de Educacion de Gobierno del Estado, en
coordinaciéon  con los  organismos
competentes de los ayuntamientos de la
Entidad, realizar el Programa Estatal de
Fomento a la Lectura y al Libro,
considerando el acceso a la lectura y al

libro en formatos fisicos, digitales vy




I. Propiciar la creacién, fortalecimiento y
actualizacion de paquetes didacticos de
estimulo y formacién de lectores,
adecuados para cada nivel de la educacién
basica, media y superior, que incluyan
literatura de autores potosinos, dirigidos a

educandos, docentes y padres de familia;

II. Emprender campafas educativas e
informativas, permanentes y periddicas, a
través de los establecimientos de
ensefianza y los medios de comunicacién

social;

lll. Establecer un sistema de estimulos para
los docentes de todos los niveles, padres de
familia, organismos no gubernamentales y
la sociedad civil, que promuevan Ia
produccién editorial, asi como el fomento a

la lectura y el libro;

IV. Organizar y ejecutar exposiciones, ferias

y festivales del libro y la lectura;

accesibles, a través de los siguientes

medios:

I. Propiciar la creacién, fortalecimiento y
actualizacion de paquetes didacticos de
estimulo y formacion de lectores,
adecuados para cada nivel de la educacién
basica, media y superior, que incluyan
literatura de autores potosinos, dirigidos a
educandos, docentes y padres de familia;

II. Emprender campanas educativas e
informativas, permanentes y periddicas, a
través de los establecimientos de
ensefianza, los medios de comunicacidn

social y las plataformas digitales;

lll. Establecer un sistema de estimulos para
los docentes de todos los niveles, padres de
familia, organismos no gubernamentales y
la sociedad civil, que promuevan la
produccidn editorial, asi como el fomento a

la lectura y el libro;

IV. Organizar y ejecutar exposiciones, ferias
y festivales del libro y la lectura, tanto

presenciales como virtuales;




V. Difundir el trabajo de los nuevos autores,
con énfasis en los creadores potosinos;
VI. Realizar de

cursos capacitacion

vinculados al trabajo editorial 'y

bibliotecario;

VII. Realizar, fortalecer y evaluar los talleres
literarios, rincones, circulos y salas de
lectura;

VIIl. Promocionar en los niveles de
ensefanza basica, métodos que faciliten la

comprensién en la lectura;

(REFORMADA, P.O. 29 DE JULIO DE 2019)

IX. Crear textos en lenguas autdctonas del
Estado, y promociéon, fomento vy
distribucién entre las etnias indigenas de la
Entidad; (ADICIONADA, P.0O. 29 DE JULIO DE

2019)

X. Realizar campafias para que la poblaciéon
y organizaciones de la sociedad civil donen
libros, para incrementar el acervo de las

bibliotecas publicas del Estado, y

V. Difundir el trabajo de los nuevos autores,
con énfasis en los creadores potosinos;

VI. Realizar cursos de capacitacion
vinculados al trabajo editorial, bibliotecario

y a la mediacion lectora;

VII. Realizar, fortalecer y evaluar los talleres
literarios, rincones, circulos y salas de
lectura;

VIll. Promocionar en los niveles de
ensefanza basica, métodos que faciliten la
comprension lectora, incluyendo el uso de

tecnologias de la informacion;

IX. Crear textos en lenguas autdctonas del
Estado y promover su fomento vy

distribucién entre los pueblos vy

comunidades indigenas de la Entidad;

X. Realizar campaiias para que la poblacion
y organizaciones de la sociedad civil donen

libros, en formatos impresos y digitales,




Xl. Cualquier otra medida conducente al

fomento de la lectura y del libro.

para incrementar el acervo de las

bibliotecas publicas del Estado, y

XI. Cualquier otra medida conducente al

fomento de la lectura y del libro,

atendiendo principios de inclusion vy

accesibilidad.

En consecuencia, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 3y 5 fracciones Il, IV, VI, VIII, IX, X, y XI de

la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para

quedar como sigue:

ARTICULO 39. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Accesibilidad lectora: Condiciones, medidas y ajustes razonables que

permiten a todas las personas, en particular a aquellas con discapacidad, acceder a la

lectura y a los materiales de lectura en formatos adecuados, garantizando la igualdad de

oportunidades en el ejercicio del derecho a la lectura.



Il. Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en
forma de libro. Se considera como tal, sin perjuicio de los requisitos establecidos en la
legislacién vigente, al traductor respecto de su traduccién, al compilador y a quien extracta
o adapta obras originales, asi como al ilustrador y al fotégrafo, respecto de sus

correspondientes trabajos.

lll. Biblioteca publica: Todo establecimiento que contenga un acervo
de cardcter general superior a quinientos titulos, catalogados y clasificados, y que se
encuentren destinados a atender en forma gratuita a toda persona que solicite la consulta

o préstamo del mismo, en los términos de las normas administrativas aplicables.

IV. Bibliotecas escolares y de aula: Acervos bibliograficos que la
Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado
seleccionan, adquieren y distribuyen para su uso durante los procesos de ensefianza y

aprendizaje en las aulas y las escuelas publicas de educacién basica.

V. Distribucidn: Actividad de intermediacion entre el editor y el
vendedor de libros al menudeo, que facilita el acceso al libro propiciando su presencia en

el mercado.

VI. Distribuidor: Persona fisica o moral legalmente constituida,

dedicada a la distribucién de libros y revistas.

VII. Edicion: Proceso de formacidén del libro a partir de la seleccién de

textos y otros contenidos, para ofrecerlo después de su produccién al lector.

VIII. Editor: Persona fisica o moral que selecciona o concibe una

edicién, y realiza por si 0 a través de terceros su elaboracion.



IX. Lectura digital: Practica de lectura que se realiza mediante
dispositivos electrénicos o plataformas digitales, que permiten el acceso a libros y otros

materiales de lectura en formato electroénico.

X. Libro: Toda publicacidén unitaria, no periddica, de caracter literario,
artistico, cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa en cualquier
soporte, cuya edicidn se haga en su totalidad de una sola vez en un volumen, o a intervalos
en varios voliumenes o fasciculos. Comprendera también los materiales complementarios
en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el

libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Xl. Libro electrénico: Obra literaria, cientifica, educativa, técnica,
informativa o recreativa publicada en formato digital, susceptible de ser leida mediante

dispositivos electrdnicos, plataformas digitales u otros medios tecnolégicos.

XIl. Libro mexicano: Toda publicacién unitaria no periédica que tenga

numero de libro estandar internacional, ISBN, que lo identifique como mexicano.

Xlll. Mediacidn lectora: Conjunto de acciones, estrategias y practicas
orientadas a fomentar el gusto por la lectura, facilitar la comprension de los textos y
promover la formacidon de lectores, realizadas por personas capacitadas en espacios

educativos, culturales o comunitarios.

XIV. Salas de lectura: Espacios alternos a las escuelas y bibliotecas,
coordinados por voluntarios de la sociedad civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito
al libro y otros materiales impresos, asi como a diversas actividades encaminadas al

fomento a la lectura.



XV. Sistema educativo estatal: Constituido por los educandos y
educadores, las autoridades educativas, los planes, programas, métodos y materiales
educativos; las instituciones educativas del Estado y de sus organismos descentralizados;
las instituciones de los particulares con autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial
de estudios; y las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga reconocimiento

0 autonomia, en su caso.

ARTICULO 5°. Corresponde a la Secretaria de Educacién de Gobierno
del Estado, en coordinacién con los organismos competentes de los ayuntamientos de la
Entidad, realizar el Programa Estatal de Fomento a la Lectura y al Libro, considerando el
acceso a la lectura y al libro en formatos fisicos, digitales y accesibles, a través de los

siguientes medios:

I. Propiciar la creacion, fortalecimiento y actualizacién de paquetes
didacticos de estimulo y formacidn de lectores, adecuados para cada nivel de la educacion
basica, media y superior, que incluyan literatura de autores potosinos, dirigidos a

educandos, docentes y padres de familia;

Il. Emprender campafias educativas e informativas, permanentes y
periddicas, a través de los establecimientos de ensefianza, los medios de comunicacién

social y las plataformas digitales;

lll. Establecer un sistema de estimulos para los docentes de todos los
niveles, padres de familia, organismos no gubernamentales y la sociedad civil, que

promuevan la produccidn editorial, asi como el fomento a la lectura y el libro;

IV. Organizar y ejecutar exposiciones, ferias y festivales del libro y la

lectura, tanto presenciales como virtuales;



V. Difundir el trabajo de los nuevos autores, con énfasis en los

creadores potosinos;

VI. Realizar cursos de capacitacion vinculados al trabajo editorial,

bibliotecario y a la mediacion lectora;

VII. Realizar, fortalecer y evaluar los talleres literarios, rincones,

circulos y salas de lectura;

VIIl. Promocionar en los niveles de ensefianza bdsica, métodos que

faciliten la comprensién lectora, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion;

IX. Crear textos en lenguas autéctonas del Estado y promover su

fomento y distribucion entre los pueblos y comunidades indigenas de la Entidad;
X. Realizar campanas para que la poblacién y organizaciones de la
sociedad civil donen libros, en formatos impresos y digitales, para incrementar el acervo

de las bibliotecas publicas del Estado, y

Xl. Cualquier otra medida conducente al fomento de la lectura y del

libro, atendiendo principios de inclusidn y accesibilidad.

TRANSITORIOS



PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto en el presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 17 de marzo de 2026.

ATENTAMENTE
DIP. HECTOR SERRANO DIP. JACQUELINN JAUREGUI DIP. CRISOGONO LOPEZ PEREZ
CORTES MENDOZA
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA PARTIDO DEL TRABAJO PARTIDO NUEVA ALIANZA

DE MEXICO

INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO



oyl

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado en ejercicio
de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, que propone reformar
la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa busca obligar a hospitales publicos y privados a contar con
Unidades de Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN) y personal de reanimacion
permanente, garantizando ademas la deteccion temprana de cardiopatias criticas
y displasia de cadera en los recién nacidos para reducir la mortalidad neonatal en
el Estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho humano a la proteccion de la salud. ?

Este mandato es una obligacion del Estado mexicano, y por ende del Estado de
San Luis Potosi, garantizar que cada persona nazca en condiciones que aseguren
Su supervivencia y desarrollo integral.

! Parrafo cuarto, del articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi”
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Se considera prematuro un bebé nacido vivo antes de que se hayan completado
37 semanas de embarazo. Las subcategorias de recién nacidos prematuros,
basadas en la edad gestacional, son:

« prematuro extremo (menos de 28 semanas)
e muy prematuro (de 28 a 32 semanas)
« prematuro entre moderado y tardio (de 32 a 37 semanas).

Se estima que, en 2020, 13,4 millones de nifios nacieron mucho antes de tiempo.
Esto equivale a mas de 1 de cada 10 nacimientos. En 2019, aproximadamente
900 000 nifios fallecieron como consecuencia de las complicaciones relacionadas
con el parto prematuro. A muchos supervivientes les espera una vida de
discapacidad, lo que incluye dificultades de aprendizaje y problemas visuales y
auditivos.

La prevencion de muertes y complicaciones derivadas del parto prematuro
comienza con un embarazo saludable. Las directrices de la OMS relativas a la
atencion prenatal incluyen intervenciones clave para ayudar a prevenir los partos
prematuros, como asesoramiento sobre una dieta saludable, una nutricion 6ptima
o el consumo de tabaco y de sustancias, las mediciones fetales, incluido el uso
temprano de ultrasonidos para ayudar a determinar la edad gestacional y detectar
embarazos multiples, y un minimo de ocho citas con profesionales de la salud a lo
largo del embarazo —la primera, antes de la semana 12— a fin de determinar y
controlar factores de riesgo, como las infecciones.?

En 2022 murieron en todo el mundo 2,3 millones de nifios en los primeros 28 dias
de vida. Cada dia se producen unas 6500 defunciones de recién nacidos, lo que
supone el 47% de todas las muertes de nifios menores de 5 afios.

Todos los bebés deben recibir los siguientes cuidados:

« proteccion térmica (por ejemplo, promover el contacto piel con piel entre la
madre y el lactante);

« higiene del cordon umbilical y cuidado de la piel;

« lactancia materna temprana y exclusiva;

2 Organizaciéon Mundial de la Salud, Nacimientos prematuros. Consultado en: https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/preterm-birth

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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« evaluacién de signos para detectar problemas de salud graves o necesidad
de atencion adicional (por ejemplo, nifios con bajo peso al nacer, enfermos
0 cuya madre esteé infectada por el VIH); y

« tratamiento profilactico (por ejemplo, inmunizacion contra el BCG y la
hepatitis B, vitamina K y profilaxis ocular).®

En San Luis Potosi, la geografia y la dispersion poblacional afiaden un factor de
riesgo: el tiempo. Un recién nacido con complicaciones respiratorias o cardiacas
no puede esperar a ser trasladado desde municipios alejados, sin que su vida o
su integridad neuroldgica corran un peligro inminente. Por ello, la presente
iniciativa busca que la infraestructura critica esté presente donde ocurre el
nacimiento.

Datos recientes sefialan que en México, y especificamente en nuestra entidad, la
prematuridad se ha consolidado como la principal causa de mortalidad neonatal.

La tasa nacional de embarazos que terminaron en muerte fetal fue de 50.4 por
cada 100 mil mujeres en edad fértil, con la captacion tradicional. Con la
informacion adicional de la Secretaria de Salud, la tasa fue de 67.5

Defunciones fetales, seguin entidad de registro

Las entidades federativas gue G 0 A B AR A"
presentaron las tasas mas altas fueron:
San Luis Potosi, con 92.8; Durango, con
91.1 y el estado de México, con 89.0.
Las tasas mas bajas se registraron en
Oaxaca, con 30.4; Zacatecas, con 41.6 R

De 50.1 260

y Campeche, con 44.1% & oy scid

i
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La evidencia cientifica es contundente: el acceso a una atencion continda por parte
de personal calificado durante el parto y el periodo postnatal inmediato reduce
hasta en un 24% la probabilidad de resultados fatales en partos prematuros. Sin
embargo, no basta con tener atencion médica; se requiere de Unidades de
Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN) debidamente equipadas y con personal

3 Organizacién Mundial de la Salud. Mortalidad neonatal. Consultado en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/newborn-mortality

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ESTADISTICAS DE DEFUNCIONES FETALES (EDF) 2023. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/EDF/EDF2023.pdf

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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subespecializado que pueda intervenir en los primeros minutos de vida, teniendo
el objetivo primordial de proporcionar atencion médica profesional, oportuna,
inmediata y de alta calidad a todo enfermo recién nacido en estado critico,
ofreciendo al mismo tiempo calidez y buen trato.

Ademas de la supervivencia inmediata, esta reforma aborda la calidad de vida a
largo plazo. Las cardiopatias congénitas son la segunda causa de muerte neonatal
en el pais. Muchas de estas muertes ocurren porque el bebé es dado de alta sin
un diagnostico, falleciendo en su hogar dias después.

Las cardiopatias congénitas son malformaciones que se producen en la anatomia
del corazén durante el desarrollo fetal.

Los avances tecnoldgicos permiten obtener un diagndstico precoz a partir de las
20 semanas de gestacion y, a su vez, que todo el equipo de salud pueda
adelantarse y programar el tratamiento y/o la intervencion quirdrgica en centros
con la infraestructura adecuada a la cardiopatia.®

El tamiz neonatal cardiaco (TNC) es una prueba sencilla, no invasiva e indolora,
destinada a la deteccion oportuna de cardiopatias congénitas criticas (CCC) en
recién nacidos. Esta herramienta diagnostica ha sido recomendada desde hace
mas de una década por organismos internacionales, como la American Academy
of Pediatrics (2019) y la Organizacion Mundial de la Salud (2017), y se ha
implementado en numerosos paises para reducir la mortalidad neonatal (1,2). En
México, la obligatoriedad del TNC se ha reforzado mediante reformas a la Ley
General de Salud, siendo impulsado tanto por entidades gubernamentales como
por comités especializados en la materia no invasivo que, realizado entre las 24 y
72 horas de vida, permite detectar defectos cardiacos criticos que, de ser
atendidos oportunamente, permiten una vida normal.®

Por otro lado, la displasia del desarrollo de la cadera se produce debido a un
desarrollo anormal de la misma, presentandose en la infancia o la primera infancia
con un espectro que abarca desde la displasia hasta la luxacion de la articulacion
coxofemoral. La displasia del desarrollo de la cadera abarca diversas anomalias,

5 Enfermeria Neonatal, 2019. Consultado en: https://www.revista.fundasamin.org.ar/wp-
content/uploads/2021/05/Enf-Neonatal-30.pdf

5 PRINCIPALES CONSIDERACIONES SOBRE EL TAMIZ CARDIACO NEONATAL. Consultado en:
https://www.academiamexicanadepediatria.org/files/publications/emc/2025/tamiz_Cardiaco Neonatal.pdf
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como inestabilidad, displasia acetabular, subluxacion y luxacion. Estos problemas
suelen presentarse en nifios sin otras afecciones comorbidas o subyacentes.
Anteriormente conocida como "luxacion congénita de cadera”, se prefiere el
término "del desarrollo”, ya que no todas las anomalias estan presentes ni se
identifican al nacer. ’

La inclusion de estas detecciones como obligaciones de ley, asegura que ningun
centro de salud, sea publico o privado, omita estos protocolos basicos de
prevencion.

La presente iniciativa también reconoce que la salud de la madre y la de la persona
recién nacida son inseparables. Nuestra Ley de Salud ya establece la atencién
expedita a urgencias obstétricas; no obstante, existe un vacio legal cuando el
recién nacido requiere cuidados criticos inmediatos que el establecimiento no
puede proveer por falta de infraestructura.

Obligar a las instituciones que realizan procedimientos obstétricos quirdrgicos
(como ceséareas) a contar con una UCIN y personal capacitado en reanimacion
neonatal permanente, es un estandar de seguridad minima. No es aceptable que
un hospital privado o publico ofrezca servicios de parto si no cuenta con la
capacidad de respuesta ante la complicacion mas previsible: un recién nacido que
no puede respirar por si mismo.

Un aspecto fundamental de esta propuesta es la actualizacion del lenguaje
técnico-juridico. Nuestra legislacién aun conserva en diversos articulos el término
"menor”, el cual ha sido superado por el marco internacional de derechos humanos
y por la propia Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
San Luis Potosi.

El término "menor" es adulto céntrico y peyorativo, pues define a la persona por
su falta de capacidad juridica y no por su titularidad de derechos. Por ello, esta
reforma propone la transicion hacia un lenguaje que reconozca a la nifia o al nifio
y a la persona recién nacida como sujetos plenos de derecho a la salud.

7 National Library of Medicine. Displasia del desarrollo de la cadera. Consultado en:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK563157/
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Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 51. La atencion materna
infantil tiene caracter prioritario y
comprende las siguientes acciones:

.ylIBIS. ...

Il. La atencién de la nifia o nifio al
nacer, la vigilancia de su crecimiento
y desarrollo, incluyendo para ello el
tamiz oftalmolégico, la estimulacion
temprana, y la promocion de la
vacunacion oportuna;

. a VII. ...

ARTICULO 54. En la organizacion y
operacion de los servicios de salud
destinados a la atencion materno-

ARTICULO 51. ...

.ylBIS. ...

Il. La atencion de la nifia o nifio al
nacer, la vigilancia de su crecimiento
y desarrollo, incluyendo para ello el
tamiz neonatal parala deteccion de
cardiopatias congénitas graves o
criticas (dentro de las primeras 72
horas), el tamiz oftalmoldgico, el
diagnostico temprano de la
displasia de cadera, la estimulacion
temprana, y la promocién de la
vacunacion oportuna;

. a VIl. ...

ARTICULO 54. ...
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infantil, las autoridades sanitarias del
Estado estableceran:

l.aVl. ...

VII. Incluir y documentar en el
expediente  clinico, todos los
parametros que permitan dar un
seguimiento apropiado del
crecimiento y desarrollo del menor, y

VIIl. Fomentar que los hospitales
publicos y privados dedicados a la
atencion materno-infantil, cuenten
con la certificacidon “Hospital amigo
del nifio” de la Organizacion Mundial
de la Salud, y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia.

(No existe correlativo)

l.aVl. ...

VII. Incluir y documentar en el
expediente  clinico todos los
parametros que permitan dar un
seguimiento apropiado del
crecimiento y desarrollo de la nifia o
nifo, incluyendo la aplicacion del
tamiz neonatal parala deteccién de
cardiopatias congénitas graves o
criticas antes del alta hospitalariay
durante las primeras setenta y dos
horas de nacido; asi como el
diagnéstico y atencién temprana
de la displasia en el desarrollo de
la cadera;

VIIl. Fomentar que los hospitales
publicos y privados dedicados a la
atencion materno-infantil cuenten con
la certificacion “Hospital amigo del
nifo” de la Organizacion Mundial de
la Salud, y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, y

IX. Las instituciones del sector
publico y privado que realicen
procedimientos obstétricos
guirargicos deberan contar con

una Unidad de Cuidados
Intensivos Neonatal (UCIN),
equipada y con personal
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capacitado en neonatologia, asi
como garantizar la presencia
permanente de personal
capacitado en reanimacion
neonatal durante las atenciones
quirurgicas y obstétricas.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccién IX al articulo 54, y se reforman, la fraccion 1l del
articulo 51; y las fracciones VIl y VIl del articulo 54, de la Ley de Salud del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 51. ...

.y IBIS. ...

Il. La atencion de la nifia o nifio al nacer, la vigilancia de su crecimiento y
desarrollo, incluyendo para ello el tamiz neonatal para la deteccién de
cardiopatias congénitas graves o criticas (dentro de las primeras 72 horas),
el tamiz oftalmoldgico, el diagndstico temprano de la displasia de cadera, la
estimulacion temprana, y la promocion de la vacunacion oportuna;

. a VII. ...

ARTICULO 54. ...
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l.aVl. ...

VII. Incluir y documentar en el expediente clinico todos los parametros que
permitan dar un seguimiento apropiado del crecimiento y desarrollo de la nifia 0
nifio, incluyendo la aplicacién del tamiz neonatal para la deteccion de
cardiopatias congénitas graves o0 criticas antes del alta hospitalaria y
durante las primeras setenta y dos horas de nacido; asi como el diagndstico
y atenciéon temprana de la displasia en el desarrollo de la cadera,;

VIIl. Fomentar que los hospitales publicos y privados dedicados a la atencién
materno-infantil cuenten con la certificacion “Hospital amigo del nifio” de la
Organizaciéon Mundial de la Salud, y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, y

IX. Las instituciones del sector publico y privado que realicen
procedimientos obstétricos quirurgicos deberan contar con una Unidad de
Cuidados Intensivos Neonatal (UCIN), equipada y con personal capacitado
en neonatologia, asi como garantizar la presencia permanente de personal
capacitado en reanimacion neonatal durante las atenciones quirurgicas y
obstétricas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. En un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, las Instituciones de salud publicas y privadas, deberan adecuar
sus lineamientos de operacion internos conforme presente decreto.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion

ATENTAMENTE

Diputada Ma. Sara Rocha Medina

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{

PRESENTES.

Dulcelina Sanchez de Lira, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la atribucion
que me confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que insta adicionar disposicion al Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi y
adicionar disposiciones al Cddigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, con sustento en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad vial es un tema que afecta todos los dias la vida de las personas en el Estado de
San Luis Potosi. No se trata solamente de normas o sanciones, sino de familias, de historias
que se interrumpen y de nifias y nifios que quedan en situacion de vulnerabilidad por
decisiones irresponsables. Uno de los factores mas frecuentes en los accidentes de transito
con consecuencias graves es la conduccion bajo los efectos del alcohol o de otras sustancias
que alteran las capacidades de quien maneja. Esta conducta, aunque muchas veces se
minimiza, tiene impactos profundos que trascienden el momento del accidente.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografial, los accidentes
de transito representan una de las principales causas de muerte en el pais, especialmente
entre personas jovenes. Dentro de estos eventos, una proporcion significativa esta relacionada
con el consumo de alcohol. A nivel nacional, miles de personas pierden la vida cada afio en

1 https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/
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hechos viales y una parte importante de estos casos involucra a conductores en estado de
ebriedad. En el ambito estatal, aunque las cifras pueden variar afio con afio, la tendencia refleja
que este problema sigue presente y que requiere medidas mas firmes y con un enfoque
humano.

Ademas de las pérdidas humanas, los accidentes generan consecuencias econémicas y sociales
que afectan directamente a las familias. Cuando una persona fallece o queda incapacitada, no
solo se pierde una vida, también se pierde una fuente de ingreso, de cuidado y de
acompafiamiento. En muchos casos, las victimas dejan hijas e hijos menores de edad que
dependian completamente de ellas. Estos menores enfrentan cambios drasticos en su vida,
desde dificultades econdmicas hasta afectaciones emocionales profundas.

En ese contexto, el marco legal actual contempla sanciones para quienes cometen homicidio
o lesiones culposas con motivo del transito de vehiculos. Sin embargo, estas sanciones se
centran principalmente en la pena privativa de la libertad o en multas, dejando en segundo
plano la atencidn directa a las victimas indirectas. Es decir, si bien se castiga la conducta, no
siempre se garantiza que las consecuencias para las familias afectadas sean atendidas de
manera adecuada.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar una medida que atienda de forma directa
esta problematica. Se plantea que, en los casos en los que el responsable conduzca en estado
de ebriedad o bajo el influjo de sustancias, tenga la obligacion de proporcionar alimentos a
favor de las hijas e hijos menores de edad de la victima. Esta medida no busca sustituir las
sanciones existentes, sino complementarlas, con un enfoque de justicia que considere el
impacto real del dafio causado.

El concepto de alimentos en el derecho familiar no se limita a la alimentacion en si. Incluye
también vestido, vivienda, educacion y, en general, todo lo necesario para el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes. Por ello, establecer esta obligacion permite brindar
una proteccion mas amplia y efectiva a quienes, sin haber participado en los hechos, resultan
profundamente afectados.

Es importante sefialar que esta obligacion se vincula con el principio del interés superior de
la nifiez, reconocido tanto en la Constitucion como en diversos instrumentos internacionales.
Este principio establece que, en todas las decisiones que involucren a menores de edad, debe
prevalecer su bienestar y desarrollo integral. En ese sentido, garantizar que cuenten con
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recursos para su subsistencia no es solo una medida legal, sino un acto de justicia y de
responsabilidad social.

Asimismo, la iniciativa contempla ajustes en el Cédigo Familiar del Estado, con el objetivo de
dar coherencia a esta nueva obligacion. En particular, se establece que esta carga no tendra
caracter reciproco. Esto significa que la persona obligada a proporcionar alimentos en estos
casos no podra posteriormente exigirlos. La razon es clara. No se trata de una relacion familiar
en condiciones normales, sino de una obligacion derivada
de un hecho ilicito que caus6 dafio. Permitir la
reciprocidad en estos casos desvirtuaria el sentido de la
medida.

También se precisa que esta obligacion es independiente En
de las ya existentes en materia de alimentos. Es decir, no

)  limita 1 bilidad d alcohol en sangre
sustituye ni limita las responsabilidades que puedan de alguna de las personas
tener otros familiares conforme a la ley. Por el contrario, que conducen.
se suma a ellas, asegurando que las victimas indirectas
cuenten con mayores garantias de proteccion.

viales fatales se detecta

El problema de la conduccion en estado de ebriedad no es menor. De acuerdo con datos de
organismos nacionales e internacionales, el alcohol reduce la capacidad de reaccion? afecta la
coordinacion y altera la percepcion del riesgo. Esto incrementa de manera considerable la
probabilidad de provocar un accidente. A pesar de las campafias de concientizacion y de los
operativos de control, muchas personas siguen tomando la decision de conducir después de
haber consumido alcohol.

En México, diversas ciudades han implementado programas como el alcoholimetro, con
resultados positivos en la reduccion de accidentes. Sin embargo, estas medidas preventivas
deben complementarse con un marco legal que responda de manera integral cuando el dafio
ya se ha producido. No basta con prevenir. También es necesario reparar en la medida de lo
posible las consecuencias.

La presente propuesta parte de una idea sencilla. Quien causa un dafio debe asumir las
consecuencias de sus actos. Esto incluye no solo enfrentar una sancién penal, sino también

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/alcohol
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hacerse cargo de las afectaciones que generd, especialmente cuando estas recaen en personas
en situacion de vulnerabilidad. Las nifias y los nifios que pierden a un padre o a una madre en
un accidente provocado por un conductor en estado de ebriedad no pueden quedar
desprotegidos.

Ademas, esta medida puede tener un efecto preventivo. Saber que las consecuencias de
conducir bajo el influjo de alcohol no se limitan a una sancién penal, sino que implican una
responsabilidad econdmica a largo plazo, puede influir en la toma de decisiones. Es una forma
de generar mayor conciencia sobre la gravedad de estas conductas.

No se trata de criminalizar, sino de responsabilizar. La conduccién es una actividad que
implica un deber de cuidado. Quien decide manejar debe hacerlo en condiciones adecuadas,
respetando las normas y considerando la seguridad de los demas. Cuando este deber se
incumple de manera grave, como ocurre al conducir en estado de ebriedad, las consecuencias
deben ser acordes al dafio causado.

Por otra parte, es importante reconocer el impacto emocional que estos hechos generan. Las
familias no solo enfrentan dificultades econémicas, también atraviesan procesos de duelo y
de adaptacion a una nueva realidad. Las nifias y los nifios pueden experimentar miedo, tristeza
y confusion. En muchos casos, su desarrollo se ve afectado. Por ello, cualquier medida que
contribuya a reducir la incertidumbre y a garantizar condiciones minimas de bienestar resulta
relevante.

La iniciativa también busca enviar un mensaje claro. La vida y la integridad de las personas
deben ser protegidas. Las conductas que ponen en riesgo estos bienes no pueden ser toleradas
ni minimizadas. Al mismo tiempo, el Estado tiene la responsabilidad de generar condiciones
para que quienes resultan afectados cuenten con apoyo y proteccion.

En términos legislativos, la propuesta es viable y se integra de manera coherente con el marco
normativo existente. No implica la creacion de figuras complejas ni de procedimientos
adicionales dificiles de aplicar. Se trata de incorporar una obligacion especifica en un supuesto
claramente definido y de armonizar las disposiciones del Cédigo Familiar para evitar
contradicciones.

En conclusidn, la presente iniciativa responde a una necesidad real. Busca atender una
problematica que afecta a la sociedad y que requiere una respuesta integral. Propone medidas
concretas para proteger a las victimas indirectas, fortalecer la responsabilidad de quienes
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cometen conductas peligrosas y avanzar hacia un sistema de justicia mas humano. Su
aprobacion representaria un paso importante en la construccion de un entorno mas seguro y
mas justo para todas y todos en el Estado de San Luis Potost.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 143. Cuando el homicidio o las | ARTICULO 143. ...
lesiones se cometan culposamente con
motivo del transito

de vehiculos, se impondra mitad de las
penas previstas en los articulos 131y 136
respectivamente

en los siguientes casos:

. Que Cuando el agente conduzca en
estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos, u otras Lyll ..
substancias que produzcan efectos
similares, o

[I. No auxilie a la victima del delito o se dé
ala fuga

En el supuesto previsto en la fraccién I del
presente articulo, el responsable debera
realizar el pago de alimentos a favor de los
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hijos o hijas de las victimas que atin sean
menores de edad, conforme alo dispuesto
en el articulo 150 del Cédigo Familiar para
el Estado de San Luis Potosi.

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 142. La obligacion de dar
alimentos es reciproca. La o el que los da
tiene a su vez el derecho de pedirlos.

ARTICULO 148. La madre, el padre, las
hermanas, los hermanos, parientes
colaterales y tutores, tienen obligacion de
dar alimentos a las y los menores,
mientras éstos llegan a la edad de
dieciocho afios. En el caso de que la o el
acreedor alimentario se encuentre
estudiando, la edad maxima sera hasta los

ARTICULO 142. La obligacion de dar
alimentos es reciproca. La o el que los da
tiene a su vez el derecho de pedirlos.

Se exceptua de lo anterior a quien se
encuentre obligado a proporcionar
alimentos en términos de la fraccién I del
articulo 143 del Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, quien no podra
exigirlos posteriormente.

ARTICULO 148. La madre, el padre, las
hermanas, los hermanos, parientes
colaterales y tutores, tienen obligacion de
dar alimentos a las y los menores, mientras
éstos llegan a la edad de dieciocho afios. En
el caso de que la o el acreedor alimentario se
encuentre estudiando, la edad maxima sera
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veinticinco anos. También deben hasta los veinticinco anos. También deben

alimentar a sus parientes incapaces | alimentar a sus parientes incapaces dentro
dentro del grado mencionado. del grado mencionado

Lo anterior se entendera sin perjuicio de la
obligacion de proporcionar alimentos en los
supuestos previstos en la fraccion I del
articulo 143 del Cddigo Penal del Estado de
San Luis Potosi.

PROYECTO
DE DECRETO

PRIMERO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 143 del Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 143. ...

Lyl ..

En el supuesto previsto en la fraccion [ del presente articulo, el responsable debera realizar
el pago de alimentos a favor de los hijos o hijas de las victimas que alin sean menores de
edad, conforme a lo dispuesto en el articulo 150 del C6digo Familiar para el Estado de San
Luis Potosi.

SEGUNDO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 142 y al articulo 148 del Cédigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 142. La obligacion de dar alimentos es reciproca. La o el que los da tiene a su vez
el derecho de pedirlos.
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Se exceptia de lo anterior a quien se encuentre obligado a proporcionar alimentos en
términos de la fraccion I del articulo 143 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
quien no podra exigirlos posteriormente.

ARTICULO 148. La madre, el padre, las hermanas, los hermanos, parientes colaterales y
tutores, tienen obligacion de dar alimentos a las y los menores, mientras éstos llegan a la edad
de dieciocho afios. En el caso de que la o el acreedor alimentario se encuentre estudiando, la
edad maxima sera hasta los veinticinco afios. También deben alimentar a sus parientes
incapaces dentro del grado mencionado.

Lo anterior se entenderd sin perjuicio de la obligaciéon de proporcionar alimentos en los
supuestos previstos en la fraccion I del articulo 143 del Cddigo Penal del Estado de San Luis
Potosi

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
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CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la
atribucion que me confieren los articulos 61y 62 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, 42y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que adiciona disposicion a la Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa parte de una realidad que por muchos afios ha sido invisibilizada y
- s .
A normalizada, pero que hoy se reconoce como una

forma de violencia que afecta de manera directa la
vida, la salud y la dignidad de las mujeres, ya que la
presion constante para cumplir con estandares de

belleza impuestos socialmente no solo condiciona su

DIPUTADA



“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi”

CONGRESO

SAN LUIS POTOSI

LXIV LEGISLATURA

desarrollo, sino que también las coloca en situaciones de riesgo que pueden derivar en
consecuencias graves e incluso irreversibles, por lo que resulta necesario que el Estado
reconozca esta problematica e incorpore la violencia estética como una modalidad
especifica dentro de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de San Luis Potosi.

En la vida cotidiana, las mujeres enfrentan una presion constante para ajustarse a modelos
de belleza que no surgen de manera natural, sino que han sido construidos histéricamente
desde una logica patriarcal que coloca el valor de las mujeres en su apariencia fisica, de
modo que desde edades tempranas se les ensefia que su cuerpo debe cumplir con ciertas
caracteristicas para ser aceptado, lo que genera una forma de control que no siempre es
evidente, pero que se reproduce en la familia, en la escuela, en el trabajo y en los medios de
comunicacién, donde se refuerzan estereotipos que excluyen y discriminan a quienes no se

ajustan a dichos parametros.

Esta presion no se queda en el ambito simbdlico o social, sino que tiene consecuencias
materiales y reales en la vida de las mujeres, ya que muchas de ellas se ven orilladas a

modificar su cuerpo a través de procedimientos estéticos,

A

tratamientos invasivos o practicas que en muchos casos se

realizan sin informacién suficiente, sin condiciones
LA VIQLENGIA

adecuadas y en entornos inseguros, lo que demuestra que ESTE'"

A
la violencia estética no es una idea abstracta, sino una TAMBIEN MATA.

practica concreta que puede poner en riesgo la salud y Ia

vida.

Un caso reciente que evidencia la gravedad de esta problematica es el de una adolescente

de 14 afos en el estado de Durango, quien perdio la vida después de someterse a una cirugia

DIPUTADA
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SAN LUIS POTOSI
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estética de implantes mamarios, procedimiento que fue autorizado Unicamente por su
madre y realizado en condiciones irregulares, sin el consentimiento del padre y con
multiples omisiones, lo que derivé en complicaciones graves que terminaron con su vida, y
este hecho no solo generd indignacién social, sino que también abrié un debate nacional
sobre los vacios legales y la normalizacion de practicas que exponen a nifias y adolescentes

a riesgos innecesarios.

Este caso refleja con claridad como las decisiones sobre el cuerpo de las mujeres, incluso
desde la infancia, pueden estar influenciadas por presiones externas y por una cultura que
privilegia la apariencia por encima del bienestar, lo que en muchos casos se traduce en
situaciones donde las nifias y adolescentes no cuentan con la capacidad real de decidir
libremente, ya que se encuentran bajo la influencia de figuras de autoridad o de entornos
que reproducen estos estandares, lo que convierte estas practicas en una forma de violencia

que debe ser reconocida y sancionada.

Ademas, no se trata de un hecho aislado, ya que existen multiples testimonios y casos en los
que mujeres han sufrido dafios permanentes, afectaciones a su salud o incluso la muerte
como consecuencia de procedimientos estéticos realizados sin las condiciones adecuadas o
por personas sin la capacitacion necesaria, o que evidencia la existencia de un problema

estructural que no puede seguir siendo atendido de manera parcial o fragmentada.

En el ambito laboral, esta forma de violencia también se manifiesta cuando a las mujeres se
les exige cumplir con ciertos estandares de imagen para acceder a un empleo o para
mantenerse en €l, lo que implica una forma de discriminacion que limita sus oportunidades
y refuerza desigualdades, ya que su valor se mide en funcion de su apariencia y no de sus

capacidades, lo que resulta incompatible con los principios de igualdad y no discriminacion.

DIPUTADA
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De igual forma, en el entorno digital esta presion se intensifica debido a la constante
exposicion a contenidos que promueven modelos de belleza irreales, lo que genera una
comparacion permanente que afecta la autoestima de las mujeres y que puede derivar en
problemas de salud mental, como ansiedad, depresion o trastornos alimentarios, lo que
demuestra que la violencia estética también tiene una dimension emocional que debe ser

atendida.

Es importante sefialar que esta forma de violencia afecta de manera diferenciada a las
mujeres que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad, como las nifas, las
adolescentes, las mujeres adultas mayores o aquellas con discapacidad, ya que en estos
casos la capacidad de decision se encuentra limitada y el riesgo de ser sometidas a practicas

abusivas es mayor, lo que hace aun mas urgente la intervencién del Estado.

En este contexto, reconocer la violencia estética dentro del marco juridico no implica limitar
la libertad de las mujeres para decidir sobre su cuerpo, sino garantizar que dichas decisiones
setomen en un entorno libre de presiones, de imposicionesy de riesgos, en el que se respete
su autonomia y se proteja su integridad, lo que también implica sancionar aquellas
conductas que atenten contra estos derechos, como la realizacién de procedimientos sin

consentimiento, sin autorizacion legal o sin la capacitacion profesional necesaria.

Asimismo, esta iniciativa responde a la necesidad de visibilizar una forma de violencia que
ha sido normalizada precisamente porque se encuentra profundamente arraigada en la
cultura, lo que ha impedido que se identifique como tal, por lo que su reconocimiento
permitira disefar politicas publicas y acciones institucionales orientadas a su prevencion,

atenciony erradicacion.

Por lo anterior, se propone adicionar la fraccion VII Quater al articulo 4° de la Ley de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, con el fin de
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definir la violencia estética y establecer sus manifestaciones, lo que permitira dotar a las
autoridades de herramientas claras para su identificacion y atencion, asi como fortalecer la

proteccion de los derechos de las mujeres.

VIl QUATER. Violencia estética. se refiere a cualquier accion u omision mediante la cual se
gierce presion sobre las mujeres para modificar su apariencia con el fin de ajustarse a
estereotipos de belleza, generando discriminacion y exclusion hacia guienes no los cumplen,
¥ provocando consecuencias que pueden ir desde darno psicologico y fisico hasta, en casos

extremos, la muerte.
La violencia estética puede manifestarse en:

a) La imposicion de estandares estéticos cuyo incumplimiento derive en trato desigual o

excluyente.
b) Realizar procedimientos estéticos sin el consentimiento de la mujer.

¢) Realizar procedimientos quirdrgicos o estéticos, o administrar sustancias con fines de
modificacion corporal, sin contar con la autorizacion legal o la capacitacion profesional

correspondiente.”

La aprobacion de esta iniciativa representa un paso necesario para avanzar hacia una
sociedad en la que las mujeres puedan vivir libres de cualquier forma de violencia, incluida
aquella que se ejerce sobre su cuerpo y su apariencia, ya que mientras estas practicas sigan
siendo normalizadas, las condiciones de desigualdad y discriminacién continuaran
reproduciéndose, por lo que resulta urgente actuar desde el ambito legislativo para

transformar esta realidad.

DIPUTADA
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LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 4°. Para efecto de la aplicacién
delos programasy acciones del Estado y los
municipios, que deriven del cumplimiento
de la presente Ley y del Programa Estatal,
asi como para la interpretacion de este
Ordenamiento, se entiende que los tipos de
violencia que se presentan contra las
mujeres son:

l.a VIITER. ...

ARTICULO 4. ...

l.a VIITER. ...

VII QUATER. Violencia estética: se refiere a
cualquier accion u omision mediante la
cual se ejerce presion sobre las mujeres
para modificar su apariencia con el fin de
ajustarse a estereotipos de belleza,
generando discriminacion y exclusion
hacia quienes no los cumplen, y
provocando consecuencias que pueden ir
desde dafo psicoldgico y fisico hasta, en

casos extremos, la muerte.

La violencia estética puede manifestarse
en:

DIPUTADA
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a) La imposicion de estandares estéticos
cuyo incumplimiento derive en ftrato
desigual o excluyente.

b) Realizar procedimientos estéticos sin el
consentimiento de la mujer.

c) Realizar procedimientos quirdrgicos o
estéticos, o administrar sustancias con
fines de modificacion corporal, sin contar
con la autorizacion legal o la capacitacion
profesional correspondiente.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

UN/CO. Seadiciona lafraccién VIl QUATER al articulo 4 de la Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi , para quedar como sigue:
ARTICULO 4°. ...

l.a VIITER. ...

VII QUATER. Violencia estética: se refiere a cualquier accion u omision mediante la cual se

ejerce presion sobre las mujeres para modificar su apariencia con el fin de ajustarse a

DIPUTADA
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estereotipos de belleza, generando discriminacion y exclusion hacia quienes no los
cumplen, y provocando consecuencias que pueden ir desde dafo psicoldgico vy fisico

hasta, en casos extremos, la muerte.

La violencia estética puede manifestarse en:

a) La imposicion de estandares estéticos cuyo incumplimiento derive en trato desigual o
excluyente.

b) Realizar procedimientos estéticos sin el consentimiento de la mujer.

c) Realizar procedimientos quirurgicos o estéticos, o administrar sustancias con fines de
modificacion corporal, sin contar con la autorizacion legal o la capacitacion profesional
correspondiente.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis".

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA

ROXANNA HERNANDEZ RAMIREZ

DIPUTADA
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Diputada Diana Ruelas Gaitan, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, en ejercicio de la atribuciéon que me confieren los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131y 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracién de
esta Soberanfia, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, que propone reformar
el Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito fortalecer el marco juridico del Estado de
San Luis Potosi en materia de prevencion, atencién y sanciéon del acoso sexual,
partiendo de una realidad que durante afos ha sido minimizada o tratada como un
problema menor, pero que en la experiencia cotidiana de miles de mujeres y personas
en situacion de vulnerabilidad representa una forma constante de violencia que limita
su libertad, condiciona su desarrollo y genera un entorno de inseguridad permanente,
por lo que resulta indispensable actualizar la legislaciéon penal para que responda de
manera efectiva a las formas actuales en que esta conducta se presenta y se reproduce.

En México, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, mas
del sesenta por ciento de las mujeres de quince afios y mas ha experimentado algin
tipo de violencia a lo largo de su vida, y dentro de estas formas de violencia el acoso
sexual ocupa un lugar relevante', particularmente en espacios publicos, laborales y

! https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vcmm/

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi”


https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vcmm/

Iniciativa propone reformar el Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi

LEGISLATURA

educativos, en donde las mujeres reportan haber sido objeto de insinuaciones,
comentarios de caracter sexual, persecuciones o solicitudes indebidas que generan
miedo, incomodidad y una sensacién constante de vulnerabilidad, lo que pone en
evidencia que no se trata de hechos aislados, sino de una problematica estructural que
se encuentra arraigada en practicas sociales normalizadas.

i En el ambito estatal, cifras de
PREVALESCIA DE VIOLEMOLA CONTRA LAS MUJERES O 15 ARDS ¥ MAS & L0 LARGD DE L& VIDA . " . . . .
I"'CI-'II‘-I!-III"hHI.I'HI::II;.'II;_:'I:II:IiH:II:I'IJ FRLUEATA fISCallaS y reglstros admlnlstratlvos
- g | .
muestran  que  los  delitos
oy relacionados con acoso sexual
S presentan  una cifra  negra
I I considerable, ya que una gran

parte de los casos no se denuncia
debido al temor a represalias, a la
desconfianza en las autoridades o
a la normalizacion de estas conductas, lo que provoca que muchas victimas enfrenten
estos hechos en silencio, soportando situaciones que afectan su salud emocional, su
estabilidad y su derecho a desarrollarse en entornos seguros, lo que hace alin mas
urgente contar con un marco legal claro, amplio y efectivo que permita sancionar estas
conductas sin ambigtiedades.

THE i e P T [l
Dl

Fl i b e, mee eman e e b e s b bt

La redaccion vigente del tipo penal de acoso sexual limita su alcance al establecer
como elemento central la existencia de un ejercicio abusivo de poder que genere un
estado de indefension y riesgo para la victima, lo que en la practica ha dificultado la
acreditacion del delito en aquellos casos en los que no existe una relacion jerarquica
formal, pero si una conducta reiterada o insistente que produce intimidacion,
hostilidad o incomodidad, lo que deja fuera una gran cantidad de situaciones que,
aunque claramente constituyen acoso, no encuadran en la definicién actual,
generando espacios de impunidad que deben ser corregidos.

En la vida cotidiana, el acoso sexual se manifiesta en multiples formas que van desde
comentarios aparentemente inofensivos hasta conductas mas invasivas que implican
persecucion, contacto no deseado o presion para obtener favores de caracter sexual,
lo que provoca que muchas mujeres modifiquen sus rutinas, eviten ciertos espacios o
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limiten sus actividades por temor a ser agredidas, lo que representa una afectacion
directa a su derecho a la libertad y a la seguridad, generando un impacto que
trasciende lo individual y se convierte en un problema social.

Esta situacion se agrava cuando se analiza desde una perspectiva de género, ya que el
acoso sexual no se distribuye de manera uniforme, sino que afecta de manera
desproporcionada a las mujeres, quienes enfrentan estas conductas desde edades
tempranas, en un contexto cultural que ha normalizado la cosificacién de sus cuerpos
y la idea de que deben tolerar ciertos comportamientos como parte de su vida
cotidiana, lo que reproduce un esquema de desigualdad que limita sus oportunidades
y perpetia relaciones de poder desiguales.

En los Gltimos afos, el desarrollo de las tecnologias de la informacién ha abierto
nuevos espacios en los que el acoso sexual se manifiesta con mayor intensidad, ya que
el uso indebido de datos personales, el envio de mensajes con contenido sexual no
solicitado, la difusion de informacion privada o el contacto reiterado a través de redes
sociales se han convertido en formas comunes de hostigamiento que generan un
entorno de intimidaciéon constante, en donde la victima no encuentra un espacio
seguro, lo que exige que la legislacion contemple estos supuestos de manera expresa
para garantizar su adecuada sancion.

Datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
muestran que una proporcion significativa de mujeres ha experimentado violencia a
través de medios digitales,” lo que evidencia la necesidad de reconocer estas conductas
dentro del tipo penal y de establecer agravantes especificas cuando se utilicen
herramientas tecnolégicas para facilitar el acoso, ya que estas practicas tienen un
alcance mayor y pueden generar un dafio mas prolongado.

Asimismo, es importante considerar aquellos casos en los que el acoso sexual se
presenta en contextos donde ya existen medidas de proteccién dictadas por autoridad
competente, ya que el incumplimiento de 6rdenes de restriccion o de proteccién no
solo representa una desobediencia a la autoridad, sino también una amenaza directa

2 https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/
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a laintegridad de la victima, lo que requiere una respuesta penal mas contundente que
permita garantizar la efectividad de dichas medidas y la seguridad de quienes han
denunciado.

Otro elemento que incrementa la gravedad de estas conductas es la calidad del sujeto
activo, particularmente cuando se trata de personas servidoras publicas o docentes, ya
que en estos casos existe una relacion de poder o de confianza que puede ser utilizada
para ejercer presion, coaccion o intimidacion, lo que coloca a las victimas en una
situacion de mayor vulnerabilidad, ademas de afectar la credibilidad de las
instituciones, por lo que resulta necesario establecer sanciones adicionales que
incluyan la destitucion e inhabilitacion, a fin de evitar la repeticiéon de estas conductas
y de proteger el interés pablico.

En el analisis comparado, diversas entidades federativas han avanzado en la
ampliacion del tipo penal de acoso sexual, eliminando la exigencia estricta de una
relacion de subordinacion e incorporando conceptos como intimidacion, hostilidad o
ambiente ofensivo, lo que ha permitido una mayor eficacia en la persecucién de este
delito, como se observa en cédigos penales de entidades como Ciudad de México,
Jalisco y Nuevo Leén, en donde se reconocen las distintas formas en que el acoso
puede manifestarse, lo que demuestra que la actualizacién normativa propuesta se
encuentra en concordancia con las tendencias legislativas actuales.

De igual forma, en el ambito federal se han realizado esfuerzos por visibilizar y
sancionar el acoso sexual en sus distintas modalidades, reconociendo que se trata de
una conducta que vulnera derechos fundamentales como la libertad, la dignidad y la
integridad, lo que obliga a las entidades federativas a armonizar sus marcos normativos
para garantizar una proteccion efectiva y homogénea en todo el pais.

Un aspecto central de la presente iniciativa es la incorporacién de supuestos
especificos que permiten agravar la pena cuando la victima se encuentra en
condiciones de mayor vulnerabilidad, como en el caso de personas menores de edad,
personas adultas mayores o personas con discapacidad, ya que en estos casos la
capacidad de defensa y denuncia puede verse limitada, lo que incrementa el riesgo y
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la gravedad de la conducta, por lo que resulta necesario establecer sanciones mas
severas que reflejen esta realidad.

La reincidencia constituye otro factor que debe ser atendido con firmeza, ya que la
repeticion de estas conductas demuestra una mayor peligrosidad del agresor y una falta
de respeto a la norma, lo que justifica el incremento de la pena como un mecanismo
para prevenir la reiteracion del delito y para proteger a la sociedad de personas que
persisten en este tipo de conductas.

No se puede dejar de lado el impacto emocional que el acoso sexual genera en las
victimas, ya que mas alla de las consecuencias juridicas, estas conductas provocan
miedo, ansiedad, inseguridad y una sensacién de pérdida de control sobre el propio
entorno, lo que afecta la vida cotidiana, las relaciones personales y el bienestar general,
generando un daflo que en muchos
casos permanece incluso después de
que los hechos han cesado, lo que
refuerza la necesidad de contar con un

7 de cada 10 mujeres en
Meéxico han vivido violencia.

=

marco legal que no solo sancione, sino
que también contribuya a la

3
-
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La reforma propuesta al articulo 181 o Fuercx: DG | EsFEN 2021
permite ampliar la definicion del delito J |
para incluir aquellas conductas que, :
aun sin existir una relaciéon de * I it ool
subordinacién, generan intimidacion, ‘ I _

hostilidad o riesgo para la victima, lo que representa un avance importante en la
adecuacion del tipo penal a la realidad social, mientras que la modificacion al articulo
182 establece agravantes claras que permiten incrementar la pena en funcién de la

gravedad de la conducta y de las condiciones en que se presenta.

Esta iniciativa no surge de una visién aislada, sino de la necesidad de atender una
problematica que ha sido visibilizada por la sociedad en los Gltimos afios, en donde
las voces de las victimas han puesto en evidencia la insuficiencia de los mecanismos
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actuales para atender el acoso sexual, lo que obliga a las instituciones a responder con
acciones concretas que garanticen la proteccion de los derechos y la sancién de las
conductas.

Por lo anterior, resulta indispensable que el Estado de San Luis Potosi cuente con un
marco normativo actualizado, claro y efectivo que permita prevenir, atender y
sancionar el acoso sexual en todas sus formas, garantizando asi el derecho de las
personas a vivir en un entorno libre de violencia, en donde su dignidad y su integridad
sean respetadas en todo momento.

En consecuencia, la aprobacién de la presente iniciativa representa un paso firme hacia
la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria, en la que las conductas que
atentan contra la libertad y la dignidad de las personas no sean toleradas ni
normalizadas, sino sancionadas con la firmeza que corresponde, enviando un mensaje
claro de que el acoso sexual es una forma de violencia que no tiene cabida en nuestro
Estado.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 181. Comete el delito
de acoso sexual, quien en ejercicio
abusivo de poder que conlleve a
un estado de indefension y de
riesgo para la victima, la asedia,
acosa, o le demanda actos de
naturaleza sexual con fines
lascivos, independientemente de
que se realice en uno o varios
eventos.

ARTICULO 181. Comete el delito
de acoso sexual, quien en ejercicio
abusivo de poder o sin que exista
relacién de subordinacién ejecute
actos que impliquen un ejercicio
abusivo de poder o generen para la
victima un estado de intimidacién,
indefensién, riesgo u hostilidad, o
le demanda actos de naturaleza
sexual con  fines lascivos,
atentando contra su libertad vy
dignidad sexual,
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Este delito se sancionara con una
pena de uno a tres afos de prision
y multa de cien a trescientos dias
del valor la unidad de medida y
actualizacion

ARTICULO 182. Si la victima de
los delitos a que se refiere este
capitulo es menor de dieciocho, la
pena de prision sera de tres a cinco
afnos de prision y la sancion
pecuniaria de trescientos a
quinientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacién

Si el acosador es servidor publico
o docente, y se vale de medios o
circunstancias que el cargo le
proporciona, ademas de la pena
prevista en el parrafo anterior, se le
destituirda del cargo, y se le
inhabilitara para ejercer cualquier
cargo publico por un lapso igual al
de la pena de prision impuesta.

En caso de reincidencia en
cualquiera de los supuestos, se
impondra prision de dos a siete
afnos. Este delito se perseguira de
oficio

independientemente de que la
conducta se realice en uno o varios
eventos.

ARTICULO 182. La pena prevista
en el articulo anterior se
incrementara de tres a cinco afios
de prision, asi como de trescientos
a quinientos dias multa, con base
en el valor de la unidad de medida
y actualizacién, en los siguientes
Casos:

I. La victima sea menor de edad,
persona adulta mayor, persona con
discapacidad o se encuentre en

situacion de especial
vulnerabilidad;
. Cuando se utilicen datos

personales sensibles, obtenidos o
difundidos  dolosamente, para
facilitar la aproximacién a la
victima;

l1l. Cuando se incumplan medidas
de proteccién, o6rdenes de
restriccién o cualquier disposicién
dictada por autoridad competente
para salvaguardar a la victima,y
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IV. Si el acosador es servidor
publico o docente, y se vale de
medios o circunstancias que el
cargo le proporciona.

En este caso, ademas de la pena
sefialada, se le destituira del cargo
y se le impondra inhabilitacién
para ejercer cualquier empleo,
cargo o comisién en el servicio
publico por un periodo igual al de
la pena de prisién impuesta.

En  caso de reincidencia en
cualquiera de los supuestos, se
impondra prisién de tres a siete afos.
Este delito se perseguira de oficio

PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE

UNICO. Se REFORMA el primer pérrafo del articulo 181 y el articulo 182, del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 181. Comete el delito de acoso sexual, quien en ejercicio abusivo de
poder o sin que exista relacién de subordinacién ejecute actos que impliquen un
ejercicio abusivo de poder o generen para la victima un estado de intimidacién,
indefension, riesgo u hostilidad, o le demanda actos de naturaleza sexual con fines
lascivos, atentando contra su libertad y dignidad sexual, independientemente de que
la conducta se realice en uno o varios eventos.
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ARTICULO 182. La pena prevista en el articulo anterior se incrementara de tres a
cinco afios de prision, asi como de trescientos a quinientos dias multa, con base en
el valor de la unidad de medida y actualizacién, en los siguientes casos:

l. La victima sea menor de edad, persona adulta mayor, persona con discapacidad o
se encuentre en situacién de especial vulnerabilidad;

Il. Cuando se utilicen datos personales sensibles, obtenidos o difundidos
dolosamente, para facilitar la aproximacioén a la victima;

I1l. Cuando se incumplan medidas de proteccién, érdenes de restricciéon o cualquier
disposicién dictada por autoridad competente para salvaguardar a la victima,y

IV. Si el acosador es servidor piblico o docente, y se vale de medios o
circunstancias que el cargo le proporciona.

En este caso, ademas de la pena sefialada, se le destituira del cargo y se le impondra
inhabilitaciéon para ejercer cualquier empleo, cargo o comisién en el servicio
publico por un periodo igual al de la pena de prisién impuesta.

En caso de reincidencia en cualquiera de los supuestos, se impondra prisiéon de tres a
siete anos.

Este delito se perseguira de oficio

TRANSITORIOS

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi”



Iniciativa propone reformar el Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi

LEGISLATURA

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el H. Congreso de Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion

ATENTAMENTE

DIANA RUELAS GAITAN

"2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi”



“226, Uiie del Picerternavia de ba Pramudgacidn de ba Constitucidn Selitica
del Estade Litive y Sabievane de San Luis Sotas”

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputada Maria Dolores Robles Chairez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXIV Legislatura; con fundamento
en lo establecido en los articulos 61 vy 62, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131, 132, 137 fraccion | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 42 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; me permito someter a consideracion
de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR las fracciones Xl y XIV
del articulo 5¢; el parrafo primero y la fraccién | del articulo 80; pdrrafo tercero
del articulo 9°; fracciones VIl y XI del articulo 11; pdrrafo primero y fracciéon IX
del artficulo 14; pdrrafos segundo y tercero del articulo 19, articulo 25; pdrrafo
primero del articulo 26; y articulos 29 y 31 de la Ley para la Igualdad Entre
Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi; lo anterior al tenor de lo

siguiente:

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Ley para la Ilgualdad Entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fiene como objetivo dotar de identidad juridica vy
operativa al concepto de interseccionalidad dentro de la Ley para la lgualdad

Entre Mujeres y Hombres del Estado, la iniciativa busca fortalecer la vision de la
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igualdad de género, que opera bajo un modelo unidimensional, adoptando
ahora una categoria de andlisis multidimensional que reconozca la
confluencia de diversos factores de que puedan generar discriminacion entre

las personas.

La reforma plantea integrar formalmente la definicion de interseccionalidad
como una herramienta metodoldgica esencial para las instituciones publicas,
permitiendo identificar componentes tales como el género, la etnia, la clase
social, laedad, la discapacidad y el idioma los cuales se enfrelazan de manera
indivisible, asimismo, la iniciafiva instruye a la autoridad respectiva a
institucionalizar este principio en sus convenios de coordinacién y en la
prestacion de servicios, garantizando que el diseno y la ejecucion de las
politicas publicas de igualdad sustantiva respondan a las realidades
especificas de las mujeres y hombres potosinos, esta transicion normativa se
alinea con la reciente evolucién institucional del Estado, especificamente con
la reciente creacion de la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva,

consolidando asi un marco juridico local.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El no considerar la interseccionalidad en una norma que persigue fines de
igualdad puede acentuar la problemdtica, principalmente porque puede
perpetuar la discriminacion hacia quienes enfrentan multiples formas de

discriminacion simultdneaq, invisibilizando sus necesidades especificas.
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Nuestra realidad social demuestra que las desigualdades no simplemente se
suman en un todo, sino que se moldean reciprocamente para producir formas
especificas de exclusion que a menudo resultan complicadas de visualizar, por
ello se hace necesario dar identidad y aplicar en la Ley a conceptos como la
interseccionalidad, misma que sirve como una herramienta o medio para

lograr la igualdad sustantiva.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
arficulo 1° la prohibicidon de toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religidon, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha emitido
diversos pronunciamientos que oforgan un sustento juridico a la presente
iniciativa, esta misma ha reconocido que la interseccionalidad es una
herramienta para visibilizar las relaciones de mutua influencia entre sistemas de
discriminacion, exclusion social y de prejuicios como el sexismo, el racismo, el

clasismo, la barrera del idioma o lengua materna, entre otros.

Un ejemplo de ello, es la tesis con registro digital 20230721, titulada

“Discriminacion mdltiple o interseccionalidad de Ila discriminacion, su

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion
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concepto y caso en que se actualiza™, para un mejor proveer se franscribe a

confinuacion su contenido:
Registro digital: 2023072
Undécima Epoca
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1.40.A.9 CS (10a.)
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Publicacioén: viernes 7 de mayo de 2021 10:12 horas

Hechos: El recurrente, en representacion de su menor hija, quien tiene
discapacidad auditiva, promovié juicio de amparo indirecto contra Ila
aplicacién de la Ley que Establece el Derecho a un Paquete de Utiles Escolares
por Ciclo Escolar a todos los Alumnos Residentes en el Distrito Federal, Inscritos
en Escuelas Publicas del Distrito Federal, en los Niveles de Preescolar, Primaria y
Secundariay de la Ley que Establece el Derecho a Uniformes Escolares Gratuitos
a Alumnas y Alumnos Inscritos en Escuelas PUblicas de Nivel Bdsico en el Distrito
Federal, aplicables para la Ciudad de México, y solicitd la suspensidon definitiva

para que se incluya a aquélla en el padrén de beneficiarios de Utiles y uniformes

Tesis Aislada 2023072

“Discriminaciéon mdltiple o interseccionalidad de la discriminacién, su concepto y caso en que se actualiza”.
Disponible en:

https://sifsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023072
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escolares de la Secretaria de Inclusidn y Bienestar Social de dicha entidad
federativa y se le entregue la ayuda para uniformes, becas y Utiles escolares
para el ciclo escolar 2019-2020. Al respecto, la Jueza del conocimiento resolvio,
por un lado, negar la suspension definitiva en los términos descritos, al considerar
que ya habia concluido el ciclo escolar y, por otro, concederla para el efecto
de que las autoridades responsables, en el dmbito de sus facultades, inicien un
procedimiento para integrar a la quejosa a un programa social acorde con su

situacioén particular; determinacién contra la cual promovid recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la
discriminacion mdultiple o interseccionalidad de la discriminacion se actualiza
cuando concurren una serie de condiciones que sitdan a una persona en und
situacion de desventaja o desequilibrio, como ser menor de edad, mujer y con
una discapacidad auditiva, en cuyo caso, esos factores de vulnerabilidad
ponen en riesgo la satisfaccion de diversos derechos humanos y su proyecto de

vida.

Justificacién: El término "interseccion" describe una discriminaciéon basada en
diferentes motivos y evoca una concurrencia simultdnea de diversas causas de
discriminacién; tuvo su origen en las limitaciones procesales para responder a
casos en que existia una discriminacién conjunta por motivos raciales y de
género. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Gonzales Lluy y ofros Vs. Ecuador, reconoce y aplica el concepto de
interseccionalidad de la discriminacion, al referir lo siguiente: "... 290. La Corte
nota que en el caso confluyeron en forma interseccional multiples factores de
vulnerabilidad y riesgo de discriminacion asociados a su condicion de nifa,
mujer, persona en situacién de pobreza y persona con VIH. La discriminacion no
sdlo fue ocasionada por mdltiples factores, sino que derivd en una forma
especifica de discriminacidon que resultd de la interseccion de dichos factores,
es decir, si alguno de dichos factores no hubiese existido, la discriminacion

habria tenido una naturaleza diferente.". En ese sentido, al ser los derechos
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fundamentales contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandatos que ordenan alcanzar su grado de satisfaccion en la
mayor medida posible, es deber del Estado otorgarlos con el mdximo grado de
satisfaccion, como los relativos a la educacion, la salud y la no discriminacion,
maxime cuando hay una clara desigualdad, en tanto que la quejosa es una

menor, mujer y con discapacidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Incidente de suspensidn (revision) 143/2020. 2 de febrero de 2021. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez

Meza.

En esa misma fesitura, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido la
“Interseccionalidad” como “una categoria de andlisis para referir los
componentes que confluyen en un mismo caso, multiplicando las desventajas y
discriminaciones. Este enfoque permite contemplar los problemas desde una
perspectiva integral, evitando simplificar las conclusiones y, por lo tanto, el

abordaje de dicha realidad”.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

COMISION PERMANENTE DE GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA

Definicion de “Interseccionalidad”
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/relaciones-institucionales/documentos/sabias-
que/Sab%C3%ADas _que Interseccionalidad abril.pdf



https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/relaciones-institucionales/documentos/sabias-que/Sab%C3%ADas_que_Interseccionalidad_abril.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/relaciones-institucionales/documentos/sabias-que/Sab%C3%ADas_que_Interseccionalidad_abril.pdf

HONORAGBLE
CONGRESO DEL ESTADO
SAN LUIS POTOSI
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Esquema de Interseccionalidad?

Es importante senalar que la igualdad sustantiva guarda una relacion directa con
la interseccionalidad, pues mientras la igualdad sustantiva propone la modificacion
de las circunstancias que impiden alas personas el ejercicio pleno de sus derechos,

la interseccionalidad se convierte en una herramienta para lograr ese fin, mediante

3 https://justassociates.org/es/ideas-clave/la-interseccionalidad/
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el reconocimiento de sistemas de discriminacion analizados de manera individual,
pudiendo ser estos el género, raza, clase social, orientacion sexual, discapacidad,

idioma, lengua entre otros.

El no considerar la interseccionalidad en una norma que persigue fines de
igualdad puede acentuar la problemdtica, principalmente porque puede
perpetuar la discriminacion hacia quienes enfrentan multiples formas de

discriminacidén simultdneaq, invisibilizando sus necesidades especificas.

Nuestra realidad social demuestra que las desigualdades no simplemente se
suman en un todo, sino que se moldean reciprocamente para producir formas
especificas de exclusion que a menudo resultan complicadas de visualizar, por
ello se hace necesario dar identidad y aplicar en la Ley a conceptos como la
interseccionalidad, misma que sirve como una herramienta o medio para

lograr la igualdad sustantiva.

En ese sentido, es importante reconocer y valorar la labor que el Ejecutivo
Estatal, bajo el liderazgo del Gobernador del Estado, ha tenido para
materializar una igualdad efectiva entre mujeres y hombres, esta
administracion ha demostrado una voluntad politica para acabar con el
abandono institucional, sustituyéndolo por una agenda fransversal de apoyo

a las mujeres y hombres potosinos por igual.

Un ejemplo tangible de ello es la reciente creacion de la Secretaria de las
Muijeres e Igualdad Sustantiva en marzo de 2025, al elevar el anterior Instituto

de las Mujeres a rango de Secretaria, el Gobierno del Estado no solo ha
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fortalecido el presupuesto y la infraestructura para la atencion de las mujeres,
sino que ha garantfizado que la politica de igualdad tenga un lugar

permanente en la toma de decisiones de su gabinete.

A pesar de estos logros, es importante reconocer que el andamiaje juridico
local debe actualizarse, mediante la incorporacidn de herramientas
conceptuales que permitan garantizar el logro de sus objetivos, en el caso
especifico se propone la incorporacion de la definicidon de interseccionalidad
en la fraccion XIV del articulo 5°, la definicion propuesta la describe como una
"categoria de andlisis para referir los componentes que confluyen en un mismo
caso, tales como el género, etnia, clase social, idioma o lengua; multiplicando
las desventajas y discriminaciones"; esta redaccion es congruente con la

definiciéon pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De igual manera el articulo 8° regula la suscripcion de convenios y acuerdos
de coordinacion entre el Gobierno del Estado, los municipios y el Instfituto
(SIC)(o la actual Secretaria), el incluir el concepto de interseccionalidad
garantiza que cuando el Estado y los Municipios coordinen esfuerzos para
fortalecer sus estructuras orgdnicas, 1o hagan bajo una vision que reconozca

la diversidad de su poblacion.

En cuanto alareforma alos articulos 8, 9, 11, 14,19, 25, 26, 29 y 31, esta se deriva
de una reforma a la Ley aqui estudiada, publicada en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”, con fecha 23 de junio de 2025, especificamente me
refiero a la fraccion IX del articulo 5°, que sustituyd en el glosario “Instituto:

Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi:” por “Secretaria:
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Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva;”, lo que hace necesario la

sustitucion del término “instituto” por el de “la Secretaria™.

Es importante senalar que la adopciéon de la interseccionalidad no genera un
gasto adicional, por lo que esta propuesta no impacta presupuestalmente a

las instituciones involucradas en la reforma.

En sintesis la presente iniciativa fiene como objetivo dotar de identidad juridica
y operativa al concepto de interseccionalidad dentro de la Ley para la
Igualdad Enfre Mujeres y Hombres del Estado, la iniciativa propone la
modificacion de las fracciones Xl y XIV del articulo 50 y la fracciéon | del articulo
8o de la Ley aqui reformada, a través de esta propuesta, se busca fortalecer
la vision de la igualdad de género, que opera bajo un modelo unidimensional,
adoptando ahora una categoria de andlisis multidimensional que reconozca
la confluencia de diversos factores de que puedan generar discriminacion

entre las personas.

La reforma plantea integrar formalmente la definicion de interseccionalidad
como una herramienta metodoldgica esencial para las instituciones publicas,
permitiendo identificar componentes tales como el género, la etnia, la clase
social, laedad, la discapacidad y el idioma los cuales se enfrelazan de manera
indivisible, asimismo, la iniciafiva instruye a la autoridad respectiva a
institucionalizar este principio en sus convenios de coordinacion y en la
prestacion de servicios, garantizando que el diseno y la ejecucion de las
politicas publicas de igualdad sustantiva respondan a las realidades
especificas de las mujeres y hombres potosinos, esta transicion normativa se

alinea con la reciente evolucién institucional del Estado, especificamente con

10
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la reciente creacion de la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva,

consolidando asi un marco juridico locall.

Finalmente se hace una actualizaciéon a 9 articulos derivada de una reforma a

esta Ley publicada en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, con

fecha 23 de junio de 2025, en la que se sustituyd en el glosario el término

“Instituto: Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi;” por “Secretaria:

Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva;”.

Para mayor ilustracién de lo anteriormente relatado, me permito exponer el

cuadro comparativo siguiente:

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 5°. Para los efectos de esta Ley
se entenderd por:
I

Acciones afirmativas: el
conjunto de medidas
especiales de cardcter
temporal, correctivo,
compensatorio y/o de

promocién, encaminadas d
corregir los efectos de la
discriminacion de las mujeres
en el Estado y acelerar la
igualdad  sustanfiva  entre
mujeres y hombres, obligatorias
y aplicables en tanto subsista la

desigualdad de trato vy

ARTICULO 5°. Para los efectos de esta Ley

se entenderd por:

11
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oportunidades de las mujeres
respecto a los hombres en los

dmbitos publico y privado;

Discriminacioén: toda distincién,
exclusion, restriccién o
preferencia que, por accién u
omisidén, con intencidén o sin
ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tfenga por
objeto oresultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los
derechos humanos, las
libertades fundamentales y la
igualdad real de
oportunidades de las personas
en las esferas  politica,
econdémica, social, cultural vy
civi o en cualguiera oftrq,
cuando se base en uno o Mmds
de los siguientes moftivos: el
origen étnico, nacional o©
regional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la
condicion social, econémica,
de salud o juridica, lareligion, la

apariencia fisica, las

12
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caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias
sexuales, laidentidad o filiacion
politica, el estado civil, la
situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes
penales o cualgquier oftro
motivo. Se considerard
discriminaciéon por razén de
sexo, cualquier represalia
realizada por la o el servidor
publico que derive de la
presentacion de un recurso
tendente a salvaguardar el
derecho a una vida libre de
discriminaciéon por razén de
sexo; asi como cualquier
conducta u omisién destinada
a impedir el debido proceso
del recurso;

Discriminaciéon  contra las
Mujeres: toda distincién,
exclusion o restriccién basada
en el sexo que tenga por
objeto o) resulfado
menoscabar o  anular el

reconocimiento, goce e}




“2020, tsie del Picentenarie de la Promulgaciin de ba Constitucidn Selitica
del Estade Lilive y Solievane de San Luis Tatos?”

gjercicio  por la mujer,
independientemente de su
estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre vy la
mujer, de los derechos
humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier
ofra esferaq;

Empoderamiento: el proceso
con medidas especiales
mediante el cual las mujeres
transitan de cualquier situaciéon
de opresidon, desigualdad,
discriminacion, explotacion o
exclusion, a un estado
consiente de
autodeterminacién, que se
deberd reflejar en el ejercicio
del poder democrdtico que
emana del gobierno pleno de
sus derechos v libertades;

Ente PUblico: Las autoridades
estatales y municipales; las
dependencias y entidades que
conforman la Administracién
PUblica estatal y municipal; los
érganos  constitucionalmente

autébnomos y aqguellos que la
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legislaciéon  local reconozca
como de interés publico vy
ejerzan gasto publico; y los
entes equivalentes a personas
juridicas de derecho publico,
gque en ejercicio de sus
actividades actien en auxilio
de los érganos antes citados o
ejerzan gasto publico;

VL. Igualdad de Género. Situacion
en la cual mujeres y hombres
acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades
al uso, control y beneficio de
bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma
de decisiones en todos los
dmbitos de la vida social,
econdémica, politica, cultural y
familiar;

VIL. Igualdad Sustantiva. Es el
acceso al mismo trato vy
oportunidades para el
reconocimiento, goce o)
ejercicio de los derechos
humanos vy las libertades
fundamentales. La igualdad
enfre  mujeres y hombres
implica la eliminacién de toda

forma de discriminacion,
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directa o indirecta, que se
genere por pertenecer a
cualquier sexo, y
especialmente, las derivadas
de la maternidad, la
ocupacioén de deberes
familiares y el estado civil;

VIll. Igualdad: situaciéon  social,
politica, cultural y econdmica
qgue implica la eliminacion de
toda forma de discriminacién y
estereotipos de género en
cualqguiera de los dmbitos de la
vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo;
en tanto principio juridico
politico, garantiza el acceso a
las garantias, oportunidades,
bienes, servicios y demds
derechos constitucionales vy
legales, sin distincion de sexo,
edad, estado civil, religion,
idioma, razaq, preferencia
sexual, estado de salud,
discapacidad o cualquier otra
situacion de las personas;

IX. Secretaria: Secretaria de las
Mujeres e Igualdad Sustantiva

X. Perspectiva de género: la visidn

cientifica, andalitica y politica
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sobre las mujeres y los hombres,
que propone identificar,
cuestionar 'y  eliminar la
discriminacioén, la desigualdad
y la exclusién de las mujeres,
gue se pretende justificar con
base en las diferencias
bioldgicas entre mujeres vy
hombres y promueve la
igualdad entre la diversidad de
los géneros, a través de la
equidad, la progresividad vy el
bienestar de las personas;
confribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres
y los hombres fengan el mismo
valor, la igualdad de derechos
y oportunidades para acceder
a los recursos econdmicos, y d
la representacidén politica vy
social en los dmbitos de toma
de decisiones;

XI. Programa Estatal: Programa
Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres;

XIl. Sistema Estatal: Sistema Estatal
para la Igualdad entre Mujeres

y Hombres;
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XIl.

Xl

XIV.

BIS Sistema Nacional: Sistema

Nacional para la Igualdad
entfre Mujeres y Hombres;

Transversalidad: la herramienta
metodolégica que permite
incorporar la perspectiva de
género como eje integrador,
en la gama de instrumentos,
politicas y prdcticas de indole
legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentariq,
con el objetivo de
homogeneizar los principios,
conceptos y acciones a
implementar, para garantizar
la concrecién del principio de
igualdad en las instiftuciones

puUblicas y privadas, y

(DEROGADA P.O. 24 DE MARZO
DE 2020) (ADICIONADA P.O. 24
DE MARZO DE 2020).

X1,

XIV.

Transversalidad: la herramienta

metodoldgica que permite

incorporar la  perspectiva  de
género como eje integrador, en la
gama de instrumentos, politicas vy
indole

prdcticas de legislativa,

ejecutiva, administrativa y
reglamentaria, con el objetivo de
homogeneizar los principios,
conceptos y acciones a
implementar, para garantizar la
concrecion  del principio de
igualdad en las instituciones

puUblicas y privadas;

Interseccionalidad: categoria de

andlisis para referir los
componentes que confluyen en un
mismo caso, tales como el género,
etniq, clase social, idioma o lengua,
otros;

entre multiplicando las

desventajas y discriminaciones,
este enfoque permite contemplar
desde

los problemas una

perspectiva integral, evitando
simplificar las conclusiones y, por lo
tanto, el abordaje de dicha

realidad; y

18
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XV. Unidades para la Igualdad de
Género: Instancias encargadas

dentro de la
Entidad
igualdad

de fomentar
Dependencia o)
respectiva, la
sustantiva  enfre mujeres vy
hombres a fravés de Ila
aplicacion fransversal de la
perspectiva de género en
todas las acciones de
gobierno, tanto en el dmbito
de la cultura institucional como
en los

planes, programas,

proyectos y  presupuestos
dirigidos a la poblacién estatal,
que instrumenten las
dependencias y enfidades de
la  administracion  publica
estatal y municipal, asi como

de los organismos auténomos.

ARTICULO 8°. El Gobierno del Estado, a
través del ente pUblico que corresponda,
segun la materia que se trate, o los
instancias

municipios, a través de las

municipales para el adelanto de las
mujeres, podrdn suscribir convenios o

acuerdos de coordinaciéon, con la

coparticipacién deHnstitute, a fin de:

ARTICULO 8°. El Gobiemno del Estado, a
través del ente publico que corresponda,
segun la materia que se trate, o los
municipios, a través de las instancias
municipales para el adelanto de las
mujeres, podrdn suscribir convenios o
con la

acuerdos de coordinacion,

coparticipacion de la Secretaria, a fin de:
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Fortalecer sus funciones vy
afribuciones en materia de
institucionalizacién de los
principios de igualdad
sustantiva, fransversalidad,
perspectiva de género y no
discriminacion, hacia el interior
de su estructura orgdnica vy
hacia las formas de prestaciéon
de los servicios y atencién a
publico;

Establecer mecanismos de
coordinacién para lograr la
fransversalidad de la

perspectiva de género en la

funcion publica estatal vy
municipal;
Impulsar la vinculacion

interinstitucional en el marco
del Sistema Estatal y con las
instituciones publicas federales;
Crear mecanismos internos
para el empoderamiento de
las funcionarias puUblicas y su
participacion en la toma de
decisiones en los diferentes

niveles de la estructura

Fortalecer sus funciones vy
afribuciones en materia de
institucionalizacién de  los
principios de igualdad
sustantiva, fransversalidad,
interseccionalidad,

perspectiva de género y no
discriminacion, hacia el
interior de su estructura
orgdnica y hacia las formas
de prestacion de los servicios y

atencidén a publico;
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orgdnica institucional, tanto
estatal, como municipal;
V. Coordinar las tareas en materia
para la igualdad sustantiva
mediante acciones especificas
y, en su caso, afiimativas que
contribuyan a una estrategia
de politica publica integral,
tanto estatal, como municipal,
Y
VI. Proponer iniciativas y politicas
de cooperacién para el
desarrollo de mecanismos de
participacion  igualitaria  de
mujeres y hombres, en los
dmbitos de la economia, toma
de decisiones, asi como en la
vida social, deportiva, cultural y

civil del Estado y los municipios.

VL.

Arficulo 9°. ...

Para facilitar el cumplimiento de este
articulo, eHnstituto brindard capacitacion
a los servidores publicos de los entes
publicos encargados de presupuestacion,
en materia de elaboracién  de

presupuestos con perspectiva de género.

Articulo 9°. ...

Para facilitar el cumplimiento de este

articulo, la Secretaria brindard

capacitacion alos servidores pUblicos de
puUblicos

los entes encargados de

presupuestacion, en  materia  de

elaboracién de  presupuestos  con

perspectiva de género.
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ARTICULO 11. Corresponde al Poder

Ejecutivo Estatal:

l...al VIl ...

VIIl. Crear y fortalecer los mecanismos

institucionales de promocidn de la
igualdad enfre mujeres y hombres, y de
empoderamiento de aquéllias, a través del

Institoto;

IX... al X...

XI. Suscribir convenios a través delnstituto,
dirigidos a impulsar, fortalecer y promover la
difusion y el conocimiento de la presente ley;
asi como, velar por el cumplimiento de la
misma en el Estado en los dmbitos publico y

privado;

ARTICULO 11. Corresponde al Poder

Ejecutivo Estatal:

l...al VI ...

VIIl. Crear y fortalecer los mecanismos
institucionales de promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres, y de
empoderamiento de aquéllas, a fravés

de la Secretaria;

IX...al X...

XI. Suscribir convenios a través de la
Secretaria, dirigidos a impulsar, fortalecer
y promover la difusién y el conocimiento
de la presente ley; asi como, velar por el
cumplimiento de la misma en el Estado

en los dmbitos publico y privado;

ARTICULO 14. Corresponde aHnstituto:

I...al VI ...

IX. Evaluar el impacto de las politicas
publicas, obras y acciones de los entes
publicos en la poblacién de hombres y
mujeres en el Estado, a través de los
resulfados que arroje el Banco Estatal de

Indicadores de Género a que se refiere la

ARTICULO
Secretaria:
l...al VIII ...

14. Corresponde a la

IX. Evaluar el impacto de las politicas
publicas, obras y acciones de los entes
publicos en la poblacidn de hombres y
mujeres en el Estado, a fravés de los
resulfados que arroje el Banco Estatal de

Indicadores de Género a que se refiere la
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ley deHnstifute, y emitir a los mismos las
recomendaciones que procedan para
lograr la igualdad sustantiva entre ambos

SEeXos;

X...al XVIII ...

ley de la Secretaria, y emitir a los mismos
las recomendaciones que procedan
para lograr la igualdad sustantiva entre

ambos sexos;

X...al XVl ...

ARTICULO 19. Son instrumentos de la
politica estatal en materia de igualdad

enfre mujeres y hombres, los siguientes:

La coordinacién y ejecucién del Sistema y
la aplicaciéon del Programa, estardn a
cargo deHnstituto.

El érgano de Gobierno dellnstitute, sin

perjuicio de las afribuciones que le

confiere la Ley que rige al mismo,

supervisard la  coordinacién de los
instrumentos de la politica en materia de
igualdad sustantiva entre mujeres vy

hombres en el Estado.

ARTICULO 19. Son instrumentos de la
politica estatal en materia de igualdad

enfre mujeres y hombres, los siguientes:

La coordinacién y ejecucién del Sistema
y la aplicacion del Programa, estardn a

cargo de la Secretaria.

El érgano de Gobierno de la Secretaria,
sin perjuicio de las afribuciones que le
confiere mismo,

la Ley que rige al

supervisard  la  coordinacién  de los
instrumentos de la politica en materia de
igualdad sustantiva entre mujeres vy

hombres en el Estado.
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ARTICULO 25. Corresponde akinstituto, la
coordinacién de las acciones que el
Sistema Estatal genere, asi como las
medidas para vincularlo con ofros de
cardcter nacional o municipal, sin
perjuicio de las atribuciones y funciones
contenidas en su ley orgdnica, conforme
lo determine e Reglamento de la presente

Ley.

ARTICULO 25. Corresponde a la

Secretaria, la coordinacién de las
acciones que el Sistema Estatal genere,
asi como las medidas para vincularlo con
otros de cardcter nacional o municipal,
sin perjuicio de las afribuciones vy
funciones contenidas en su ley orgdnica,
conforme lo determine e Reglamento de

la presente Ley.

ARTICULO 26. En su cardcter de Secretaria
Ejecutiva del Sistema, corresponde <l
Instituto:

l...al VI...

ARTICULO 26. En su cardcter de Secretaria
Ejecutiva del Sistema, corresponde a la

Secretaria:

l...al VIL...

ARTICULO 29. El Programa Estatal serd
propuesto por eHnastitute al Sistema Estatal,
considerando las propuestas de los entes
publicos que integran el Sistema, y tomard
en cuenta las desigualdades que
prevalezcan en cada region del Estado,
con base en las regiones y micro regiones
qgue establece la Ley de Planeacion del

Estado.

ARTICULO 29. El Programa Estatal serd
propuesto por la Secretaria al Sistema
Estatal, considerando las propuestas de
los entes puUblicos que integran el Sistema,
y tomard en cuenta las desigualdades
qgue prevalezcan en cada regidon del
Estado, con base en las regiones y micro
regiones

que establece la Ley de

Planeacidén del Estado.

ARTICULO 31. El cumplimiento  del

Programa Estatal deberd revisarse de

manera anual por eHnastituto.

ARTICULO 31. E cumplimiento  del
Programa Estatal deberd revisarse de

manera anual por la Secretaria.
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Por lo anterior someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMER O. Se REFORMAN las fracciones Xl y XIV del articulo 5° y el pdrrafo
primero y la fracciéon | del articulo 8¢; pdrrafo tercero del articulo 9°; fracciones
VIl 'y XI del articulo 11; pdarrafo primero y fracciéon IX del articulo 14; parrafos
segundo y tercero del articulo 19, articulo 25; parrafo primero del articulo 26; y
articulos 29 y 31 de la Ley para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres del Estado

de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 5°. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

lal Xl ...

XIll. Transversalidad: la herramienta metodoldgica que permite
incorporar la perspectiva de género como eje infegrador,
en la gama de instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria, con el
objetivo de homogeneizar los principios, conceptos vy
acciones a implementar, para garantizar la concrecion del

principio de igualdad en las instituciones publicas y privadas;

XIV. Interseccionalidad: categoria de andlisis para referir los

componentes que confluyen en un mismo caso, tales como
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el género, etniq, clase social, idioma o lengua, entre otros;
multiplicando las desventajas y discriminaciones, este
enfoque permite contemplar los problemas desde una
perspectiva integral, evitando simplificar las conclusiones y,

por lo tanto, el abordaje de dicha realidad; y

ARTICULO 8°. El Gobierno del Estado, a fravés del ente publico
que corresponda, segun la materia que se frate, o los municipios,
a través de las instancias municipales para el adelanto de las
mujeres, podrdn suscribir convenios o acuerdos de coordinacion,

con la coparticipacion de la Secretaria, a fin de:

I Fortalecer sus funciones y atribuciones en
materia de institucionalizacién de los principios
de igualdad sustantiva, fransversalidad,
interseccionalidad, perspectiva de género vy
no discriminacion, hacia el interior de su
estructura orgdnica y hacia las formas de
prestacion de los servicios y atencion a

publico;

Il...al VL
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Articulo 9°. ...

Para facilitar el cumplimiento de este articulo, la Secretaria
brindard capacitacion a los servidores publicos de los entes
publicos encargados de presupuestacion, en materia de

elaboracion de presupuestos con perspectiva de género.
ARTICULO 11. Corresponde al Poder Ejecutivo Estatal:

l...al VIl ...

VIIl. Crear y fortalecer los mecanismos instifucionales de

promocion de la igualdad enfre mujeres y hombres, y de

empoderamiento de aquéllas, a fravés de la Secretaria;

IX...al X...

XlI. Suscribir convenios a fravés de la Secretaria, dirigidos a
impulsar, fortalecer y promover la difusion y el conocimiento de
la presente ley; asi como, velar por el cumplimiento de la misma

en el Estado en los dmbitos publico y privado;

ARTICULO 14. Corresponde a la Secretaria:

I...al VI ...
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IX. Evaluar el impacto de las politicas publicas, obras y acciones
de los entes publicos en la poblacion de hombres y mujeres en el
Estado, a través de los resultados que arroje el Banco Estatal de
Indicadores de Género a que se refiere la ley de la Secretaria, y
emitir a los mismos las recomendaciones que procedan pard

lograr la igualdad sustantiva entre ambos sexos;

X...al XVIll ...

ARTICULO 19. Son instrumentos de la politica estatal en materia

de igualdad entre mujeres y hombres, los siguientes:

La coordinacion y ejecucion del Sistema y la aplicacion del

Programa, estardn a cargo de la Secretaria.

El érgano de Gobierno de la Secretaria, sin perjuicio de las
afribuciones que le confiere la Ley que rige al mismo, supervisard
la coordinacion de los instrumentos de la politica en materia de

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Estado.

ARTICULO 25. Corresponde a la Secretaria, la coordinacion de las
acciones que el Sistema Estatal genere, asi como las medidas

para vincularlo con ofros de cardcter nacional o municipal, sin
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perjuicio de las atribuciones y funciones contenidas en su ley
orgdnica, conforme lo determine e Reglamento de la presente

Ley.

ARTICULO 26. En su cardcter de Secretaria Ejecutiva del Sistema,

corresponde a la Secretaria:

l...al VII...

ARTICULO 29. El Programa Estatal serd propuesto por la Secretaria al
Sistema Estatal, considerando las propuestas de los entes publicos que
infegran el Sistema, y fomard en cuenta las desigualdades que
prevalezcan en cada regién del Estado, con base en las regiones y

micro regiones que establece la Ley de Planeacion del Estado.

ARTICULO 31. El cumplimiento del Programa Estatal deberd

revisarse de manera anual por la Secretaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, “Plan de San

Luis”.

29



“2020, tsie del Picentenarie de la Promulgaciin de ba Constitucidn Selitica
del Estade Lilive y Solievane de San Luis Tatos?”

SEG UN D O. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

San Luis Potosi, S.L.P.,

A la fecha de su presentacion

ATENTAMENTE

MARIA DOLORES ROBLES CHAIREZ

DIPUTADA

La presente firma corresponde a la presentacién de iniciativa con proyecto de decreto que pretende REFORMAR las
fracciones Xlll y XIV del articulo 50 y el pdrrafo primero y la fraccidon | del articulo 8°; pdrrafo tercero del articulo 9°;
fracciones VIl y Xl del articulo 11; pdrrafo primero y fraccién IX del articulo 14; parrafos segundo y tercero del articulo
19, articulo 25; parrafo primero del articulo 26; y articulos 29 y 31 de la Ley para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres

del Estado de San Luis Potosi.

***fin de texto™**
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San Luis Potosi, S. L. P. A 18 de marzo del 2026

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 y 138 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
y 42 y 46 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
Rubén Guajardo Barrera, diputado local integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional (PAN) en la LXIV Legislatura, elevo a la
consideraciéon de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone ADICIONAR fraccion Xl al articulo 114 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; y REFORMAR articulo
13 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de san Luis Potosi.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma en materia electoral propuesta por la presidencia de la
republica coloco el tema de la representacion proporcional en la mesa de
analisis respecto a los fines legitimos con los que fue concebido, es decir,
COmo un mecanismo que garantizara una efectiva expresion de la voluntad
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del electorado en relacién a la preferencia emitida a través del voto en

favor de cada partido politico participante.

Si bien la postura del suscrito es en favor de preservar una representacion
proporcional que permita la participacion de todos los actores politicos en
la toma de decisiones en materia de gobernanza municipal, también es
cierto que la dinamica social exige una mayor compenetracion por parte de
los perfiles que integran las planillas de los Ayuntamientos, particularmente
las personas regidoras, siendo la figura de la mayoria relativa la que mejor

propicia esa proximidad.

En efecto, el municipio constituye el orden de gobierno con mayor
proximidad a la sociedad y es el proveedor de los servicios basicos como
agua potable, alcantarillado, alumbrado y recolecciéon de basura, entre
otros, cuyo propésito no solo es el de satisfacer las necesidades colectivas,
sino garantizar el cumplimento de los mismos en apego al catalogo de
Derechos Humanos, ademas de impactar toda la normatividad relacionada

a las materias afines.

En esa tesitura, es inconcuso que el planteamiento de las demandas,
propuestas y necesidades de las comunidades integrantes de un municipio
requieren de un canal proximo de comunicacion bilateral que realice los
planteamientos necesarios ante el ayuntamiento, e informe a la comunidad
sobre el estatus de las mismas, garantizando asi una representatividad

efectiva del electorado ante las instancias municipales.
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Aunado a lo anterior, la postulacion de las personas regidoras por el
principio de mayoria relativa impone a los institutos politicos la postulacion
de perfiles que cuenten con un reconocimiento y liderazgo obtenido
mediante la cercania social, dentro de su comunidad y/o vecindario, lo que,
en primer término, abona a la participacién ciudadana, y en segundo lugar,

fomenta una rendicidon de cuentas, mas eficiente.

Ademas, se propone, establecer una nueva regulacion para la demarcacion
territorial de los municipios aplicables a la eleccion de regidores, para que
ésta sea determinada tomando en consideracion la que resulte de dividir la

poblacion total del municipio, entre el nUmero de regidurias a elegir.

Por lo anterior, me permito promover la presente reforma a los articulos
114 de la Constituciéon Politica del Estado de San Luis Potosi, asi como del
articulo 13 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis

Potosi, conforme al siguiente cuadro comparativo:

Redaccidn actual:

Propuesta de reforma:

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 114.- El Municipio Libre
constituye la base de la division

territorial y de la organizacion

politica y administrativa del Estado y
tendra a su cargo la administracion

y gobierno de los intereses

ARTICULO 114.- El Municipio Libre
constituye la base de la division

territorial y de la organizacion

politica y administrativa del Estado y
tendra a su cargo la administracion

y gobierno de los intereses




HONORAELE COMGREED DEL EBTADD
LIERE ¥ EOEEROLND
Zan Luiu Pl

“?0?6, Aiio del Bicentenario de la P romu]gaa’éu dela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

municipales, conforme a las bases
siguientes:

l.aXIl. ..,

No existe correlativo.

municipales, conforme a las bases
siguientes:

l.aXIl. ..,

XIll. La eleccién de ayuntamientos, se
realizara de la siguiente forma:

1. Presidente o Presidenta y Sindica
o Sindico Municipal seran electos
por planilla, en votacién de mayoria
relativa;

2. Las regidurias de mayoria relativa,

se elegiran por formula de
conformidad al ndmero que
disponga la ley y territorializacién
que determine el érgano
competente.

La demarcacién territorial de los

municipios para la eleccion de
regidores a que se refiere la fraccién
anterior sera determinada tomando
en consideracion la que resulte de
dividir total del

municipio, nimero de

la poblacion
entre el
regidurias a elegir, considerando

regiones geograficas del municipio.

del
Ayuntamiento se elegira un suplente.

Por cada integrante
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Si alguno de los miembros dejare de
desempefiar su cargo sera sustituido
por su suplente, o se procedera
segun lo disponga la ley

En todos los casos y bajo el
procedimiento que establezca la Ley
Electoral del Estado, se integrara a
los ayuntamientos el numero de
regidurias que les corresponda, bajo
el de

principio representacion

proporcional.

Redaccion actual:

Propuesta de reforma:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
LIBRE DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
LIBRE DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

ARTICULO 13. Los ayuntamientos se
integraran mediante la aplicacion de
los principios de mayoria relativa, y
de representacién proporcional, de
la forma siguiente:

l. EI Municipio de San Luis Potosi
con un Presidente, un regidor y dos
sindicos de mayoria relativa y hasta
catorce regidores de representacion
proporcional;

ARTICULO 13. Los ayuntamientos se
integraran mediante la aplicacion de
los principios de mayoria relativa, y
de representacion proporcional, de
la forma siguiente:

. El Municipio de San Luis Potosi con
un Presidente, once regidores y dos
sindicos de mayoria relativa, y cinco
regidores de
proporcional;

representacion
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[I. Los de Ciudad Valles, Matehuala,
Soledad de
Sanchez, Tamazunchale, y Villa de

Rioverde, Graciano

Pozos, con wun Presidente, un
regidor y dos sindicos de mayoria
relativa, y hasta once regidores de

representacion proporcional, y

lll. Los restantes municipios, con un
Presidente, un regidor y un sindico
de mayoria relativa, y hasta cinco
de

regidores representacion

proporcional;

No existe correlativo.

Por cada Regidor vy Sindico

ll. Los de Ciudad Valles, Matehuala,
Soledad de
Sanchez, Tamazunchale, y Villa de

Rioverde, Graciano

Pozos, con un Presidente, nueve
regidores y dos sindicos de mayoria
regidores de
representacion proporcional, y

relativa, y cuatro

lll. Los restantes municipios, con un
Presidente, cinco regidores y un
sindico de mayoria relativa, y dos
de

regidores representacion

proporcional.

El ndmero de

integrara cada ayuntamiento, sera

Regidurias que
aprobado por el Consejo Estatal
Electoral y de
Ciudadana, dentro del afio siguiente

Participacion

a la conclusién del proceso electoral
anterior a aquel en que vaya a
las
de
Presidente o Presidenta, regidurias y

aplicarse. En el registro de

candidaturas a los cargos

sindicaturas de los Ayuntamientos,

los partidos politicos deberan

garantizar el principio de paridad de
género.

Por cada Regidor y Sindico

propietarios se elegira un suplente.
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propietarios se elegira un suplente.

La o el sindico debera tener titulo y
cédula profesional de abogado, o
licenciado en derecho, con una
antigiiedad minima de tres afos en

el ejercicio de la profesion.

Ningun integrante del
Ayuntamiento podra ocupar cargo
honorifico o remunerado de

director, jefe de departamento o
empleado del Municipio, ni ningln
de
intermunicipales o paramunicipales,
debiendo

responsabilidad

otro sus organismos

constrefirse su

al gjercicio

propiamente edilicio.

El desempeno de cualquiera de los
cargos mencionados en el parrafo
anterior, por algun integrante del
ayuntamiento, sin la respectiva
licencia, sera considerado como
causal de responsabilidad en los
términos y para los efectos de la Ley
de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

La o el sindico debera tener titulo y
cédula profesional de abogado, o
licenciado en derecho, con una
antigiedad minima de tres afios en

el ejercicio de la profesion.

Ningun integrante del
Ayuntamiento podra ocupar cargo
honorifico o remunerado de

director, jefe de departamento o
empleado del Municipio, ni ningun
de
intermunicipales o paramunicipales,
debiendo

responsabilidad

otro sus organismos

constrenirse su

al gjercicio

propiamente edilicio.

El desempeno de cualquiera de los
cargos mencionados en el parrafo
anterior, por algun integrante del
ayuntamiento, sin la respectiva
licencia, sera considerado como
causal de responsabilidad en los
términos y para los efectos de la Ley
de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este

honorable pleno el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. ADICIONAR fraccién Xl al articulo 114 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 114. El Municipio Libre constituye la base de la divisidn
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado y tendra
a su cargo la administracién y gobierno de los intereses municipales,
conforme a las bases siguientes:

l.aXIl. ...;
XlIl. La eleccion de Ayuntamientos, se realizara de la siguiente forma:

1. Presidente o Presidenta y Sindica o Sindico Municipal seran electos por
planilla, en votacion de mayoria relativa;

2. Las regidurias de mayoria relativa, se elegirdn por férmula de
conformidad al ndmero que disponga la ley y territorializacion que
determine el 6rgano competente.

La demarcacién territorial de los municipios para la eleccién de regidores a
que se refiere la fraccion anterior sera determinada tomando en
consideracion la que resulte de dividir la poblacién total del municipio,
entre el nimero de regidurias a elegir, considerando regiones geograficas
del municipio.

Por cada integrante del Ayuntamiento se elegira un suplente.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo sera sustituido
por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley
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En todos los casos y bajo el procedimiento que establezca la Ley Electoral
del Estado, se integrara a los Ayuntamientos el nUmero de regidurias que
les corresponda, bajo el principio de representacion proporcional.

SEGUNDO. REFORMAR articulo 13 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 13. Los ayuntamientos se integraran mediante la aplicacion de
los principios de mayoria relativa, y de representacion proporcional, de la
forma siguiente:

l. El Municipio de San Luis Potosi con un Presidente, once regidores y dos
sindicos de mayoria relativa, y cinco regidores de representacion
proporcional;

ll. Los de Ciudad Valles, Matehuala, Rioverde, Soledad de Graciano Sanchez,
Tamazunchale, y Villa de Pozos, con un Presidente, nueve regidores y dos
sindicos de mayoria relativa, y cuatro regidores de representacion
proporcional, y

lll. Los restantes municipios, con un Presidente, cinco regidores y un sindico
de mayoria relativa, y dos regidores de representacién proporcional.

El nimero de Regidurias que integrara cada ayuntamiento, sera aprobado
por el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, dentro del
afno siguiente a la conclusién del proceso electoral anterior a aquel en que
vaya a aplicarse. En el registro de las candidaturas a los cargos de
Presidente o Presidenta, regidurias y sindicaturas de los Ayuntamientos, los
partidos politicos deberan garantizar el principio de paridad de género.

Por cada Regidor y Sindico propietarios se elegira un suplente.
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La o el sindico debera tener titulo y cédula profesional de abogado, o
licenciado en derecho, con una antigiedad minima de tres afios en el
gjercicio de la profesion.

Ningun integrante del Ayuntamiento podra ocupar cargo honorifico o
remunerado de director, jefe de departamento o empleado del Municipio,
ni ningun otro de sus organismos intermunicipales o paramunicipales,
debiendo constrefirse su responsabilidad al ejercicio propiamente edilicio.

El desempefio de cualquiera de los cargos mencionados en el parrafo
anterior, por algun integrante del ayuntamiento, sin la respectiva licencia,
sera considerado como causal de responsabilidad en los términos y para
los efectos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

Atentamente

Dip. Rubén Guajardo Barrera

10
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San Luis Potosi, S. L. P. A 18 de marzo del 2026

CC. DIPUTADOQOS SECRETARIOS DE LA
LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42 y 47 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi; Rubén Guajardo
Barrera, diputado local integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN) en la LXIV Legislatura, elevo a la consideracion de
esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
propone REFORMAR el tercer parrafo del articulo 265 de la Ley Electoral

del Estado de San Luis Potosi. Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El sistema democratico actual demanda mecanismos capaces de
garantizar no solamente la representacion de los diversos grupos
sociales, sino también su inclusién efectiva en la toma de decisiones

publicas.
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En este contexto, la legislacion electoral ha evolucionado al incorporar
acciones afirmativas, como las cuotas de género, que han permitido
abordar la problematica de las desigualdades estructurales y ampliar la

pluralidad en los 6érganos de representacion.

Asi, uno de los sectores que enfrenta actualmente barreras relevantes
para su incorporacion efectiva en los espacios de representacion politica

es el de las personas jovenes.

Constitucionalmente, el principio democratico implica que todos los
sectores de la poblacion deben tener la posibilidad real de participar en
la conduccion de los asuntos publicos; sin embargo, en la practica, la
presencia de jovenes en los Poderes Legislativos, continla siendo
limitada, situacion que evidencia una brecha generacional en la
representacion politica; de manera que la incorporacion efectiva de los
jovenes a los deberes legislativos, es un fenomeno dificilmente

observable en la practica.

En San Luis Potosi, el 19.6% de la poblacién, esta entre 18 y 29 afos de
edad, segun el INEGI," se trata entonces de un segmento significativo de
la poblacion; y ademas de lo anterior, representa también una etapa vital

caracterizada por la innovacion, la inquietud por la participacién social y

! https://www.cij.gob.mx/ebco2024-2030/estados/San Luis Potosi/SLP_DxSD.html
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politica, y la construccion de nuevas agendas publicas, basadas en su

experiencia al crecer, y sus prospectos de futuro.

Por lo tanto, la inclusion de personas jovenes en los érganos legislativos,
permite incorporar perspectivas distintas en la deliberacién
parlamentaria; particularmente en temas que les impactan directamente
como educacion, empleo, tecnologias de informacidén y comunicacion,

medio ambiente y derechos humanos.

Diversos antecedentes en materia electoral han demostrado que las
acciones afirmativas constituyen instrumentos eficaces para ampliar la
representacion de sectores histéricamente subrepresentados. De manera
que, la implementacion de cuotas ha resultado un factor determinante
para lograr avances practicos en la diversificacion, y mayor

representacion social, de los érganos legislativos.

Como, por ejemplo, en materia de género, en donde se ha avanzado de
esquemas delimitados a recomendaciones, al reconocimiento de
obligaciones con efectos juridicos vinculantes. Esta evoluciéon normativa
confirma que la igualdad formal es insuficiente si no esta apoyada por
medidas concretas que aseguren condiciones reales de acceso a los

cargos publicos.
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En este sentido, la denominada “cuota joven” para la integracion de los
Poderes Legislativos, se configura como una medida afirmativa
orientada a garantizar la participacion politica de las personas de entre

18 y 29 afios de edad.

En nuestro pais, tenemos los casos de Entidades como Zacatecas, donde
la legislacion electoral establece que al menos el 20% de las
candidaturas debe asignarse a personas entre 18 y 29 afnos de edad; y
en Chiapas, donde se establece que un porcentaje de 10% de las

candidaturas, deben estar reservados para personas en ese grupo etario.

En el caso de San Luis Potosi la Ley Electoral del estado, en el tercer
parrafo del articulo 265, se establece la inclusion de género, de personas

con discapacidad, personas de la diversidad sexual, y jovenes:

En las listas de candidatos o candidatas a dijputados o diputadas se
debera incluir al menos una persona, joven menor de treinta afios, una
persona con discapacidad; y una persona de la diversidad sexual, Los
medios de verificacion de cumplimiento de estas medidas y sus
condiciones seran establecidos mediante los lineamientos que al efecto

expida el Consejo.

Como se puede advertir, la Ley vigente, no contempla de manera

expresa una cuota obligatoria, mas alla de una persona, para la
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postulaciéon de personas jovenes en candidaturas a diputaciones locales.
Esta ausencia normativa genera una situacion en la que la participacion
juvenil depende ante todo de la voluntad de los partidos politicos,

limitando su acceso efectivo a los espacios de representacion.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer en la legislacidon
electoral del Estado la obligacion de que los partidos politicos postulen,
al menos, dos candidaturas a diputaciones locales integradas por
personas jovenes de entre 18 y 29 afos de edad, garantizando que las
férmulas se integren por personas propietarias y suplentes dentro del

mismo rango etario.

La incorporacion de esta medida no constituye una alteraciéon profunda
del sistema electoral, sino de una evolucion coherente con el desarrollo
progresivo de los derechos politico-electorales; una ampliacién
participativa de un sector, que ya esta reconocido en la Ley. Sin duda, se
trata de una accién afirmativa que busca equilibrar las condiciones de

acceso a los cargos publicos.

Adicionalmente, esta reforma contribuye a fortalecer la calidad de la
representacion democratica, al permitir que los érganos legislativos
reflejen de manera mas fiel la diversidad social. La inclusién de diputadas
y diputados jovenes fomenta la incorporacion de nuevas agendas,

impulsa la innovacion en el trabajo parlamentario y fortalece los
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mecanismos de vinculacion con la ciudadania, particularmente con los

sectores mas jovenes de la poblacion.

Debemos de considerar que la edad no es un obstaculo para el
desempefio de funciones publicas de alta responsabilidad, sino que, por
el contrario, puede representar un aporte en términos de dinamismo,
cercania con los problemas propios de un grupo etario, y capacidad de

adaptacion a los cambios sociales.

Es importante sefialar que esta medida no implica una sustitucion de
criterios de mérito o capacidad, sino la generacién de condiciones
minimas de acceso para un sector que histéricamente ha enfrentado
obstaculos para su participacion politica. La adicion de una participacion
politica joven, no es sino una extension de las acciones afirmativas
reconocidas en el sistema juridico mexicano, orientadas a garantizar la

igualdad sustantiva.

Finalmente, la presente iniciativa encuentra sustento en los principios
constitucionales de igualdad, participaciéon democratica y progresividad
de los derechos humanos, al tiempo que responde a una demanda
social creciente por ampliar los espacios de participacion de las
juventudes en la vida publica. Para fines de claridad en la propuesta, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Redaccidén actual:

Propuesta de reforma:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 265. En cumplimiento
del principio de paridad de género

Constitucién
totalidad de
solicitudes de registro, tanto de las

establecido en la
Federal, de |la

candidaturas a diputaciones de
de
asi

mayoria  relativa, como
representacion
de

postuladas

proporcional;
candidaturas
de
mayoria relativa y en las listas de
de
proporcional para la renovacién de

como las

en las planillas

regidurias representacion

los ayuntamientos, que sean
presentadas ante el Consejo y sus
desconcentrados,

organos en

ningun caso incluiran mas del
cincuenta por ciento de candidatos
o candidatas propietarias vy
suplentes del mismo género, con la
excepcion de que, en virtud de la
operacion aritmética que se realice
calculo del

para el respectivo

porcentaje, no sea posible cumplir

ARTICULO 265. En cumplimiento
del principio de paridad de género

Constitucién
totalidad de
solicitudes de registro, tanto de las

establecido en la
Federal, de |Ia

candidaturas a diputaciones de
de
asi

mayoria  relativa, como
representacion
de

postuladas

proporcional;
candidaturas
de
mayoria relativa y en las listas de
de
proporcional para la renovacién de

como las

en las planillas

regidurias representacion

los ayuntamientos, que sean
presentadas ante el Consejo y sus
desconcentrados,

organos en

ningun caso incluiran mas del
cincuenta por ciento de candidatos
o candidatas propietarias vy
suplentes del mismo género, con la
excepcion de que, en virtud de la
operacion aritmética que se realice
calculo del

para el respectivo

porcentaje, no sea posible cumplir
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en esa medida; en consecuencia, se
tomara el entero superior siguiente
como valido para conformar la lista
de candidaturas.

En las férmulas para el registro de
candidaturas a diputaciones de

de
asi

mayoria relativa, como

representacion proporcional;
como de candidaturas postuladas
en las planillas de mayoria relativa
y en las listas de regidurias de
representacion proporcional para
de

ayuntamientos, las candidaturas de

la renovacion los

propietario y suplente seran del
mismo género.

En
candidatas a

las listas de candidatos o
diputados o
diputadas se debera incluir al
menos una persona, joven menor
de treinta afos; una persona con
discapacidad; y una persona de la
diversidad sexual, Los medios de
verificacion de cumplimiento de
estas medidas y sus condiciones
serdn establecidos mediante los

lineamientos que al efecto expida

en esa medida; en consecuencia, se
tomara el entero superior siguiente
como valido para conformar la lista
de candidaturas.

En las férmulas para el registro de
candidaturas a diputaciones de

de
asi

mayoria relativa, como

representacion proporcional;
como de candidaturas postuladas
en las planillas de mayoria relativa
y en las listas de regidurias de
representacion proporcional para
de

ayuntamientos, las candidaturas de

la renovacion los

propietario y suplente seran del
mismo género.

En
candidatas a

las listas de candidatos o
diputados o
incluir al

diputadas se debera

menos dos personas jovenes,

menores de treinta afos, cuyos
suplentes deberan también cubrir el
requisito de edad una persona con
discapacidad; y una persona de la
diversidad sexual, Los medios de
verificacion de cumplimiento de

estas medidas y sus condiciones
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el Consejo. seran establecidos mediante los
lineamientos que al efecto expida
el Consejo.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este

honorable pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se REFORMA el tercer parrafo del articulo 265 de la Ley Electoral

del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO NOVENO
Del Proceso Electoral
Capitulo llI
Del Registro de Candidatas y Candidatos

ARTICULO 265. En cumplimiento del principio de paridad de género
establecido en la Constitucion Federal, de la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa,
como de representacion proporcional; asi como de las candidaturas
postuladas en las planillas de mayoria relativa y en las listas de regidurias
de representacion proporcional para la renovacion de los ayuntamientos,
que sean presentadas ante el Consejo y sus 6rganos desconcentrados,
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en ningun caso incluiran mas del cincuenta por ciento de candidatos o
candidatas propietarias y suplentes del mismo género, con la excepcion
de que, en virtud de la operacion aritmética que se realice para el calculo
del respectivo porcentaje, no sea posible cumplir en esa medida; en
consecuencia, se tomara el entero superior siguiente como valido para
conformar la lista de candidaturas.

En las listas de candidatos o candidatas a diputados o diputadas se
debera incluir al menos dos personas jovenes, menores de treinta afios,
cuyos suplentes deberan también cubrir el requisito de edad; una persona
con discapacidad; y una persona de la diversidad sexual, Los medios de
verificacion de cumplimiento de estas medidas y sus condiciones seran
establecidos mediante los lineamientos que al efecto expida el Consejo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan
al presente decreto.

Atentamente

Dip. Rubén Guajardo Barrera

10
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HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO
S— —

SAN LUIS POTOSI

LXIV

LEGISLATURA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, somete a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente instrumento parlamentario, que aprueba con
modificaciones, iniciativa turnada con el nimero 2891, en Sesion Ordinaria del 10 de
febrero de 2026, que pretende reformar el articulo 2° de la Ley Sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio para el Estado de San Luis Potosi, presentada por la
legisladora Jacquelinn Jauregui Mendoza.

ANTECEDENTES

1. EI 6 de febrero de 2026, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa citada
en el proemio, presentada por la diputada Jacquelinn Jauregui Mendoza, integrante
de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi.

2. Que en la Sesion en comento, la Directiva de esta Soberania, turné para su
dictamen bajo el nUmero 2891, la iniciativa mencionada en el primer parrafo de este
dictamen, a la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable.

En tal virtud, al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa, las y los integrantes de la
dictaminadora llegaron a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los &mbitos de sus
respectivas competencias. En virtud de ello, podemos advertir que, de las
disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de
la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus
respectivas Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refiere en la
iniciativa de cuenta.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta
Soberania dictar, derogar y abrogar leyes, y de conformidad con lo previsto por los
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numerales, 96 fraccion VII; y 103 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, la precitada Comision es competente para emitir el presente.

TERCERA. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada
por quien tiene la atribucion para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la iniciativa colma los requisitos a los
gue aluden los articulos 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

QUINTA. Que la diputada Jacquelinn Jauregui Mendoza, sustenta su iniciativa en la
siguiente exposicién de motivos:

“El régimen de propiedad en condominio ha adquirido una creciente relevancia en el
desarrollo urbano del Estado de San Luis Potosi, derivado del crecimiento
demografico, la expansién de las zonas metropolitanas y la necesidad de optimizar el
uso del suelo. Cada vez son mas las personas y familias que habitan en este tipo de
inmuebles, lo que ha transformado profundamente las dinamicas de convivencia,
administracion, seguridad y uso de los espacios comunes, generando nuevos retos
que deben ser atendidos desde el ambito normativo.

El modelo de vida en condominio implica una convivencia cotidiana entre personas
con distintos habitos, necesidades y responsabilidades, asi como una interaccién
constante con terceros ajenos a la copropiedad, tales como visitantes y prestadores
de servicios. Esta realidad exige reglas claras que permitan una adecuada
organizacién interna, garanticen la seguridad de quienes habitan en los inmuebles y
faciliten la correcta aplicacion de los reglamentos internos, los cuales constituyen el
principal instrumento de autorregulacién de los condominios.

No obstante, la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de San
Luis Potosi, en su redaccion actual, no contempla de manera expresa figuras
fundamentales como los visitantes y los prestadores de servicios, pese a que su
presencia dentro de los condominios es habitual, recurrente y, en muchos casos,
indispensable para el funcionamiento cotidiano de los inmuebles. La ausencia de estas
definiciones genera vacios normativos que pueden dar lugar a interpretaciones
divergentes, dificultar la aplicacién uniforme del reglamento interno y limitar la
posibilidad de exigir responsabilidades en caso de incumplimiento de las normas de
convivencia o seguridad.

Esta omision normativa puede traducirse en conflictos entre condéminos,

administradores y terceros, asi como en dificultades para la adopcion de medidas
preventivas orientadas a proteger laintegridad de las personas, los bienes comunes y
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la tranquilidad de quienes habitan en los condominios. Asimismo, impide que los
organos de administracion cuenten con herramientas juridicas claras para regular el
acceso, la permanenciay las obligaciones minimas de quienes, sin ser propietarios ni
poseedores, interactian de manera temporal o habitual dentro del inmueble.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 2 de la Ley sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio del Estado de San Luis Potosi, afin deincorporar de manera
expresa las definiciones de prestador de servicios y visitante, dotando de mayor
certeza juridica al alcance de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en
los condominios. Esta inclusion permitira que las normas internas se apliquen de
manera clara y objetiva a todas las personas que ingresen o permanezcan en los
inmuebles, sin distincion de su calidad de conddémino, visitante o prestador de
servicios.

La reforma propuesta fortalece la gobernabilidad interna de los condominios, brinda
seguridad juridicaalos condéminos y alos 6rganos de administracién, y avanza hacia
una legislacion mas actualizada, funcional y sensible a las necesidades reales de la
poblacién que vive bajo este régimen de propiedad.”

SEXTA. Que de los razonamientos que la legisladora propone en su iniciativa, se
deducen sus objetivos en el siguiente cuadro comparativo:

| TEXTO VIGENTE | INICIATIVA

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley se entiende por: | ARTICULO 2°. ...

I. Administrador: el encargado de realizar y/o gestionar las | la X. ...
acciones necesarias para el buen funcionamiento del
condominio, con cargo a los fondos constituidos para tal
efecto con las aportaciones de los condéminos;

II. Areas y elementos de uso comin: Aquéllos que pertenecen
pro indiviso a los condéminos;

IIl. Asamblea general: reunion de los condéminos convocada
para tratar y resolver los asuntos de interés comun, en su
calidad de 6rgano supremo del condominio;

IV. Comité de representantes: el o6rgano auxiliar al
administrador en la toma de decisiones respecto de los
asuntos de la administracién del condominio, que prevenga
la ley o que el propio comité estime conveniente;

V. Comité de vigilancia: el 6rgano encargado de vigilar que la
administracion del condominio se lleve a cabo con
observancia a lo previsto por esta Ley, la escritura
constitutiva, el reglamento interno, y la asamblea general, asi
como con criterios de razonabilidad y transparencia;

VI. Condominio: el conjunto de casas, departamentos, locales
0 naves industriales, susceptibles de aprovechamiento
independiente, que cuentan con salida propia a la via publica,
directamente o a través de un area comun, y que pertenecen
a distintos propietarios, quienes, ademas de tener un derecho
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singular sobre su unidad exclusiva, son copropietarios de las
areas y elementos de uso comun;

VII. Condémino: la persona que en su calidad de propietario
o poseedor por cualquier titulo, aprovecha una unidad de
propiedad exclusiva, y las areas o elementos de uso comudn
de un condominio;

VIII. Conjunto condominal: agrupacion de dos o mas
condominios construidos en un solo predio, siempre que cada
uno de dichos condominios conserve para si areas de uso
exclusivo y, a su vez, existan areas de uso comun para los
condominios que lo integran;

IX. Cultura condominal: todo aquello que contribuya a generar
las acciones y actitudes que permitan, en sana convivencia,
el cumplimiento del objetivo del régimen de propiedad en
condominio, mediante un ejercicio de respeto, tolerancia,
corresponsabilidad, participacion, solidaridad y aceptacion
mutua;

X. Estado: el Estado de San Luis Potost;

NO HAY CORRELATIVO.

XI. Reglamento del condominio: el ordenamiento que regula
la administracion de un inmueble sujeto al régimen de
propiedad en condominio, asi como los derechos y
obligaciones de los condéminos, y

Xll. Unidad de propiedad exclusiva o unidad particular: el
departamento, casa, vivienda, local, nave o lote de terreno y
los elementos anexos que le correspondan, sobre el cual el
condémino tiene un derecho de dominio y uso exclusivos.

NO HAY CORRELATIVO.

XI. Prestador de servicios: Persona fisica o moral que
presta, provee o abaste algln servicio al condominio.

XII. Reglamento del condominio: el ordenamiento que regula
la administracién de un inmueble sujeto al régimen de
propiedad en condominio, asi como los derechos y
obligaciones de los condéminos, y

XIlIl. Unidad de propiedad exclusiva o unidad particular: el
departamento, casa, vivienda, local, nave o lote de terreno y
los elementos anexos que le correspondan, sobre el cual el
condoémino tiene un derecho de dominio y uso exclusivos.

XIV. Visitante: Persona que no sea propietaria ni
residente del condominio y que ingresa al mismo con
autorizacion de un cond6mino u Organo de
administracion.

SEPTIMA. Que las y los integrantes de la Comision dictaminadora, son coincidentes
con la iniciativa presentada por la legisladora, sin embargo, se realizan adecuadiones
para un mejor entendimiento de la misma; por lo dicho, nos permitimos presentar el

siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE | INICIATIVA PROPUESTA COMISION

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley | ARTICULO 2°. ...
se entiende por:
laX. ...
I. Administrador: el encargado de realizar y/o
gestionar las acciones necesarias para el
buen funcionamiento del condominio, con
cargo a los fondos constituidos para tal efecto
con las aportaciones de los condéminos;

ARTICULO 2°. ...

laX. ...
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Il. Areas y elementos de uso comin: Aquéllos
que pertenecen pro indiviso a los
condéminos;

Ill. Asamblea general: reunién de los
condéminos convocada para tratar y resolver
los asuntos de interés comuin, en su calidad
de 6rgano supremo del condominio;

IV. Comité de representantes: el 6rgano
auxiliar al administrador en la toma de
decisiones respecto de los asuntos de la
administracion del condominio, que prevenga
la ley o que el propio comité estime
conveniente;

V. Comité de vigilancia: el 6rgano encargado
de vigilar que la administracion del
condominio se lleve a cabo con observancia
a lo previsto por esta Ley, la escritura
constitutiva, el reglamento interno, y la
asamblea general, asi como con criterios de
razonabilidad y transparencia;

VI. Condominio: el conjunto de casas,
departamentos, locales o naves industriales,
susceptibles de aprovechamiento
independiente, que cuentan con salida propia
ala via publica, directamente o a través de un
area comun, y que pertenecen a distintos
propietarios, quienes, ademéas de tener un
derecho singular sobre su unidad exclusiva,
son copropietarios de las areas y elementos
de uso comun;

VII. Condémino: la persona que en su calidad
de propietario o poseedor por cualquier titulo,
aprovecha wuna unidad de propiedad
exclusiva, y las areas o elementos de uso
comun de un condominio;

VIII. Conjunto condominal: agrupacion de dos
0 mas condominios construidos en un solo
predio, siempre que cada uno de dichos
condominios conserve para si areas de uso
exclusivo y, a su vez, existan areas de uso
comun para los condominios que lo integran;

IX. Cultura condominal: todo aquello que
contribuya a generar las acciones y actitudes
que permitan, en sana convivencia, el
cumplimiento del objetivo del régimen de
propiedad en condominio, mediante un
ejercicio de respeto, tolerancia,
corresponsabilidad, participacion, solidaridad
y aceptacion mutua;

X. Estado: el Estado de San Luis Potosi;
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NO HAY CORRELATIVO.

Xl.  Reglamento del condominio: el
ordenamiento que regula la administracién de
un inmueble sujeto al régimen de propiedad
en condominio, asi como los derechos y
obligaciones de los condéminos, y

XlI. Unidad de propiedad exclusiva o unidad
particular: el departamento, casa, vivienda,
local, nave o lote de terreno y los elementos
anexos que le correspondan, sobre el cual el
condémino tiene un derecho de dominio y uso
exclusivos.

NO HAY CORRELATIVO.

XI. Prestador de servicios: Persona fisica
o moral que presta, provee o abaste algln
servicio al condominio.

Xll.  Reglamento del condominio: el
ordenamiento que regula la administracion de
un inmueble sujeto al régimen de propiedad
en condominio, asi como los derechos y
obligaciones de los condéminos, y

XIlIl. Unidad de propiedad exclusiva o unidad
particular: el departamento, casa, vivienda,
local, nave o lote de terreno y los elementos
anexos que le correspondan, sobre el cual el
condémino tiene un derecho de dominio y uso
exclusivos.

XIV. Visitante: Persona que no sea
propietaria ni residente del condominio y
gue ingresa al mismo con autorizacién de
un condémino u organo de
administracion.

Xl. Prestador de servicios: Persona fisica
o moral, publica o privada, legalmente
constituida, que en virtud de contrato,
nombramiento o disposicion legal,
proporcione, ejecute o administre
servicios necesarios para la operacién,
conservacion, mantenimiento, seguridad
y adecuado funcionamiento del
condominio, con sujecién a la normativa
aplicable;

Xll.  Reglamento del condominio: el
ordenamiento que regula la administracion de
un inmueble sujeto al régimen de propiedad
en condominio, asi como los derechos y
obligaciones de los condéminos;

XlIl. Unidad de propiedad exclusiva o unidad
particular: el departamento, casa, vivienda,
local, nave o lote de terreno y los elementos
anexos que le correspondan, sobre el cual el
condémino tiene un derecho de dominio y uso
exclusivos, y

XIV. Visitante: Persona fisica que, sin
tener el caracter de condémino, poseedor
o residente, ingresade maneratemporal al
condominio con autorizacion de un
condémino, residente o del dérgano de
administracién, y que debera sujetarse a
la presente Ley, su reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Por lo expuesto, la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 74 fraccion |, 88 parrafo primero, 96 fraccién VI, y 103,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 primer
parrafo, y 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, sometemos

a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El régimen de propiedad en condominio constituye una de las formas mas relevantes
de organizacion de la propiedad inmobiliaria en el Estado de San Luis Potosi,
particularmente en el contexto del crecimiento urbano, la densificacién de los centros
de poblacion y la diversificacion de los modelos habitacionales, comerciales y de
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servicios. Este modelo de propiedad implica la coexistencia de derechos individuales
exclusivos y derechos de copropiedad sobre bienes y areas comunes, lo cual requiere
de un marco juridico claro, preciso y actualizado que brinde certeza juridica a todas
las personas que interactian dentro de este régimen.

En este sentido, la dinAmica funcional de los condominios no se limita exclusivamente
a la participacion de las personas condominas o residentes, sino que involucra de
manera cotidiana a diversos sujetos que intervienen en su operacién, mantenimiento,
administracion, conservacion y uso, incluyendo prestadores de servicios y visitantes,
cuya actuaciéon incide directamente en la seguridad, habitabilidad, salubridad,
funcionalidad y adecuada convivencia al interior de los mismos.

Sin embargo, la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio para el Estado
de San Luis Potosi no contempla actualmente definiciones especificas que delimiten
con precision la naturaleza juridica y el alcance de las obligaciones de figuras como
el prestador de servicios y el visitante, lo que puede generar ambigledad en la
interpretacion y aplicacién de la norma, asi como vacios que dificultan la adecuada
regulacion de las relaciones juridicas que se desarrollan al interior de los condominios.

La incorporacién de estas definiciones atiende al principio de seguridad juridica
previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece la obligacion del legislador de emitir normas claras,
precisas y previsibles que permitan a las personas conocer con certeza el alcance de
sus derechos y obligaciones. Asimismo, se alinea con lo dispuesto en la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la cual
reconoce la necesidad de establecer mecanismos normativos que garanticen un
desarrollo urbano ordenado, seguro, funcional y sostenible, asi como el adecuado uso,
aprovechamiento y conservacién de los bienes inmuebles.

De igual forma, esta adecuacion normativa es congruente con el derecho humano a
una vivienda adecuada, reconocido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual establece que la vivienda debe cumplir,
entre otros elementos, con condiciones de habitabilidad, seguridad, accesibilidad y
funcionalidad.

En este contexto, resulta juridicamente necesario reconocer expresamente dentro del

marco normativo a las personas prestadoras de servicios, toda vez que su intervencion
es indispensable para el adecuado funcionamiento, mantenimiento y conservacion de
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los condominios, contribuyendo a preservar su integridad fisica, funcionalidad y valor
patrimonial. Asimismo, es pertinente reconocer la figura del visitante, con el proposito
de establecer con claridad su caracter temporal y su sujecién al marco normativo
aplicable, lo que fortalece los mecanismos de control, seguridad, orden y convivencia
al interior de los condominios.

La incorporaciéon de estas definiciones no crea nuevas cargas desproporcionadas ni
limita derechos, sino que tiene como finalidad dotar de mayor certeza juridica a las
personas condominas, residentes, administradores, autoridades Yy terceros
relacionados con el régimen de propiedad en condominio, fortaleciendo el marco
normativo existente y facilitando su correcta interpretacion y aplicacion.

Asimismo, esta reforma contribuye a armonizar la legislacion estatal con los principios
contempordneos de ordenamiento territorial, desarrollo urbano sostenible,
gobernanza urbana y proteccion de los derechos humanos, favoreciendo entornos
habitacionales mas seguros, ordenados, funcionales y respetuosos de los derechos
de todas las personas.

Por lo anteriormente expuesto, se considera juridicamente procedente y socialmente
necesario incorporar las definiciones de “Prestador de servicios” y “Visitante” en el
articulo 2° de la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio para el Estado de
San Luis Potosi, a efecto de fortalecer la certeza juridica, mejorar la aplicacion de la
ley y contribuir al adecuado funcionamiento de los condominios en el Estado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se reforman las actuales fracciones XI y Xll, que pasan a ser XIl y Xl del
articulo 29 y se adicionan las fracciones Xl y XIV al articulo 2°, de la Ley Sobre el
Régimen de Propiedad en Condominio para el Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 2°. ...
laX. ...
XI. Prestador de servicios: Personafisica o moral, publica o privada, legalmente

constituida, que en virtud de contrato, nombramiento o disposiciéon legal,
proporcione, ejecute o administre servicios necesarios para la operacion,

Dictamen que resuelve con modificaciones iniciativa turnada con el nimero 2891. 8



HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO
S— —

SAN LUIS POTOSI

LXIV

LEGISLATURA

conservacion, mantenimiento, seguridad y adecuado funcionamiento del
condominio, con sujecion ala normativa aplicable;

XIl. Reglamento del condominio: el ordenamiento que regula la administracion de un
inmueble sujeto al régimen de propiedad en condominio, asi como los derechos y
obligaciones de los condominos;

XIll. Unidad de propiedad exclusiva o unidad particular: el departamento, casa,
vivienda, local, nave o lote de terreno y los elementos anexos que le correspondan,
sobre el cual el condémino tiene un derecho de dominio y uso exclusivos, y

XIV. Visitante: Persona fisica que, sin tener el caracter de condémino, poseedor
o residente, ingresa de manera temporal al condominio con autorizaciéon de un

conddémino, residente o del 6rgano de administracion, y que debera sujetarse a
la presente Ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO
DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, somete a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa el presente instrumento parlamentario, que aprueba con
modificaciones, iniciativa turnada con el nUmero 2916, en Sesidon Ordinaria del 17 de
febrero de 2026, que pretende reformar los articulos 347, 354 y 361 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el legislador César Arturo Lara Rocha.

ANTECEDENTES

1. El 13 de febrero de 2026, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa
citada en el proemio, presentada por el diputado César Arturo Lara Rocha, integrante
del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México.

2. Que a la iniciativa se adhirieron las y los Legisladores: Jacquelinn Jauregui
Mendoza; Maria Leticia Vazquez Hernandez; Tomas Zavala Gonzalez; Criségono
Pérez Lopez; Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez; Brisseire Sanchez Lopez;
Dulcelina Sanchez De Lira; Diana Ruelas Gaitan; y Ma. Sara Rocha Medina.

2. Que en la Sesién en comento, la Directiva de esta Soberania, turné para su
dictamen bajo el nimero 2916, la iniciativa mencionada en el primer péarrafo de este
dictamen, a la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable.

En tal virtud, al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, las y los integrantes de la
dictaminadora llegaron a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias. En virtud de ello, podemos advertir que, de las
disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la referida Constitucion de
la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus
respectivas Cadmaras, para legislar en la materia y en los términos que se refiere en la
iniciativa de cuenta.
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SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta
Soberania dictar, derogar y abrogar leyes, y de conformidad con lo previsto por los
numerales, 96 fraccion VII; y 103 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, la precitada Comision es competente para emitir el presente.

TERCERA. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada
por quien tiene la atribucion para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la iniciativa colma los requisitos a los
gue aluden los articulos 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

QUINTA. Que el diputado César Arturo Lara Rocha, sustenta su iniciativa en la
siguiente exposicién de motivos:

“El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano constituyen instrumentos
esenciales para garantizar que el crecimiento de nuestras ciudades se lleve a cabo en
condiciones de sostenibilidad, certeza juridica y pleno respeto al interés publico. La
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi
establece procedimientos, requisitos y limitaciones para la relotificacion, fusion y
subdivision de predios, con el fin de asegurar que éstos se ajusten a las necesidades
de infraestructura, equipamiento y servicios que demanda la poblacion.

Dentro de este marco normativo, el Articulo 361 establece la facultad de la Direccion
para negar autorizaciones de relotificacion, fusion o subdivision cuando no existan
dictamenes de factibilidad de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica, o cuando
tales actos pudieran obstruir servidumbres legalmente reconocidas o impedir la
adecuada prestacion de servicios publicos. Estas restricciones constituyen
herramientas indispensables para salvaguardar el interés colectivo y evitar desarrollos
irregulares que comprometan la seguridad, funcionalidad o habitabilidad de las zonas
urbanas.

No obstante, en la aplicacién practica del articulo se han identificado vacios y
situaciones especificas que la redaccién actual no contempla adecuadamente,
generando incertidumbre tanto para los particulares como para la propia autoridad.
Una de estas situaciones ocurre cuando, en el alineamiento y nimero oficial emitido
por la autoridad competente, se determina la existencia de afectaciones derivadas de
vialidades proyectadas o la presencia de lineas, ductos o infraestructura destinada a
la prestacién de servicios publicos.
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En estos casos, apesar de que laautoridad ya hareconocido formalmente la existencia
de una afectacién publica sobre un predio, la legislacion vigente no establece con
claridad un procedimiento que permita al propietario solicitar la subdivision
correspondiente para adecuar sus documentos y delimitacién fisica a la realidad
juridica previamente determinada por el propio municipio. Como consecuencia, se han
presentado casos en los que la Direccién, interpretando de manera estricta el articulo
actualmente vigente, ha negado subdivisiones aun cuando la afectacion publica ya
esta reconocida, definida y delimitada.

Dicha negativa genera multiples probleméticas:

1. Inseguridad juridica para el propietario, quien no puede regularizar la superficie
efectiva de su lote ni adecuar la configuraciéon del predio a las afectaciones oficiales
gue ya constan en sus documentos.

2. Imposibilidad de actualizar la informacion registral y catastral, lo que deriva en
discrepancias entre la superficie real del o los predios y la superficie que aparece en
los registros publicos.

3. Afectaciones patrimoniales, pues el propietario se ve impedido de ejercer actos
traslativos de dominio, gestionar permisos, o realizar desarrollos que requieren
necesariamente una subdivision acorde con las afectaciones preexistentes.

4. Faltade coordinacién dentro de la Direccidn, porque un area reconoce formalmente
las afectaciones en el alineamiento y numero oficial, mientras que otra impide
materializar juridicamente dichas delimitaciones.

La presente iniciativa incorpora un segundo parrafo al Articulo 361, cuyo propdésito es
dar solucioén clara y definitiva a esta problematica. El texto propuesto establece que,
cuando la autoridad competente ya haya determinado en el alineamiento y namero
oficial la existencia de afectaciones por vialidades o servicios publicos, la Direccién
no podré negar la subdivision correspondiente bajo ningln motivo, siempre y cuando
ésta respete las afectaciones realizadas.

Esta reforma responde a diversas finalidades de alto interés publico:

1. Armonizacién normativay coherencia institucional

El alineamiento y niumero oficial constituyen actos administrativos formales mediante
los cuales laautoridad declaray delimita las afectaciones que inciden sobre un predio.
Si el propio municipio através de la Direccion hareconocido tales afectaciones, resulta
incongruente permitir que otra area administrativa obstaculice la adecuacion juridica
del predio a esa realidad.

El nuevo parrafo corrige esa falta de armonia institucional y garantiza que exista
coherencia entre los actos administrativos de las dependencias involucradas.

2. Certeza juridica para los propietarios
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La certeza en la delimitacion de un predio es un elemento fundamental para el
desarrollo urbano ordenado. Al establecer que la Direccion no podra negar la
subdivision cuando existan afectaciones previamente determinadas, se brinda
seguridad juridica a los particulares pararegularizar la superficie real de su propiedad.

Esto evita conflictos posteriores, controversias administrativas o litigios relacionados
con discrepancias entre la superficie registral y la superficie fisica.

3. Proteccion del interés publico sin sacrificar derechos legitimos

Lareformano eliminalas restricciones relacionadas con la factibilidad de uso de suelo
ni aquellas que pretenden proteger el paso de infraestructura o servidumbres publicas.
Por el contrario, las respeta plenamente y Unicamente aclara que, cuando la propia
autoridad ya ha delimitado las afectaciones, la subdivisién debe ajustarse a ellas,
garantizando tanto la proteccién del interés general como los derechos patrimoniales
de los propietarios.

4. Facilitar la actualizaciéon de la planeacién urbana

Una ciudad en crecimiento requiere instrumentos juridicos que permitan ajustar el
desarrollo urbano a la realidad fisica y a la infraestructura existente o proyectada. La
subdivision conforme a afectaciones oficiales favorece la actualizacién de catastros,
registros y sistemas de informacion territorial, herramientas indispensables para la
planeacién de obras, la gestidon de servicios y la administracion publica en general.

5. Reduccién de practicas discrecionales

En la actualidad, la falta de una norma clara genera espacios para la discrecionalidad
administrativa, pues la autoridad puede negar subdivisiones aun cuando existan
elementos para autorizarlas.

El nuevo parrafo limita esa discrecionalidad y obliga a la autoridad a emitir
resoluciones objetivas basadas exclusivamente en las afectaciones previamente
reconocidas.”

SEXTA. Que de los razonamientos que el legislador propone en su iniciativa, se
deducen sus objetivos en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 347. Para los efectos de la | ARTICULO 347. ...
aplicacién de éste Capitulo seré:

I. Relatificacion: procedimiento mediante el cual
en los fraccionamientos habitacionales
autorizados, se incrementa o disminuye el
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namero de viviendas respecto al namero de
lotes originales, o se modifica su disefio 0 su
traza, pudiendo llevarse a cabo siempre y
cuando no sobrepase la densidad de vivienda
establecida para la zona de su ubicacién en el
Programa de Desarrollo Urbano aplicable, o en
su caso las que establece esta Ley.

Cuando resulte necesario debera contemplarse
el trazo de nuevas vias publicas o su
modificacion, asi como obras de urbanizacion
complementarias que se requieran;

Il. Fusion: la unién en un solo predio, de dos o | II. ...
mas predios colindantes, para constituir una
unidad de mayor extension, y Ill. Subdivision: la
particién de un predio hasta en diez fracciones,
que no requiera del trazo de vias publicas ni de
obras de urbanizacion. Si de la subdivision de
un solo predio que realice el propietario de éste
0 su representante legal resulten mas de diez
lotes o edificaciones, se considerara entonces
como fraccionamiento, quedando sujeto a las
disposiciones de la presente Ley, excepto
cuando las subdivisiones deriven de sentencia
judicial en caso de particién de herencia.

Ill. Subdivision: la particion de un predio hasta | lll. ...
en diez fracciones, que no requiera del trazo de
vias publicas ni de obras de urbanizacion. Si de
la subdivision de un solo predio que realice el
propietario de éste o su representante legal
resulten mas de diez lotes o edificaciones, se
considerar4d entonces como fraccionamiento,
quedando sujeto a las disposiciones de la
presente Ley, excepto cuando las subdivisiones
deriven de sentencia judicial en caso de
particion de herencia.

Se considerard también subdivision, la
adecuacién de un predio cuando derive de
las afectaciones establecidas en el
alineamiento y numero oficial emitido por la
autoridad competente.

ARTICULO 354. La autorizacion de | ARTICULO 354. ...
subdivisiones debera apegarse a los siguientes
criterios:
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I. Solicitudes de subdivision de predios urbanos:

a. Las que se refieran a predios urbanos que
requieran la apertura de una o mas vias
publicas o introducciéon de servicios urbanos
basicos, se les dara el tratamiento y el tramite
correspondiente al de los fraccionamientos,
excepto cuando éstas se deriven de
afectaciones para la realizaciébn de obras
publicas o las fracciones no se aprovechen para
usos habitacionales y no requieran de la
introduccién de servicios urbanos.

b. No se autorizara la subdivisién cuando ésta
no respete las densidades, asi como los usos
de suelo de la zona, barrio, colonia o area que
establezcan los Programas de Centro de
Poblacién respectivos, o a falta de éstos los que
esta Ley determina para cada tipo de
fraccionamiento.

c. En todos los casos, para uso habitacional
unifamiliar popular o de interés social, los
frentes y superficies resultantes deberéan
respetar las densidades que establezcan los
programas sociales respectivos, en su caso los
programas de Centro de Poblacién, o el caso de
municipios que no cuenten con ellos, las que
establece esta Ley para el tipo de
fraccionamiento de que se trate.

d. En el centro de las ciudades o localidades del
Estado, el Ayuntamiento respectivo establecera
los requisitos minimos para mantener la

a. Las que se refieran a predios urbanos que
requieran la apertura de una o mas vias
publicas o introducciéon de servicios urbanos
basicos, se les dara el tratamiento y el tramite
correspondiente al de los fraccionamientos,
excepto cuando éstas se deriven de
afectaciones para la realizacion de obras
publicas o las fracciones no se aprovechen para
usos habitacionales y no requieran de la
introduccidn de servicios urbanos; o cuando en
el alineamiento y numero oficial emitido
respecto de un predio se determine la
existencia de afectaciones derivadas de
vialidades deinterés publico, y el propietario
solicite la subdivisién correspondiente, la
Direccibn no podra negarla bajo ningln
motivo. Dicha subdivision deberé realizarse
respetando integramente las afectaciones
establecidas en el alineamiento y numero
oficial, partiendo el predio en el niumero de
fracciones que resulten al respetar las
afectaciones estipuladas en el alineamiento
y namero oficial.

b. ...
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armonia y la imagen urbana de los centros de
poblacion.

e. Cuando alguno de los lotes, predios o
fracciones de terreno resultado de Ila
subdivision que se pretende, no tenga acceso
directo a una via pulblica autorizada, se
aplicaran las normas relativas a
fraccionamientos.

f. Sélo se autorizaran subdivisiones de predios
a los propietarios de los mismos, en los
fraccionamientos, colonias o] barrios
habitacionales urbanos, siempre y cuando no
se rebase la densidad de la zona sefalado en
los programas de Centro de Poblacion
municipales o a falta de éstos las que sefala
esta Ley, ni la capacidad instalada en cuanto al
equipamiento e infraestructura existentes de las
redes de agua potable, alcantarillado vy
electricidad, a menos que el solicitante realice a
su costa el equipamiento e infraestructura que
se requiera para tal efecto, cuestion que en su
caso tendra que fundar y motivar la autoridad
municipal,

Il. Solicitudes de subdivision de predios
rusticos:

a. Las fracciones resultantes en zonas no
urbanizables, serdn como minimo de 10,000
metros cuadrados de superficie siempre y
cuando exista una servidumbre o camino
parcelario que de acceso a ambos predios
registrado ante la autoridad competente,
debiendo incluir un levantamiento topogréafico
que indique las caracteristicas del camino y su
ubicacion. Las fracciones podran ser menores
siempre y cuando las mismas sean resultado de
particién de herencia o copropiedad.

b. En predios ruasticos ubicados en zonas
urbanizables, se autorizaran siempre y cuando
exista una servidumbre o camino parcelario que
de acceso a todos los predios producto de la
subdivision, registrado ante la autoridad
competente, debiendo incluir un levantamiento
topogréfico que indigue las caracteristicas del
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camino y su ubicaciéon y el porcentaje de
construccion maxima para fines habitacionales
no debera ser mayor del quince por ciento, con
base en los programas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial aplicables.

c. Sélo se permitira la construccién relacionada | c. ...
con el uso de suelo autorizado, con los
coeficientes de ocupacion y de utilizacion y de
poblacién, aprobados en los programa de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial
correspondientes.

Ill. El porcentaje de construccion maxima para | lll. ...
fines habitacionales no deberd ser mayor del
ocho por ciento de la superficie de cada
fraccién, con una densidad méaxima de una
vivienda por hectarea. Los frentes minimos o
accesos tendran una dimensién no menor de
treinta metros hacia una via publica o camino
legalmente constituido, que en ningln caso se
aceptard en una secciébn o anchura menor a
doce metros;

IV. Tratdandose de subdivisiones de predios | IV. ...
para uso comercial, cualquiera de las fracciones
resultantes no debera ser menor a las medidas
que disponga el programa de desarrollo urbano
de centro de poblacion respectivo, o en su
defecto de los ochenta metros cuadrados. En
cualquier caso, debera contar con el espacio
suficiente para las instalaciones sanitarias, de
ventilacion o iluminacion natural y la disposicion
de cajones de estacionamiento dentro del
predio conforme a la normatividad urbana
municipal correspondiente;

V. En predios dentro de areas de preservacion | V. ...
ecolégica determinadas por las autoridades
urbanas y ambientales estatal o municipales,
que no han sido declaradas como areas
naturales protegidas, que son valiosas por su
rigueza natural y fundamentales para la
conservacion 'y mejoramiento de los
ecosistemas y la biodiversidad, las fracciones
resultantes serdn como minimo de 25,000
metros cuadrados y deberan respetar la
zonificacibn prevista en los programas de
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ordenamiento territorial y desarrollo urbano
aplicables;

VI. En predios dentro de la areas naturales
protegidas de competencia estatal y
municipales, la subdivision de terrenos y la
construccion estara regida por lo que determine
la declaratoria de su creacién y el plan de
manejo correspondiente, de conformidad con la
Ley Ambiental del Estado, esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables, y

VII. En los desarrollos inmobiliarios que deriven
de subdivisiones, fraccionamientos y/o
condominios  existentes, en las que
previamente se haya concretado la donacion

correspondiente, no se requerira al propietario
la donacién para equipamiento y areas verdes.

Las reglas que dispone el presente articulo, no
seran aplicables cuando se trate de particion de
herencia.

VI ...

VII. ...

ARTICULO 361. La Direccién podra negar la
autorizacion de relotificacion, fusion vy
subdivision de areas y predios, cuando en el
fraccionamiento, condominio o zonas en que se
pretendan realizar, no se cuente con los
dictamenes de factibiidad de agua,
alcantarillado y electricidad otorgados por las
autoridades y organismos correspondientes.
Asimismo, no se autorizaran cuando obstruyan
0 impidan una servidumbre legalmente
reconocida o un servicio publico. Sera nulo de
pleno derecho cualquier acto, contrato o
convenio contrario a esta disposicion.

ARTICULO 361. La Direccién podra negar la
autorizacion de relotificacién, fusién 'y
subdivision de é&reas y predios, cuando en el
fraccionamiento, condominio o zonas en que se
pretendan realizar, no se cuente con los
dictamenes de factibiidad de agua,
alcantarillado y electricidad otorgados por las
autoridades y organismos correspondientes.
Asimismo, no se autorizaran cuando obstruyan
o impidan una servidumbre legalmente
reconocida o un servicio publico. Sera nulo de
pleno derecho cualquier acto, contrato o
convenio contrario a esta disposicion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior, cuando en el alineamiento y
numero oficial emitido respecto de un predio
se determine la existencia de afectaciones
derivadas de vialidades de interés publico, y

el propietario solicite la subdivision
correspondiente, la Direccion no podré
negarla bajo ningun motivo. Dicha

subdivision deberd realizarse respetando
integramente las afectaciones establecidas
en el alineamiento y nimero oficial.
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SEPTIMA. Que las y los integrantes de la Comision dictaminadora, son coincidentes
con la iniciativa presentada por el legislador, sin embargo, se realizan adecuaciones
para un mejor entendimiento de la misma; por lo dicho, nos permitimos presentar el
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE |

INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 347. Para los efectos
de la aplicacién de éste Capitulo
sera:

I. Relotificacién: procedimiento
mediante el cual en los
fraccionamientos habitacionales
autorizados, se incrementa o
disminuye el nimero de viviendas
respecto al numero de lotes
originales, o se modifica su disefio
0 su traza, pudiendo llevarse a
cabo siempre y cuando no
sobrepase la densidad de
vivienda establecida para la zona
de su ubicacion en el Programa de
Desarrollo Urbano aplicable, o en
su caso las que establece esta
Ley.

Cuando resulte necesario debera
contemplarse el trazo de nuevas
vias publicas o su modificacion,
asi como obras de urbanizaciéon
complementarias que se
requieran;

Il. Fusién: la uniébn en un solo
predio, de dos o més predios
colindantes, para constituir una
unidad de mayor extension, y Ill.
Subdivisién: la particion de un
predio hasta en diez fracciones,
gue no requiera del trazo de vias
publicas ni  de obras de
urbanizacion. Si de la subdivisién
de un solo predio que realice el
propietario de éste 0 su

ARTICULO 347. ...

ARTICULO 347. ...
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representante legal resulten més
de diez lotes o edificaciones, se
considerard  entonces como
fraccionamiento, quedando sujeto
a las disposiciones de la presente
Ley, excepto cuando las
subdivisiones deriven de
sentencia judicial en caso de
particiéon de herencia.

Ill. Subdivisién: la particién de un
predio hasta en diez fracciones,
que no requiera del trazo de vias
publicas ni de obras de
urbanizacion. Si de la subdivisién
de un solo predio que realice el
propietario de éste o0 su
representante legal resulten mas
de diez lotes o edificaciones, se
considerard  entonces como
fraccionamiento, quedando sujeto
a las disposiciones de la presente
Ley, excepto cuando las
subdivisiones deriven de
sentencia judicial en caso de
particion de herencia.

PARRAFO SIN CORRELATIVO

Se considerara también
subdivisién, la adecuacion de
un predio cuando derive de las
afectaciones establecidas en el
alineamiento y numero oficial
emitido por la autoridad
competente.

ARTICULO 354. La autorizacion
de subdivisiones deberéa apegarse
a los siguientes criterios:

I. Solicitudes de subdivisiéon de
predios urbanos:

a. Las que se refieran a predios
urbanos que requieran la apertura
de una o mas vias publicas o
introduccién de servicios urbanos
bésicos, se les dara el tratamiento
y el trAmite correspondiente al de
los fraccionamientos, excepto

ARTICULO 354. ...

a. Las que se refieran a predios
urbanos que requieran la apertura
de una o mas vias publicas o
introduccion de servicios urbanos
bésicos, se les dara el tratamiento
y el trAmite correspondiente al de
los fraccionamientos, excepto

ARTICULO 354. ...

a. Las que se refieran a predios
urbanos que requieran la apertura
de una o méas vias publicas o
introduccion de servicios urbanos
bésicos, se les daré el tratamiento
y el tramite correspondiente al de
los fraccionamientos, excepto
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cuando éstas se deriven de
afectaciones para la realizacién
de obras publicas o las fracciones
no se aprovechen para usos
habitacionales y no requieran de
la introduccion de servicios
urbanos.

b. No se autorizara la subdivisién
cuando ésta no respete las
densidades, asi como los usos de
suelo de la zona, barrio, colonia o
area que establezcan los
Programas de Centro de
Poblacién respectivos, o a falta de
éstos los que esta Ley determina
para cada tipo de fraccionamiento.

c. En todos los casos, para uso
habitacional unifamiliar popular o
de interés social, los frentes y
superficies resultantes deberan
respetar las densidades que
establezcan los programas
sociales respectivos, en su caso
los programas de Centro de
Poblacién, o el caso de municipios
que no cuenten con ellos, las que
establece esta Ley para el tipo de
fraccionamiento de que se trate.

cuando éstas se deriven de
afectaciones para la realizacién
de obras publicas o las fracciones
no se aprovechen para usos
habitacionales y no requieran de
la introduccion de servicios
urbanos; o cuando en el
alineamiento y numero oficial
emitido respecto de un predio
se determine la existencia de
afectaciones derivadas de
vialidades de interés publico, y
el propietario solicite la
subdivisidn correspondiente, la
Direccion no podranegarlabajo
ningun motivo. Dicha
subdivisién deberd realizarse
respetando integramente las
afectaciones establecidas en el
alineamiento y numero oficial,
partiendo el predio en el
numero de fracciones que
resulten al respetar las
afectaciones estipuladas en el
alineamiento y nimero oficial.

b. ...

cuando éstas se deriven de
afectaciones para la realizacion
de obras publicas o las fracciones
no se aprovechen para usos
habitacionales y no requieran de
la introduccion de servicios
urbanos.

Cuando en el alineamiento y
nimero oficial de un predio se
determinen afectaciones
derivadas de vialidades de
interés publico, el propietario
podra solicitar la subdivisién
correspondiente sin que
resulten en la misma mas de
diez fracciones.

La subdivision deberé llevarse
a cabo respetando
integramente las afectaciones
sefialadas en el alineamiento y
namero oficial.

b.af. ...

Dictamen que resuelve con modificaciones iniciativa turnada con el nimero 2916.
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d. En el centro de las ciudades o
localidades del Estado, el
Ayuntamiento respectivo
establecera los requisitos
minimos para mantener la
armoniay laimagen urbana de los
centros de poblacién.

e. Cuando alguno de los lotes,
predios o fracciones de terreno
resultado de la subdivisién que se
pretende, no tenga acceso directo
a una via publica autorizada, se
aplicaran las normas relativas a
fraccionamientos.

f. Sélo se autorizaran
subdivisiones de predios a los
propietarios de los mismos, en los
fraccionamientos, colonias o
barrios habitacionales urbanos,
siempre y cuando no se rebase la
densidad de la zona sefalado en
los programas de Centro de
Poblacién municipales o a falta de
éstos las que sefiala esta Ley, ni
la capacidad instalada en cuanto
al equipamiento e infraestructura
existentes de las redes de agua
potable, alcantarillado y
electricidad, a menos que el
solicitante realice a su costa el
equipamiento e infraestructura
que se requiera para tal efecto,
cuestion que en su caso tendra
que fundar y motivar la autoridad
municipal,

Il. Solicitudes de subdivisién de
predios rusticos:

a. Las fracciones resultantes en
zonas no urbanizables, seran
como minimo de 10,000 metros
cuadrados de superficie siempre y
cuando exista una servidumbre o
camino parcelario que de acceso

ll.aVvil. ...

Dictamen que resuelve con modificaciones iniciativa turnada con el nimero 2916.
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a ambos predios registrado ante la
autoridad competente, debiendo
incluir un levantamiento
topografico que indique las
caracteristicas del camino y su
ubicacion. Las fracciones podran
ser menores siempre y cuando las
mismas sean resultado de
particién de herencia (o]
copropiedad.

b. En predios rusticos ubicados en
zonas urbanizables, se
autorizardn siempre y cuando
exista una servidumbre o camino
parcelario que de acceso a todos
los predios producto de la
subdivision, registrado ante la
autoridad competente, debiendo
incluir un levantamiento
topografico que indique las
caracteristicas del camino y su
ubicacion y el porcentaje de
construccion méaxima para fines
habitacionales no deberd ser
mayor del quince por ciento, con
base en los programas de
desarrollo urbano y ordenamiento
territorial aplicables.

c. So6lo se permitra la
construccion relacionada con el
uso de suelo autorizado, con los
coeficientes de ocupacion y de
utilizacion 'y de poblacién,
aprobados en los programa de
desarrollo urbano y ordenamiento
territorial correspondientes.

Ill. El porcentaje de construccién
maxima para fines habitacionales
no debera ser mayor del ocho por
ciento de la superficie de cada
fraccion, con wuna densidad
maxima de una vivienda por
hectarea. Los frentes minimos o
accesos tendran una dimensién
no menor de treinta metros hacia

Dictamen que resuelve con modificaciones iniciativa turnada con el nimero 2916.
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una via publica o camino
legalmente constituido, que en
ningln caso se aceptara en una
seccion o anchura menor a doce
metros;

IV. Tratdndose de subdivisiones
de predios para uso comercial,
cualquiera de las fracciones
resultantes no debera ser menor a
las medidas que disponga el
programa de desarrollo urbano de
centro de poblacién respectivo, o
en su defecto de los ochenta
metros cuadrados. En cualquier
caso, debera contar con el
espacio suficiente para las
instalaciones sanitarias, de
ventilacion o iluminacién natural y
la disposicion de cajones de
estacionamiento dentro del predio
conforme a la normatividad
urbana municipal
correspondiente;

V. En predios dentro de areas de
preservacion ecolégica
determinadas por las autoridades
urbanas y ambientales estatal o
municipales, que no han sido
declaradas como areas naturales
protegidas, que son valiosas por

su riqueza natural y
fundamentales para la
conservacion y mejoramiento de
los ecosistemas y la

biodiversidad, las fracciones
resultantes serdn como minimo de
25,000 metros cuadrados Yy
deberan respetar la zonificacion
prevista en los programas de
ordenamiento territorial y
desarrollo urbano aplicables;

VI. En predios dentro de la areas
naturales protegidas de
competencia estatal y
municipales, la subdivisién de

VI. ...
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terrenos y la construccion estara
regida por lo que determine la
declaratoria de su creacion y el
plan de manejo correspondiente,
de conformidad con la Ley
Ambiental del Estado, esta Ley y

demas disposiciones juridicas
aplicables, y

VILI. En los desarrollos
inmobiliarios que deriven de

subdivisiones, fraccionamientos
y/o condominios existentes, en las
que previamente se haya
concretado la donacién
correspondiente, no se requerira
al propietario la donacién para
equipamiento y areas verdes.

Las reglas que dispone el
presente articulo, no seran
aplicables cuando se trate de
particion de herencia.

VII. ...

ARTICULO 361. La Direccion
podra negar la autorizacién de
relotificacion, fusion y subdivision
de &reas y predios, cuando en el
fraccionamiento, condominio o
zonas en que se pretendan
realizar, no se cuente con los
dictamenes de factibilidad de
agua, alcantarillado y electricidad
otorgados por las autoridades y
organismos correspondientes.
Asimismo, no se autorizaran
cuando obstruyan o impidan una
servidumbre legalmente
reconocida o un servicio publico.
Serda nulo de pleno derecho

cualquier acto, contrato o
convenio contrario a esta
disposicion.

PARRAFO SIN CORRELATIVO.

ARTICULO 361. La Direccion
podra negar la autorizacion de
relotificacion, fusion y subdivision
de &reas y predios, cuando en el
fraccionamiento, condominio o
zonas en que se pretendan
realizar, no se cuente con los
dictamenes de factibilidad de
agua, alcantarillado y electricidad
otorgados por las autoridades y
organismos correspondientes.
Asimismo, no se autorizardn
cuando obstruyan o impidan una
servidumbre legalmente
reconocida o un servicio publico.
Ser4d nulo de pleno derecho

cualquier acto, contrato o
convenio contrario a esta
disposicion.

No obstante lo dispuesto en el
parrafo anterior, cuando en el
alineamiento y numero oficial
emitido respecto de un predio

ARTICULO 361. ...

Se exceptlan de lo anterior, los
casos que deriven de
afectaciones para la ejecucion
de obras publicas, o cuando al
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se determine la existencia de
afectaciones derivadas de
vialidades de interés publico, y
el propietario solicite la

momento de la solicitud de
subdivisién, las fracciones
resultantes no se destinen a
usos habitacionales y no

Direccidn no podranegarla bajo | servicios urbanos.
ningun motivo. Dicha
subdivision debera realizarse
respetando integramente las
afectaciones establecidas en el
alineamiento y nimero oficial.

Por lo expuesto, la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 74 fraccion |, 88 parrafo primero, 96 fraccién VII, y 103,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 primer
parrafo, y 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, sometemos
a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba con modificaciones la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano constituyen funciones esenciales del
Estado para garantizar que el crecimiento de los centros de poblacion se realice de
manera planificada, sostenible y con pleno respeto al interés publico. En este marco,
la regulacion de las subdivisiones de predios representa un instrumento técnico-
juridico clave para asegurar que la configuracion del suelo urbano sea compatible con
la infraestructura, los servicios y la planeacién municipal.

La legislacion vigente ha previsto, de manera general, que aquellas subdivisiones que
impliquen apertura de vias publicas o introduccion de servicios urbanos basicos
reciban el tratamiento propio de los fraccionamientos, a fin de evitar desarrollos
irregulares o carentes de infraestructura. Asimismo, el articulo 361 establece la
posibilidad de negar autorizaciones cuando no existan factibilidades o cuando se
comprometa la adecuada prestacion de servicios publicos.

No obstante, en la practica administrativa se ha identificado una problematica

especifica no prevista con suficiente claridad en la norma: aquellos casos en los que,
a través del alineamiento y nimero oficial, la autoridad municipal ya ha determinado

Dictamen que resuelve con modificaciones iniciativa turnada con el nimero 2916. 17
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formalmente afectaciones derivadas de vialidades de interés publico o de obras
publicas proyectadas, delimitando con precision la superficie afectada.

En tales supuestos, el propietario requiere adecuar la configuracion juridica y registral
de su predio a la realidad fisica y juridica previamente determinada por la propia
autoridad. Sin embargo, la interpretacion estricta de las disposiciones vigentes ha
dado lugar, en algunos casos, a la negativa de subdivisiones aun cuando las
afectaciones ya se encuentran reconocidas y delimitadas oficialmente.

Esta situacion genera: desfase entre la realidad fisica del inmueble y su descripcién
registral y catastral; obstaculos para la regularizacién patrimonial del propietario;
dificultades para la actualizacion de la informacion territorial, y tensiones
administrativas derivadas de criterios dispares dentro de la propia autoridad.

Frente a ello, la Comision dictaminadora estima procedente introducir ajustes
normativos que permitan atender esta problemética sin debilitar el régimen de control
urbano ni abrir la puerta a desarrollos encubiertos.

1. Alcance de la reforma:

Las modificaciones aprobadas se concentran en los articulos 354 fraccién | inciso a)
y 361, estableciendo:

Que cuando en el alineamiento y numero oficial se determinen afectaciones derivadas
de vialidades de interés publico, el propietario podra solicitar la subdivision
correspondiente.

Que dicha subdivision debera respetar integramente las afectaciones sefialadas.
Que no podréa exceder de diez fracciones.

Que la excepcion al tratamiento de fraccionamiento y a la exigencia de introduccion
de servicios operara cuando, al momento de la solicitud de subdivision, las fracciones
resultantes no se vayan a destinar a usos habitacionales ni requieran la introduccion
de servicios urbanos, o cuando deriven de afectaciones para la ejecucion de obras
publicas.

2. Justificacion de las modificaciones introducidas:
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La Comision consider6 pertinente ajustar la redaccion originalmente propuesta con el
objeto de:

a) Evitar interpretaciones absolutas.

Se sustituyo la expresién “no podra negarla bajo ningun motivo” por una regulacion
objetiva que delimita el supuesto y lo armoniza con el resto del sistema normativo,
evitando posibles conflictos interpretativos o invasion de otras competencias
administrativas.

b) Establecer limites claros.

La fijacion de un maximo de diez fracciones impide que esta figura sea utilizada para
fragmentaciones extensivas que, en los hechos, constituyan fraccionamientos
encubiertos.

c) Salvaguardar la politica urbana.

Se precisO que la excepcion procede Unicamente cuando al momento de la solicitud
de subdivision, las fracciones no se destinen a usos habitacionales ni requieran
introduccién de servicios urbanos, garantizando que no se generen cargas adicionales
al municipio ni asentamientos carentes de infraestructura.

d) Mantener la coherencia institucional.

Se reconoce el valor juridico del alineamiento y numero oficial como acto
administrativo que determina afectaciones, permitiendo que la subdivision se limite a
materializar registralmente una situacion previamente definida por la autoridad.

3. Proteccién del interés publico y certeza juridica:

La reforma no elimina controles ni flexibiliza indebidamente el régimen de
subdivisiones. Por el contrario, establece un supuesto especifico y acotado que
permite la regularizacion juridica de predios afectados por vialidades de interés
publico; garantiza el respeto irrestricto a las superficies afectadas; evita la imposicion
de cargas desproporcionadas al propietario cuando la afectacion deriva de una
decision publica previamente determinada, y fortalece la actualizacion catastral y
registral.
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De esta manera, se equilibra la proteccion del interés colectivo con el respeto a los
derechos patrimoniales de los particulares, bajo criterios de proporcionalidad,
razonabilidad y coherencia normativa.

4. Conclusion:

La dictaminadora considera que las modificaciones aprobadas dotan de mayor
claridad, técnica legislativa y equilibrio a la propuesta original, atendiendo la
problematica identificada en la practica administrativa sin comprometer la planeacion
urbana ni el control sobre el uso del suelo.

En consecuencia, se estima que la reforma fortalece el marco juridico del
ordenamiento territorial en el Estado, al proporcionar reglas claras, limites definidos y
mecanismos que favorecen tanto la seguridad juridica como la adecuada gestion del
desarrollo urbano.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN los parrafos segundo y tercero al inciso a. de la fraccion | del
articulo 354; y el parrafo segundo al articulo 361, ambos de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 354. ...

a. ...
Cuando en el alineamiento y numero oficial de un predio se determinen
afectaciones derivadas de vialidades de interés publico, el propietario podra
solicitar la subdivisién correspondiente sin que resulten en la misma mas de
diez fracciones.

La subdivision debera llevarse a cabo respetando integramente las
afectaciones sefaladas en el alineamiento y namero oficial.

b.af. ...
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Il.aVll. ...

ARTICULO 361. ...

Se exceptuan de lo anterior, los casos que deriven de afectaciones para la
ejecucion de obras publicas, o cuando al momento de la solicitud de
subdivisién, las fracciones resultantes no se destinen a usos habitacionales y
no requieran la introduccién de servicios urbanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.
DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL
MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Dictamen de la comision de Gobernacidén, que aprueba con
modificaciones iniciativa con proyecto de decreto identificada con el
turno numero 2706, presentada por la legisladora Brisseire Sdnchez Lopez,
el 16 de enero de 2026.

ANTECEDENTES

A la comision de Gobernaciéon les fue enviada por la Diputacion
Permanente para su estudio y dictamen, en Sesion Ordinaria del 16 de
enero de 2026, iniciativa que busca reformar el segundo pdarrafo del
articulo 63; y adicionar parrafo al articulo 65 de la Ley de Registro Civil

Estado de San Luis Potosi.

En reunidon de fecha 17 de marzo de 2026, al entrar al estudio y andlisis del
asunto planteado, quienes infegramos esta dictaminadora, exponemos
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision es competente para conocer de la iniciativa

citadaq, ello de conformidad con lo que dispone los articulos 96 fracciones
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#2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

Xl'y 107 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis

Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades
gue no estdn expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias. En
ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y
76 de la referida Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del
Congreso de la Unidn o de sus respectivas Camaras, para legislar en la

materia de las iniciativas de cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes;
en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre las
propuestas que se describen en el predmbulo, a fin de resolver en su caso,

aprobando o desechando las mismas.

CUARTO. Que los arficulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de
iniciativa entre otros, a las y los diputados; en razon de lo cual, quienes

promueve iniciativa en este instrumento estdn legitimadas para hacerlo.
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QUINTO. Que de conformidad con lo dispuesto por el numeral 47 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los
requisitos que deben contenerlas iniciativas, se verifica que las de cuenta

cumplen tales requerimientos.

SEXTO. Atento a lo dispuesto por el Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, se inserta a continuacion cuadro comparativo entre la
norma vigente y la propuesta de la iniciativa, lo que tendrd ademas el

objetivo de entender de una mejor forma su contenido:

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 43. Tienen obligacién de | ARTICULO 63. ...
declarar el nacimiento, la madre y el
padre, o cualquiera de ellos, a falta
de éstos, los abuelos paternos y, en su
defecto, los maternos.

Los médicos cirujanos, maftronas, o
parteras, que hubieren asistido al
parto, tienen obligacion de dar aviso
del nacimiento a la o el Oficial del
Registro  Civil, denfro de las
veinticuatro horas siguientes. La
misma obligacion tiene—eljefe—de
familia en cuya casa haya tenido
lugar el alumbramiento.

Si el nacimiento tuviere lugar en un
sanatorio particular, o del Estado, la
obligacion a que se refiere el parrafo
anterior, estard a cargo de la persona

Los médicos cirujanos, matronas, o
parteras, que hubieren asistido al
parto, tfienen obligacion de dar aviso
del nacimiento a la o el Oficial del
Registro  Civil, denftro de las
veinticuatro horas siguientes. La
misma obligacién tendrd la persona
encargada de la familia en cuya
casa  haya tenido lugar el
alumbramiento.
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que dirja la institucion, o
encargada de la administracion.

ARTICULO 65. ...

lall. ...

HaV....

(SIN CORRELATIVO)

la

ARTICULO 65. ...

lall. ...

InaVv....

Para dar certeza al comin acuerdo
que se refiere la fraccion lll de este
articulo, asi como el primer parrado
del articulo 67 de la presente Ley, la
o el oficial del registro Civil, deberdan
preguntar expresamente a los
progenitores el orden en que los
apellidos aparecerdn en el acta de
nacimiento.

SEPTIMO. Que la promovente de la iniciativa sustenta su razonamiento en

la exposicidon de motivos que a continuacion se franscribe:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

Historicamente, se daba prioridad al apellido paterno con relacion al
orden de los apellidos al momento de llevar el registro de nacimiento de
ninas y ninos, lo que resultaba en una practica poco convencional,
sustentada en una herencia histérica y cultural; y, por ende, en un




 HONORABLE “2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica
CONGRESO DEL ESTADO del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

e —
SAN LUIS POTOST

gjercicio que atentaba en contra del derecho a la igualdad y no
discriminacion.

Siendo el derecho alaigualdad, el reconocimiento de todas las personas
como agentes libres e iguales en similitud de derechos, sin distincion
alguna de raza, sexo, color, religion, idioma o cualquier otra condicion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4,
reconoce que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, y se deberd
proteger la organizacion y el desarrollo de las familias, siendo obligacion
del Estado garantizar el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

En consecuencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emito
diversas tesis a efecto de que los padres pueden elegir de comun
acuerdo el orden de los apellidos de sus hijos...

Registro digital: 2015744

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1a. CCVIII/2017 (10q.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49,
Diciembre de 2017, Tomo I, pagina 433

Tipo: Aislada

ORDEN DE LOS APELLIDOS. LOS PADRES PUEDEN ELEGIR DE COMUN
ACUERDO EL ORDEN DE LOS APELLIDOS DE SUS HIJOS.

El derecho ala vida privada y familiar protege, dentro de las relaciones
familiares, las decisiones que sdlo conciernen a la familia. En ese
sentido, los padres pueden pactar de comun acuerdo el orden de los
apellidos de sus hijos. En efecto, no se encuentra razon alguna que
justifique que deba anteponerse el apellido del padre. Esto Ultimo, en
atencion a que el sistema tradicional de nombres reitera estereotipos
sobre el rol de la mujer en la familia.

Registro digital: 2015745
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Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCIX/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49,
Diciembre de 2017, Tomo |, pdgina 434

Tipo: Aislada

ORDEN DE LOS APELLIDOS. PRIVILEGIAR EL APELLIDO PATERNO DEL
HOMBRE SOBRE EL DE LA MUJER REFUERZA PRACTICAS
DISCRIMINATORIAS CONTRA LA MUJER.

El sistema de nombres es una institucion mediante la cual se denomina
y da identidad a los miembros de un grupo familiar. Este, a su vez
cumple dos propositos. Primero, sirve para dar seguridad juridica a las
relaciones familiares, fin que por si solo podria considerarse
constitucionalmente vdlido. No obstante, el sistemma de nombres
actualmente vigente también reitera una fradicion que tiene como
fundamento una prdctica discriminatoria, en la que se concebia a la
mujer como un integrante de la familia del vardn, pues era este quien
conservaba la propiedad y el apellido de la familia. En razén de lo
anterior, la imposibilidad de anteponer el apellido materno atenta
confra el derecho a la igualdad y no discriminacion de éstas debido a
que implica reiterar la concepcion de la mujer como miembro
secundario de una familia encabezada por el hombre.

A su vez, la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi en el ano
2021, sufrié reformas en sus articulos 65 y 67, incorporando que se deberd
respetar el orden de los apellidos, que de comuUn acuerdo determinen
ambos progenitores. Lo que significo un gran paso en el reconocimiento
del derecho de igualdad, sin embargo, muchas veces esta parte pasa
desapercibida, ya que no se especifica la manera de aplicarlo o en su
defecto, dar visibilidad a este derecho.

Y es en este sentido, que la presente propuesta busca reforzar la reforma
citada, a efecto de que la o el oficial del registro civil, cuenten con la
certeza del comun acuerdo que decida el orden en que los apellidos
aparecerdn en el acta de nacimiento; y de este modo, dar visibilidad a
las parejas, y conozcan que pueden elegir el orden de los apellidos, lo

6
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que sumaria al derecho de las familias a que decidan sobre los asuntos
que sdlo les conciernen a ellas, y proteger el derecho a la igualdad de
las mujeres y reconocer el rol fundamental que tienen en las familias.
Asimismo, se busca aplicar el lenguagje incluyente al eliminar la palabra
“el jefe de familia” en el articulo 63, por la de “persona encargada de la
familia”, a efecto de actualizar la forma de referirse a la persona que se
hace cargo de una familia sin distincion alguna. “

OCTAVO. Que el objeto de la iniciativa es eliminar el término “jefe de
familia” y sustituirlo por “persona encargada de la familia”, y establecer
que el oficial del Registro Civil pregunte expresamente a los progenitores

el orden de los apellidos del menor.

NOVENO. Que del estudio y andlisis se desprende lo siguiente:

1. La iniciativa se relaciona directamente con diversos principios
constitucionales previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente, en los articulos 1°, (principio de igualdad y
prohibicion de discriminacion), 4°, (igualdad entre mujeres y hombres y
proteccion de la familia), y en los Derechos a la identidad de ninas y

ninos, y ala vida privada y familiar.

Estos principios también se encuentran protegidos en instrumentos
internacionales como, Convencion sobre los Derechos del Nino, y la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Por lo tanto, la iniciativa se inserta dentro del bloque de

constitucionalidad en materia de derechos humanos.
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2. Que la eliminaciéon del término “jefe de familia” responde al principio

de igualdad previsto en el arficulo 1° constitucional.

El concepto de jefe de familia tiene un origen histérico asociado a
estructuras patriarcales, donde el varén era considerado el representante

legal y social del ndcleo familiar.

Desde una perspectiva constitucional moderna, el Estado debe evitar
normas que reproduzcan estereotipos de género, y las leyes deben utilizar
lenguaje neutral e incluyente, en tal virtud la reforma fortalece el principio
de igualdad al sustituirlo por “persona encargada de la familia”, 1o que
elimina una referencia implicita al rol masculino, reconoce la pluralidad

de estructuras familiares.

Esto es congruente con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sobre eliminacion de estereotipos de género en normas

juridicas

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Comision que la redaccion
que se propone Nno se encuentra acordes a los principios desarrollados en
los Ultimos anos, respecto a una igualdad de género y lenguagje
incluyente, pues al proponerse “persona encargada de la familia”,
carece de precision suficiente para determinar objefivamente quien

debe dar aviso del nacimiento.

Al respecto, debe mencionarse que, a partir de las reformas realizadas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el 2011, se

vinieron a fortalecer una serie de cambios en materia de derechos
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humanos, entfre los que se encuentra el desarrollo de principios
encaminados a la igualdad entre hombre y mujeres. En materia juridica,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversos criterios

jurisprudencia les, entre los que destaca el siguiente:

Tesis Ta. XLI/2014 (10a.) de la Décima Epoca, sostenida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en
la pdgina 662 del Libro 3, febrero de 2014, Tomo 1 de la Gaceta del
SJF, bajo el numero de registro 2005533. Con el rubro IGUALDAD
JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO DE
LAS MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA, cuyo contenido es el
siguiente: La igualdad sustantiva, cuyo objetivo consiste en la
consecucion de la igualdad de hecho y no meramente de derecho
entre los diferentes grupos sociales y sus integrantes en relacion con
el resto de la poblacion, tiene sustento normativo tanto en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
en diversos preceptos de tratados internacionales ratificados por
Meéxico que regulan la aplicacion del principio de igualdad juridica.
El articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, establecen que los Estados deberdn adoptar cualquier
fipo de medidas, incluidas las legislativas, para respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, incluido el de igualdad, sin
distinciéon de raza, color, sexo, idioma, opinion politice, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social. Por su parte, los articulas 1y 2 de la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos senalan que los Estados parte

9
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del tratado se comprometen a respetar y garantizar los derechos
previstos en la misma, incluido el principio de igualdad, lo cual
implica que se deberan llevar a cabo las medidas legislativas o de
ofro caracter que fueren necesarias para el efectivo goce y ejercicio
de tales derechos. Adicionalmente, estos lineamientos generales
sobre la necesidad de adoptar medidas positivas para hacer
efectivos los derechos humanos se ven complementados por
fratados internacionales cuya materia es especifica. Por ejempilo,
por lo que hace a las mujeres como grupo social sujeto a
vulnerabilidad, destacan la Convencion sobre la Eliminacion de
fodas las Formas de Discriminacion confra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer. En ambos tratados se prohibe la discriminacion
contra la mujer y se mandata expresamente que los Estados
deberdn tomar todas las acciones apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para asegurar el pleno y libre ejercicio de los derechos de
la mujer, tales como llevar a cabo las medidas especiales de
caracter temporal para acelerar la igualdad de lacto entre el
hombre y la mujer y establecer la proteccion juridica de los derechos
de la mujer sobre una base de igualdad por conducto de los

tribunales nacionales y de otras instituciones publicas.

De tal suerte que, el andilisis de los asuntos en los que exista alguna
presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacion contra
la mujer debe realizarse desde una perspectiva de género, que implica
cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar

de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguagje

10
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"imparcial’, y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente

para lograr la igualdad.

En consecuencia, debe ponerse especial atencidon a la postura sostenida
por nuestro Maximo Tribunal, en el sentido de que la igualdad de género
en el trabajo no es real, asi como a su senalamiento de que resulta valido
establecer normativamente diferencias que puedan presentarse en
beneficio de las mujeres frabajadoras plasmadas como fratos
diferenciados en favor de estas, tomando en consideracion que, en la
mayoria de los casos la participacion de la mujer durante su vida laboral
activa implica la coexistencia con la maternidad y la subsecuente
crianza de los hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor
ocupacion, asi como desgaste fisico y mental para el desarrollo de las
actividades laborales. En ese sentido, se propone que la expresion "la o

el jefe de familia”.

3. Que respecto al orden de los apellidos resulta importante mencionar
que forma parte del dmbito de autonomia de la familia, protegido por el

derecho ala vida privada.

Este derecho implica que las decisiones internas de la familia deben ser

respetadas por el Estado, siempre que no vulneren derechos de terceros.

Al establecer que el oficial del Registro Civil pregunte expresamente el
orden de los apellidos, la iniciativa, refuerza el ejercicio de la autonomia

familiar, evita que se imponga automdticamente el orden tradicional.
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Esto es consistente con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que considera que privilegiar automadticamente el apellido

paterno puede constituir una prdctica discriminatoria.

El Registro Civil es una institucion fundamental para la seguridad juridica
de la identidad de las personas, La reforma al articulo 65 busca que el
oficial del Registro Civil, pregunte expresamente a los progenitores el

orden de los apellidos.

Desde la técnica constitucional esto fortalece, el principio de certeza

juridica, y la correcta integraciéon del acta de nacimiento.

Sin  embargo esta dictaminadora considera oportuno observar
integramente los parramos primero al cuarto que establece el articulo 191
del Codigo Civil para el Estado de San Luis, pues en este marco juridico
senala puntualmente la determinacion, registro y posible modificacion
del nombre de las personas en los actos del Registro Civil. Enfre otras
cuestiones senala que el nombre de una persona se integra por el
nomiore propio, que puede ser simple o compuesto, y por los apellidos, y

que estos Ultimos se conforman con el primer apellido del padre vy el

L ART. 19.- El nombre de las personas fisicas se forma con el nombre propio y sus apellidos.

El nombre propio sera impuesto por quien declare el nacimiento de una persona, respetando la voluntad
de los progenitores, pudiendo ser simple o compuesto y los apellidos serdn él del padre y el de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen o, en su caso, solo los de aquél, o los de ésta, en el supuesto
de reconocimiento por separado.

El acuerdo de los progenitores respecto al orden de los apellidos, deberd mantenerse para todos los hijos
de la misma filiacion.

En caso de que no exista acuerdo respecto del orden de los apellidos, se asentara en el acta el primer
apellido del padre, seguido del primer apellido de la madre.



HONORABLE
CONGRESO DEL ESTAIDO

—

_——

SAN LUIS POTOST

#2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”

primer apellido de la madre, en el orden que determinen de comun

acuerdo los progenitores, mismo que deberd mantenerse para los demas

hijos de la misma filiacion. En caso de que no exista acuerdo entre ellos,

se asentard primero el apellido paterno y posteriormente el materno.

En fal virtud, al establecerse en el Codigo Civil vigente un procedimiento

que versa sobre |a propuesta planteada, se determina inviable lo que

en especifico se pretende modificar.

DECIMO. Para mayor entendimiento se presenta el siguiente cuadro

comparativo con las modificaciones de esta dictaminadora:

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

PROPUESTA DE LA COMISION

ARTICULO  63.  Tienen
obligacion de declarar el
nacimiento, la madre y el
padre, o cualquiera de
ellos, a falta de éstos, los
abuelos paternos y, en su
defecto, los maternos.

Los médicos  cirujanos,
maftronas, o parteras, que
hubieren asistido al parto,
tienen obligacion de dar
aviso del nacimiento a la o
el Oficial del Registro Civil,
dentro de las veinticuatro
horas siguientes. La misma
obligacion tiene—eljefe-de
familia en cuya casa haya

ARTICULO 63. ...

Los médicos cirujanos,
maftronas, o parteras, que
hubieren asistido al parto,
tienen obligacién de dar
aviso del nacimiento ala o
el Oficial del Registro Civil,
dentro de las veintficuatro
horas siguientes. La misma
obligacion  tendra Ia
persona encargada de la

ARTICULO 63. ...

Los médicos  cirujanos,
maftronas, o parteras, que
hubieren asistido al parto,
tienen obligacion de dar
aviso del nacimiento a la o
el Oficial del Registro Civil,
dentro de las veinticuatro
horas siguientes. La misma
obligacién tendra la o el jefe
familia en cuya casa haya

13
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tenido lugar
alumbramiento.

ARTICULO 45. ...

lall. ...

InaV....

(SIN CORRELATIVO)

el

Si el nacimiento tuviere lugar
en un sanatorio particular, o
del Estado, la obligacion a
que se refiere el pdrrafo
anterior, estard a cargo de
la persona que dirija
institucion, o la encargada
de la administracion.

la

familia en cuya casa haya
tenido lugar el
alumbramiento.

ARTICULO 65. ...

lall. ...

inaV....

Para dar certeza al comin
acuverdo que se refiere la
fraccién Il de este articulo,
asi como el primer parrado
del articulo 67 de Ila
presente Ley, la o el oficial
del registro Civil, deberdan
preguntar expresamente a
los progenitores el orden
en que los apellidos
aparecerdn en el acta de
nacimiento.

tenido lugar
alumbramiento.

ARTICULO 65. ...

el
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 63 y 64 del Reglamento

del Congreso del Estado, se expide el siguiente
DICTAMEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones la iniciativa que promueve que
reformar el segundo pdarrafo del articulo 63; y adicionar parrafo al articulo
65 de la Ley de Registro Civil Estado de San Luis Potosi.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se reforma el segundo pdrrafo del articulo 63 de la Ley de Registro

Civil Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 63. ...

Los médicos cirujanos, matronas, o parteras, que hubieren asistido al
parto, tienen obligacion de dar aviso del nacimiento a la o el Oficial del
Registro Civil, denfro de las veinticuatro horas siguientes. La misma
obligacién tendra la o el jefe familia en cuya casa haya tenido lugar el
alumbramiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entfrard en vigor al dia siguiente a su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan dl

presente Decreto.

DADO POR LAS COMISION DE GOBERNACION:; EN LA SALA DE REUNIONES
“FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA", DEL EDIFICIO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECISIETE DiAS DEL MES DE MARZO DE DOS
MIL VEINTISEIS.
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LXIV

LEGISLATURA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Desarrollo Econédmico y Social; somete a consideracion de esta soberania,
dictamen por el que se APRUEBA DE PROCEDENTE en sus términos, la iniciativa bajo el nimero
2543, promovida por el Diputado José Roberto Garcia Castillo, presentada el 11 de diciembre de
2025, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion de Ordinaria de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
celebrada el dia once de diciembre de dos mil veinticinco, se dio cuenta de Iniciativa con proyecto
de decreto que propone ADICIONAR la fraccidon XV BIS al articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi; y REFORMAR la fraccion XIX y ADICIONAR
la fracciéon XX al articulo 64 de |a Ley Para el Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad
del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado José Roberto Garcia Castillo !, recibida
en oficial de partes el dia 6 de noviembre de 2025.

SEGUNDO. La iniciativa fue turnada a la Comisién de Desarrollo Econémico y Social, bajo el turno
numero 2543.

TERCERO. Que a la presentacion de dicha iniciativa, se adhirieron la Diputada Ma. Sara Rocha
Medina y el Diputado Luis Emilio Rosas Montiel.

CUARTO. Que en reunion de la Comision de Desarrollo Econémico y Social, de fecha 26 de enero

de 2026, se dio cuenta del dictamen bajo el turno 2543, para ser discutido y en su caso aprobado,
en los términos propuestos, a consideracion de las y los diputados integrantes de las comisiones.

Al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa, la Comisidon dictaminadora ha llegado a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativa bajo el turno 2543. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas LXIV.pdf Consultada el 21 de enero de 2026.
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PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién 1, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;? es atribucidn de este Poder Legislativo
del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes, por lo que la Comisién de Desarrollo Econémico y
Social, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos, 96
la fraccién V, y 101 fracciones | y Il, de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, vigente.3

SEGUNDA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con relaciéon a las
constituciones, federal y local, el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los

dmbitos de sus respectivas competencias”.*

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, no se
desprende que la Federacién se haya reservado alguna facultad especial con relacion al tema
planteado, se considera por tanto que esta Soberania es competente para pronunciarse sobre las
iniciativas de mérito.

TERCERA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 132 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado;> y 42 del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi.®

2LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2026/01/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%2
0del%20Estado%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%282al%2018%20de%20diciembre%20%202025%29.pdf Consultada el 21 de enero
de 2026.

3 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/01/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo
%20%28al%2016%20diciembre%202025%29.pdf Consultada el 21 de enero de 2026.

4 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Consultada el 21 de enero de 2026.

5 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/01/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo
%20%28al%2016%20diciembre%202025%29.pdf Consultada el 21 de enero de 2026.

6 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/01/Reglamento%20del%20Congreso%20del%
20Estado%20de%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%2016%20de%20diciembre%20de%202025%29.pdf 21 de enero de 2026.
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CUARTA. Que por cuanto hace al periodo que sefalan los articulos, 88 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado,’” y 62 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, & respecto

a la emisién de dictdmenes, el presente instrumento parlamentario se expide dentro del término

establecido.

QUINTA. Que en la iniciativa turnada bajo el nimero, 2543, el promovente expuso, de manera

fundamental, los motivos siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de Decreto tiene como propdsito fortalecer las capacidades institucionales del Estado de San Luis
Potosi para prevenir, mitigar y reducir los impactos economicos derivados de la circulacion de billetes y monedas
presuntamente falsos.

Con este fin, se propone incorporar nuevas atribuciones para la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO) en dos
ordenamientos fundamentales: la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado y la Ley para el Desarrollo
Econdmico Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi.

La intencién central es establecer una politica publica permanente y coordinada que permita proteger la actividad
econdmica local, dotar de herramientas a los sectores productivos para enfrentar nuevas modalidades de fraude
monetario y evitar afectaciones econémicas directas, especialmente en las MIPYMES, que son el motor econémico del
Estado.

La falsificacién de billetes en México no es un fendmeno reciente, se trata de un problema histdrico, identificado desde
hace mds de cincuenta afios por el Banco de México, que ha evolucionado a la par de los avances tecnoldgicos y que
hoy representa un riesgo econémico de alto impacto.?

Conforme al documento institucional “Acciones contra la falsificacion o alteracion de moneda en Meéxico”%, la
autoridad monetaria ha instrumentado diversas estrategias desde la década de 1990, incluyendo mejoras tecnoldgicas
en los billetes, certificaciones para cuerpos de seguridad, campafias informativas y convenios con autoridades
federales.

En el afio 2001 se firmd el primer Convenio General de Colaboracion entre Banxico y la entonces Procuraduria General
de la Republica, actualizado en 2011, que dio origen al Grupo Permanente de Trabajo Banxico—FGR, encargado de
coordinar acciones de prevencion, capacitacion y seguimiento técnico en torno a esta problemdtica.

A pesar de los esfuerzos federales, la falsificacion de billetes no ha disminuido; por el contrario, continua
reconfigurdndose y creciendo.

7 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2026/01/Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo

%20%28al%2016%20diciembre%202025%29.pdf Consultada el 21 enero de 2026.

8 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede

verse en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/01/Reglamento%20del%20Congreso%20del%

20Estad0%20de%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%2016%20de%20diciembre%20de%202025%29.pdf 21 de enero de 2026.

% https://www.banxico.org.mx/servicios/d/%7BEA8015DD-49FD-5E1D-E6E9-04CA952BB6E1%7D.pdf
10 https://www.banxico.org.mx/servicios/d/%7BDED335FA-057D-8993-DEA7-B642D45942CA%7D.pdf
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El informe oficial “Estudios e Indicadores sobre Billetes y Monedas” reporta que en 2022 se detectaron mds de 280 mil
piezas falsas, con un impacto econémico superior a los 100 millones de pesos.

Estas cifras se han visto reforzadas por notas de prensa especializadas, como la publicada por El Universal en 2023,
que advierte que la falsificacion crecio un 6% tan solo en el primer semestre del afio, afectando especialmente los
billetes de mayor circulacién cotidiana como el de S500 y el de $200.12

Asimismo, andlisis empresariales confirman que las unidades econémicas mds vulnerables frente a estos fraudes son
las micro, pequerfias y medianas empresas, debido al flujo constante de operaciones en efectivo propias de su actividad
comercial.

A esta tendencia preocupante se suma la aparicion de nuevas modalidades en 2025, como la falsificacion de billetes
de la llamada “quinta generacion” o “G5”, reportada recientemente por medios nacionales.’3

Estas imitaciones presentan hologramas simulados, texturas engafiosas, resinas y tintas térmicas que dificultan su
deteccion incluso para comerciantes con experiencia, asi mismo estos billetes se ofrecen en redes sociales como
Facebook y TikTok sin que exista regulacion para evitar sus publicaciones y comercializacion.

El avance tecnoldgico ha colocado a los falsificadores en una posicion de ventaja frente a pequefios negocios que
carecen de dispositivos de verificacion o capacitacion especializada, ya que esta situacion evidencia que la estrategia
de respuesta debe reforzar la dimension preventiva, informativa y econdmica, sin invadir la esfera penal que
corresponde exclusivamente a la Federacion.

El impacto economico de la falsificacion para el pais y para los estados es considerable. De acuerdo con la ultima
Encuesta Nacional de Inclusion Financiera (ENIF), 73.5% de los mexicanos utiliza el dinero en efectivo en transacciones
mayores a 500 pesos, nimero que aumenta a 85.2% en operaciones menores a ese monto.4

Asi mismo, la mayor parte de las transacciones comerciales cotidianas continuan realizdndose en efectivo, lo que
expone a millones de consumidores y comerciantes a pérdidas que, en muchos casos, recaen directamente sobre ellos
al recibir un billete apdcrifo.1>

Las MIPYMES representan mds del 98% del tejido empresarial del pais y operan con mdrgenes de ganancia reducidos,
con escasa digitalizacion de pagos y, en la mayoria de los casos, sin herramientas tecnoldgicas para verificar billetes.
En este contexto, un solo billete falso de $500 o 51,000 pesos puede representar el equivalente a una jornada completa
de ventas en pequefios comercios, tianguis, mercados publicos, panaderias, restaurantes familiares o servicios
informales, afectando su liquidez diaria y su sostenibilidad econémica.®

La situacion en San Luis Potosi refleja esta vulnerabilidad, y esto se ha visto a través de los comerciantes del Centro
Histdrico, ya que han denunciado publicamente el aumento en la circulacion de billetes falsos y han solicitado apoyo
para enfrentar este problema, sefialando pérdidas constantes y la falta de mecanismos de capacitacion preventiva.l”

1 https://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/estudios-e-indicadores/%7B2757BE4B-4BB2-5330-7224-
DF85F85C18B2%7D.pdf

12 https://www.eluniversal.com.mx/cartera/la-falsificacion-de-billetes-sube-6-en-primer-
semestre/#:~:text=Datos%20del%20Banco%20de%20M%C3%A9xico,enero%20a%20junio%20de%202024.
13 https://www.proceso.com.mx/nacional/2025/9/9/estafa-con-billetes-g5-en-mexico-advertencia-de-
autoridades-financieras-358467.html

14 https://www.inegi.org.mx/programas/enif/2024/

15 https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/efectivo-lupa-creciente-reto-identificar-billetes-
falsos-mexico-20250926-778670.html

16 https://konfio.mx/blog/crecimiento-empresarial/billetes-falsos-en-mexico-superan-los-100-millones-de-
pesos-protege-tu-empresa/?srsltid=AfmBOoop7588Z_0ObQy5Pv7_q90M3Z4eYOiPLKjEKS MXxWtEUSUBA7Ct_e
7 https://www.astrolabio.com.mx/comerciantes-del-centro-historico-piden-mayor-seguridad-en-la-zona/
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Esta preocupacion no es aislada: se replica en municipios turisticos, zonas rurales, corredores comerciales y en la
actividad econémica estacional, donde el flujo de efectivo se incrementa significativamente durante temporadas como
Semana Santa, ferias regionales y el fin de afio. La ausencia de medidas preventivas y de orientacion especializada
coloca a miles de pequefios negocios en una situacion de riesgo permanente.

A fin de garantizar la constitucionalidad y viabilidad técnica de la presente iniciativa, es fundamental distinguir con
precision las competencias federales y estatales relacionadas con la falsificacion de moneda, justificando que la
reforma propuesta no invade esferas juridicas reservadas exclusivamente a la Federacion.

En primer término, conforme al articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a lo dispuesto
en el Cédigo Penal Federal, la emision, autentificacion y destruccion de la moneda nacional es una facultad exclusiva
del Banco de México.

Del mismo modo, la falsificacion, alteracion o circulacion de billetes falsos constituye un delito federal, cuya
investigacion corresponde unicamente a la Fiscalia General de la Republica. A ello se suma que las instituciones de
crédito (por mandato de la ley bancaria) son las unicas autorizadas para retener billetes presuntamente falsos y
remitirlos al Banco de México para su dictamen técnico. Estas atribuciones, claramente delimitadas por la normativa
federal, no pueden ser reguladas ni replicadas por las entidades federativas.

No obstante, en el dmbito administrativo, econémico y preventivo, los estados si poseen facultades concurrentes para
implementar politicas publicas orientadas a la proteccion de la actividad comercial y productiva.

Entre estas competencias destacan: la prevencion administrativa del delito; el apoyo y fortalecimiento de los sectores
econdomicos; la capacitacion del sector productivo; la proteccion de los consumidores; la promocion del desarrollo
economico; la implementacion de campafas informativas; la elaboracion de politicas publicas preventivas; y la
coordinacion permanente con cadmaras empresariales y ayuntamientos.

Todas estas acciones forman parte del dmbito legitimo de intervencion estatal, pues no inciden en la materia penal ni
en funciones exclusivas del Banco de México o de la autoridad federal de procuracion de justicia.

Por ello, es fundamental subrayar que esta iniciativa no invade competencias federales: la propuesta no regula la
moneda, no define procedimientos de verificacion o retencion, no establece delitos, no dicta autenticidad, no impone
sanciones, no introduce verificaciones obligatorias ni pretende intervenir en facultades técnicas del Banco de México.

De manera precisa, la reforma se limita a funciones estatales plenamente constitucionales: la difusion, la capacitacion,
la coordinacion interinstitucional y la prevencion econdmica dirigida a los sectores productivos, especialmente a las
MIPYMES. El dmbito de actuacion es, por tanto, 100% preventivo, informativo y administrativo, y se mantiene dentro
de las atribuciones propias del Estado de San Luis Potosi.

La presente iniciativa propone reformar dos leyes estatales distintas porque cada una cumple una funcién normativa
especifica y complementaria.

En primer lugar, la reforma a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado adiciona una fraccion XV BIS al
articulo 37, con la cual se otorga a la SEDECO una facultad expresa para disefiar, coordinar y ejecutar programas de
prevencion, capacitacion y difusion en materia de riesgos econémicos, incluyendo campafias informativas sobre
billetes presuntamente falsos.

Esta modificacion resulta indispensable porque eleva esta atribucion al rango mds alto de organizacion
gubernamental, otorgdndole certeza juridica, permanencia institucional y una base clara para su operacion
administrativa y presupuestal.

Ademds, se utiliza la técnica del articulo BIS, que permite introducir nuevas materias sin alterar la numeracion del
articulo vigente.
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Su empleo es adecuado porque evita la modificacion estructural del precepto y garantiza coherencia con reformas
anteriores, donde esta técnica ya ha sido aplicada. Con ello, se reconoce que la materia incorporada (prevencion
econdomica y seguridad comercial) es novedosa, transversal y requiere una insercion precisa sin desarticular el
contenido previo.

Por su parte, la reforma a la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad del Estado tiene un
propdsito distinto: aterrizar de manera operativa la atribucion general otorgada a SEDECO en la LOAP, insertdndola
directamente en el dmbito sectorial donde debe aplicarse.

Con la adicion de la fraccion XIX al articulo 64, dentro del capitulo relativo a las MIPYMES, se garantiza que las acciones
de capacitacion, prevencion y orientacion econdomica se dirijan al sector mds vulnerable frente a la circulacion de
billetes falsos.

Este capitulo es el espacio juridico idoneo porque regula los instrumentos de apoyo, fortalecimiento, competitividad y
acompafiamiento directo a las pequefias y medianas unidades econémicas, que son quienes enfrentan mayor riesgo
por el uso intensivo de efectivo en sus transacciones diarias.

Finalmente, para mantener la armonia normativa, la fraccion que anteriormente ocupaba el nimero XIX se recorre a
fraccion XX, siguiendo la técnica legislativa correspondiente. Con ello se asegura que el ordenamiento preserve su
coherencia interna y que la nueva atribucion se inserte de manera Iégica en el listado de acciones especificas dirigidas
a las MIPYMES.

Resulta relevante sefialar que la problemdtica ha sido objeto de atencidon por parte de otras entidades federativas.

En febrero de 2025, el Congreso de la Ciudad de México aprobd un exhorto dirigido al Banco de México, a la Secretaria
de Seguridad Ciudadana y a dependencias locales para establecer camparias de prevencion y capacitacion sobre la
deteccion de billetes falsos, ante el incremento de reportes y afectaciones en pequefios comercios.8

Este antecedente legislativo confirma la dimension nacional del problema y la necesidad de implementar medidas
publicas. Sin embargo, mientras dicho exhorto tiene un cardcter temporal, la propuesta que aqui se presenta busca
establecer una solucion estructural y permanente dentro del marco juridico estatal, posicionando a San Luis Potosi
como una entidad pionera en el tratamiento integral de esta problemdtica econdmica.

Finalmente, esta iniciativa no solo reconoce la gravedad y evolucion del fendmeno de la falsificacion de billetes, sino
que plantea una respuesta institucional sélida, permanente y respetuosa del marco constitucional. La implementacion
de campaiias informativas, programas de capacitacion y coordinacion interinstitucional permitird fortalecer la
seguridad comercial, incrementar la competitividad del sector productivo y proteger a las unidades econdmicas mds
vulnerables del Estado.

De aprobarse estas reformas, San Luis Potosi se coloca a la vanguardia nacional en materia de prevencion econémica
frente a la falsificacion de billetes, contribuyendo al desarrollo sustentable, la estabilidad financiera y el bienestar de
sus habitantes.”

SEXTA. Que, de acuerdo a la fraccion V del articulo 64 del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi,'® dentro de los requisitos formales que han de colmar los dictdmenes legislativos,
se encuentra: insertar un cuadro comparativo entre la ley vigente y la iniciativa propuesta, por lo

18 https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-solicitan-campana-prevencion-sobre-billetes-falsos-6102-
1.html

19 | XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2026/01/Reglamento%20del%20Congreso%20del%
20Estado%20de%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%2016%20de%20diciembre%20de%202025%29.pdf 19 de enero de 2026.
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Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INCIATIVA

ARTICULO 37. A la Secretaria de Desarrollo
Econdmico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

laXV...

No existe disposicion correlativa.

XVI.a XIX. ...

ARTICULO 37. ...

laXV. ..

XV BIS. Disefnar, coordinar y ejecutar, en
colaboracion con autoridades federales,

municipales, instituciones financieras y camaras
empresariales, programas permanentes de
capacitacion, difusion y prevencion dirigidos a los
sectores productivos del Estado, orientados a
fortalecer la seguridad comercial y la deteccion
oportuna de riesgos econdmicos, incluyendo
campanas informativas para la identificacion de
billetes y monedas presuntamente falsos.

XVI. a XIX. ...

Ahora bien, en lo tocante a |la Ley Para el Desarrollo Econdmico Sustentable y la Competitividad

del Estado de San Luis Potosi, se inserta cuadro comparativo a saber:

Ley Para el Desarrollo Econdmico Sustentable y la Competitividad del Estado de San
Luis Potosi

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INCIATIVA

ARTICULO 64. La Secretaria emprenderd, entre
otras, las siguientes acciones:

I.a XVII. ...

XIX. Las demds que emanen de las atribuciones del
Consejo y el reglamento.

No existe disposicion correlativa.

ARTICULO 64. ...

I.a XVII. ...

XIX. Desarrollar, en coordinacion con autoridades
federales, municipales, instituciones financieras y
camaras empresariales, acciones de capacitacion y
orientacidn dirigidas a las MIPYMES para fortalecer
su seguridad comercial y reducir riesgos
econdémicos, incluyendo campaiias informativas
para la identificacion basica de billetes y monedas
presuntamente falsos, y
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XX. Las demas que emanen de las atribuciones del
Consejo y el reglamento.

SEPTIMA. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la
presentacion de la misma, el Diputado José Roberto Garcia Castillo, lo hizo como integrante de
la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tienen el derecho
de iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi;?° y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi;?! aunado a lo anterior, y respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las
iniciativas que se presentan ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera que
esta cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse y es
presentada por quien tiene la atribucién para ello, como quedo manifestado en la consideraciéon
TERCERA de este instrumento, por lo que se procede a entrar al estudio de la propuesta planteada.

OCTAVA. Que, de conformidad con el parrafo primero del articulo 63 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, el dictamen legislativo es la opinién vy juicio juridico fundado que
resulta del analisis de una iniciativa de ley, decreto, acuerdo administrativo o econdmico, o punto
de acuerdo, propuesto por la comisién que lo emite. En ese orden de ideas, el numeral 64 del
mismo Ordenamiento interno, dispone diversos requisitos sine qua non, los cuales debe contener
el dictamen legislativo. En ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, se procede a
cumplir con los requisitos formales del dictamen vy, al mismo tiempo, se entra al fondo de la
iniciativa planteada, a saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. Que, de manera central, la iniciativa propone fortalecer
las capacidades institucionales del Estado de San Luis Potosi, a efecto de prevenir, mitigar y reducir
los impactos econdmicos derivados de la circulacion de billetes y monedas presuntamente falsos,
su finalidad es establecer un mecanismo permanente y coordinado que permita proteger la
actividad econdmica local, asi como dotar de herramientas a los sectores productivos para
enfrentar nuevas modalidades de fraude monetario y evitar afectaciones econémicas directas,
especialmente en las MIPYMES, que son el motor econdmico de nuestro Estado, por lo que

20 | XV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2026/01/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%2
0del%20Estado%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2018%20de%20diciembre%20%202025%29.pdf Consultada el 20 de enero
de 2026.
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propone se realice la difusidn, la capacitacion, la coordinacién interinstitucional y la prevencion
econdmica dirigida a los sectores productivos, en materia de circulaciéon de billetes y monedas
presuntamente falsos, como una tarea informativa, preventiva y administrativa, dentro de las
atribuciones propias del Estado.

b) En cuanto a su viabilidad. Una vez analizado la propuesta, en primer término, se concuerda con
en promovente en que la falsificacién de monedas y billetes en nuestro pais y particularmente en
nuestro Estado, resulta una practica cada vez mas frecuente, lo que desencadena una serie de
problematicas al entrar en circulacion, pues cuando un billete falso es aceptado, el valor de este se
pierde por completo, generando una afectaciéon directa a los negocios que lo reciben,
particularmente a los pequefios emprendedores, quienes sufren la pérdida de productos o
servicios sin recibir remuneracion real a cambio, lo que afecta directamente sus utilidades, el
aumento en la circulacién de billetes falsos, genera que la poblacion en general, tenga desconfianza
en la utilizacion de dinero en efectivo, lo que genera que muchos establecimientos opten por no
recibir billetes de determinada denominacidn, obstaculizando las transacciones comerciales diarias
y por consecuencia, afectando al comercio de bienes y servicios, la propuesta del promovente,
tiene como objetivo, crear estrategias y politicas publicas, que fomenten la capacitacion y la
prevencion de uso de monedas y billetes falsos, lo que permitird mitigar los riesgos econédmicos
derivados de la circulacion de los mismos, por lo que esta dictaminadora estima APROBAR
PROCEDENTE la iniciativa de mérito.

En ese sentido, la iniciativa dota de una nueva facultad a la Secretaria de Desarrollo Econdmico, a
fin de que esta, desarrolle politicas publicas encaminadas a brindar herramientas a los sectores
productivos para enfrentar nuevas modalidades de fraude monetario y evitar afectaciones
econdmicas directas, a través de la coordinacidon de acciones de prevencidn, capacitacion y
seguimiento técnico en torno a esta problematica, pues ante los avances tecnoldgicos, que han
permitido perfeccionar la falsificacion de billetes, con la colocaciéon de hologramas cada vez mas
parecidos a los de los billetes auténticos, texturas engafiosas, resinas y tintas térmicas que
dificultan su deteccidn, debe ser el propio Estado, quien deba conducir una estrategia tendiente a
erradicar dicha practica, por lo que se considera APROBAR PROCEDENTE la reforma planteada.

Se debe considerar, que en la actualidad la mayor parte de las transacciones comerciales cotidianas
se realizan en efectivo, lo que deja en riesgo de pérdidas a muchos consumidores y principalmente
a comerciantes que, en muchos casos, recaen directamente sobre ellos al recibir un billete apécrifo,
pues como bien sefiala el promovente de la iniciativa, las micro, pequefias y medianas empresas
en nuestro pais, representan mas del 98% del tejido empresarial del pais, cuyos margenes de
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ganancia son reducidos, por lo que al recibir un billete falso, les causa una afectacion importante,
aunado a que no cuentan con sistemas efectivos de cobros digitalizados, ademas de no contar con
una capacitacion o sistema adecuado de identificacion de billetes falsos, por lo que se coincide con
el impulsante, en la pertinencia de llevar a cabo campafias de prevencidn, informacion vy
capacitacion, para la deteccidn de circulante falso, que tenga como consecuencia la disminucién
de riesgos econdmicos para el sector comercial del nuestro Estado.

Ahora bien, respecto a un punto importante que sefiala el promovente, respecto a la competencia
para legislar en materia, y viabilidad técnica de la propuesta, la reforma planteada no invade
esferas juridicas reservadas exclusivamente a la Federacion, pues se aclara que todo lo relacionado
con la persecucién del delito de falsificacion, alteracién o circulacién de billetes falsos, corresponde
Unica y exclusivamente a la Fiscalia General de la Republica, dejando también a salvo, la facultad
exclusiva de las instituciones crediticias, para la retencion de billetes presuntamente falsos y
realizar su reemisién al Banco de México, la intencion toral de la iniciativa de mérito, tiene un
cardacter preventivo, a través de ejercer funciones administrativas y la implementacién de politicas
publicas que protejan la actividad comercial y productiva de nuestro Estado, ejecutando programas
de informacidn y capacitacidn, que le permitan mitigar la circulacion de billetes falsos, sin invadir
competencias federales, por tanta esta dictaminadora considera viable APROBAR DE PROCEDENTE
la reforma planteada, pues se enfoca exclusivamente a la difusién, capacitacién, coordinacién
interinstitucional y la prevencion de riesgos econdmicos dirigido a los sectores productivos,
especialmente a las micro, pequefias y medianas empresas.

En ese tenor, como bien sefiala el promovente, esta problematica ha sido atendida por parte de
otras entidades federativas, es el caso del Congreso de la Ciudad de México, que probd un exhorto
dirigido al Banco de México, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a dependencias locales para
establecer camparias de prevencion y capacitacién sobre la deteccion de billetes falsos, ante el
incremento de reportes y afectaciones en pequefios comercios,?? dicha medida adoptada en la
Ciudad de México, tiene un caracter transitorio, por lo que el impulsante pretende establecer un
mecanismo permanente dentro del marco juridico estatal, lo que se estima pertinente y adecuado.

Finalmente, las dictaminadoras concuerdan con el promovente, en la importancia de establecer
mecanismos de prevencion, informacion y capacitacidn para la deteccion de billetes falsos, pues al
contar con herramientas adecuadas para detectar con precision los billetes falsos, puede evitar los

22 https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-solicitan-campana-prevencion-sobre-billetes-falsos-6102-
1.html
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retrasos y la frustracién de determinadas transacciones, protege la economia personal y
empresarial, al evitar pérdidas financieras directas, mejora la confianza del cliente, previene el
financiamiento de actividades delictivas y asegura que las operaciones comerciales se realicen de
manera seguray eficiente, asi mismo, protege los ingresos de los negocios y previene que el usuario
pueda incurrir en un delito de indole federal, pues evitaria que se pongan en circulacion.

Por todo lo anterior, es que la Comisidon de Desarrollo Econémico y Social, considera APROBAR
DE PROCEDENTE en sus términos la iniciativa resefiada en el proemio de este instrumento
legislativo, por lo que, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |; 60, 61, y
64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 12 fraccién I; 74 la
fraccién [; 96 la fracciones V; y 101 fracciones | y Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 63 y 64, del Reglamento del Congreso del Estado, se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se APRUEBA DE PROCEDENTE, en sus términos, la iniciativa con proyecto de decreto que

resefiada en el proemio del presente instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La falsificacion de billetes en México no es un fendmeno reciente, se trata de un problema histérico,
identificado desde hace mas de cincuenta afios por el Banco de México, que ha evolucionado a la
par de los avances tecnoldgicos y que hoy representa un riesgo econdmico de alto impacto.
Historicamente la autoridad monetaria, ha instrumentado diversas estrategias desde la década de
1990, incluyendo mejoras tecnoldgicas en los billetes, certificaciones para cuerpos de seguridad,
campanas informativas y convenios con autoridades federales, con un efecto positivo, pero que no
ha sido suficiente para erradicar dicha practica, por el contrario, continla reconfigurandose y
creciendo.

Este fendmeno en nuestro pais y particularmente en nuestro Estado, resulta una practica cada vez
mas frecuente, lo que desencadena una serie de problematicas al entrar en circulacién, pues
cuando un billete falso es aceptado, el valor de este se pierde por completo, generando una
afectacion directa a los negocios que lo reciben, particularmente a los micro, pequefios y medianos
emprendedores, quienes sufren la pérdida de productos o servicios sin recibir remuneracion real
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a cambio, lo que afecta directamente sus utilidades, el aumento en la circulacién de billetes falsos,
genera que la poblacién en general, tenga desconfianza en la utilizacién de dinero en efectivo, lo
que genera que muchos establecimientos opten por no recibir billetes de determinada
denominacién, obstaculizando las transacciones comerciales diarias y por consecuencia, afectando
al comercio de bienes y servicios.

El presente Decreto tiene como propdsito fundamental, fortalecer las capacidades institucionales
del Estado de San Luis Potosi para prevenir, mitigar y reducir los impactos econédmicos derivados
de la circulacién de billetes y monedas presuntamente falsos, la finalidad es establecer una politica
publica permanente y coordinada que permita proteger la actividad econémica local, dotando de
herramientas a los sectores productivos de nuestro Estado, para enfrentar nuevas modalidades de
fraude monetario y evitar afectaciones econdémicas directas.

La presente reforma, dota de una nueva facultad a la Secretaria de Desarrollo Econdmico, a fin de
que esta, desarrolle politicas publicas encaminadas a brindar herramientas a los sectores
productivos para enfrentar nuevas modalidades de fraude monetario y evitar afectaciones
econdmicas directas, a través de la coordinacidon de acciones de prevencidn, capacitacion y
seguimiento técnico en torno a esta problematica, pues ante los avances tecnolégicos, que han
permitido perfeccionar la falsificacién de billetes, con la colocacién de hologramas cada vez mas
parecidos a los de los billetes auténticos, texturas engafiosas, resinas y tintas térmicas que
dificultan su deteccidn, serd el propio Estado, quien deba conducir una estrategia tendiente a
erradicar dicha practica.

La finalidad es facultar, a la Secretaria de Desarrollo Econdmico, para realizar acciones tendientes
a fomentar la prevencion administrativa del delito; el apoyo y fortalecimiento de los sectores
econémicos; la capacitacién del sector productivo; la proteccion de los consumidores; la
promocién del desarrollo econémico; la implementacion de campaiias informativas; la elaboracidn
de politicas publicas preventivas; y la coordinacidon permanente con camaras empresariales y
ayuntamientos, en materia de deteccién de billetes falsos.

Finalmente, la presente reforma, no solo reconoce la gravedad y evolucién del fenédmeno de la
falsificacion de billetes, sino que plantea una respuesta institucional sélida, permanente vy
respetuosa del marco constitucional. La implementacién de campafias informativas, programas de
capacitacién y coordinacidn interinstitucional permitird fortalecer la seguridad comercial,
incrementar la competitividad del sector productivo y proteger a las unidades econdmicas mas
vulnerables del Estado, colocandolo a la vanguardia nacional en materia de prevencidon econdmica
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frente a la falsificacidon de billetes, contribuyendo al desarrollo sustentable, la estabilidad financiera
y el bienestar de sus habitantes.

PROYECTO

DE
DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA, la fraccién XV BIS al articulo 37, de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 37. ...

laXV. ..

XV BIS. Diseinar, coordinar y ejecutar, en colaboracién con autoridades federales, municipales,
instituciones financieras y cdmaras empresariales, programas permanentes de capacitacion,
difusion y prevencion dirigidos a los sectores productivos del Estado, orientados a fortalecer la

seguridad comercial y la deteccion oportuna de riesgos econdmicos, incluyendo campaiias
informativas para la identificacidon de billetes y monedas presuntamente falsos.

XVI. a XIX. ...

SEGUNDO. Se REFORMA la fraccion XIX; y se ADICIONA la fraccidn XX ambas del articulo 64, de la
Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable, y la Competitividad, del Estado San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 64. ...

l.a XVIII. ...

XIX. Desarrollar, en coordinacion con autoridades federales, municipales, instituciones
financieras y cdmaras empresariales, acciones de capacitacion y orientacion dirigidas a las

MIPYMES para fortalecer su seguridad comercial y reducir riesgos econémicos, incluyendo
campanias informativas para la identificacion basica de billetes y monedas presuntamente falsos,

y

XX. Las demas que emanen de las atribuciones del Consejo y el reglamento.

TRANSITORIOS

13
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EL DIiA VEINTISEIS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS.
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POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Nombre A favor En contra Abstencion

Diputado Luis Emilio
Rosas Montiel
Presidente

Diputada Maria Dolores ‘
Robles Chairez ’('

Vicepresidenta

A V

Diputado César Arturo \
Lara Rocha
Secretario

Diputada Jacquelinn
Jauregui Mendoza
Vocal

Diputada Maria Aranzazu
Puente Bustindui
Vocal

Firmas del dictamen donde se APRUEBA DE PROCEDENTE con modificaciones, la iniciativa bajo el nimero 2543, promovida por el Diputado José Roberto Garcia Castillo,
misma que quedo reseiiada en los antecedentes del presente instrumento legislativo.

15



“2026, Bicentenarie de ba Promulgaciin de ba Constituciin Politica
del Estade Libive y Scberance de San Luis Potes”’

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Ala Comisién de Salud y Asistencia Social, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve
de junio de dos mil veinticinco le fue turnado con el numero 1659, el Punto de Acuerdo
presentado por la Diputada Mireya Vancini Villanueva, mediante el que plantea exhortar
“de manera respetuosa e institucional al IMSS Social Bienestar, para que en el ambito
de su competencia y capacidad se lleve a cabo la implementacion de medidas y recursos
para enfrentar esta crisis de salud publica, que afecta al Estado de San Luis Potosi. Asi
como impulsar los convenios y becas para los estudiantes de medicina de diversas

instituciones académicas.”

Por lo que al entrar al analisis del Punto de Acuerdo citado en el parrafo que antecede,
las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social,

hemos valorado las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo previsto en los articulos, 96 fraccion XXI, y 117 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Salud
y Asistencia Social, es competente para conocer del Punto de Acuerdo citado en el

proemio.

SEGUNDA. Que no se ha declarado la caducidad del Punto de Acuerdo que nos ocupa

en virtud de que solicitd la opinidn de diversas instituciones; sin que sea dbice mencionar

Dictamen que wesuelve procedente can modificacienes el Punto de Ucuernda presentade par ba Dip. Mireya Vancini
Villanueva, mediante el gue plantea exfontar “de manera nespetuasa e institucienal al IMSS Secial Bienestar, para
que en el dmdbite de su campetencia y capacidad se leve a calia ba implementaciin de medidas y necurses para
enfrentar esta cuisis de salud piablica, que afecta al Estade de San Luis Fotasi. Usi cemo impulsar bos convenios y
becas para los estudiantes de medicina de divensas institucioenes académicas.”. (Juwme 1659)
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que en el transcurso del término se desarrolld el primer periodo vacacional, ademas de

diversos dias de asueto.

TERCERA. Que el Punto de Acuerdo citado en el preambulo de este instrumento

parlamentario se transcribe al tenor siguiente:

“I. ANTECEDENTES

Comparezco ante esta Soberania con responsabilidad y firmeza para exhortar con este
punto de acuerdo a que se que visualice la situacion actual del Sistema de Salud del
Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de que se sumen esfuerzos para su apoyo
ante la fragmentacion iniciada con el extinto INSABI, el cual sélo contribuyé a disminuir la
capacidad de atencion, provocando desabasto y desorganizacion tanto administrativa

como normativa en el sector salud.

Hoy vemos con tristeza que nuestro sistema de salud se encuentra fragmentado, con una
preocupante falta de planeacion administrativa ya que no cuenta con manuales de
organizacion, procedimientos ni politicas de operacion, asi como con una reglamentacion
interna que dé certeza tanto administrativa como laboral a los trabajadores. Esto
consecuentemente genera, ademas de ineficiencia, un impacto negativo al erario ya que
provoca duplicidad de funciones e incapacidad de generacion de politicas eficientes de
salud dirigidas a nuestra poblacién, ya que no se genera informacion objetiva entre lo que

quedo de la Secretaria de Salud y lo que ahora pretende implementar el IMSS BIENESTAR.

Como resultado de esta fragmentacion tenemos desorganizacion en las acciones de
medicina preventiva en el primer nivel de atencion; incapacidad de respuesta en programas

de salud como, por citar tan solo uno, el programa de vacunacion.

Dictamen que wesuelve procedente can modificacienes el Punto de Ucuernda presentade par ba Dip. Mireya Vancini
Villanueva, mediante el gue plantea exfontar “de manera nespetuasa e institucienal al IMSS Secial Bienestar, para
que en el dmdbite de su campetencia y capacidad se leve a calia ba implementaciin de medidas y necurses para
enfrentar esta cuisis de salud piablica, que afecta al Estade de San Luis Fotasi. Usi cemo impulsar bos convenios y
becas para los estudiantes de medicina de divensas institucioenes académicas.”. (Juwme 1659)
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1. JUSTIFICACION

Es imperativa una revisién seria y objetiva de las fallidas condiciones estructurales tanto
administrativas como normativas actuales en salud. Por muchos anos, nuestro Estado
ocupob los mejores lugares, en diferentes programas en los indicadores “Caminando a la
excelencia” cuya finalidad era evaluar el desempefio de los programas de salud para
identificar areas de mejora y, en dltima instancia, contribuir a mejores condiciones de salud
para la poblacién, esto gracias a la labor realizada en conjunto entre Salud Publica y
Atencion Meédica, logrando un sistema estable y sostenible que daba atencion a
poblaciones rurales y urbanas impactando directamente en la calidad de atencion médica

y en la morbi-mortalidad de la poblacion.

Es verdaderamente alarmante la falta de insumos en la atencién a la salud de segundo y
tercer nivel; tenemos hospitales con falta de planeacion y distribucion de personal, carentes
de material de trabajo imprescindible para la atencion médica como lo son termometros,
oximetros, tiras para tomar glucosa, baumandémetros, estuches de diagnoéstico,
ventiladores, monitores, conectores, sondas, equipo quirdrgico, bombas de infusion,
medicamentos de cuadro basico, insumos para la adecuada higiene, etc., todo esto pone
en riesgo la calidad de atencion a la salud de la poblacion y tiene, naturalmente,

repercusiones en la salud fisica y psicolégica del personal de salud.

Es menester senalar, adicionalmente, la preocupante falta de papeleria minima necesaria
para la elaboraciéon de expedientes clinicos, de acuerdo a la normatividad vigente en
materia de salud, lo cual deja desprotegidos a los trabajadores y repercute negativamente
en la generacion de informacion estadistica necesaria para la elaboracién de politicas en

salud y eficaz destino de recursos econémicos.

Ill. CONCLUSION

Dictamen que wesuelve procedente can modificacienes el Punto de Ucuernda presentade par ba Dip. Mireya Vancini
Villanueva, mediante el gue plantea exfontar “de manera nespetuasa e institucienal al IMSS Secial Bienestar, para
que en el dmdbite de su campetencia y capacidad se leve a calia ba implementaciin de medidas y necurses para
enfrentar esta cuisis de salud piablica, que afecta al Estade de San Luis Fotasi. Usi cemo impulsar bos convenios y
becas para los estudiantes de medicina de divensas institucioenes académicas.”. (Juwme 1659)
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Finalmente, no debe dejar de mencionarse que la, ya sefialada fragmentacion, repercute
también en el personal de salud en formacion, ya que a pesar de que somos un estado que
tiene una excelente educacion en salud; donde la Facultad de Medicina de la U.A.S.L.P. se
ha consolidado como una de las mejores opciones para estudiar medicina en Meéxico,
destacando por su excelencia académica, sus buenos resultados en examenes nacionales
y su trayectoria de mas de 145 afos y que adicionalmente se han sumado opciones
privadas de formacioén académica en salud, ampliando el nimero de egresados. La falta
de coordinacién ha derivado en la ausencia de convenios con las instituciones educativas,
y repercute directamente en la formacién clinica de los estudiantes, sin posibilidad ademas
de recibir una beca por el trabajo realizado durante sus campos clinicos lo que los ha

limitado a hacer funciones de captura.
IV. PUNTO DE ACUERDO

La LXIV Legislatura del Congreso del estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
respetuosa e institucional al IMSS Bienestar, para que en el ambito de su competencia y
capacidad se lleve a cabo la implementacion de medidas y recursos para enfrentar esta
crisis de salud publica, que afecta al Estado de San Luis Potosi. Asi como impulsar los
convenios y becas para los estudiantes de medicina de diversas instituciones acadéemicas.
San Luis Potosi, requiere un sistema de salud fuerte para dar un servicio de calidad a todos

los potosinos.

CUARTA. Que para mejor proveer se solicito la opinion de diversas instituciones, para
conocer las consideraciones que el Punto de Acuerdo que nos ocupa, les defiere.
Atendiendo a la peticion:

- La Consejeria Juridica de Gobierno del Estado.

- La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado.

- Los Servicios de Salud del Estado.
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OFICIO: CJE/466/2025.
San Luis Potosi, S.L.P., 13 de agosto del 2025

DIP. FRINEE AZUARA YARZABAL
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y

ASISTENCIA SOCIAL
PRESENTE. -

Con fundamento en los articulos 87, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosf; 32, fraccién I, inciso e), 45 fraccién X111 y 45 Bis de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado
de San Luis Potosi y el articulo 20 del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Estado de San Luis Potosiy
en atencién al oficio a través del cual solicita el anélisis y opinién del PUNTO DE ACUERDO, con niimero de turno

1659, al respecto le comunico lo siguiente:

Una vez realizado un analisis pormenorizado del instrumento legal en referencia, se advierte que es presentado
por la Legisladora Mireya Vancini Villanueva, el cual tiene por objeto exhortar al IMSS Bienestar para la
implementacién de medidas y recursos para enfrentar la crisis de salud publica en el Estado de San Luis Potosf, por
lo anterior, esta Consejerfa Juridica lo considera juridicamente viable, atendiendo a las siguientes

observaciones:

1. Fundamento legal
Se considera juridicamente adecuado para los efectos de su aprobaci6n el punto de acuerdo referido. No

obstante, en el segundo parrafo del capftulo de justificacién, en el cual describe que la falta de
herramientas médicas e insumos en las instituciones para el cumplimiento de las actividades a que s
refiere, atentan contra el derecho humano a la proteccién de la salud que se reconoce en el parrafo cua
del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos con la Ley

salud del Estado de San Luis Potosf, fundamentos legales aplicables que se sugiere integrar de mane
/
[

expresa para reforzarlo técnicamente.
\
2. Capitulo de Antecedentes \

5

o

\ /  Se advierte que la mencién: “...el cual sélo contribuy6 a disminuir la capacidad de atencién, provocando t

\ \r |7:”  desabasto...” es importante sefialar que en el ambito de la salud publica existen diversos tipos de atencion, |
- — I o 0 »
N

4

NN L9 L it
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Asimismo, el “desabasto” se considera ambiguo, por lo que se qu iere especificar que el desabasto afecta
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insumos médicos como lo son herramientas, medicamentos, equipo especializado o incluso material

administrativo.
3. Capitulo de Justificacién

En su primer parrafo refiere que nuestro Estado ha ocupado los mejores lugares en cuanto a los
indicadores “Caminando a la excelencia” lo que resulta necesario acompanar de datos objetivos,
realizando una referencia objetiva de los afios en los cuales se obtuvo dicho logro y posiciones que obtuvo

el Estado que respalde dicho manifiesto.

4. Asimismo, cuando se hace referencia a la elaboracién de los expedientes clinicos se sugiere la siguiente
redaccion:” ...expedientes clinicos debidamente integrados, hecho que contraviene a lo dispuesto por la
normatividad vigente en materia de salud..” lo que deriva incluir para reforzar dicha manifestacion,

normas oficiales mexicanas existentes o Leyes Generales que lo establezcan para efectos de reforzar,
5. Capfitulo de Conclusién
La menci6n respecto a la repercusion en la formaci6n del personal de salud y las Instituciones educativas
del Estado, debe contemplarse en el capitulo de la justificacion detallando la necesidad de celebracién de
convenios. Esto otorgaréd coherencia al documento y fortalece el argumento del exhorto.
Finalmente, le informo que la presente opinién no es vinculante y se emite dentro del marco de respeto a las
atribuciones que tiene conferidas esa Soberania, quien, de asf estimarlo, determinara el contenido de las

disposiciones en andlisis.

Sin otro particular, reciba un saludo cordial.

ATENTAMENTE
== : R
e S U e
" Marcos ]ove/l/Pered

e ~—CONSEJERO JORIDICO DEL ESTA]% QE'SASEJ!;"‘

"2025, Ao d/la Innovacién y el Fortalecimiento Educativo”.

fwms
A z
/)

Y

NG,
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Asimismo, el “desabasto” se considera ambiguo, por lo que se suglele especificar que el desabasto afecta

insumos médicos como lo son herramientas, medicamentos, equipo especializado o incluso material

administrativo.

3. Capitulo de Justificacion

En su primer parrafo refiere que nuestro Estado ha ocupado los mejores lugares en cuanto a los
indicadores “Caminando a la excelencia” lo que resulta necesario acompanar de datos objetivos,
realizando una referencia objetiva de los anos en los cuales se obtuvo dicho logro y posiciones que obtuvo

el Estado que respalde dicho manifiesto.

4. Asimismo, cuando se hace referencia a la elaboracion de los expedientes clinicos se sugiere la siguiente

redaccion:” ...expedientes clinicos debidamente integrados, hecho que contraviene a lo dispuesto por la

normatividad vigente en materia de salud...” lo que deriva incluir para reforzar dicha manifestacion,

normas oficiales mexicanas existentes o Leyes Generales que lo establezcan para efectos de reforzar.

5. Capitulo de Conclusiéon
La mencidn respecto a la repercusion en la formacion del personal de salud y las Instituciones educativas
del Estado, debe contemplarse en el capitulo de la justificacion detallando la necesidad de celebracién de

convenios. Esto otorgara coherencia al documento y fortalece el argumento del exhorto.

Finalmente, le informo que la presente opinién no es vinculante y se emite dentro del marco de respeto a las

atribuciones que tiene conferidas esa Soberanfa, quien, de asi estimario, determinara el contenido de las

disposiciones en analisis.

Sin otro particular, reciba un saludo cordial.

ATENTAMENTE

\

_——

Ma’rcos loel’ Perea Arellana) o -
T CONSEJERO }URIDIGO DEL ESTAIﬁNs,Jﬁ,SL.E,ZJ,E gl

"2025, Afio de la Innovacién y el Fortalecimiento Educativo”.

/

24’_)’!\‘/( S|
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UNIDAD DE ASUNTOS JURiD[COS Y DERECHOS HUMANOS

Oficio No. UAJDH-1350/2025
San Luis Potosi, S.L.P., a19 de agosto de 2025

DIP. FRINNE AZUARA YARZABAL,

PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
PRESENTE. -

Por instrucciones del Lic. Juan Carlos Torres Cedillo, Secretario de Educaciéon de Gobierno del Estado
(SEGE), giradas a esta Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos por conducto del Lic. Julio
César Medina Saavedra, Secretario Particular, mediante folio No. 50193, por el que remite escrito
signado por Usted, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social, en el que solicita a esta
Secretaria de Educacién emitir opinién juridica sobre el punto de acuerdo que exhorta de manera
respetuosa e institucional al IMSS del bienestar, una vez realizada un andlisis de punto de acuerdo se
considera que el fondo de la misma no entra dentro de la atribuciones designadas en el articulo 40 de la
Ley Orgéanica de la Administracién Puablica del Estado de San Luis Potosi a la Secretaria de Educacién de
Gobierno, por lo tanto esta Secretaria de Educacién se encuentra imposibilitada para entrar al estudio
de fondo de la presente.

En virtud de lo anterior, se remitié dicho punto de acuerdo a la Secretaria de Salud de Gobierno del

Estado para su atencién. Anexando a la presente copia del acuse de recibido.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted.

\\ s { 3 p
\ A *)

“C.C.P. Lic. Julio César Medina Saavedra, Secretario Pqrticular.
"'mpp
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SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO
SAN LUIS POTOSI

30 de julio del 2025
Cadigo: 2S.6

ASUNTO: En relacién a Convenios y Becas.
San Luis Potosi, SL.P

DIP. FRINNE AZUARA YARZABAL
PRISIDENTA DE LA COMISION
DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO
VALLEJO No. 200

ZONA CENTRO, C.P. 78000
CIUDAD

En relacion al Oficio SIN, en el cual hace llegar el Punto de Acuerdo presentado por la Dip. Mireya Vancini
Villanueva ante el H. Congreso del Estado, con la atenta solicitud de que se realice analisis y opinién del mismo,
el cual expone la situacion actual del Sistema de Salud del Estado, y en particular las condiciones de Formacion
Clinica de los estudiantes de Medicina y otras Areas de la Salud. Por lo anterior, remito analisis y opinién
solicitada, la cual se anexa para pronta referencia.

Agradecemos el interés mostrado en el fortalecimiento del Sistema de Salud Estatal, y reiteramos la disposicion de
esta Institucion para colaborar en las acciones que beneficien la Atencién Médica y la Formacién del Recurso
Humano en Salud en el Estado.

Reciba un cordial saludo.
SERVICIDS nre oy
DE SAf I8 P ree
ATENTAMENTE :.‘ ; ;.Lg%%”gc)hmsi
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION E 2 R ,!: ﬁ,i &

LA DIRECTORA GENERAL

DAVILA CHAVEZ OFICIA I l

Elaboré ) \
?&3}’”
Lic. Psic. Daniela Martinez Hernandez

Jefa del Departamento de Educacién
en Salud

Validé

M.'%Tamlu pcé 'lﬁi?amguﬁ?e)gps )

Directora de Atencién Médica

ANEXO: Sobre

Con copia electrénica enviada de manera digital en formato PDF a través de correob@cﬁ%rﬂb&iﬁmag—r@“@ﬁ.ﬁ éﬁ ’eﬁi % U
C.ce. Mtra. Leticia Mariana Gémez Ordaz - Secretaria de Salud.- secretaria sal*@pswﬁgq&m " oy
Tane PREYING AZUARA YADTJ- R4} i"f’/
“@0 N A TARJAGALT)
"2025. Afio de la In in v ol Fartal, ; Edeinnticin?? - ) o
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DIRECCION DE ATENCION MEDICA
SUBDIRECCION DE CALIDAD Y EDUCACION EN SALUD
DEPARTAMENTO DE EDUCACION EN SALUD

Analisis y opinién relacionada al punto de acuerdo emitido por la Diputada Mireya Vancini
Villanueva:

k ANTECEDENTES

Comparezco ante esta Soberania con responsabilidad y firmeza para exhortar con este punto de
acuerdo a que se visualice la situacién actual del Sistema de Salud del Estado de San Luis
Potosi, con Ia finalidad de que se sumen esfuerzos para su apoyo ante la fragmentacion iniciada
con el extinto INSABI, el cual soélo contribuy6 a disminuir la capacidad de atencion, provocando
desabasto y desorganizacién tanto administrativa como normativa en el sector salud

Hoy vemos con tristeza que nuestro sistema de salud se encuentra fragmentado, con una
preocupante falta de planeacién administrativa ya que no cuenta con manuales de organizacion,
procedimientos ni politicas de operacién, asi como con una reglamentacion interna que dé certeza
tanto administrativa como laboral a los trabajadores. Esto consecuentemente genera, ademas de
ineficiencia, un impacto negativo al erario ya que provoca duplicidad de funciones e incapacidad de
generacién de politicas eficientes de salud dirigidas a nuestra poblacién, ya que no se genera
informacién objetiva entre lo que quedo de la Secretaria de Salud ¥ lo que ahora pretende
implementar el IMSS BIENESTAR.

Como resultado de esta fragmentacién tenemos desorganizacion en las acciones de medicina
preventiva en el primer nivel de atencion; incapacidad de respuesta en programas de salud como.
por citar tan solo uno, el programa de vacunacioén

Analisis:

Este parrafo expone el impacto administrativo derivado de la transicién de INSABI a IMSS-
Bienestar. Esta transicion generé vacios operativos en los servicios estatales, afectando la
organizacion de recursos humanos, materiales y procesos.

Opinién:

Es necesario continuar con las mesas técnicas de transicion con participacién del IMSS-Bienestar,
Secretaria de Salud estatal y federal para lograr la clarificacion de funciones, responsabilidades y
asegurar una operacion ordenada en las unidades estatales. Se deben fortalecer los mecanismos
de planeacion conjunta.

S imperativa una revision seria y objetiva de las fallidas condiciones estructurales tanto
administrativas como normativas actuales en salud. Por muchos afios, nuestro Estado ocupod los
mejores lugares, en diferentes programas en los indicadores

/—) \|‘ \I\V:\ﬁ";)rﬁ JUSTIFICACION
X» ’\%\W &

.‘Dictammquemuduepwcedentewnnwdiﬁcadamdﬂ’mtadeacue)tdapmentadapmlu@qt.‘/l@t-eya‘vandni
Villanueva, mediante el gue plantea exfontar “de manera nespetuasa e institucienal al IMSS Secial Bienestar, para
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“Caminando a la excelencia” cuya finalidad era evaluar el desempefio de los programas de salud
para identificar areas de mejora y, en tltima instancia, contribuir a mejores condiciones de salud
para la poblacién, esto gracias a la labor realizada en conjunto entre Salud Publica y Atencién
Meédica, logrando un sistema estable y sostenible que daba atencién a poblaciones rurales y
urbanas impactando directamente en la calidad de atencion médica y en la morbi-mortalidad de la
poblacién.

—

Es verdaderamente alarmante la falta de insumos en la atencién a la salud de segundo y tercer
nivel; tenemos hospitales con falta de planeacion y distribucién de personal, carentes de material
de trabajo imprescindible para la atencién médica como lo son termémetros, oximetros, tiras para
tomar glucosa, baumanémetros, estuches de diagndstico, ventiladores, monitores, conectores,
sondas, equipo quirdrgico, bombas de infusién, medicamentos de cuadro basico, insumos para la
adecuada higiene, etc., todo esto pone en riesgo la calidad de atencién a la salud de la poblacién y
tiene, naturalmente, repercusiones en la salud fisica y psicolégica del personal de saiud.

Es menester seiialar, adicionalmente, la preocupante falta de papeleria minima necesaria para la
elaboracion de expedientes clinicos, de acuerdo a la normatividad vigente en materia de salud, lo
cual deja desprotegidos a los trabajadores y repercute negativamente en la generacién de
informacion estadistica necesaria para la elaboracién de politicas en salud y eficaz destino de
recursos econémicos.

Analisis:

Se ha detectado una problematica en la deficiencia estructural, normativa y falta de insumos en la
atencion a la salud de segundo y tercer nivel que afecta directamente al personal del 4rea de la
salud e impacta directamente en la calidad de atencién médica y en la morbi-mortalidad de la
poblacién

Opinién:

En este contexto, resulta necesario seguir impulsando el dialogo interinstitucional y definir con
claridad las atribuciones y limitaciones de cada actor, para fortalecer tanto la formacion en salud
como la calidad de la atencién a la poblacién potosina.
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Villanueva, mediante el gue plantea exfontar “de manera nespetuasa e institucienal al IMSS Secial Bienestar, para
que en el dmbite de su competencia y capacidad se lleve a calie ba implementaciin de medidas y recurnses para
enfrentar esta cuisis de salud pibilica, que afecta al Estade de San Luis Potesi. Usi comeo impulsar bos convenios y

becas para los estudiantes de medicina de divensas institucioenes académicas.”. (Juwme 1659) "



CONGRESO DEL ESTADO
SAN LUIS POTOSI

“2026, Bicentenarie de ba Promulgaciin de ba Constituciin Politica
del Estada Libne y Sclbienane de San Luis Potes?”

sinlimites */"

X Y
POTOSI ))( | SALUD

1. CONCLUSION

Finalmente, no debe dejar de mencionarse que la, ya sefialada fragmentacién, repercute también en
el personal de salud en formacion, yaque a pesar de que somos un estado que tiene una excelente
educacion en salud; donde la Facultad de Medicina de la ) A.S L.P se ha consolidado como una de
las mejores opciones para estudiar medicina en México destacando por su excelencia académica
sus buenos resultados en examenes nacionales ¥ su lrayectoria de mas de 145 afios ¥ que
adicionalmente se han sumado opciones privadas de formacién académica en salud, ampliando e/
nimero de egresados. La falta de coordinacion ha derivado en la ausencia de convenios con las
instituciones educativas, y repercute directamente en la formacién clinica de los estudiantes, sin
posibilidad ademas de recibir una beca por el trabajo realizado durante sus campos clinicos lo que
los ha limitado & hacer funciones de captura.

Analisis:

Se destaca la doble afectacion: por un lado, la formacion académica del estudiante (estudiantes en
campos clinicos).; por otro, la operacion misma del sistema de salud y la falta de estructura clara ha
limitado su acceso a espacios formativos.

Actualmente, debido a la falta de convenios formales entre las instituciones educativas y las
Instituciones de salud, los estudiantes se han quedado sin campos clinicos adecuados, beneficios
como becas o, en muchos casos, sin reconocimiento formal de su formacién clinica

Opinién:

El acceso a campos clinicos y becas federales no depende exclusivamente de la voluntad
estatal, sino de un marco de coordinacién interinstitucional en el cual las instituciones educativas
tienen un papel clave. La falta de convenios entre universidades y unidades hospitalarias, en especial
cuando se trata de instituciones privada, no puede atribuirse Unicamente a Ios servicios estatales de
salud, ya que la gestién y formalizacién de dichos convenios es responsabilidad compartida.

En este marco, los Servicios de Salud de San Luis Potosi (SSSLP) si contemplan la aplicacién
de becas federales dentro de Instituciones de Salud Pablicas, cuando estas estan disponibles y
se cumple con los lineamientos federales correspondientes. Sin embargo, su competencia no
incluye la gestion, otorgamiento ni aseguramiento de becas provenientes de convenios
particulares entre instituciones educativas y hospitales privados, ni puede interferir en los
acuerdos académicos o administrativos entre universidades y hospitales fuera del sector de
salud publico estatal.

.‘Dictammquemuduepwcedentewnnwdiﬁcadamdﬂ’mtadeacue)tdapmentadapmlu@qt.‘/l@t-eya‘vandni
Villanueva, mediante el gue plantea exfontar “de manera nespetuasa e institucienal al IMSS Secial Bienestar, para
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Los convenios de colaboracion garantizan espacios formativos adecuados para estudiantes
Actualmente estos Servicios de Salud tiene en proceso de formalizacién los convenios tripartitos de
colaboracién en materia de personal en formacién entre estos servicios, Instituciones Educativas e
IMSS Bienestar, lo cual no es limitante para el acceso de campo clinico para el personal en
formacién dentro de las Instituciones de Salud Publicas.

IV. PUNTO DE ACUERDO

La LXIV Legisiatura del Congreso del estado de San Luis Potosl, exhorta de manera respetuosa e
institucional al IMSS Bienestar, para que en el ambito de su competencia y capacidad se lleve a cabo
la implementacion de medidas Y recursos para enfrentar esta crisis de salud publica que afecta al
Estado de San Luis Potosi. Asi como Impulisar los convenios y becas para los estudiantes de
medicina de diversas instituciones académicas. San Luis Potosi, requiere un sistema de salud fuerte
para dar un servicio de calidad a todos los potosinos.

Analisis:

El punto de acuerdo presentado por el Congreso del estado de San Luis Potosi visibiliza una
situacién critica del sistema de salud estatal y, en particular, una afectaciéon importante a los
estudiantes en formacion. Por lo que exhorta al IMSS Bienestar, para que en el ambito de su
competencia y capacidad se lleve a cabo la implementacion de medidas y recursos para enfrentar
esta crisis de salud publica, que afecta al Estado de San Luis Potosi.

Opinién:

Es pertinente al exhortar a las autoridades (en este caso, al IMSS-Bienestar), pero debe considerar
que no todas las unidades estan bajo IMSS-Bienestar, Ademas, la competencia de los Servicios de
Salud de San Luis Potos| (SSSLP) se limita a unidades bajo su administracién. No puede exigirse a
los SSSLP resolver lo que corresponde a otras instancias o a las propias instituciones educativas.

En este contexto, resulta necesario seguir impulsando el didlogo interinstitucional y definir con
claridad las atribuciones y limitaciones de cada actor, para fortalecer tanto la formacién en salud
como la calidad de la atencién a la poblacién potosina

QUINTA. Que quienes integramos esta dictaminadora, coincidimos parcialmente con los

argumentos vertidos en el Punto de Acuerdo que nos ocupa, ello es asi en virtud de que

Dictamen que wesuelve procedente can modificacienes el Punto de Ucuernda presentade par ba Dip. Mireya Vancini
Villanueva, mediante el gue plantea exfontar “de manera nespetuasa e institucienal al IMSS Secial Bienestar, para
que en el dmbite de su cempetencia y capacidad se leve a calbia ba implementaciin de medidas y wecursos para
enfrentar esta cuisis de salud piablica, que afecta al Estade de San Luis Fotasi. Usi cemo impulsar bos convenios y
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el parrafo primero! del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, correlativo del arabigo 4° del mismo Ordenamiento, el cual en su paragrafo

cuarto prescribe:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita

de las personas que no cuenten con seguridad social.”

Cobran vigencia con las disposiciones constitucionales invocadas, lo sustentado en el
punto 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que
establece que toda “persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad”?; asi como el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos que
estipula que los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del

mas alto nivel posible de salud fisica y mental®; también lo previsto en la Constitucion de

1 En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

2 Recuperado de La Declaracién Universal de los Derechos Humanos | Naciones Unidas

3 Recuperado de Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales | OHCHR

Dictamen que wesuelve procedente can modificacienes el Punto de Ucuernda presentade par ba Dip. Mireya Vancini
Villanueva, mediante el gue plantea exfontar “de manera nespetuasa e institucienal al IMSS Secial Bienestar, para
que en el dmdbite de su campetencia y capacidad se leve a calia ba implementaciin de medidas y necurses para
enfrentar esta cuisis de salud piablica, que afecta al Estade de San Luis Fotasi. Usi cemo impulsar bos convenios y
becas para los estudiantes de medicina de divensas institucioenes académicas.”. (Juwme 1659)

14


https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

“2026, Bicentenarie de ba Promulgaciin de ba Constituciin Politica
del Estade Libive y Scberance de San Luis Potes”’

la Organizacion Mundial de la Salud*, que define la salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. Objetivo que se alcanzan sin duda con la observancia y cumplimiento de

las citadas disposiciones.

Sustentos validos y vigentes con los que la dictaminadora coincide, sin embargo, también
coincide con la opinién de la Consejeria Juridica del Estado, respecto a la falta de
precision en la elaboracion de los expedientes clinicos, por mencionar lo prescrito con la
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-004-SSA3-2012, DEL EXPEDIENTE CLINICO?®; o
bien en lo relativo a la pertinencia de celebrar convenios en la formacion del personal de

salud y las instituciones educativas del Estado.

Ademas se coincide con la necesidad de que se continué con las mesas técnicas de
transicion del IMSS-Bienestar, Secretaria de Salud estatal y federal, a efecto de que se
clarifiquen las funciones, responsabilidades, y atribuciones de cada institucion, para
asegurar la operacién ordenada en las unidades estatales, fortaleciendo los mecanismos
de planeacion conjunta, para robustecer la formacion en la salud y la calidad de la

atencion a la poblacién potosina.

De conformidad con lo previsto en el articulo 65 fraccion VI del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, se expone en el siguiente cuadro la propuesta y las

modificaciones propuestas por la dictaminadora:

4 Recuperado de Constitucidn
5 Recuperado de DOF - Diario Oficial de la Federacidn
Dictamen que wesuelve procedente can modificacienes el Punto de Ucuernda presentade par ba Dip. Mireya Vancini
Villanueva, mediante el gue plantea exfontar “de manera nespetuasa e institucienal al IMSS Secial Bienestar, para
que en el dmdbite de su campetencia y capacidad se leve a calia ba implementaciin de medidas y necurses para
enfrentar esta cuisis de salud piablica, que afecta al Estade de San Luis Fotasi. Usi cemo impulsar bos convenios y
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PROPUESTA DEL TURNO 1659

MODIFICACION DE LA DICTAMINADORA

La LXIV Legislatura del Congreso del estado de San
Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa e
institucional al IMSS Bienestar, para que en el
ambito de su competencia y capacidad se lleve a
cabo la implementacién de medidas y recursos para
enfrentar esta crisis de salud publica, que afecta al
Estado de San Luis Potosi. Asi como impulsar los
convenios y becas para los estudiantes de medicina
de diversas instituciones académicas. San Luis
Potosi, requiere un sistema de salud fuerte para dar
un servicio de calidad a todos los potosinos.

UNICO. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado d
San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa
institucional al IMSS-Bienestar, Secretaria de Saly
estatal y federal, para que en el ambito de ¢
competencia y capacidad, se dé continuidad a g
mesas técnicas de transicién, a efecto de que ¢
clarifiquen las funciones, responsabilidades,

atribuciones de cada institucion, con el objetivo ¢
asegurar la operacion ordenada en las unidadg
estatales, fortaleciendo los mecanismos de planeacid
conjunta, y robustecer la formacién en la salud y

calidad de la atencidn a la poblacidn potosina.

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Asistencia Social, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 88, 96 fraccion XXI, y 117, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 y 65 del Reglamento del Congreso del

Estado, resuelve:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
de manera respetuosa e institucional al IMSS-Bienestar, Secretaria de Salud estatal
y federal, para que en el ambito de su competencia y capacidad, se dé continuidad
a las mesas técnicas de transicion, a efecto de que se clarifiquen las funciones,
responsabilidades, y atribuciones de cada institucién, con el objetivo de asegurar
la operaciéon ordenada en las unidades estatales, fortaleciendo los mecanismos de
planeacion conjunta, y robustecer la formaciéon en la salud y la calidad de la

atencion a la poblacion potosina.

Dictamen que wesuelve procedente can modificacienes el Punto de Ucuernda presentade par ba Dip. Mireya Vancini
Villanueva, mediante el gue plantea exfontar “de manera nespetuasa e institucienal al IMSS Secial Bienestar, para
que en el dmdbite de su campetencia y capacidad se leve a calia ba implementaciin de medidas y necurses para
enfrentar esta cuisis de salud piablica, que afecta al Estade de San Luis Fotasi. Usi cemo impulsar bos convenios y
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D AD O EN SALA “LIC. HEBERTO CASTILLO MARTINEZ” DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS
VEINTITRES DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

Dictamen que wesuelve procedente can modificacienes el Punto de Ucuernda presentade par ba Dip. Mireya Vancini
Villanueva, mediante el gue plantea exfontar “de manera nespetuasa e institucienal al IMSS Secial Bienestar, para
que en el dmdbite de su campetencia y capacidad se leve a calia ba implementaciin de medidas y necurses para
enfrentar esta cuisis de salud piablica, que afecta al Estade de San Luis Fotasi. Usi cemo impulsar bos convenios y
becas para los estudiantes de medicina de divensas institucioenes académicas.”. (Juwme 1659)
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SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Frinné Azuara Yarzabal, integrante del Grupo Parlamentario del
PRI de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de San Luis Potosi, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 136 y demas aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La region Huasteca de San Luis Potosi enfrenta una crisis sanitaria anunciada. El incremento
descontrolado de casos del gusano barrenador del ganado (Cochliomyia hominivorax) no
es un accidente, sino la consecuencia directa de afios de abandono y subejecucién
presupuestal por parte del Gobierno Federal. Mientras el sector primario clama por
atencidn, la Federacion ha optado por desmantelar las instituciones encargadas de proteger
nuestra sanidad animal.

1. El Desmantelamiento Presupuestal del SENASICA: La Raiz del Problema.

No podemos entender la magnitud de esta crisis sin sefialar su causa principal: la reduccién
sistematica del presupuesto del SENASICA. Diversos representantes del sector agropecuario
han denunciado que el presupuesto de esta institucion se ha reducido al menos un 20% en
la Ultima década. Esta austeridad mal entendida ha dejado a México sin la capacidad de
respuesta que la situacion exige. Para el ejercicio fiscal 2026, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion contempla un recorte adicional del 6.4% para las labores de
sanidad e inocuidad, justo en el momento de mayor emergencia’. Esta decision, tomada en
escritorios alejados del campo, es una muestra clara de que la sanidad animal no es una
prioridad para el gobierno federal, condenando a los productores a la incertidumbre y las
pérdidas.



2. La Omision Federal y el Cierre del Mercado Estadounidense.

Las consecuencias de esta falta de prevision han trascendido nuestras fronteras. El brote de
gusano barrenador, que ha encontrado terreno fértil por la falta de acciones preventivas, ha
provocado que Estados Unidos suspenda la compra de ganado mexicano por temor a la
contaminacién. Esta medida no es un mero trdmite burocratico; es un golpe directo a la
economia de miles de familias que dependen de las exportaciones?.

Mientras el gobierno federal minimiza la crisis, estados como Texas han declarado el estado
de desastre para proteger su industria ganadera de la plaga que no supimos contener a
tiempo3. La declaracién del Secretario de Agricultura, Julio Berdegué, de que "no era nuestra
responsabilidad" contener la plaga desde Centroamérica, es una muestra de la negligencia
y el desdén con el que se trata un problema de seguridad nacional®. México es
corresponsable de la sanidad en la region y su incapacidad para actuar ha costado el cierre
del principal mercado de exportacién.

3. La Huasteca Potosina: Epicentro del Abandono.

Nuestra region es el ejemplo mas claro de este fracaso. La plaga ya esta presente en los 20
municipios de la Huasteca Potosina y con alto riesgo de extenderse a la Zona Media. Se han
suspendido la compra-venta de ganado en municipios como Ciudad Valles, Tamuin, Ebano y
Tamasopo, paralizando la economia local®. La limitada disponibilidad de médicos
veterinarios autorizados, otra consecuencia de la falta de inversién, agrava la imposibilidad
de contener el avance de la enfermedad.

Es cierto que se han liberado moscas estériles, pero estas acciones resultan tardias e
insuficientes cuando se aplican sobre un territorio que ya ha sido devastado por la omision.
Se han liberado 80 millones de moscas estériles en la regién limitrofe de San Luis Potosi,
norte de Veracruz y sur de Tamaulipas, sin embargo, los casos continian en aumento,
alcanzando ya 52 casos confirmados en el estado®. Se trata de poner parches a una politica
de sanidad que naufragd por falta de recursos y visién.



4. Una Amenaza a la Seguridad Alimentaria y la Economia Familiar.

Detras de los numeros, hay una realidad cruel: el gusano barrenador ataca bovinos, equinos,
caprinos y hasta mascotas, provocando la muerte del ganado, la pérdida de peso y la
disminucion de la produccion de leche y carne. Para el pequefio y mediano productor de la
Huasteca, esto significa la pérdida de su patrimonio y su sustento. La crisis sanitaria se
convierte asi en una crisis humanitaria, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de las
comunidades mas vulnerables.

5. La Suspension de la Compraventa de Ganado: Un Golpe a la Economia Regional.

Como medida preventiva, las autoridades han suspendido temporalmente la compra y
venta de ganado en 15 municipios de la Huasteca Potosina, incluyendo Aquismén, Axtla de
Terrazas, Ciudad del Maiz, Ebano, Tamuin, El Naranjo, Ciudad Valles, San Martin
Chalchicuautla, San Vicente Tancuayalab, Tamasopo, Tampacan, Tancanhuitz, Tanquian de
Escobedo, Xilitla y Lagunillas’. Esta medida, aunque necesaria, paraliza la actividad
econémica de toda una region y afecta directamente a productores, transportistas,
comercializadores y familias enteras que viven de esta actividad.

En virtud de lo anterior, y porque no podemos permanecer impasibles ante la pasividad
federal que ha originado esta catdstrofe sanitaria y econdmica, someto a consideracién de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta de manera
enérgica y respetuosa a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y al Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) del Gobierno
Federal, para que, en el dmbito de sus atribuciones y de manera inmediata y extraordinaria,
implementen un plan de emergencia para el control y erradicacién del gusano barrenador
del ganado en la regién Huasteca. Este plan debe incluir la liberacién masiva de mosca
estéril, la provisidn suficiente de insumos veterinarios, campafnas de capacitacién para
productores y la contratacion de personal técnico especializado.



SEGUNDO. Se exhorta a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién a que, en el
ejercicio de sus facultades presupuestales, realice una revisidon profunda vy, en su caso, una
ampliacién urgente al presupuesto del SENASICA para el ejercicio fiscal 2026, que permita
revertir los recortes aplicados y dotar a la institucidon de los recursos humanos y materiales
necesarios para hacer frente a esta y futuras contingencias sanitarias.

TERCERO. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos del
Estado (SEDARH) a fortalecer, en el dmbito de su competencia y en coordinacién con la
Federacion, las acciones de prevencién, vigilancia y control, mientras se materializan los
recursos federales extraordinarios.

CUARTO. Se solicita a las autoridades federales (SADER y SENASICA) que informen
detalladamente a esta Soberania sobre el presupuesto ejercido en los uUltimos cinco afios
para la campanfa contra el gusano barrenador, las acciones concretas realizadas en San Luis
Potosi, y el plan a corto, mediano y largo plazo para recuperar el estatus sanitario que
permita la reapertura del mercado estadounidense.

QUINTO. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a gestionar, en coordinacion
con la SADER, un acuerdo sanitario de emergencia con el Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos (USDA) que permita restablecer la certificacién de zonas libres de gusano
barrenador y reactive las exportaciones de ganado mexicano a la brevedad posible.

Dado en el Congreso del Estado de San Luis Potosi a los trece dias del mes de marzo del afio
dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE

DIPUTADA FRINNE AZUARA YARZABAL

REFERENCIAS
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Comité Estatal de Fomento y Proteccidn Pecuaria de San Luis Potosi, marzo 2026.



DIRECTIVADE LALXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Nancy Jeanine Garcia Martinez, integrante del grupo parlamentario del partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 136 y 137 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 49, 50 y 51 del Reglamento del
Congreso del Estado, someto a consideracion de esta soberania el presente punto de acuerdo, a fin de
exhortar a los organismos operadores descentralizados paramunicipales e intermunicipales de agua
potable y servicios conexos; Yy a los ayuntamientos que prestan dichos servicios para que en concordancia
con sus facultades fortalezcan la participacion social y ciudadana en la toma de decisiones en la gestion

de agua conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus competencias, deberan promover la participacion de
todos los sectores sociales involucrados en el manejo y cuidado del agua, asi como establecer
mecanismos de participacion ciudadana incluyentes, publicos y transparentes, que incorporen
especialmente a los sectores mas vulnerables en la planeacion, toma de decisiones, ejecucion, evaluacion

y vigilancia de la politica hidrica nacional, conforme a los articulos 37 y 38 de la Ley General de Aguas.

Asimismo, las autoridades estan obligadas a proporcionar informacion de manera oportuna, accesible,
completa, gratuita y comprensible, a fin de garantizar el derecho a la participacion en la gestion del agua,
facilitando el didlogo y condiciones equitativas en los procesos de deliberacion, considerando las
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caracteristicas sociales, econdmicas, culturales y geograficas de la poblacién, de conformidad con el

articulo 39 del mismo ordenamiento.

I1. En consecuencia, se contempla la existencia de un Consejo Consultivo en los organismos operadores
descentralizados, como un 6rgano colegiado y de caracter honorifico, integrado por personas usuarias de
los servicios y representantes de los sectores social y privado, cuyo objeto es hacerlas participes en la
gestion del organismo operador mediante la formulacion de observaciones, recomendaciones y
propuestas orientadas a su funcionamiento eficiente, asi como promover el uso responsable del agua,
conforme a los articulos 103, 104, 104 Bis, 104 Ter, 104 Cuater, 104 Quinque, 104 Sexties, 105, 106 de

la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi.

I11. El 04 de julio de 2025 fue publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el Decreto
234, mediante el cual se adiciona el articulo 80 Bis a la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi,
estableciendo que, cuando los servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario, pluvial y
tratamiento de aguas residuales sean prestados de forma centralizada por los ayuntamientos, la Direccion
de Agua Potable y Conexos o0 su equivalente debera integrar el respectivo Consejo Consultivo durante el

primer mes del ejercicio de la administracion municipal, en los términos previstos por la propia ley.

Asimismo, el articulo tercero transitorio del referido decreto dispone que dicha integracion debera

realizarse dentro de un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del mismo.

JUSTIFICACION

El modelo de gestion del recurso hidrico en México reconoce al agua como un bien puablico, social y de
caracter colectivo, cuya administracion requiere necesariamente de la participacion activa de la sociedad
en los procesos de toma de decisiones.
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En este sentido, la gestion integral de los recursos hidricos plantea la necesidad de articular la
intervencion de autoridades, personas usuarias, academia, sector privado y sociedad organizada, a fin de
fortalecer los mecanismos de comunicacion y coordinacion que permitan definir, planificar e
implementar acciones orientadas al manejo sostenible del agua. Lo anterior, con el proposito de
establecer y consolidar instrumentos que regulen las actividades humanas susceptibles de generar
desequilibrios en la calidad y cantidad de los recursos hidricos, garantizando su disponibilidad para los

procesos ambientales y sociales.

Un punto de inflexion en la consolidacién de este enfoque se produjo en 1992, durante la Conferencia
Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente celebrada en Dublin, donde se reconocié la creciente
escasez del recurso hidrico y su valor econdmico como elementos clave para impulsar una gestion mas
eficiente. Como resultado, se adopto la Declaracion de Dublin de 1992, la cual establece cuatro principios

fundamentales para la gestion del agua.

Particularmente, el segundo principio sefiala que el desarrollo y la gestion del agua deben basarse en un
enfoque participativo, que involucre a las personas usuarias, los planificadores y los responsables de la
toma de decisiones en todos los niveles, reconociendo la importancia de la inclusion social en los

procesos de gobernanza hidrica.

En este contexto, la participacion social y ciudadana en la prestacion de los servicios de agua potable
constituye un elemento esencial para avanzar hacia una gestion integral del agua en un marco de
gobernanza democratica, eficaz y equitativa. La incorporacion de la sociedad desde las etapas de disefio
hasta la operacion de los sistemas hidraulicos fortalece el sentido de corresponsabilidad, favorece el
mantenimiento adecuado de la infraestructura y contribuye a la continuidad y calidad de los servicios en

el largo plazo.

En el &mbito estatal, el articulo 103 de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi establece que:
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“El Consejo Consultivo es un érgano colegiado y de caracter honorifico, perteneciente al organismo
operador; estara conformado por las personas usuarias de los servicios, doméstico, comercial y de
servicios, e industrial, debiendo, en su caso, estar representadas las organizaciones de los sectores

social y privado del municipio 0 municipios que se trate. ”

Dicho 6rgano tiene como finalidad incorporar a las personas usuarias en la gestion del organismo
operador, mediante la formulacién de observaciones y recomendaciones orientadas a mejorar su
funcionamiento. Asimismao, participa en la propuesta de mecanismos financieros o crediticios, coadyuva
al fortalecimiento de la situacion financiera del organismo y promueve entre las personas usuarias el uso

eficiente del agua y el cumplimiento de sus obligaciones.
CONCLUSION

Uno de los objetivos fundamentales del presente instrumento legal es establecer mecanismos e instancias
efectivas de participacion ciudadana que garanticen el acceso equitativo y el uso sustentable del agua

para consumo personal y doméstico.

En este sentido, la gestion integral del recurso hidrico requiere necesariamente de la intervencion activa
de la sociedad para consolidar un modelo de gobernanza sélido, que trascienda la planeacion meramente
técnica y promueva procesos de decision colaborativa entre autoridades, personas usuarias, comunidades

y organizaciones.

La gobernanza hidrica permite que las politicas y estrategias en la materia sean adaptables, sostenibles y
articuladas con los factores sociales, politicos, econdmicos y ambientales que inciden en la disponibilidad
y gestion del agua.
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Bajo este enfoque, la integracion y adecuado funcionamiento de los consejos consultivos en los
organismos operadores o, en su caso, en las instancias municipales competentes, constituye un
mecanismo idoneo para incorporar la participacion social en la identificacion, anélisis y atencion de la
problemaética relacionada con el suministro de agua, favoreciendo soluciones mas equitativas, realistas y

sostenibles.

En consecuencia, la consolidacion de estos organos de participacion ciudadana fortalece la gestidn
publica del agua, al contribuir a mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios, asi como a

garantizar mayores niveles de transparencia y rendicion de cuentas, en beneficio de la poblacion.
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta, de
manera atenta y respetuosa, a las instancias responsables de la prestacion de los servicios de agua potable
y conexos en los municipios, asi como a los organismos operadores descentralizados encargados de
dichos servicios en la entidad, para que integren y pongan en funcionamiento los consejos consultivos
como 6rganos de participacion social y ciudadana, con el propdsito de fortalecer la articulacion de las
politicas publicas en la materia, impulsar una democracia participativa efectiva y consolidar la gestion

integral del recurso hidrico bajo un enfoque de gobernanza.

Asimismo, se exhorta a la Comisién Estatal del Agua del Gobierno del Estado, en su caracter de autoridad
normativa, para que brinde apoyo, asesoria, seguimiento y supervision a las instancias municipales y
organismos operadores descentralizados, a fin de garantizar la adecuada integracion y el funcionamiento

efectivo de los consejos consultivos.
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ATENTAMENTE

Nancy Jeanine Garcia Martinez

Diputada del grupo parlamentario del partido

Movimiento Regeneracion Nacional

Nancy Garcia
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