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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.
San Luis Potosi, S.L.P., a 26.de marzo de 2026.

Oficio No. LXIV/CPC/037/2026.

Por acuerdo de la Comisién de Puntos Canstitucienales, adaptado en la reunidn celebrada en
el dia de la fecha, con fundamento en el articulo 70 en su parrafo segundo del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, respetuosamente nos permitimos solicitarles tengan a
bien incaorporar en el orden del dia de la Sesién del Pleno del dia 26 de marzo de 2026, el

instrumento legislativo, siguiente:

UNICO. DICTAMEN por medio del cual se APRUEBA DE PROCEDENTE, en sus términos, bajo el
nimero 3336, el dictamen con proyecto de Minuta por medio del cual se REFORMAN del
parrafo segundo, las fraccianes It y lll, y se ADICIONAN a la fraccién IV del mismo parrafo
segundo, los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 127 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las

entidades publicas, (T r——
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SAN LUIS POTOSI

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL
PRESENTES.

tUISROTOSI,

DICTAMEN, que presenta la Comisién de Puntg e = ‘4 dio del se
COORDINACION GEN‘E

propone APROBAR DE PROCEDENTE la Mlnu‘@mm&%dé 'decreterpor el que
se REFORMAN y ADICIONAN diversas porciones normativas del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las

jubilaciones y pensiones de las entidades puablicas; remitida por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turnada bajo el niimero 3336, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 03 de marzo de 2026, |a Titular del Ejecutivo Federal, doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, remitié a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Senadores, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propuso REFORMAR
el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas.

SEGUNDO. Desahogado el procedimiento legislativo en comisiones, en Sesién
Ordinaria del 11 de marzo de 2026, el Pleno de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién tuvo a bien aprobar el dictamen con proyecto de Minuta por
medio del cual se REFORMAN del parrafo segundo, las fracciones Il y Ill, y se
ADICIONAN a la fraccién IV del mismo parrafo segundo, los pérrafos segundo,
tercero y cuarto del articulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensicnes de las entidades

publicas.!

TERCERO. Con fecha 12 de marzo de 2026, fue recibida por la CAmara de Diputados
del Congreso de la Unién, la Minuta con proyecto de decreto, por el que se
REFORMAN del parrafo segundo, las fracciones ll y Ill, y se ADICIONAN a la fraccién
IV del mismo pérrafo segundo, los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades piblicas.?

CUARTO. Desahogado el procedimiento legislativo en comisiones, en Sesién
Ordinaria del 25 de marzo de 2026, el Pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién tuvo a bien aprobar el dictamen con proyecto de Minuta por
medio del cual se REFORMAN del pérrafo segundo, las fracciones Il y i, y se
ADICIONAN a la fraccién IV del mismo parrafo segundo, los parrafos segundo,
tercero y cuarto del articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades

publicas.

QUINTA. Con fecha 25 de marzo de 2026, esta Soberania recibié el oficio No. CS-
LXVI-II-2P-50, suscrito por la Diputada Federal Julieta Villalpando Riquelme, en su
caracter de Secretaria de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn,
mediante el cual remite copia de la MINUTA con proyecto de decreto por el que se
REFORMAN del parrafo segundo, las fracciones Il y 1, y se ADICIONAN a la fraccién
IV del mismo parrafo segundo, los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo

* CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. Miércoles 11 de marzo de 2026 / Gaceta Parlamentaria: LXVI/2SP0-275/157349.
Puede verse en: https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documento/157349, Consultada el 12 de marzo de 2026.

2 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria, afio XXIX, nimero 7002, miércoles 25 de marzo de 2026.
Puede verse en: https://gaceta.diputados.gob.mx/| PDF/66/2026/mar/20260325-XIV.pdf. Consultada el 25 de marzo de 2026




W G020 Gtorstomarts &b bo Pomutyuanivi db b
HONORABLE Borsttunisio Gottoe dot Citads -%v/ Phbovanes o6 Pion Lot Glni™

CONGRESO DEL ESTADO

| E——
SAN LUIS POTOSI

127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas.

La Minuta fue enviada por la Directiva de esta Soberania a la Comisién de Puntos
Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado, con el nimero de
turno 3336.

Asi, al entrar al analisis de la MINUTA con proyecto de decreto mencionada, los

integrantes de la Comisién dictaminadora, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con los articulos, 96 la fraccién XIX; y 115 la fraccién |I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,? la Comisién
de Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la MINUTA proyecto de

decreto de referencia.

SEGUNDA. Para la teoria constitucional contemporanea, la reforma constitucional

es un delicado proceso que busca cumplir con dos objetivos principales de manera
simultdnea, los cuales en principio son antagénicos: por un lado, dotar de flexibilidad
a la norma superior del ordenamiento juridico para poder adaptar su contenido a la
realidad cambiante, pero, al mismo tiempo, otorgar proteccién a la norma para
sustentar y potenciar su naturaleza diferente y suprema. Es decir, se busca cumplir
con dos objetivos opuestos que se encuentran en tensidon permanente, pues
mientras que uno busca encontrar la manera de cambiar la norma, el otro tiene

? LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado. Leyes. Puede verse
en: https://cangresosanluis.gob.mx/legislacion/leves?page=5, Consultada el 25 de marzo de 2026.
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como objetivo su estabilidad; lo que. significa que busca proteger la Constitucion

Federal contra cambios constantes que la diluyan en su caracter extraordinario.?

El procedimiento para poder cambiar, agregar o sustituir disposiciones, se encuentra
establecido en el articulo 135, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dice:

“Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas llequen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, hardn el computo de los votos de las
Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”®

TERCERA. Que, del oficio enviado por la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unidn, el asunto citado en los antecedentes de este instrumento

parlamentario se desprende de manera toral, lo siguiente:

a) Con fecha 11 de marzo de 2026, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, de la Cimara de Senadores del
Congreso de la Unidn, presenté al Pleno un dictamen proyecto de decreto por
el que se aprobd una MINUTA con proyecto de decreto por el que se
REFORMAN del parrafo segundo, las fracciones Il y lll, y se ADICIONAN a la
fraccion IV del mismo parrafo segundo, los parrafos segundo, tercero y
cuarto del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

4 CONCHA CANTU, HUGO A., “La reforma constitucional en México: disfuncionalidad del modelo democrético constitucional”, Biblioteca

Virtual

del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México. Puede verse en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4828/9.pdf. Consultada el 25 de marzo de 2026.
5 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucion Politica de los Estados Unidos. Mexicanos. Leyes federales. Puede

verse en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 25 de marzo de 2026.
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Mexicanos;® el cual fue:aprobado, en lo general y en lo particular, por mayoria

calificada de‘las y los senadores presentes.

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacién se transcribe:

“C. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA. ...
SEGUNDA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas Comisiones consideran dictaminar en sentido positivo la iniciativa que se pone a consideracion,
por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan.

TERCERA. RAZONES DE LAS COMISIONES.

La iniciativa remitida por la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo plantea establecer un limite
constitucional a los esquemas de las jubilaciones y pensiones de las personas exservidoras publicas,
particularmente en el sector paraestatal en sus tres 6rdenes de gobierno, de manera que no podrdn
exceder de la mitad de la remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo federal.

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la medida propuesta se encuentra
agjustada a los principios constitucionales s de proporcionalidad, austeridad, eficiencia y honradez en
el uso de los recursos publicos. Asimismo, consideran que constituye un parémetro coherente con el
texto vigente del articulo 127 constitucional, a la par que respeta los derechos adquiridos. Esto se
justifica a partir del siguiente andlisis;

® DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

Para entender el problema que se pretende solucionar con la iniciativa correspondiente, resulta
pertinente sefialar que el articulo 127 de la Constitucién Federal establece que ninguna persona
servidora publica podrd recibir remuneracién mayor a la establecida para la persona titular del
Ejecutivo Federal. .

Esta restriccién es extensiva a quienes son servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcacfones territoriales de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico.

8 Ibidem.
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Este precepto surge bajo la necesidad de establecer un limite claro y uniforme sobre el uso de los
_recdrsos publicos destinados a las remuneraciones por el desempefio de la fdncidh, empleo, c'argo‘b
comiision de las personas servidoras publicas. Con ello se procura evitar excesos, garantizar la
racionalidad presupuestaria y asegurar que el gasto se ejerza de forma eficiente.

No obstante, el citado mandato constitucional, en la prdctica, diversos regimenes de pensiones
permiten que exservidores publicos, particularmente en el sector paraestatal, reciban montos
excesivos frente al limite de remuneracién que fija la propia Constitucién.

Esta situacién no solo produce asimetrias en el sistema publico, sino que resulta contradictoria con
los principios previstos en el articulo 134 constitucional, a saber: eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez.

El crecimiento del gasto de las pensiones en el sector paraestatal, “... han derivado en compromisos
presupuestarios que afectan la capacidad financiera de los entes publicos que los sostienen... ”,

Asi, por ejemplo, actualmente el padron de jubilados de la extinta Luz y Fuerza del Centro en
Liquidacion (LyFCL), cuenta con un total de 14,073 extrabajadores, por los cuales se paga un monto
anualizado de 28,074 modo (veintiocho mil setenta y cuatro millones de pesos). En términos reales,
los jubilados de LyFC reciben hasta 140 veces mds que el promedio nacional.

Otro ejemplo es que Petréleos Mexicanos (PEMEX) cuenta con un padron de 22,316 personas
Jjubiladas pertenecientes al régimen de confianza, por los cuales se paga un monto anualizado de
24,844 mdp (veinticuatro mil ochocientos cuarenta y cuatro millones de pesos)”. Esto se traduce en
que los pensionados de PEMEX reciben en promedio hasta 39 veces mds que el promedio nacional.

Por citar otros ejemplos, Nacional Financiera (NAFIN) cuenta con un padrén de 1,449 personas
Jjubiladas pertenecientes al régimen de confianza, por las cuales se paga un monto anualizado de 643
mdp (seiscientos cuarenta y tres millones de pesos). Mientras que Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (BANOBRAS) cuenta con un padrén de 1,521 personas jubiladas pertenecientes al régimen
de confianza, por los cuales se paga un monto anualizado de 1,029 mdp {mil veintinueve millones de

pesos).

En contraste, segiun datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Pensién Minima
Garantizada asciende a un salario minimo de la Ciudad de México. Esta situacién pone en evidencia
que exservidores publicos de diversas entidades paraestatales perciben remuneraciones que superan
ampliamente el promedio nacional. Asi se generan cargas presupuéstales que comprometen la
capacidad financiera de los entes publicos que las sostienen. Por lo que las Comisiones
Dictaminadoras coinciden con la autora de la iniciativa en que, a largo plazo, se puede comprometer
la sostenibilidad de las finanzas publicas en detrimento del bienestar colectivo...”,

Lo anterior resulta contrario al principio de austeridad republicana, pues, sin duda, las jubilaciones y
pensiones que superan ampliamente los parémetros constitucionales en materia de remuneracion
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conllevan a mantener un. esquema que se aparta de los principios de proporcionalidad, equidad y
racionalidad presupuestaria del gasto publico. '

Cuando esto ocurre, se desvirtua el propdsito original de garantizar una vida digna después de la
etapa laboral, por lo que también se coincide con la titular del Poder Ejecutivo, que no puede
convertirse en un mecanismo de generacién de privilegios ni de percepciones desproporcionada s
financiadas con recursos del Estado...".

Resulfta necesario destacar que no se trata de desconocer la pension como un derecho que busca
garantizar una vida digna después de la trayectoria laboral, en favor de las personas trabajadoras y
cuidando a las familias mexicanas. En todo caso, se trata de “.. armonizarla bajo un sistema Justo,
sostenible y acorde con una administracién publica moderna y comprometida con el interés
general...” tal y como lo propone la presidenta.

Cuando la vida digna del servidor publico se transforma en privilegios financiados por todas y todos,
se plerde la noble causa de proteccion econémica para los trabajadores mexicanos. El gasto publico
se desvirtia cuando es concedido para atender el beneficio individual por encima del bienestar
colectivo.

® ARMONIZACION CONSTITUCIONAL

Una vez identificado el problema estructural que enfrenta la administracién publica paraestatal y que
afecta el correcto ejercicio de sus finanzas, nos enfocaremos en analizar si la propuesta que se
dictamina resulta ser una respuesta adecuada y compatible con el marco constitucional.

La iniciativa parte de una premisa clara: existen pensiones y jubilaciones financiadas con recursos
publicos que se han apartado de los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, particularmente ... al generar percepciones que resultan desproporcionadas frente al
promedio de la poblacion...” en el sector paraestatal.

Este objetivo no implica la supresicn del derecho a la pensicn, sino la requlacién del monto méximo
que se puede recibir cuando dicha prestacion se financia con recursos publicos, para que se mantenga
dentro de los principios constitucionales.

Desde una lectura arménica y sistemdtica de los articulos 127 y 134 de la Constitucidn Federal, el
limite de la remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal no debe entenderse
tinicamente como una regla aplicable para las personas servidoras piblicas en activo.

Si la Constitucién establece que ninguna remuneracién debe exceder ese limite, resulta légico
entender que las jubilaciones y pensiones financiadas con recursos publicos deben mantener
congruencia con ese disefio. En este sentido, la propuesta de la doctora Claudia Sheinbaum Pardo
reconoce el derecho constitucional a las pensiones dignas; sin embargo, también resalta la necesidad
de regular el monto maximo que puede cubrirse con recursos publicos. Por lo que estas Comisiones
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Dictaminadoras consideran que ese es un 1imite constitucionalmente vélido por garantizar que los
recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez. De
esta manera, las Comisiones Dictaminadoras consideran que el limite propuesto en la iniciativa no
constituye una restriccion arbitraria. Por el contrario, resulta proporcional y garantiza el principio de
austeridad republicana, a la par que garantiza el derecho a las jubilaciones y pensiones. Ademas,
resulta coherente con el nuevo constitucional ismo mexicano y la justicia en el uso de los recursos de
la Nacién.

® ALCANCE DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Ahora bien, determinada la armonizacién constitucional de la iniciativa que se dictamina,
corresponde determinar sus alcances.

Al respecto, la promovente sefialé que, “..al tratarse de recursos publicos del Estado mexicano, dicho
limite serg aplicable tanto a las Jubilaciones o pensiones futuras como a aquellas que se hayan
otorgado con anterioridad a la entrada en vigor del decreto de reforma...”,

Estas dictaminadoras consideran que la modificacién al articulo 127 de la Constitucién cumple con
los principios establecidos en el multicitado articulo 134 para la correcta administracién de los

recursos publicos.

Ademds, resulta consistente con los criterios desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn (SCIN), en los que se ha reconocido que las reformas al texto fundamental pueden incidir
vdlidamente sobre situaciones ocurridas con anterioridad a su entrada en vigor.

La SCIN ha establecido de manera clara que las reformas constitucionales poseen un régimen
temporal distinto al de las leyes ordinarias, debido a la posicién jerérquica que ocupa la Constitucién
dentro del sistema juridico.

En ese sentido, el Tribunal Pleno ha sostenido que las normas constitucionales pueden producir
efectos respecto de situaciones juridicas generadas con anterioridad a su entrada en vigor, pues la
Constitucién es la norma suprema que estructura y redefine el sistema juridico.

® EXCLUSIONES EXPRESAS

La titular del Poder Ejecutivo propuso que, en "... atencién a la diversidad de regimenes de pensiones
existentes y respecto de derechos constitucionalmente protegidos, el ambito de aplicacin de la
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presente reforma no comprenderd.a las Fuerzas Armadas, las jubilaciones o pensiones que se
constituyan a partir de fas aportaciones voluntarias. a los sistemas de ahorro para el retiro basados
en cuentas Individuales, las Jubilaciones o pensiones constituidas a partir de aportaciones.sindicales
en los sistemas de ahorro complementarios y a la pensidn no contributiva a que se refiere el articulo
4o. de esta Constitucion..."” -

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que las exclusiones previstas son
adecuadas con el objetivo planteado en la iniciativa, porque se centra en racionalizar el uso de los
recursos publicos. Al excluir de su émbito de aplicacién a los regimenes que se sostienen de
aportaciones individuales o sindicales, se garantiza que el ahorro privado se mantenga intacto, pues
estos son construidos con el esfuerzo directo de las personas trabajadoras y no representan un
impacto en el gasto publico.

® BENEFICIOS DE LA REFORMA

Finalmente, estas Comisiones Dictaminadoras no podemos perder de vista que la aprobacion de esta
reforma traeria una serie de beneficios para la poblacién mexicana.

Primeramente, porque se busca maximizar los recursos disponibles para garantizar el bienestar para
todas y todos. Limitar las pensiones permite liberar recursos que pueden destinarse a la atencién de
las necesidades de la poblacién. Esto contribuye a reducir las brechas de desigualdad entre distintos
regimenes pensionarios.

Ademds, se favorece la sostenibilidad financiera al liberar el presupuesto piblico para otras
prioridades publicas, como lo son los programas sociales y el bienestar de la poblacién.

Otro beneficio que debe destacarse es que se fortalece la coherencia constitucional al dejar de forma
expresa que ninguna persona servidora publica podrd recibir jubilaciones o pensiones que excedan a

la remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal.

Asi no solo se corrigen las asimetrias, sino que se consolidan los principios fundamentales de
austeridad republicana, humanismo mexicano y responsabitidad financiera, garantizando pensiones
sin privilegios.

CUARTA. PROPUESTA. ...

QUINTA. IMPACTO PRESUPUESTARIOQ.
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Finalmente, en estas Comisiones Dictaminadoras destacamos que la titular del Ejecutivo Federal

* adjunté el dictamen sobre el impacto presupuestario de la iniciativa de reforma constitucional

remitida al Senado de la Republica.

En ese sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico concluyd que el proyecto de iniciativa no
genera impacto presupuestario para el presente ejercicio fiscal ni en los subsecuentes, ya que no se
crean o modifican unidades administrativas y plazas, no se crean nuevas instituciones. Tampoco se
genera un impacto presupuestario en programas aprobados, ni se establecen nuevas atribuciones o
actividades que impliquen mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo”

b) Con fecha 25 de marzo de 2026, la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, presenté al Pleno un dictamen
proyecto de decreto por el que se REFORMAN del parrafo segundo, las fracciones
Il'y lil, y se ADICIONAN a la fraccion IV del mismo parrafo segundo, los parrafos
segundo, tercero y cuarto del articulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las

entidades publicas;” el cual fue aprobado, en lo general y en lo particular, por

mayoria calificada de las y los diputados presentes.

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacidn se transcribe:

“C. CONSIDERACIONES:
PRIMERA. ...
SEGUNDA. ...

TERCERA. ...

CUARTA. APROXIMACION CONCEPTUAL A LA SEGURIDAD SOCIAL Y AL REGIMEN DE PENSIONES Y
JUBILACIONES

Con el fin de enmarcar la materia del presente dictamen, esta Comision encargada de la elaboracién
del presente dictamen considera necesario partir, en primer momento, por definir el concepto de
"seguridad social”. Conforme lo establece la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la

7 Ibidem.
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seguridad social comprende la "proteccion que uno sociedad proporciona a los individuos y a.los .
hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar. la seguridad:del ingreso,. :
particularmente ‘en casos de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo,.
maternidad o pérdida del sostén familiar".

En el mismo sentido, la Observacion General niim. 19 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la Organizacién de Naciones Unidas precisa que este derecho incluye la posibilidad de
obtener y mantener prestaciones sociales, en efectivo o en especie, sin discriminacién, para hacer
frente, entre otros supuestos, a la falta de ingresos derivada de enfermedad, invalidez, maternidad,
accidente laboral, vejez 0 muerte de un familiar.

Esta comprensién coincide con un estudio realizado por la Cémara de Diputados,® el cual establece
que la seguridad social se desprende de la "solidaridad colectiva”, ya que comprende una amplia
gama de servicios esenciales para preservar la condicién humana, partiendo de la idea de que los
riesgos sociales no deben ser absorbidos exclusivamente por la persona trabajadora, sino
compartidos social e institucionalmente.

La pension es un término general y la jubilacién un término especifico. El primero engloba al segundo.
En su caso, la primera se entiende como una cantidad periédica, temporal o de por vida que se otorga
a ciertos derechohabientes que cumplen una serie de requisitos, en tanto que la segunda es un
término especifico que se refiere sélo a la pensién que recibe una persona por su edad o por los afios
trabajados. Asimismo, en caso de fallecimiento del trabajador o pensionado, se protege a sus
beneficiarios.

En ese sentido, las pensiones se clasifican en contributivas y no contributivas. Las primeras se
financian con aportaciones de trabajadores y empleadores, mientras que las sequndas son cubiertas
directamente por el Estado. A su vez, las pensiones contributivas pueden ser de beneficios definidos,
donde el Estado garantiza el monto de la pension, o de cuentas individuales, donde el monto depende
del ahorro acumulado por cada trabajador.

Por ello, se concuerda con la promovente y con la Minuta de mérito en el sentido de que los regimenes
de pensiones y jubilaciones son legitimos cuando fortalecen ese derecho y mejoran el ingreso en el
retiro, por lo que su finalidad no puede ser la generacién de privilegios ni de percepciones excesivas
con cargo al Estado.

QUINTA. EVOLUCION HISTORICA DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE REMUNERACIONES DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

Esta Comisién Dictaminadora considera necesario ubicar la discusién de la presente reforma, en el

marco de la evolucién histdrica del régimen constitucional de remuneraciones de las personas
servidoras publicas y su vinculacién con los sistemas de jubilaciones y pensiones adoptados por
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nuestra Nacién, a fin de comprender el contexto institucional en el que surgen los actuales desafios
economicos y de equidad en esta materia. g

El articulo 127 constitucional contiene la garantia de remuneracicn equitativa, adecuada,
determinada anualmente e irrenunciable de los servidores publicos. Este precepto constitucional no
sélo protege el derecho de las personas servidoras publicas a recibir una remuneracion digna, sino
que también establece mecanismos que permiten ordenar y controlar el uso de los recursos publicos
destinados al pago de dichas percepciones.

En este contexto, esta Comision Dictaminadora, a la luz de lo anteriormente expuesto, considera que
al tener los regimenes de jubilaciones y pensiones estatales su origen en la relacién de servicio entre
el Estado y las personas servidoras publicas, la reforma propuesta armoniza estos esquemas
pensionarios bajo un sistema justo, sostenible y acorde con una administracién piblica moderna y
comprometida con el interés general.

Desarrollo del sistema de jubilaciones y pensiones en México

El articulo 123, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos10 establece
los bases de la seguridad social para las personas trabajadoras al servicio del Estado, sefialando que
ésta debe cubrir contingencias como accidentes, enfermedades, invalidez, maternidad, retiro, vejez y
fallecimiento.

La base reglamentaria del articulo antes mencionado es la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la cual reconoce el derecho de las personas
trabajadoras y sus beneficiarios a acceder a pensiones, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en la legislacion aplicable, garantizando ademds cardcter personal e intransferible, asi
como su proteccién frente a embargos, salvo en los casos previstos por la ley.

El sistema de pensiones mexicano comenzé a consolidarse a mediados del siglo XX con la creacién de
las principales instituciones de seguridad social. En 1943 se creé el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) con el objetivo de brindar proteccién social a las personas trabajadoras del sector
privado, mientras que en 1959 se establecid el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) para atender a quienes laboraban al servicio del Estado.

12
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Durante varias décadas, ambos sistemas funcionaron bajo esquemas de reparto, en los cuales las
pensiones se financiaban principalmente mediante aportaciones de trabajadores, empleadores y del
propio Estado. En estos modelos, el pago de las pensiones dependa mayormente de las contribuciones
de las generaciones activas.

Una de las transformaciones mds relevantes ocurrié en 1997, cuando se reformé el sistema de
pensiones del IMSS para sustituir el esquema de reparto por un modelo basado en cuentas
individuales administradas por las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE).

Posteriormente, en 2007 se hizo una reforma similar en el ISSSTE. Derivado de la reforma, el sistema
pensionario del sector publico fue reconfigurado, incorporando diversas modalidades de pensién,
entre las que destacan la jubilacién, el retiro por edad y tiempo de servicios, y la cesantia en edad
avanzada. Cada una de estas modalidades establecié condiciones especificas en términos de edad,
afios de cotizacion y monto de la pension, el cual se determina conforme al sueldo base del trabajador.

En este orden de ideas, esta Comisién Dictaminadora desea destacar que la existencia de multiples
esquemas pensionarios ha generado un universo muy diverso, en el que coexisten diferencias
importantes en los requisitos, los beneficios, las condiciones de retiro y la forma en que se financian.
En particular, algunos de estos regimenes del sector paraestatal implican pagos de pensiones
elevados, cubiertos con recursos publicos, que en ciertos casos superan ampliamente el promedio del
resto del sistema, situacién que ha generado desigualdad e inequidad en los beneficios que obtienen
las personas trabajadoras.

En este contexto, distintos andlisis han sefialado que el gasto en pensiones representa una presién
cada vez mayor para las finanzas piblicas. Especialmente, los sistemas pensionarios del sector
paraestatal generan compromisos de largo plazo que deben ser cubiertos con recursos del Estado, lo
que limita la disponibilidqd presupuestaria para otras necesidades de la sociedad.

Por ello, esta Comision dictaminadora, considera que los problemas actuales del sistema de pensiones
no sélo se explican por factores como el envejecimiento de la poblacion, sino también por la existencia
de multiples esquemas con condiciones distintas que en algunos casos generan beneficios
desproporcionados para determinadas personas trabajadoras, los cuales deben ser reconfigurados a
partir de criterios de austeridad, equidad, sostenibilidad y uso responsable del gasto ptiblico.

SEXTA. INEQUIDAD DE LOS REGIMENES DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES EN MEXICO

Como se ha sefialado anteriormente, la fraccién Il del pdrrafo segundo del articulo 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que ninguna persona servidora

13



HONORABLE
CONGRESO DEL ESTAD
e W —

SAN LUIS POTOSI

G026 Dtooritonants db by D domufpasivn db b

publica podra recibir-una remuneracién mayor a la establecida para la persona titular del Ejecutivo
Federal. Este principio busca garantizar racionalidad presupuestaria, evitar privilegios en el ejercicio
del servicio publico y asegurar que los recursos publicos se administren bajo criterios de eficiencia,
proporcionalidad y austeridad.

No obstante, en la prdctica existe una diferencia entre lo que establece la Constitucion sobre los
limites de remuneracién y algunos esquemas de pensiones del sector publico, especialmente en
entidades paraestatales, donde se han venido otorgando pensiones que superan los limites
constitucionales. Tal situacién genera distorsiones en el sistema de remuneraciones del Estado y
compromete el cumplimiento de los principios de racionalidad presupuestaria en el ejercicio de los
recursos publicos previstos en el articulo 134 constitucional.

Erogaciones presupuestales en jubilaciones y pensiones en algunas dependencias de o
administracion publica paraestatal.

En 2026, México destinard el 23 por ciento de su presupuesto publico al pago de pensiones,
equivalente a 2.3 billones de pesos.

En este contexto, con base en informacién presentada por la persona Titular de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno, se idennficaron casos en los que las pensiones alcanzan niveles
significativamente superiores al promedio nacional, particularmente en organismos del sector
paraestatal. Por ejemplo, 99 mil 557 personas jubiladas en diversas entidades publicas reciben en
conjunto mds de 7 mil 111 millones de pesos al mes, lo que representa un gasto anual superior a los
85 mil millones de pesos para el erario.

En la extinta Luz y Fuerza del Centro se cuenta con un padrén de mds de 14 mil extrabajadores, cuyo
costo anual asciende a aproximadamente a 28 mil millones de pesos, destacando que una proporcion
relevante, cercana al 67 por ciento, percibe pensiones que van desde los 100 mil hasta casi un millén
de pesos mensuales

En el caso de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) se registra un padrén de més de 22 mil jubilados del
régimen de confianza, con un costo anual aproximado de 24 mil 844 millones de pesos. Dentro de
este universo, se han documentado que aproximadamente quinientas personas perciben mds de lo
que recibe actualmente la presidenta de la Republica.

De igual forma, en la Comisién Federal de Electricidad (CFE) se reporta un padrén cercano a 54 mil
Jjubilados, con un costo estimado de alrededor de 41 mil millones de pesos anuales, dentro del cual
también existen casos de pensiones que superan las percepciones de la persona titular del Ejecutivo

Federal,

En la misma linea, en instituciones de la banca de desarrollo como Nacional Financiera (NAFINSA),
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos (BANOBRAS) y Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), se han identificado pensiones que superan los 300 mil pesos mensuales.

»
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Por lo que corresponde a BANOBRAS, se cuenta con un padrén de 1 mil 521 personas jubiladas
pertenecientes al régimen de confianza, por los cuales se paga un monto anualizado de 1 mil 29
millones de pesos. En el caso de BANCOMEXT, se registra un padrdn de 966 personas jubiladas del
régimen de confianza, por los que se desembolsa un monto anualizado de 766 millones de pesos.

Derivado de lo antes expuesto esta Comisién Dictaminadora reconoce que estos compromisos
financieros constituyen obligaciones presupuestarias permanentes que deben ser cubiertas con
recursos publicos, lo cual limita la capacidad fiscal del Estado para destinar mayores recursos a otras
politicas sociales prioritarias.

Ademds, esta Comision considera que el sistema de pensiones vigente se sustenta en una estructura
altamente desigual, ya que, mientras la mayoria de las personas pensionadas en el pais recibe

maontos relativamente modestos, los casos antes sefialados evidencian la existencia de pensiones que

pueden alcanzar niveles de 30, 40 o incluso mds de 100 veces siendo que el promedio nacional alcanza
apenas los 6 mil pesos mensuales, lo que genera un sistema financieramente desequilibrado y con
claros privilegios.

Ante esta situacidn, esta Comision de Puntos Constitucionales concuerda con la colegisladora, en que
es necesario establecer pardmetros constitucionales claros que permitan armonizar los esquemas de
pensiones financiados con recursos piblicos, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez establecidos en el articulo 134 de nuestra Carta Magna.

Asi, el establecimiento de un limite constitucional a las jubilaciones y pensiones de las entidades
publicas debe asegurar que los esquemas de retiro no se conviertan en mecanismos de privilegio
econdmico y que los recursos publicos se utilicen de manera equitativa y sostenible.

SEPTIMA: OBJETIVOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Esta Comisién Dictaminadora observa que el objetivo principal de la minuta bajo estudio es establecer
un limite constitucional a los esquemas de las jubilaciones y pensiones de las personas exservidoras
publicas, particularmente en el sector paraestatal, en sus tres érdenes de gobierno, el cual no podrd
exceder de la mitad de la remuneracion establecida para la persona titular del Ejecutivo federal.

Asi, al establecer en la Carta Magna un monto méximo que se puede recibir cuando dicha prestacion
se financia con recursos del Estado se permitird adecuar este beneficio social otorgado a las personas
trabajadores dentro de los limites y principios constitucionales y acotando privilegios que resultan
desproporcionados frente al promedio de la poblacidn.
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De la misma manera, la minuta de mérito pretende hacer frente a la inequitativa situacion
prevaleciente en nuestro pais en la que miles de exservidores publicos de diversas entidades
paraestatales perciben pensiones que superan ampliamente el promedio nacional, situacién que ha
derivado en compromisos presupuestarios que afectan la capacidad financiera de los entes publicos
que los sostienen lo que, a largo plazo, puede comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas
en detrimento del bienestar colectivo.

Asi, se busca poner un limite a diversos regimenes de pensiones que permiten que exservidores
publicos del sector paraestatal reciban montos excesivos, para hacerlo compatible con el tope de
remuneracion fijado en la fraccién Il del pdrrafo sequndo del Articulo 127 constitucional, el cual
establece que "ningin servidor publico podrd recibir remuneracion... por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente”.

Asi, la propuesta busca cumplir también con lo dispuesto por el primer pdrrafo del Articulo 134 de la
Carta Magna, en el sentido de que "los recursos econémicos que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer a los
objetivos a los que estén destinados".

En resumidas cuentas, la minuta de mérito aprobada por la colegisladora tiene por objeto evitar
excesos en los esquemas de jubilaciones y pensiones vigentes en nuestro pais, asegurando que el
gasto publico se ejerza de forma eficiente, de conformidad con los principios legales de austeridad
republicana: proporcionalidad, equidad y racionalidad presupuestaria.

OCTAVA: CONTENIDO DE LA MINUTA. ...

NOVENA: ARGUMENTACION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MINUTA

Asimismo, esta Comision da cuenta que durante el proceso de dictaminacion de la minuta de mérito
se recibieron diversas comunicaciones y se atendieron reuniones de trabajo con personas diputadas
y con representantes de asociaciones gremiales de diversas entidades publicas, en las cuales se
presentaron argumentos y posicionamientos diversos con relacién al contenido de la minuta bajo
estudio.

A continuacidn, para mayor referencia, esta Comisién Dictaminadora presenta un recuento de las
principales consideraciones observados durante el proceso de discusién parlamentaria de la iniciativa
presidencial y de la Minuta bajo estudio.

a) Aplicabilidad de la reforma constitucional Tanto en el debate parlamentario sobre la Minuta de
mérito desarrollado en la Cdmara de Senadores como en algunos de los escritos recibidos por esta
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Comisién Dictaminadora, se advierte una preocupacién sobre la. posible aplicacion retroactiva del
contenido de la reforma materia del presente dictamen.

Esta Comision Dictaminadora, coincide plenamente con los razonamientos expuestos por la
colegisladora en el sentido de que, en esta materia, la reforma "se encuentra plenamente sustentada
en el principio de supremacia constitucional; en las facultades del Poder Reformador previstas en el
articulo 135; y en los criterios jurisprudenciales de la SCIN”,

En este sentido, se estima necesario retomar los criterios jurisprudenciales y las tesis emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion expuestos por la colegisladora. Por ejemplo, en la tesis P,
VIll/2015 (10a.), el Pleno de la SCIN determind que la Constitucién ocupa una posicién suprema en el
sistema juridico, por lo que sus reformas pueden incidir sobre situaciones juridicas previas sin vulnerar
la seguridad juridica.

La misma tesis establece que "acorde a la jerarquia de la Carta Fundamental, las normas
constitucionales "originales", como creadoras y conformadoras del sistema juridico, por un lado,
determinan el significado de las demds y, por otro, tienen la capacidad de regular y modificar de
manera permanente o temporal actos o situaciones juridicas que ocurrieron previamente a su
entrada en vigor, por disposicién expresa, ya sea en su texto o en los articulos transitorios; en tanto
que sus "reformas"” pueden operar sobre hechos o situaciones ocurridos hacia el pasado no sélo por
disposicion expresa del drgano reformador, sino incluso por interpretacion, de modo que su
operatividad temporal no solamente es especial, sino que depende de diversas circunstancias, con
independencia de que puede atribuir efectos retroactivos a sus normas de manera explicita (por
disposicién del Constituyente o del érgano reformador) (...) sin que ello se traduzca en una
transgresion al principio de irretroactividad de la ley.

Por su parte en la Tesis 302, se establecié que las normas con efectos retroactivos pueden provenir
tanto del legislador ordinario como del Poder Constituyente. Al respecto, se ha precisado que,
tratdndose de leyes emitidas por el legislador comiin, éstas no pueden aplicarse retroactivamente en
perjuicio de persona alguna, en atencién a la prohibicion contenida en el articulo 14 constitucional.
No obstante, cuando se trata de disposiciones de cardcter constitucional, éstas pueden producir
efectos retroactivos sin que ello implique una vulneracién a derechos adquiridos, en virtud de que
derivan del ejercicio de las facultades del Poder Reformador. En consecuencia, el Constituyente '
Permanente, atendiendo a razones de orden politico, social o de interés general, se encuentra
facultado para establecer excepciones al principio de irretroactividad.

En sintesis, esta Comision Dictaminadora coincide con la formulacion juridica llevada a cabo por la
colegisladora y plasmada en la minuta bajo estudio en el sentido de que el contenido de la reforma
se sustenta en el principio de supremacia constitucional, esto es, en las facultades otorgadas al Poder
Reformador en el articulo 135 constitucional, asi como en los criterios de jurisprudencia emitidos por
la SCIN. Las reformas al texto fundamental pueden incidir vélidamente sobre situaciones antes de su

entrada en vigor.
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Finalmente, esta Comision Dictaminadora.reconoce que.la reforma constitucional en materia de
limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas no elimina el derecho de las personas
trabajadoras a una pension, sino que establece un limite mdximo para aquellas que son financiadas
con recursos publicos, lo que constituye un ajuste en su monto y no la supresion del derecho adquirido,
Jjustificandose en razones de. interés publico, como la sostenibilidad financiera y el uso racional del
gasto publico.

b) Pardmetro utilizado para anclar el tope constitucional Esta comisién advierte también que en el
debate legislativo relacionado con el estudio de la minuta de mérito se ha argumentado que anclar
el salario presidencial para establecer el limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades piblicas
paraestatales de los tres drdenes de gobierno, podria introducir una variable de incertidumbre
juridica en los derechos de quienes perciben estas prerrogativas.

En este sentido, esta Comision Dictaminadora coincide con la argumentacién desarrollada en este
tema por la colegisiadora en el sentido de que el limite de la remuneracion establecida para la
persona titular del Ejecutivo Federal en el articulo 127 constitucional no debe entenderse tnicamente
como una regla aplicable para las remuneraciones de las personas servidoras publicas en activo, sino
también a las jubilaciones y pensiones que son financiadas con recursos piblicos.

Por lo anterior, esta Comisién de dictamen estima que el limite fijado en el articulo 127 constituye un
tope adecuado para garantizar, por un lado, el derecho constitucional a una pensién digna y, por otro
lado, un limite constitucionalmente vélido para garantizar que los recursos publicos se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, que asegure el principio de austeridad
republicana.

¢) Exclusiones Atendiendo la diversidad de regimenes de pensiones existentes y el respeto de derechos
constitucionalmente protegidos, el Gmbito de la aplicacion de la reforma, no incluye a las Fuerzas
Armadas, las jubilaciones o pensiones que se constituyan a partir de aportaciones voluntarias a los
sistemas de ahorro para el retiro basados en cuentas individuales, las jubilaciones o pensiones
constituidas a partir de aportaciones sindicales en los sistemas de ahorro complementarios y a la
pensién no contributiva a la que se refiere el articulo 40. de la Constitucién.

Esta Comisidn Dictaminadora coincide con la colegisladora en que las exclusiones previstas son
adecuadas, al excluir de su dmbito de aplicacion a los regimenes que se sostienen de aportaciones
individuales o sindicales, garantizando que el ahorro privado de las personas trabajadoras se
mantenga intacto, pues este es construido con el esfuerzo individual y no representan un impacto en
el gasto publico.

Asimismo, la exclusién de la pensién no contributiva prevista en el articulo 40. de la Constitucidn
resguarda la proteccién de los derechos sociales, particularmente de quienes se encuentran en
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situacién: de vuinerabilidad. De esta: forma no se afectan las prestaciones de cardcter asistencial,
garantizando un piso. minimo para todas y todos.

Finalmente, esta Comisién Dictaminadora considera justo sefialar que la exclusion de las Fuerzas
Armadas estd justificada debido a la naturaleza particular de sus funciones como salvaguarda de la
Soberania Nacional.

d) Delimitacion exclusiva al personal de confianza La reforma se dirige de manera especifica al
personal de confianza adscrito a entidades paraestatales en los tres érdenes de gobierno, lo cual
encuentra sustento en el articulo 123, apartado B, fraccion XIV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prevé un régimen diferenciado entre trabajadores de base y de

confianza.

En este sentido, el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo establece que los trabajadores de confianza
son aquellos que realizan funciones de direccion, inspeccion, vigilancia o fiscalizacion, mientras que
los articulos 4y 5 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado precisan su clasificacién
y los cargos que integran esta categoria.

Bajo esta Iégica, esta Comisién Dictaminadora estima que la focalizacion en este tipo de régimen
laboral es razonable, en tanto que es donde se han identificado la mayor parte de pensiones y
Jjubilaciones desproporcionadas, que son financiadas con recursos publicos, sin dejar de considerar
que existen excepciones a esta problemdtica.

DECIMA: BENEFICIOS DE LA MINUTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Esta Comisidn encargada de la elaboracion del presenta dictamen estima que la aprobacion de la
Minuta objeto de andlisis traerd diversos beneficios.

a) Se pone en orden el sistema de jubilaciones y pensiones de las entidades paraestatales

Se corrige el anémalo régimen injusto de asimetrias y privilegios econémicos inmorales que por
muchos afios permitié la existencia de un sistema de jubilaciones y pensiones de personas
exservidoras publicas desproporcionado a la realidad de nuestro pais, financiadas con recursos
publicos, que elevé la inequidad, en detrimento del bienestar colectivo. La reforma fortalece también
la coherencia constitucional del Estado.

b) e preserva el derecho de las personas trabajadoras de las entidades paraestatales a un retiro
digno.

Al limitar los privilegios desproporcionados otorgados a las personas trabajadoras de confianza de
las entidades paraestatales, se garantiza su disfrute a una pensién justa y digna, al tiempo que se
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favorece un sistema de pensiones mds equitativo, reduciendo las brechas de desigualdad existentes:
“entre los distintos regimenes pensionarios. .

c) Se favorece la sostenibilidad de las finanzas publicas y se liberan recursos publicos para atender
otras necesidades de la poblacién

Con la presente reforma, se prevé un ahorro al erario de cuando menos 5 mil millones de pesos
anuales, con ello maximizando los recursos disponibles que pueden ser utilizados en beneficio de las
personas mexicanas, tales como programas de asistencia social: pensiones para adultos mayores,
madres solteras, personas con discapacidad, etc., inversién en infraestructura publica, promoviendo
asi un mayor bienestar para las y los mexicanos.

d) Se garantiza el principio de austeridad republicana Se alinea el gasto con el interés general y con
el mandato constitucional de gestionar los recursos publicos con eficiencia, economia, transparencia
y honradez en todos los poderes y drdenes de gobierno, prohibiendo asi el derroche y marcando un
limite a las percepciones en materia de pensiones y jubilaciones de las personas servidoras piblicas
de las entidades paraestatales.

e) Se fortalece la perspectiva de género

Con las modificaciones en materia de lenguaje inclusivo, se contribuye a eliminar barreras
estructurales y sociales evitando la discriminacién por género y alinedndose con los esténdares
nacionales e internacionales en la materia”,

CUARTA. Con el objeto de cumplir con los requisitos que deben cumplir los

dictdmenes que son turnados al Pleno, de acuerdo al articulo 64 la fraccion IV, del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,? se inserta un cuadro

comparativo entre la Minuta con Proyecto por la que se REFORMAN del parrafo
segundo, las fracciones Il y Ill, y se ADICIONAN a la fraccién IV del mismo parrafo

segundo, los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 127 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y

pensiones de las entidades publicas, con el texto constitucional vigente, a saber:

Texto vigente Minuta con Proyecto de Decreto

8 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS. Reglamento del Congreso del Estado. Reglamentos. Puede verse
en: hitp://congresosanluis.gob.mx/legislacion/reglamentos. Consultada el 25 de marzo de 2026.
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Articulo 127, Los servidores publicos de la
Federacidn, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracidén adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

II.  Ningin servidor—publice podrd recibir
remuneracioén, en términos de la fraccién anterior,
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, mayor a la establecida para el-Rresidente

dela-Repuibliea en el presupuesto correspondiente.

ll. Nirgin—servider—publice podra tener una

remuneracién igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracién sea producto de las
condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en
su funcidn, la suma de dichas retribuciones no
deberd exceder la mitad de la remuneracién

establecida para el-Rresidente-de-la-Repiiblica en

el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubrirdn jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o
créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos
no formaran parte de la remuneracién. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran
los servidores piblicos por razén del cargo
desempeifiado.

Articulo 127. ...

Il. Ninguna persona servidora publica podra recibir
remuneracidn, en términos de la fraccién anterior,
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, mayor a la establecida para la persona
titular del Ejecutivo Federal en el presupuesto
correspondiente.

I1l. Ninguna persona servidora piiblica podra tener
una remuneracion igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracién sea producto de las
condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en
su funcién, la suma de dichas retribuciones no
deberd exceder la mitad de la remuneracion
establecida para la persona titular del Ejecutivo
Federal en el presupuesto correspondiente,

V...
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No existe correlativo. En cualquier caso, Izs jubilaciones o pensiones del
' "personal de confianza a carge de los. organismos
descentralizados, las empresas pdblicas del
Estado, las sociedades nacionales de crédito, las
empresas de participacién estatal mayoritaria y
los fideicomisos pdblicos constitutivos de
entidades paraestatales, todos del Gobierno
Federal, asi como los organismos
descentralizados, las empresas de participacién
estatal o municipal mayoritaria, las empresas
publicas y los fideicomisos publicos, de las
entidades federativas y de los municipios, no
deberén exceder de la mitad de la remuneracién
establecida para la persona titular del Ejecutivo
Federal en el presupuesto correspondiente.

No existe correlativo. Las disposiciones e instrumentos juridicos que
regulen la relacién laboral no podrin establecer
condiciones que superen el limite establecido en
el parrafo que antecede.

No existe correlativo. Quedan excluidas de lo previsto en el segundo
parrafo de esta fraccién:

No existe correlativo. a) Las Fuerzas Armadas;

No existe correlativo. b) Las jubilaciones o pensiones que se constituyan
a partir de las aportaciones voluntarias a los
sistemas de ahorro para el retiro basados en
cuentas individuales;

No existe correlativo. c) Las jubilaciones o pensiones constituidas a
partir de aportaciones sindicales en los sistemas

de ahorro complementarios, y

No existe correlativo. d) La pensién no contributiva a que se refiere el
articulo 40. de esta Constitucién.

V.y V. ... V.y V. ...

No existe correlativo. TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.
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‘Segundo. A partir de la entrada en vigor del

presente - .Decreto todas las jubilaciones o
pensiones que no estén excluidas conforme a la
fraccion IV del articulo 127 constitucional, y que se
hayan otorgado con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto, deberan ajustarse al
limite establecido en el parrafo segundo de dicha
fraccion, incluyendo las que se encuentren
vigentes. Los entes pliblicos a que se refiere el
parrafo segundo, fraccién IV, del articulo 127, con
las excepciones previstas en dicha fraccién,
deberdn revisar y, en su caso, adecuar los
contratos, las disposiciones condiciones generales
de trabajo y demds instrumentos juridicos que
prevean planes de pensiones o jubilaciones, para
gque se ajusten a lo previsto en el presente
Decreto.

Tercero. Los haberes de retiro concedidos
conforme al marco constitucional vigente con
anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto se conservaran en los términos en que
fueron reconocidos.

Cuarto. Las aportaciones que realice el Estado a
cuentas individuales o planes complementarios
de pensiones o jubilaciones de las personas
servidoras publicas de las entidades paraestatales
del Gobierno Federal, de las entidades federativas
y de los municipios, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, se sujetardn al limite
previsto en el parrafo segundo de la fraccién IV del
articulo 127 de la Constitucién.

Quinto. En un plazo no mayor a noventa dias
naturales contados a partir de su entrada en vigor,
el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberén revisar y, en su
caso, adecuar el marco juridico aplicable, a fin de
hacerlo congruente con lo dispuesto en el
presente Decreto.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se
cubriran con cargo a los presupuestos aprobados
a los ejecutores de gastos que intervienen en su
aplicacién, por lo que no se autorizaran
ampliaciones de recursos a dichos ejecutores de
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gasto en el presente ejercicio fiscal ni
subsecuentes y tampoco podrdn incrementar su
presupuesto regularizadle en servicios personales
ni de gasto de operacién.

QUINTA. Esta dictaminadora es coincidente con la Minuta con Proyecto por la que
se REFORMAN del parrafo segundo, las fracciones Il y Hll, y se ADICIONAN a la
fraccion IV del mismo pérrafo segundo, los parrafos segundo, tercero y cuarto del
articulo 127 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas; al tenor

de las siguientes consideraciones:

En términos generales, conviene recordar que el articulo 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® tiene como fundamento doctrinar el
principio republicano por medio del cual el ejercicio del poder publico debe
realizarse bajo criterios de moderacién, responsabilidad y sujecién al interés general.
Es decir, se trata de una reforma que debe entenderse para la consolidacién del
principio de austeridad republicana, la racionalidad en el gasto publico y la equidad
en el sistema de remuneraciones del servicio publico. Segtin diversos datos,
aportados dentro del procedimiento legislativo, mientras que en México el promedio
de pension ronda entre $ 6,676.00 y $ 8,400.00 pesos mensuales, existen casos en
el sector publico donde se pagan pensiones que van desde $ 340,000.00 hasta un $
1,000,000.00 pesos mensuales con cargo al erario. Esta diferencia puede representar
hasta un 140 por ciento veces mas del promedio de una pensién que recibe la
mayoria de la poblacién mexicana. Un ejemplo claro es el padrén de jubilados de Luz
y Fuerza del Centro, que actualmente cuenta con 14,073 personas extrabajadoras
jubiladas, por las cuales el Estado paga $ 28,074.00 millones de pesos al afio. De ese
total, 9,457.00 personas, el 67 por ciento del padrén, reciben pensiones que van
desde $0.000.00 y hasta un $1,000,000 pesos mensuales. De ellas, 3,504 personas

9 Ibidem.
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jublladas recuben pensiones superiores al salario de la Presidencia de la Republlca
Ademas el propio Estado. subsidia el Impuesto Sobre la Renta de estas pensiones con
recursos publicos por $ 2,367,000 millones de pesos. En petréleos mexicanos, existe
un padrdn de 22,316 personas jubiladas del régimen de confianza, cuyo costo anual
asciende a $ 24,844,000 millones de pesos. Dentro de ese universo, 618 pensiones
superan el monto anual bruto que recibe la Direccién General de Pemex. Por lo que
hace a la Comision Federal de Electricidad tiene 54,008 personas jubiladas bajo el
régimen de confianza, lo que representa un costo anual de $ 40,950 millones de
pesos. Dentro de ese padrén, 2,199 personas pensionadas reciben montos
superiores al salario de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal. Por todo lo
antes expresado, los puntos clave de la reforma, son:

a) Limite a Pensiones: ninguna jubilacién o pensién de exfuncionarios publicos
podra exceder el tope establecido para la remuneracién de la persona titular
del Poder Ejecutivo Federal;

b) Alcance: la reforma impacta Unica y exclusivamente a los exfuncionarios de
empresas paraestatales, la banca de desarrollo y otros organismos publicos,
incluyendo jubilaciones vigentes;

c) Propésito: busca poner fin a pensiones millonarias consideradas privilegios y

destinar esos recursos a fortalecer programas sociales; y

d) Constitucionalidad: modifica el marco constitucional en materia de
remuneraciones para asegurar que no haya sueldos ni pensiones superiores al
que percibe la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 135 pérrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;'° 57 la fraccion XLVIII, y 64,

10 fdem.
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de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;!* 12 Ia

fraccién XX, 74 la fraccion |, 75, 83, 96 la fraccién XX, y 115, de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;lz’y 63 del Reglamento del Congreso

del Estado de San Luis Potosi,’® emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi, APRUEBA la Minuta con Proyecto por la que se REFORMAN del
parrafo segundo, las fracciones Il y lll, y se ADICIONAN a la fraccién IV del mismo
parrafo segundo, los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las

jubilaciones y pensiones de las entidades publicas.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a la CAmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, para los efectos previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISEIS DfAS DEL MES DE

MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

U fdem.
2 fdem,
13 {dem.
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Por la Comision de Puntos Constitucionales

Firmas 1/1

Nombre A favor En contra Abstencidn

Diputado Carlos
Artemio Arreola Mallol
Presidente

Diputado Criségono
Pérez Lopez
Vicepresidente

Diputado Héctor
Serrano Cortés

—_—

Secretario

Diputada Roxanna - H

Hernandez Ramlrez

>
4__'__,__.._-
F =

Vocal

Diputada Jessica
Gabriela Lépez Torres
Vocal

Diputada Ma. Sara
Rocha Medina

Vocal \
Diputada Dulcelina /’f\
Sanchez de Lira
/ ~ \ }
Vocal " \\ \:l

N — . Y
- -~ \

Firmas del dictamen donde APRUEBA la Minuta con Proyecto por la que se REFORMﬁN-deLn.é}rafo segundo, las fracciones Il y lll, y se ADICIONAN
a la fraccién IV del mismo pérrafo segundo, las pérrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas. Reunién de fecha 26 de marzo de 2026.

27



