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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

o ACION GENERAL
DE ngvﬁ?_:gé%AmA ENFARIOD
DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE
RESUELVE PROCEDENTE CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA
QUE PROPONE REFORMAR EL ARTICULO 150 EN SUS
FRACCIONES | Y II; Y ADICIONAR AL MISMO ARTICULO 150 LAS
FRACCIONES III, IV, V, Y VI, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSi, PRESENTADA POR CIUDADANAS
CONSIGNADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 22 DE
NOVIEMBRE DEL 2024, BAJO EL TURNO 443.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comisiéon Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y
dictamen, iniciativa que propone REFORMAR el articulo 150 en sus
fracciones | y II; y ADICIONAR al mismo articulo 150 las fracciones I,
IV, V, y VI, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

ANTECEDENTES

UNICO. En Sesion Ordinaria de fecha 22 de noviembre del 2024, la
Directiva consigné bajo el turno 443 a la Comision Primera de Justicia,
para estudio y dictamen, la iniciativa citada en el proemio, presentada
por las ciudadanas, Alejandra Mendoza Araiza, Ana Maria Zuviri
Espinosa, Andrea Karime Moreno Ramos, Nuria Carmina Serrano
Arriaga, Diana Idalia Montiel Espinosa, Dharma Citlali Vazquez Pérez,
y Marcela Garcia Vazquez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos,
87, 96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias. - -

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76,
establecen la competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del
Congreso General respecto a las facultades comunes de las camaras
de Senadores, y de Diputados, como de las facultades exclusivas de
cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones
contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constituciéon de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la
Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en
los términos referidos en la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, |, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y
12 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia, asi como las demas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de
ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comision Primera de Justicia, el
articulo 114 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, estipula que a dicho o6rgano de trabajo parlamentario
corresponde, conocer, dictaminar, emitir opinion, atender o resolver en
su caso, los asuntos relacionados con la legislacion penal.

2
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En razén de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para
conocer por conducto de la Comisién Primera de Justicia, la iniciativa

citada en el premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar
leyes, corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos

del Estado.

En razén de lo anterior, las ciudadanas proponentes de la iniciativa se
encuentran legitimadas para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan
la iniciativa de cuenta, nos permitimos reproducir su exposicién de
motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

“PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y EXPOSICION DE MOTIVOS

En San Luis Potosi, el articulo 150 del Cdédigo Penal regula las exclusiones de
responsabilidad penal en casos de aborto. Sin embargo, la actual redaccion del articulo no
abarca todas las circunstancias bajo las cuales una mujer o persona gestante puede
encontrarse ante la necesidad de interrumpir su embarazo sin incurrir en responsabilidad
penal. Si bien nuestra colectiva presenté la iniciativa con el turno 3763 que desembocé en
una sentencia del Tribunal Electoral, en el JDC/94/2024, la cual al momento de la
presentacion de esta iniciativa no se ha cumplido la misma; asi como también obtuvimos la
sentencia del juicio 765/2024, en el Juzgado Tercero, con apoyo de una asociacion civil de
una de las comparieras aqui firmantes, a pesar de ello, con los cambios juridicos que se han
dado a nivel nacional y con la forma en que quedé redactado el articulo 150 que se publicé
en el Periodico Oficial del Estado el 12 de noviembre de 2024, consideramos importante que
también se tome en cuenta la presente propuesta.

Problemas identificados:

1. Limitada cobertura de situaciones delictivas: La actual redaccién solo contempla la
violacion y la inseminacion indebida, dejando de lado otros delitos existentes en el cédigo
penal como el estupro y la implantacion de un évulo sin consentimiento, que también pueden

resultar en embarazos no deseados.
3
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2. Falta de apoyo en casos de negacion de servicios: Actualmente no se prevé una exclusion
de responsabilidad para aquellas mujeres o personas gestantes que hayan sido negadas o
prorrogadas en la posibilidad de interrumpir su embarazo dentro del plazo legal de las
primeras doce semanas de gestacion por parte de personal de salud o autoridades.

3. Consideraciones econdmicas insuficientes: La actual redaccion no contempla la situacion
de mujeres o personas gestantes en pobreza extrema, que pueden enfrentar barreras
significativas para acceder a servicios de aborto seguros y legales.

4. Riesgos para la salud: La legislacion vigente no incluye suficientes salvaguardas para
casos donde la continuacion del embarazo implique un riesgo grave para la salud o la vida
de la mujer o persona gestante.

5. Malformaciones del feto: No se considera la posibilidad de interrupcion del embarazo en
casos de alteraciones genéticas o congénitas que pongan en riesgo la viabilidad del feto o la
salud fisica y mental futura del mismo.

La reforma del articulo 150 del Codigo Penal de San Luis Potosi responde a la necesidad de
ampliar y actualizar las exclusiones de responsabilidad penal en casos de aborto,
considerando diversos contextos y situaciones que afectan a las mujeres y personas
gestantes.

Motivos de la Reforma:

1. Proteccion de los derechos humanos: Es fundamental garantizar que todas las mujeres y
personas gestantes tengan acceso a servicios de interrupcion legal y voluntaria del
embarazo, especialmente en situaciones de violencia sexual, estupro, inseminacion artificial
indebida e implantacion de un dvulo sin consentimiento, que vulneran gravemente sus
derechos.

Es importante no establecer la obligacion de una denuncia previa, causa penal o
comprobacién de los hechos, como actualmente esta redactado, toda vez que es
inconstitucional como quedé establecido en Jurisprudencia por Precedentes Obligatorios de
la SCJN.

Antecedente A. El primer planteamiento que indica que no debe mediar comprobacién de los
hechos o denuncia es derivado de dos controversias constitucionales, la 53/2016 y la
45/2016, promovidas en su momento por el Poder Ejecutivo de Baja California y el
Legislativo de Aguascalientes, ya que consideraban que la Norma Oficial Mexicana (NOM)
046-SSA2-2005 era invalida." Los Poderes de ambas entidades argumentaron que
existia una colision del interés superior de la nifiez porque la Norma permite el aborto en
nifias y adolescentes mayores de 12 afios sin autorizacion, lo cual quedé desestimado.

Thitps://www.infobae.com/america/mexico/2019/08/06/la-suprema-corte-de-mexico-avalo-el-aborto-
por-violacion-sin-necesidad-de-denuncia/
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Aunado a la tematica anterior, la SCJN sefialo como correcto y valido que la NOM 046-
SSA2-2005 haya establecido, a todos los hospitales piblicos, la obligacion de
interrumpir los embarazos resultados de violacion, sin necesidad de que la victima
denuncie el delito ante el Ministerio Publico o que alguna autoridad lo autorice,
bastando solo con solicitar la interrupcién voluntaria del embarazo, bajo protesta de decir
verdad, informando que el embarazo es producto de una violacién.?

Antecedente B. Otro antecedente de la SCJN es el amparo en revision 45/20183, donde el
veintitrés de febrero de dos mil veintidés, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvid sentencia?, en la cual se declaré la inconstitucionalidad del articulo 158,
fraccion Il, en su porcién normativa “[...] siempre que el aborto se autorice y practique dentro
de los noventa dias a partir de la concepcion, y el hecho que se haya denunciado antes de
tenerse conocimiento de ésta. [...] bastara la comprobacién del cuerpo del delito para que el
Ministerio Publico o el Juez lo autorice”, del Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo. El
amparo de origen fue promovido por una mujer, en ese entonces adolescente, victima de
violacion sexual, y a quien en dos mil quince, la autoridad ministerial le aplicé este precepto,
negandole el acceso a la interrupcion de su embarazo producto de ia violacion.

La Primera Sala determiné que la porcién normativa citada vulnera el derecho a la salud de
las mujeres y personas con capacidad de gestar, pues supone una privacioén para acceder a
servicios de aborto sin riesgo, a consecuencia de una violacién sexual. Asimismo, establecio
que el precepto vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacién, al imponer medidas
restrictivas y discriminatorias para que la mujer acceda al aborto, lo que supone un
desconocimiento de la dignidad humana y del libre desarrollo de la personalidad de las
mujeres y de las personas con capacidad de gestar, cuyo embarazo no es producto de una
decision libre y consentida, sino del resultado de conductas violentas.

De igual manera, en dicho asunto, se resolvio que la norma representa una barrera
injustificada para que las mujeres y las personas con capacidad de gestar accedan a la
interrupcion del embarazo en casos de violacion sexual, por lo que el precepto genera dafios
y sufrimientos graves a las mujeres victimas, ya que extiende los efectos del delito y las
obliga a mantener un embarazo no deseado producto de un hecho traumatico, lo que
constituye una forma de tortura y malos tratos.

Derivado de tal resolucion, actualmente el Codigo Penal de Hidalgo establece lo siguiente en
la fraccion 1l de su articulo 158 lo siguiente:

“Il. Cuando el embarazo sea resultado de hechos posiblemente constitutivos del delito de
violacion, estupro o de la conducta tipica prevista por el Articulo 182 de este Cédigo,
independientemente de que exista o no, causa penal sobre dichos delitos, previo al aborto.”

2 https:/www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6912

3 Resuelto por la Primera Sala el veintitrés de febrero de dos mil veintidés, por unanimidad de cinco
votos de los sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carranca con reserva de voto concurrente, Pardo
Rebolledo con reserva de voto concurrente, Pifia Hernandez con el sentido, contra consideraciones y
con reserva de voto concurrente, Gutiérrez Ortiz Mena y Rios Farjat (ponente).

* hitps://www?2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx? Asuntol D=220672
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2. Acceso a servicios de salud: La inclusion de una clausula que excluya de responsabilidad
penal a aquellas que hayan sido negadas o prorrogadas en su solicitud de interrupcion del
embarazo dentro de las primeras doce semanas, garantiza el derecho a la salud y previene
las consecuencias adversas de abortos inseguros. Las omisiones, dilaciones y negativas de
autoridades y personal de salud no deben impedir la posibilidad de que mujeres o personas
gestantes ejerzan sus derechos reproductivos. Cabe sefialar excluyente de responsabilidad
similar se encuentran contempladas en los estados de Colima, Baja California Sur, Guerrero
y Michoacan, que también ya han legislado para reconocer la interrupcion legal y voluntaria
del embarazo.

3. Consideraciones econdmicas y de vulnerabilidad: Reconocer la pobreza extrema como un
factor excluyente de responsabilidad penal, facilita el acceso equitativo a servicios de aborto
y asegura que las decisiones reproductivas no estén limitadas por la condicién econémica o
afectadas por su vulnerabilidad. El 49.1 % de la poblacién del Estado vive en situacion de
pobreza: 9.5% se ubica en pobreza extrema y 39.6% en pobreza moderada®®. Excluyente
similar es reconocida por el estado de Michoacan.

4. Salud y vida de la mujer o persona gestante: Ampliar las exclusiones de responsabilidad
para incluir situaciones donde la vida o la salud de la mujer o persona gestante esta en
riesgo, es crucial para proteger su bienestar y su derecho a tomar decisiones informadas
sobre su salud.

5. Alteraciones genéticas o congénitas: Incluir casos donde el feto presenta alteraciones
graves que afecten su viabilidad o su calidad de vida futura, permite que las mujeres y
personas gestantes tomen decisiones basadas en informacion médica y ética, con el fin de
evitar sufrimientos innecesarios. Cabe sefialar que excluyentes de responsabilidad similares
se encuentran contempladas en los codigos penales de las siguientes entidades federativas
que ya han legislado para reconocer la interrupcion legal y voluntaria del embarazo: Ciudad
de México, Oaxaca, Baja California, Coahuila, Veracruz, Hidalgo, Colima, Guerrero, Baja
California Sur, Sinaloa, Aguascalientes, Jalisco y Puebla.

Por los argumentos expuestos en lineas anteriores es que se propone reformar el articulo
150, reformando sus fracciones | y I, asi como adicionando fracciones de la Ill a la VI, del
Cadigo Penal del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue en el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE ' PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO  150. Son excluyentes de|ARTICULO  150. Son excluyentes de
responsabilidad penal del delito de aborto,{responsabilidad penal del delito de aborto,
cuando: cuando:

| I. Sea resultado de una accién culposa de la| |. Sea resultado de una accion culposa de la
i mujer o persona gestante, y mujer o persona gestante;

5 hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/791864/24SLP23.pdf
6 hitps:/slp.gob.mx/sitionuevo/DocumentosPLAN/eje2 1.pdf
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!

‘II El embarazo sea resultado de un delito dejll El embarazo sea resultado de un delito de‘
molacnon 0 inseminacion indebida. En estoslwolamon estupro, inseminacion artificial indebida |
|casos, no se requerira sentencia ejecutoria sobre | o implantacion de un ovulo, en cualquiera de IOS‘
Ha violaciéon o inseminacion indebida, sino que‘supuestos referidos en los articulos 179, 192 y!

’bastara con la comprobacién de los hechos, y ‘194 de este cddigo, independientemente de que |
'exista, 0 no, denuncia o causa penal sobre dichos |
} Ill. Se Deroga. |delltos previo al aborto; 3

\ ‘ ;
f [1Il. Cuando se acredite por cualquier medio quel
| ‘una autoridad o personal de atencion a la salud le |
\ ‘hublese negado previamente o prorrogado la |
[ ,posmlhdad de interrumpir su embarazo dentro del |
|plazo de las primeras doce semanas de!
’ | gestacion; 1

| ! _ ‘
| IV. La mujer o persona gestante se encuentre en |
| i una situacion econémica de pobreza extrema:; 1
V Cuando a juicio del médico o la médica que Ia
‘aS|sta de no interrumpirse el embarazo, la mUJer
J {0 persona gestante, se encuentre en peligro de
l ‘muerte 0 en riesgo de una afectacién grave a su
j \salud y
\

VI, Cuando a juicio de un médico o médica
1 ‘espemallsta exista razon suficiente para|
’ “dlagnostlcar que el producto del embarazo|
, | presenta alteraciones genéticas o congénitas que |
] \puedan dar como resultado dafios fisicos o
| ' mentales, al limite que puedan poner en riesgo Ia!
" \sobrevwenma del mismo, siempre que se tenga el |

| consentimiento de la mujer o persona gestante.

CUARTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos en lineas
referida la iniciativa tiene por objeto, modificar disposiciones del
Cddigo Penal del Estado en materia de aborto, a efecto de ampliar
el espectro de proteccion de los derechos humanos de las mujeres
gestantes, a la luz de las siguientes problematicas:

1. Limitada cobertura de situaciones delictivas: La actual redaccion
solo contempla la violacion y la inseminacion indebida, dejando de lado
otros delitos existentes en el codigo penal como el estupro y la
implantacién de un évulo sin consentimiento, que también pueden
resultar en embarazos no deseados.
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2. Falta de apoyo en casos de negacion de servicios: Actualmente
no se prevé una exclusion de responsabilidad para aquellas mujeres o
personas gestantes que hayan sido negadas o prorrogadas en la
posibilidad de interrumpir su embarazo dentro del plazo legal de las
primeras doce semanas de gestacion por parte de personal de salud o
autoridades.

3. Consideraciones economicas insuficientes: La actual redaccion
no contempla la situacién de mujeres o personas gestantes en pobreza
extrema, que pueden enfrentar barreras significativas para acceder a
servicios de aborto seguros y legales.

4. Riesgos para la salud: La legislacion vigente no incluye suficientes
salvaguardas para casos donde la continuacion del embarazo implique
un riesgo grave para la salud o la vida de la mujer o persona gestante.

5. Malformaciones del feto: No se considera la posibilidad de
interrupcion del embarazo en casos de alteraciones genéticas o
congénitas que pongan en riesgo la viabilidad del feto o la salud fisica y
mental futura del mismo.

QUINTO. Que para un mejor proveer en el estudio y analisis de la
iniciativa en cuestion, mediante escritos de fecha 4 de abril de la
presente anualidad, esta Comision Primera de Justicia solicito la
intervencion de la Lic. Maria Manuela Garcia Cazares, Fiscal General
del Estado de San Luis Potosi, asi como de la Mtra. Leticia Mariana
Gomez Ordaz, Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi, con el objeto de contar con la opinion de dichas
instituciones sobre la viabilidad y pertinencia de las modificaciones
legales propuestas.

SEXTO. Que atendiendo a la solicitud realizada, mediante oficio
VJ/2493/2025, de fecha 21 de abril del afio en curso, recibido por esta
dictaminadora el dia 25 de idéntica data, la Fiscalia General del Estado
emitié opinién en los términos siguientes:
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FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

DE SAN LIS POTOS!

San Luis Potosi, S. L. P., a 21 de abril de 2025

Vicefiscalia Juridica
Oficio: VJ/2483/2025
Asunto: Se emite opinion.

DIPUTADA MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION PRIMERA DE
JUSTICIA DE LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Con fundamento en {o dispuesto en numerales 10 fraccién i inciso a), 50 fraccion
X'y 51 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, y 14
fraccion Vil de su Reglamento interno: en atencion al contenide del escrito datado el 14
enero de 2025, relativo a la solicitud de analisis de viabilidad y pertinencia de la “Iniciativa
de Decreto que propone reformar el articulo 150 en sus fracciones | y I y adicionar al
mismo articulo 150 las fracciones 1il, IV, V. y VI, del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, propuesta por las Ciudadanas Alejandra Mendoza Araiza, Ana Maria Zuviri
Espinosa, Andrea Karime Moreno Ramos, Nuria Carmina Serrano Arriaga, Diana
ldalia Montiel Espinosa, Dharma Citlali Vazquez Pérez v Marcela Garcia Vazquez, a
la que se asigno el turno (443).

Al respecto se emiten los siguientes:

Comentarios:

Primero.- Para Carpizo a lo largo de una extensa etapa en la historia de la
humanidad, que incluso llega hasta tiempos cercanos, el aborto por la causa que fuere,
estaba juridicamente prohibido, puesto que no era permitido contradecir el mandado de
la maternidad que, como rol de genero estaba asignado a las mujeres, sin embargo. tal
situacion ha cambiado de manera significativa®.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), entre fos motivos por
los que en 193 paises se permite o no, la realizacién del aborte?, se encuentran: /

/

!

! Carpizo, Jorge. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM: La interrupcion del Embarazo antét
de {as doce semanas. https://archivos juridicas.unam mxiwww/bjv/libros/6/2841/4.pdf. Pags. 2 y 3
# Véase World Heaith Organization, Unsafe Abortion. Global and Regional Estimates of the Incidence f
Unsafe Abortion and Associated Mortality in 2000, 4a. ed,. Ginebra, World Health Organization, 2004, p
Fiscaiia Genera dol Esiady de SLP
Despacho def Fiscal General del Estado
Eje Vial No 100, Zona GCentra
San Luis Potosi. SLP
__TJel4448122824
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Causa . No. de paises gue | No. de paises que nolo |
to permiten permiten
Salvar la vida de la mujer 189 4, Chile, El Salvador, la
, | _Santa Sede y Malta.
Preservar la salud fisica de la mujer 122 71
Preservar la salud mental de la mujer | 120 3 ]
e __Caso de violacion o incesto 83 _ 110
~ Caso de deterioro del feto 76 117
Por razones econdmicas y sociales 83 ~ 130

En el México el aborto se encuentra despenalizado parcialmente hasta las 12
semanas de gestacion en los Estados de: Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Ciudad de México, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Estado de
México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla. Quintana Roo,
San Luis Potosi, Veracruz, Yucatan v Zacatecas, mientras que e} Congreso del Estado
de Sinaloa se permite hasta la 13% semana. Por otra parte, los Estados de Durango,
Guanajuato, Merelos, Nuevo Ledn, Querétaro, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Tlaxcala,
tipifican en forma absoluta el delito de aborto®.

Lo expuesto cobra relevancia porque de acuerde con la Agenda 2030, dentro de
los Objetivos del Desarrolio Sostenibles 5.1 y 5.6, se deben de eliminar todas las
modalidades de discriminacion contra todas las mujeres y nifias a nivel global, asi como
garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva, asi como a los derechos
reproductivos®, casos en los cuales el impacto de la legislacién sobre el aborto puede
incidir negativamente.

Al respecto el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer la
(CEDAW), precist en el parrafo 21 de la Observacion General 24 que: Los obstaculos
legales para que la mujer acceda a un aborto seguro a través de una adecuada atencion
médica, inciden en la penalizacion de las intervenciones médicas para tal fin, por lo que
se castiga a la mujer que decide someterse a ellas’.

En el sentido no debe privilegiarse el producto por encima de los derechos de las
mujeres, mas aun cuando la vida de la mujer embarazada se encuentra en peligro,
afirmacion determinada como criterio rector de la Corte Interamericana de Derechos

* Razo, Jhasua CNN en esparfiol. Mapa: el aborto en México, ;dénde es legal y dénde esta prohibido?
https //cnnespanol.cnn.com/2025/01/29/mexicoiaborto-mexico-mapa-orix

* Organizacion de las Naciones Umidas. hitps/Awww un org/sustainabledevelopment/esiobjetivos-de-
desarrolio-sostenible.

¢ Qbservacion General 24 Del Comité paa i@ Suminacidn de s Discriminacion contra la Mujer
https¥/www acnur org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1280 pdf.
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Humanos al resolver e caso Atavia Murillo y Otros (“fecundacién in vitro”) vs Costa
Rica, en la sentencia de 28 de noviembre de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 259, a senalar que:

‘En consecuencia, no es admisible el argumento del Eslado en el sentido de que sus normas

prevista en elia™

Por ende, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) sugiric a los
Congresos Estatales Ia regulacion de excluyentes de responsabilidad penal dentro de los
tipos penales de aborto, porque tienen una tutela mas amplia sobre los derechos
humanos de las mujeres, al no considerar que una mujer que aborta haya cometido un
delito”.

Segundo.- Para una mejor claridad, se atiende a la comparativa a nivel nacional
de las causas de exclusion del delito y/o en su caso excusas absolutorias en el delito de
aborto contenidas en los Cddigos Penales, como a continuacion se indica:

I Codigo Penal | Violacion , Conducta Peligro | Afectacion Alteracion | Inseminacion | Otros |
culposa, 1a vida, | graveala genética o artificial no |
| involuntania o ode | saiud congénita consentida |
imp. de la muerte persona del (
! persona gestante producto i
f gestante _J?
Aguascalientes | ¥ { < v
Baja California ¥ ¥ VA ] v ] v i
Baja California v v v v v v v ]
{ Sur
;_MCamEecng N v i e ¥ v v
Chiapas + v M s v i
Chihuahua v ¥ M _—7:
Cd. Mx. v v ¥ v f
Coahuila s v | v v i ¥ v kT |
Colima % v 8 il i
Lo Bumge b ) e A A NN
7
L https:.//www.corteidhAor,cr/docslcasos"amculos/seriec_ZS?_esp, pdf
7 CNDH. Reporte de Monitoreo Legisiativo. El panorama legislativo en tono a las exc!uyentesjde
responsabilidad y atenuantes en =l delito de aborto, apuntes para la armonizacion. Pag. {10

thSil/tguatdaddegenero.cndh,org mx/doc/RMURML_abono~atenuates‘excluyentes,pdf.
Fiscalia General del Estado de SLp
Despacho del Fiscal General del Estado
Eje Vigl No. 10C. Zona Cantrg
San Luls Patasi. S5 9
) Tel 444 81%26 24
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i culposa, | lavida, graveala | genéticao artificial no
involuntarieo § ode salud congénita consentida
imp. de la muerte persona det
i persona gesiante producto
gestame ]

Edo. de Mx.
Guanajualc
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michocacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Pueblg
- Queretaro
Quintana Roo
San Luis Potest
Sinaloa
Songra
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan . ] -
Zacatecas i ] v A
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Respecto al apartado de “otros” corresponden a

Aguascalientes £i aborto espontaneo.
Baja California Sur | Negacion previa de la interrupcion del embarazo dentro de las 1as. 12
semanas.
Resultado de los delitos de Lenocinio o Trata de Personas.
Campeche Causas econdmicas graves y justificadas.
Negacion previa de la interrupcion del embarazo dentro de las 1as. 12
semanas.
Colima Negacién previa de la interrupcion del embarazo dentro de las 1as. 12
semanas.
Personal médico o enfermeria haya omitide informar correcta y
oportunamente el derecho a interrumpir el embarazo en las 1as. 12

semanas.
Guerrero ' Negacién previa de la mierrupcion del embarazo dentro de las 1as. 12
semanas.
Hidalgo Resultado del delito de Estupro.
Jalisco Resultado del delitc de Abuso Infantil.

Fiscatia Generat dai Estado de SLP
Despacho de! Fiscal Genera’ dei Estada
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| La victima haya sido obstaculizada, amenazada o privada de su libertad
para evitar la interrupcion del embarazo en jas 1 as, 12 semanas.
Trastorno ginecolégico que haya impedido tener e conocimiento del

Trastorno ginecoldgico que haya impedido tener el conocimiento del

Producto padece una situacion que nazca con trastornos fisicos o

Causas econémicas graves y justificadas, siempre que se tenga cuando

embarazo.
Michoacan Precaria situacion econdmica
Sinaloa >
embarazo.
Veracruz
mentales graves,
Yucatan
mengs tres hijos.

-

Luego entonces se advierte gue las Soberanias Legislativas consideran como
excluyente de responsabilidad penal o bien como excusas absolutorias los casos

siguientes:

Causas de Exclusién o
Excusas Absolutorias

Soberanias Legislativas Estatales

Embarazo como resuftado
del delito de violacién.

| Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, |

| y Zacatecas. Total 32,

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche. Chiapas. Chihuahua, Cd. Mx.. Coahuila, Colima, |
Durango, Edo. de Mx. Guanajuato, Guerrero, Hidaigo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, QOaxaca

Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan

Embarazo como resultado

de inseminacién artificial,

artificial no consentida y/o
indebida.

Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Cd. Mx., Coahuila, Colima, Edo. de Mx.,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Qaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Total: 22.

Embarazo no deseado a Hidalgo.
traves de medios clinicos.
Implantacién de ovulo | Edo. Meéx.
fecundado.
Procreacion asistida no Michoacan.
consentida. ) .
Conducta culposa, Baja California, Baja California Sur. Campeche, Chiapas,
imprudencial y/o Chihuahua. Cd. Mx. Coahuila, Durango, Guerrero. Hidalgo.
involuntaria. Michoacan, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas.
Total: 15. |
Cuiposamente. Colima.
Aborto Culposo. ! Jalisco. ) s
Accién Culposa. - Edo. de Méx.. y San Luis Potos|. Total 2. m A
Accion notoriamente Morelos. \& ‘

tf culposa.

Fiscaiia General def Est ‘uée SiP
Despacho de! Fiscal Genersl del Sstado
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Solo por imprudencia.

"Oaxass, Puebia y Tamaulipas. Total 3.

| Por culpa. Querétarc y Sonara. Total 2,
Imprevision. Veracruz. -
i Acto culposo. Yucatén.

Corra peligro la vida o
peligro de muerte de la

Baja California Sur. Campeche, Coahuila, Colima, Durango,
Edo. de Mx., Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos. Nayarit,

mujer embarazada o
persona gestante.

| Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla. Quintana Roo, Sinaloa,
{ Sonora. Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas, Totai: 24,

Afectacién grave a la salud
de la mujer embarazada o
persona gestante.

Baja California, Baja Califernia Sur, Campeache, Chihuahua,
! Cd. Mx.. Coahuila, Colima. Edo. de Mx.. Guerrero. Jalisco.
| Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Quintana Roo.
| Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, y Zacatecas. Total: |

1 20,

Alteracion cenética o
congénita def producto.

i Aguasscalientes Baja Caiifornia, Baja California  Sur,
Campeche, Chiapas, Cd. Mx.. Coahuila, Colima, Edo. de Mx.,
Guerrers, Hidaigo. Jalisco. Michoacan, Morelos, Nayarit,
Oaxaca. Pusbla, Sinalca. Tlaxcaia, Yucatan y Zacatecas.
Total: 27

Negacion previa de la
interrupcién del embarazo
dentro de las 1as. 12
semanas.

| Baja California Sur, Campeche, Colimay Guerrero.
 Total: 4.

Situacion econdmica

Campeche. Michoacan y Yucatan.

de Abuso Infantil.

precaria o grave justificada. | Total: o
Trastorno ginecoiogico que | Edo Mx_, y Sinaioa.
impidié tener conocimiento | Total 2
del embarazo.
Embarazo como resultado | Campeche.
de Lenocinio y/o Trata de
Personas.
Embarazo como resultado | Hidaigo
de Estupro.
Embarazo como resultade | Jalisco

Aborto esponténeo.

Aguascalientes

Omisién de informar en
forma correcta y oportuna el
- derecho a la interrupcion del
embarazo dentro de las 1as.

12 semanas.

Colima.

. Obstaculizacion, amenaza o
. privacion de la libertad para
evitar fa interrupcion del
embarazo en las 1as. 12
semanas.

Edo. Méx

Fisoaita General del Estado do SLP
Dospacihe dei Fizcal Genoral ded Estade
Eje Vial No 10C, Zona Canirs.

Ban Luis Polost, SLP

Tel 444 212 26 24




_oNbOs g
4,

“2025, Ao de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI

NS g
" >

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOS]

| Padecimiento del producto ! :

| de una situacién que nazca | Veracruz. g
con trastornos fisicos o

L mentales graves. f

Tercero.- Una excusa absolutoria® es el aspecto negativo de Ia punibilidad
(elemento o aspecto positivo del delito). Consistente en que el Legislador, atendiendo a
ciertas consideraciones, omite la punibilidad de ciertas conductas tipicas, que aunque
constituyan delito, no deben ser punibles.

Es decir que, la excusa absolutoria implica que existié una conducta tipica,
antijuridica y culpable, pero se excluye la aplicacién de la pena sirve de ejemplo el caso
del delito de encubrimiento, en que el legislador considerd que, por razones de politica
y/o utilidad social, o de utilidad practica, el Estado reconoce que el parentesco por
consanguinidad o afinidad que une ai encubridor con el autor del delito, io excusa de Ia
conduicta delictiva.

Se cita como apoyo por las razones que la informan, el siguiente criterio
jurisprudencial: Tesis L.10.P.32 P (10a.)® Décima Epoca, nimero de registro digital
2011822, emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal de! Primer Gircuito.

Por ende, la excusa absolutoria no releva al sujeto activo de su responsabilidad en
la comision de la conducta tipica, sino que determinan su impunibilidad.

Es decir, que una excusa absolutoria en el caso del delito de aborto, implica
recenocer legalmente que la mujer es responsable de la comision del delito, aunque no
se le imponga una pena por ello.

Cuarto.- El termino excluyentes. proviene de excluir, Lat. Excludere. Circunstancia
con la que el legislador efimina. deja sin sancién, a quien ha cometide un delito, en
atencion a consideraciones tales que, si bien no justifican el comportamiento del sujeto,
siio eximen de la pena'®.

9 Libreria Malej. S.A. de C.V (2004). Nuevo Diccionario de Derecho penal. (2° Ed.) México. D.F. Pagina
421,

® "Sentencia definitiva que declara que operd en favor del quejoso una excusa absolutoria y. por ende, su
responsabilidad penal en el delito que se le imputa (robo), excluyéndolo de la aplicacion de
la pena establecida para dicho ilicito”

10 Libreria Malej, S A. de C.V {2004). Nuevo Diccionario de Derecho penal. (2% Ed.) México. D.F. Pagina
420.
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En ese orden de ideas, del analisis de! numeral 28 del Codigo Penal del Estado,
se advierten entre otras, como causas excluyentes de responsabilidad penal. los
elementos negativos del delito, tales como:

» La ausencia de conducta, entre clyas causas se reconocen generalmente al ataque
epiléptico, fuerza fisica irresistible fuerza mayor, movimiento o acto reflejo y
sonambulismo.

» La atipicidad, que consiste en la falla de un elemento del delito. el error de tipo
invencible, error de tipo vencible, el censentimiento de la victima cuando el bien
juridico sea disponible y el caso fortuito.

» Las causas de justificacion, entre las que se epcuentra la legitima defensa, el estado
de necesidad justificante, el giercicio de un derecho, el cumplimiento de un deber y
el consentimiento presuntc

~ Las causas de inculpabilidad entre ias gue cbran el error de prohibicion invencible, el
estado de necesidad justificante, la inexigibilidad de otra conducta, el miedo grave, el
trastorno mental transitorio e inimputabilidad.

Si ben es cierto, las exciuyentes de responsabilidad son aplicables a cualquier
conducta delictiva y son distintas a las excusas absolutorias, ello va mas alla de un simple
tecnicismo juridico, porque si bien ambas figuras juridicas en el fondo tienen la misma
consecuencia legal para no imponer penal alguna en contra de la mujer o persona
gestante, se debe precisar que la excluyente implica la inexistencia juridica del delito de
aborto.

En ese sentido, se cuenta con el criterio jurisprudencial aislado P. V/2010, emitido

por el Pleno de la Suprema Caorte de Justicia de la Nacidn, consultable en la pagina 18

del Tomo XXXI, febrero de 2010. del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Novena Epoca, con numero de registro digital 165259, bajo la voz y contenido siguiente:
“EXCLUYENTE DEL DELITO Y EXCUSA ABSCLUTORIA. SUS DIFERENCIAS. La figura
de excluyente de delito implica que no puede considerarse que existio un delito cuando se
realicen ciertas conductas con el objetivo de proteger determinados bienes juridicos propios
0 ajenos, o ante la ingxistencia de la voluntad de delinquir o de alguno de los elementos que
integran el tipo penal, aunque se cometa alguna de las conductas tipicas. mieniras que
ia excusa absolutona implica que existid una conducta tipica, pero se excluye fa aplicacion de
ia pena establecida para ese delito. Es decir, las excusas absolutorias tienen como efecto la
| daterminacion de que si existio la conducta tipica y el respectivo delito (sus elementos y
\; ia responsabilidad dei agente), pero por determinadas razones el legislador considera que no

Fiscatia General det Estado de BLP
Al
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debe aplicarse la pena; esto es, son causas que dejando subsistente el carécter delictivo de
fa conducta o hecho tipificado como delito en la ley impiden ia aplicacion de la pena. Asi, fas
excusas absolutorias no relevan al sujeto activo de su responsabilidad en la comision de iz
conducta tipica, sino que determinan su impunibilidad. De lo anterior se aprecia la diferencia
existente entre una excusa absolutoria ¥ la excluyente del delito, pues en la primera se
considera que efectivamente se dio un delito ¥ que existio un responsable, pero no se aplica
pena alguna, mientras en la segunda se estima que no se integra el delito y, por tanto, no
existe responsable y mucho menos una pena. Esta difersncja Nno es puramente tedrica, sino
que tiene repercusiones en todo el sistema mediante ef cual se persiguen los delitos y se
llevar a cabo jos procesos penales, pues cuando se lrata de una excusa absolutoria, puede
flevarse todo un procedimiento que terminara con una declaratoria de imputabilidad def delito,
de ahi que existe Ja posibifidad de que ef titular del monopolio de la accion penal la ejerza y
se consigne a los probables responsables ¥, posteriormente, seguido el juicio, se les pueda
considerar responsables del deliio, aunque no se les apligue la pena. Por el contrario, cuando
se trata de una excluyente del delito, puede acreditarse ante el Ministerio Publico v éste se
veria obligado, a no ejercer ia accién penal si considera que se actualiza alguna de esas
excepciones al tipo penal. De igual manera, el Juez que advittiera la actualizacién de alguno
de los supuestos establecidos como excluyentes del delito, tendria que absoiver al procesado
y 110 fo consideraria responsable. pues simplemente no existe delito para la fegistacion penal”

Al respecto es preciso sefalar que, los Codigos Penales de Colima. Chiapas,
Guanajuato, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas y Yucatan, regulan causas de no punibilidad {excusas absolutorias) en el
delito de aborto, al emplear los términos: “no sera punible”, “no es punible’, “no se aplicara
sancion”, "no es sancionable”, “no sera punible”, "no se sancionara”, “no es sancionable”.

No pasa desapercibido sefialar que el Codigo Penal del Estado de Coahuila,
contenia una excusa absolutoria al precisar que: “se excusara de pena por aborto y no
se perseguira’, siendo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn entre otras
porciones normativas, determiné su invalidez al resolver la accion de inconstitucionalidad
148/2017.

A contrario sentido, las Leyes Sustantivas Penales que precisan excluyentes de
responsabilidad penal en refacion al antijuridico de aborto son: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Cd. Mx., Chihuahua, Durango, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz.

Cabe destacar que el Codige Penal del Estado de México sefala que ‘np se
considerara delito la interrupcion del embarazo, aun cuando se realice despué 9ie las
doce semanas de gestacién completas” mientras que la Ley Represiva Penal de Tjaxcala
sehala que “no ameritara responsabilidad la interrupcion del embarazo”, |

Fiscaiia Generai delffstato de SLP
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Por ende, atendiendo a la perspectiva de género y politica criminal, se estima mas
acertado que se regulen causas excluyentes del delito o de responsabilidad penal, {oda
vez que implican Ja no existencia del delito. no obstante haberse llevado a cabo la
conducta descrita en el tipo penal, lo que sin duda implica un gran avance en evitar la
criminalizacion total del aborto.

En ese tenor de ideas, as factible sefialar que el Maximo Organismo de Proteccion
de Derechos Humanos en México. ha insistido en la necesidad de incorporar en los tipos
penales como una excluyente de responsabilidad cuando: ‘el aborto haya sido causado
por una conducta culposa de la mujer’; “cuando no ser realizado se ponga en riesgo la
salud de la mujer”; “cuando sea producto de una inseminacion forzada” y cuando “existan
malformaciones en el producto de la concepcion™’, es decir, que los Congresos Estatales
deben realizar las reformas y adiciones correspondiste a ios Codiges Penales.

Quinto.- E] espiritu de la iniciativa de reforma planteada es ampliary actualizar las
causas excluyentes de responsabilidad. en su redaccion actual del ordinal 150 del Codigo
Penal del Estado con mativo de la reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado el
12 de noviembre de 2024, como se describe, rasaltando las reformas y/o adiciones:

Texto vigente h Texto propuesto

Articulo  150. Son  excluyentes  de | Articulo  150.  Son  excluyentes  de
responsabilidad penal dei delito de aborto, | responsabilidad penal del delito de aborto,
cuando: cuando:

| Sea resultado de una accion culposa de la | |. Sea resultado de una accion culposa de la
mujer o persona gestante, y mujer o persona gestante, y

1l. El embarazo sea resuitado de un delito de | 1l El embarazo sea resultado de un delito de
violacion o inseminacion indebida. En estos | viclacidon, estupro.  inseminacion  ardificial
casos, no se requerird sentencia ejecutoria | indebida o implantacion de un ovulo, en
sobre la violacién o inseminacion indebida. | cualgquiera de los supuestos referidos en los
sino que bastara con la comprobacion de los | articulos 179, 192 v 194 de este codigo,
hechos, y independienternente de que exista, 0_no,
denuncia o causa penal sobre dichos delitos
arevio al aborto.

i1l - Se deroga. /i, Cuando se acredite por cualquier medic
que una autoridad o personal de atencion a la
salud le hubiese negado previamente o

“t CNDH. Reporte de Monitoreo Legislativo. El panorama legislativo en tono a las excluyentes de
~responsabilidad y atenuantes en el delito de aborto. apuntes para la armonizacion. Pag 10
; https:/figualdaddegenero.cndh.org mxidoc/RML/RML_aborto-atenuates-exciuyentes.pdf
i
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| prorrogado la posibiidad de interrumpir_su |
embarazo dentro del plazo de las primeras |
doce semanas de gestacion: ]

V. La muer o persona gestante se encuentre
en_una situacion econdmica de pobreza
| extrema;

V. Cuando a juicio del meédico o la medica gue
la_asista, de no interrumpirse el embarazo, la
mujer o persona_gestante se encuenire en

;peliaro de muerte o _en riesqgo de wuna|

| afectacion grave a su salud- 1%

| VL_Cuando a juicio de un médico o médica
| especialista _exista _razén  suficiente para
| diagnosticar que el producto del embarazo
| bresenta alteraciones genéticas o congénitas
s que puedan dar como resuftado dafics fisicos

| o_mentales, al limite que puedan poner en |
fjn‘esqo la_sobrevivencia dei mismo siempre |
| gue se tenga el consentimiento de ia mujer o

| persona gestante, !

§

i L i

Ahora bien, es necesario atender a las definiciones de aborto en relacion a las
causales de exclusion de responsabilidad propuestas, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Aborto imprudencial o culposo: corresponde al aborto que se produce por un accidente
0 como resultado de una conducta en la gue no se tenia la intencion de provocar el aborto,
sobre todo cuando no se sabia que ia mujer estaba embarazada. Este tipo de aborto no
se sanciona en la mayoria de los paises ¥a que no se considera que se haya producido
un delito, no habia la intencion de producir dicho resultado.

Aborto inducide por violacién, o en el ejercicio de un derecho: responde 3 las
situaciones en que la ley reconoce el derecho de la mujer a abortar cundo el embarazo
sea resultado es resultado de una violacidn y &s una de las causales mayormente
permitidas en la regién latincamericana y del caribe.

Aborto por inseminacion artificial forzada: es aquél al que se realiza cuando el
embarazo es resultado de una inseminacion artificial n guerida ni consentida por fa mujdr/
/

i
/]
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Aborto por razones econdmicas: aguél gue se recurre, como su nombre lo indica,
cuando la mujer tisne motivos econdmices, por lo general se requisre que éstas sean
graves y que tengan un numero de hijos ya nacidos.

Aborto necesario, terapéutico, o para salvar la vida de fa mujer: cuando de no
practicarse el aborto se pone en riesgo 2 vida de la mujer embarazada, se habla
indistintamente sobre estos términos. este tipo de aborto, ne es sancionado en la mayoria
de los paises de la region.

Aborto por alteraciones genéticas o congénitas: es el que se realiza cuando hay
motivos fundados de que el producto tiene aiteraciones genéticas o congenitas. En
algunos paises de la region se permite este tipo de aborto'?.

Sexto.- Por lo que hace a la fraccion | del ordinal 150 dei Codigo Penal del Estado,
relativo a la causa de exclusién consiente en que! "Sea resultado de una accion
culposa de la mujer o persona gestante” como se ha mencionado se encuentra
prevista como tal, solo en el Estado de Mexico

Mientras que la Ley Sustantiva Penal de Morelos la contempla como “accion
notoriamente culposa’, y el Cédigo Penal del Estado de Yucatan lo describe como: “acto
culposo”.

Ahora bien, no obstante que se refiric que fa presente iniciativa también incluia la
reforma a dicha fraccion, del analisis de la redaccion actual y del texto propuesto, no se
advierte que se plante alguna reforma o adicion.

Sin embargo, es necesario sefialar que, para los efectos del derecho penal, como
el primer elemento del delito, se encuentra la conducta, la cual! de acuerdo con Medina
(2005). es es el comportamiento humano voluntario, positive (accién), o negativo
(omision), que produce efectos en el mundo exterior {resultado), de relevancia para el
Derecho Penal® el cual de acuerdo a su naturaleza se clasifica en accion y omision ya
sea dolosa o culposa

12 Carmen Trejo Garcia, Eima del Carmen, (2007). “Legisiacion internacicnal y Derecho Comparad del
Aborte” Centro de Documentacion, Informacion y Anaiisis, Camara de Diputados LX Legisiatura. Pags. 3
— 4 https:iiwww diputados.geb mx/sedia/sialspe-iss-1 1-07.0df. Al citar a Guillaume, Agnes y Susana
. Lerner, E! Aborto en America Latina y el Caribe
3 Medina Narvaez, José Angel. Teoria del Delito. Notas y Apuntes de la Especialidad en Derecho Penal.
. Unidad de Posgrado de la Facultad de Dereche de la UASLP

\!
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Siendo que del texto de la fraccién | del ordinal 150 de la Ley Sustantiva Penal dei
Estado, se refiere tnicamente a la accion culposa, y no se toma en consideracion a la
omision culposa.

Ello atendiendo a que la Culpa, como lo refiere Quintine (2008), representa el
quebrantamiento a un deber objetivo de cuidado que el autor, bajo las circunstancias
concretas del hecho, podia evitar'®.

Asi como que ninguna otra palabra define mejor a la culpa comao lo hace Ja palabra
“descuido”, dado que la conducta culposa se caracteriza precisamente por la infraccién a
un deber objetivo de cuidado’s

En ese tenor de ideas, como se ha mencionado, los Cédigos Penales de los
Estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Cd. Mx.

. Ceahuila, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala y

Zacatecas, precisan como causa de exclusion de responsabilidad penal la: “Conducta
culposa, involuntaria y/o imprudencial”

Las Leyes Sustantiva Penales de Colima y Jalisco precisan: ‘cuiposamente” y
‘aborto culposo” Por su parte los Codigos Penales de Oaxaca, Pusbla y Tamaulipas
sefalan: “solo por imprudencia’. mientras que las de Querétaro v Sonora, refieren: “por
cuipa”y finalmente Veracruz sefiala: “imprevision”, siendo que todas las hipétesis legales
sefaladas abarcan tanto la conducta como la omision.

De lo expuesto, se advierte que la hipotesis normativa mas acertada es Ia
‘conducta culposa”, pues abarca la accion y omision culposa extendiéndose el campo de
aplicacion de fa causa de exclusion de responsabilidad penal y no aplica exclusivamente
a la accion culposa como se encuentra en la redaccién actual.

Séptimo.- Por lo que hace a la causal de exclusion de responsabilidad penal
prevista en la fraccion 1l del ordinal 150 de la Ley Represiva Penal, consistente en Ia
inclusién del delito de Estupro, como se ha sefalado en parrafos anteriores, el Codigo
Penal de Hidalgo, contempla como causa de exclusion también cuando el embarazo sea
resultado de la comisién de dicho delito

% Quintino Zepeda, Rubén, Dogmatica Penal Aplicada. 3ra, Edicidn, MaGister Editorial. Ciudad
Universitaria, Julio 2008, Pag. 28. y

> Quintino Zepeda, Rubén, como Fundamentar la Clasificacion Juridica conforme al Codigo Federal.
Coleccion Sistema Acusatorio. Viento y Balsa. Meéxico. enero 2016, Pags. 20-21 /
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Cabe sefalar que el delito de Estupro. como lo precisa ta CNDH, ha sidc uno de
los delitos historicamente cargados de esierentipos de género'®, basta recordar que en
el Codigo Penal de nuestra Entidad Federativa contenide en el Decreto 723, publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 23 de septiembre de 1993, en el ordinal 346 exigia
para su integracion como elemento normative aue ia mujer “fuere casta y honesta”, y en
el parrafo 11l del diverso 347 senalaba que. “Cuando ef delincuente se case con la mujer
ofendida cesara la accion”; lo que se reform¢ mediante Decreto 189, publicado en el
Periadico Oficial del Estado el 31 de octubre de 1988,

Sin pasar desapercibido que en &l anterior Codigo Penal contenido en el Decreto
629 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 04 de mayo de 1993, establecia en &l
ordinai 261 que: *...La reparacion del dafio an ics cas0s de estupro comprendera el pago
de alimentos a la mujer y a los hijos. si ios hubiere. ", o que fue motivo de reforma
posterior

Lo que de acuerdo al Maximo Qrganismo Nacional de Defensa de los Derechos
Humanos implicaba la cbligacién de la nifiz y/c adolescente de llevar un embarazo no
deseado infringiendo sus derschos humanos sexuales y reproductivos, asi como a su
libre desarrollo de la personalidad. coartando su desarrollo integral como mujer y
persona, y truncando su proyecto de vida.

Ahora bien. la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en el parrafo 62
de la obra “Acceso a la Justicia para Mujsres Victimas de Violencia Sexual en
Mesoameérica”, precisé puntuaimente come una forma de violencia sexual entre otras al
embarazo forzado considerandolo como delito de lesa humanidad, y ademas determind
que el Estupro es una diversa forma de manifestacion de violencia sexual'’, lo que
indudablemente impacta en los derechos humanos de las nifias y adolescentes.

Al respecto, la CNDH derivado del monitoreo legislativo ha expresado
preocupacion porque con excepcién del Cedigo Penal de Hidalgo, que prevé
expresamente como causa de exclusion de responsabilidad penal la interrupcion del
embarazo cuando el embarazo sea producto del delito de Estupro, ningin otra
Legislacion Penal de la Republica lo contempla. De igual forma, recomendo que el delito
de Estupro se integre en la norma oficiai mexicana NOM-046-S8A2-2005. Violencia

s CNDH. Reporte Compilatorio sobre 10s derechos sexuales y reproductivos de las mujeres 2020
Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres Carta Visitaduria General. Pag
44. hitps ifigualdaddegenero.cndh.org mx/doc/RML/Reporte_compilatorio pdf,

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos Organizacion de los Estados Americanos. "Accese a
fa i Justicia para Mujeres Victimas de Violencw Sexvai en Mescameérica” (2011). Pags. 18-19
Vips:l/»wvw oas.orgles/cidh/mujeres/docs/pdfimesnamerica%202011%20esp%20final. pdf.

Fiscalla Generai del Estado de SLP
Despanho det Fiscal Sennral def Estado
Eje Vial No. 100, Zona Ceniro

San Luis Potasi SLP
. Tel 44481226 2¢

# o $Fiscali GLP



LN My “2025, Ano de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo”

O ST

e N
Ao U
% St
Yahae

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

FISCALIA GENERAL

4 DEL ESTADC
DE SN LUIS POTOS|

Familiar, Sexual y contra las Mujeres. Criterios para la Prevencion y Atencién, como
una forma de violencia sexual’s.

Ello guarda relevancia, toda vez que de acuerdo con la Asociaron Civil “Early
Institute”, en el afio de 2021, el 53% de los delitos de violencia sexual cometidos contra
nifas, nifios y adolescentes, el 3.6% corresponden al delito de Estupro, pues se
contabilizaron un total de 816 casos'®. Sin pasar desapercibido que, al tratarse de nifas
y adolescentes victimas del delito de Estupro. requieren una proteccién reforzada de
derechos humanos.

No pasa por alto que en la propuesta de adicion se hace referencia a “en cualquiera
de jos supuestos referidos en los articulos 179 de este ¢odigo”, siendo que dicho ordinal
corresponde al delito de Estupro, sin embargo, se trata de un tipo penal basico, que
contiene solamente la descripcion de una sola conducta delictiva, es decir, no es un tipo
penal complementado y/o compuesto.

Octavo.- En lo que respecta a la excluyente de responsabilidad relativa a que “ef
embarazo sea resultado de un delito de artificial indebida o implantacién de un
ovulo en cualquiera de los supuestos referidos en los articulos 179, 192 y 194 de
este codigo”, debe decirse que, a nivel nacional solo esta prevista en la Ley Sustantiva
Penal de Coazhuila.

Al efecto, el ordinal 199 fraccion | del Ordenamiento Legal antes invocado,
establece que:
“Aborto por violacion, o por inseminacién implantacion indebidas. Cuando el embarazo sea
resuitado de una viclacion, o de una inseminacion artificial o implantacion de un ovulo en
cualquiera de Jos supuestos referidos en los articulos 240 y 241 de este codigo, v la mujer
embarazada practique su aborto o consienta el mismo”.

Por su parte la Ley Represiva Penal del Estado de Hidalgo senala ““conducta tipica
prevista por el articulo 182 de este cédigo” (embarazo no deseado a través de medios
clinicos).

% CNDH. Reporte Compilatorio sobre los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres 2020.
Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Carta Visitaduria General. Pag.
53. https:/figualdaddegenero cndh.org. mx/doc/RML/Reporte_compilatorio. pdf.

'@ Early Institute, A.C. Panorama estadistico de la violencia sexual contra nifas, nifios y adolesce]ates en

México (2023), pag. 21. hitps./falumbramx org/wp-content/uploads/2023/05/Panorama-estadistico-VS|-
Mexico.pdf. /
|/
4
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Siendo que la Ley Sustantiva Penal del Estado de México precisa “impiantacion
de ovulo fecundado”

Por ultimo, la Ley Punitiva Penai c¢e Michoacdan refiere "procreacion asistida no
consentida” .

Por su parte, los Codigos Penales de ias siguientes Estados establecen que:

Baja California inseminacion  artificial realizada en contra de la
voluntad e ia mujer”
Ciudad de México Sinseminecion artificial a que se refiere el articulo 150

Chihuahua
Morelos
Sinaloa ;
Tabasco “inseminaci _ v
Quintana Roo “maserninacion arfificial no consentida, en términos del
 articuiv 113-81S de este Codigo”. o
. Yucatan “inseminacion artificial no consentida, en términos del

Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Colima, Guerrero, Jalisco, | ‘msermmaoid
- Edo. Méx., Michoacan, Oaxaca,
- Puebla, Tlaxcala. Veracruz vy
. Zacatecas

En ese sentido, respecto de la adicidn propuesta respecto de la “inseminacion
artificial indebida o implantacién de un ovulo, en cualquiera de fos supuestos
referidos en los articulos 192 y 194 de este cédigo”. es necesario sefialar lo siguiente:

El Titulo Quinto del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi comprende los
“Delitos contra la Libertad Reproductiva”, y especialmente el Capitulo 1l contiene el
ilicito denominado “Inseminacién Artificial indebida®, en cuyo ordinal 192, establece
que’

“A quien realice una inseminacion en una mujer mayor de dieciocho sin consentimiento, se fe
impondra de cuatro a siete afios de prision y sancion pecuniaria de cuatrocientos a setecientos
dias del valor de la umdad de medida y actualizacion”

Por ende, atendiendo a la denominacion del Capitulo Cuarto antes citado, se
§§iv1erte que el Codigo Penal de Sar Luis Potosi establece el delito “Inseminacion

i Fiscalia General dei Estado de SLP
Ceuspacha det Fiscal Seneral doi Estado
E 2 Vial No 100 Zona Centra
Sar s Potosi
Tel 444 812
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Artificial Indebida”, el cual es acorde con la media nacional en la que 22 Codigos
Penales de la Republica consideran como causa de exclusion cuando el embrazo sea
resultado de una: “Inseminacion Artificial Indebida”, ylo “Inseminacion Artificial no
Consentida’”, toda vez que la causa de exclusidn del delito de aborto tratandose de dicho
ilicito previsto en el articulo 194 del mismo codigo, se advierte que se trata de una accion
realizada en contra del consentimiento expreso de la mujer, de donde deviene lo indebido
de tal accion.

Al éfecto por indebido, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, se entiende que es llicito, injusto y falto de equidad?®.

Con el accionar ilicito de la inseminacion artificial indebida se lesionan los
derechos humanos de la mujer a su integridad corporal, su salud fisica y mental, libre
desarrolio de su personalidad, asi como su dignidad, su honor, y en caso de que se
origine un embarazo se infringen sus derechos humanos reproductivos y su libre
desarrollo psicosexual.

Por ende, de no permitirse su interrupcion legal a través de una causa de exclusion
de responsabilidad penal, practicamente se estaria obligando a la mujer o persona con
capacidad de gestar a llevar y terminar un embarazo en forma forzada. lo que implica por
si mismo una forma de violencia contra la mujer y/o persona con capacidad de gestar.

Ello cobra relevancia puesto que, como lo ha senalado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el aborto incide esencialmente en los derechos humanos de las
mujeres gestantes o con capacidad de gestar, por repercutir en su libre y voluntaria
decision respecto de sus derechos reproductivos y de libre desarrollo psicosexual,

No pasa inadvertido que el ilicito de “Inseminacién Artificial Indebida”, es un tipo
penal basico, que contiene solamente la descripcion de una sola conducta delictiva, es
decir, no es un tipo penal complementado y/o compuesto.

Noveno.- Ahora bien, respecto a la “implantacion de un ovulo en cualquiera de
los supuestos referido en el articulo 194 de este codigo”, como se ha senalado, tal
supuesto de exclusién del delito de aborto se encuentra tipificado de la misma manera
en el Codigo Penal del Estado de Coahuila, y en el Estado de México como “implantacion’
de oviilo fecundado”, mientras que en el Estado de Hidalgo como “embarazo no deseag{b
a través de medios clinicos”. //

/

20 https:/idle.rae esiindebido?m=form
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En esa tesitura, cabe destacar gque 2n e Titulo Quinto de la Ley Penal de nuestro
Estado identificado como “Delitos contra 1z Libsrtad Reproductiva”, se encuentra en
el Capitulo Il denominado “Esterilidad Forzada”, encontramos el numeral 194, el cual
sefala que:

“A quien implante a una mujer mayor de dieciccho arios un 6vulo fecundado, cuando hubiere
utifizado para eifo un 6vulo ajeno o esperma de donante no autorizado, sin el consentimiento
expreso de la paciente o del donante, se ie impondran de cuatro a siete afios de prision y
sancién pecuniaria de cualrocientos a setecientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion

Si como consecuencia de este delifo se praduce un embarazo, se impondran de cinco
a catorce afios de prisidn y sancion pecuniaria de quinientos a mil cuatrocientos dias del vaior
de la unidad de medida y actualizacion”

Por lo que se advierte que. al igual gue en a violacion, estupra y en la inseminacion
artificial indebida, en seste supuesic (nnleafacion de un owvuio fecundado sin el
consentimiento de la mujer o persona con acidad de gestar), el antecedente de la
causa de exclusion del aborie lo constituve un conducta antijuridica que de igual manera
infringe diversos derechos humanos ente (05 U se encuentran los reproductivos de la
mujer o persona con capacidad de gesiar, como se ha mencionado en parrafos
anteriores.

De donde deviene que la mujer persona con capacidad de gestar a partir de este
acto ilicito ve truncado su proyecto de vida al ser infringida su voluntad procreacional en
los términos y condiciones gue consintié expresamente.

Estimandose que atendiendo al principic de legalidad en su vertiente de taxatividad
de la ley penal, se sugiere que se agregue los términos "indebida” y “fecundado”, para
quedar como sigue *implantacion indebida de un ovuio fecundado en los términos
a que se refiere el ardinal 194 de este cédigo™.

Toda vez que la descripcion tipica debe ser de precisa y no permitir Ia arbitrariedad
en su aplicacion y a tal grado que, lo que es objeto de prohibicion pueda ser conocido por
el destinatario de la norma, es decir que, el ciudadano pueda entender la descripcion que
la ley penal sefiala como ilicita.

Al respectc es aplicabie la jurisprudencia 1a.J. 54/2014 (10a.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con nimero de registro digital
12006867, consultable en la pagina 131 del Libro 8, Julio de 2014, Tomo |, de la Gaceta
| del Semanario Judicial de ia Federacién. Decima Epoca, cuyo contenido literal es el

siguiente:
1 Fiscalia rado de SiP
Despacho ded gl Estage
Eje . Zona Centso,
Ban Lus Potosi, SL P
x . Vi 444 812 26 24




“2025, Ao de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOS|

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS
DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASi COMO
DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS. El articulo 14, de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho fundamental de exacta aplicacion de Ja ley
en materia penal al establecer que en los Jjuicios del orden criminal queda prohibide imponer,
por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al deiito de que se lrata. Este derecho fundamental no se limita a
ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple analogia o
mayoria de razon, sino que es extensivo al creador de la’horma. Enesé orden. ai legislador
le es exigible la emision de normas claras, precisas y exactas respecto de Is conducta
reprochable, asi como de la consecuencia Juridica por la comision de un ilicito: esta
descripcion 1o es otra cosa que el tipo penal, ef cual debe estar claramente formulado. Para
determinar Ja tipicidad de una conducta, el interprete debe tener en cuenta, como derivacién
del principio de legalidad. al de taxatividad o exigencia de uri contenido concreto y univoco en
la fabor de tipificacicn de Ja ley. Es decir ia descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga,
imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asi, af
mandato de taxatividad supone ia exigencia de que el grado de determinacion de la conducta
tipica sea tal, que o que es objeto de prohibicion pueda ser conocido por el destinatario de ia
norma. Sin embargo, lo anterior no implica que para safvaguardar el principio de exacta
aplicacion de la pena, el legisiador deba definir cada vocablo o locucicn utifizada al redactar
alguin tipo penal, toda vez que elio tornaria imposibie la funcion legisiativa. Asimismo, a juicio
de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacion del principio de taxatividad es
imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus
posibles destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente
pueden verse sujetos a ella. £n este sentido, es posible que los tipos penales contengan
conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o
profesién, siempre y cuando jos destinatarics de la norma tengan un conocimiento especifico
de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el
ordenamiento. £l principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural %
altamente especializada como la de hoy en dia, los iipos penales se configuren de tal manera
que todos los gobernados tengan una comprension absoluta de jos mismos, especificaments
tratandose de aquelios respacio de jos cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan
dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, comao ocurre con los
tipos penales dirigidos a los miembros de Jas Fuerzas Armadas”

Décimo: En relacién a la adicidon consistente en “independientemente de que

exista, o no, denuncia o causa penal sobre dichos delitos previo af aborto”, cabe
destacar lo previsto en las siguientes Leyes Sustantivas Penales de la republica:

Baja California Sur, Colima, Sinaloa T Jifidependiénzelnefale de que exista, o o, cads,a penal
|_sobre estos delitos” |74

174
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Cozhuila [ien caso de violacion, los prestadores de setvicios de |
salud deberan realizar el aborto y dar vista al Ministerio |
Publico”

| “en caso de la conducta culposa, debera darse el aviso
Durango | correspondiente al Ministerio Publico”.

“en caso de que la mujer embarazada corra peligro de
muente, debera obtenerse previamente la autorizacion

) del Ministetio Publico.
| Guerrero “sin necesidad de que exista denuncia por dichos
f deiitos”. R »
' Hidalge : mdepew‘;entemenre de que “exista. 0 no, causa penal
- sobre estos delitos, previo al aborto”.
Edo. Méx. mdep@nd:ertemenre de que exista, © no, “denuncia de
o esns -’k{‘ﬂ’u g !
Michoacan T T Estas cousas deberan de encontrarse debidamente
| justificadas .

QOaxaca y Zacatecas | “en casc de Jiolacion. independientemente de que
exista. o ne, denuncia sobre dicho delito previc al
aboito”

Tabasco o se req uerira sentencia ejeculoriada sobre la
violacion o inseminacion artificial indebida, bastara la
» comprobacion de los hechos”

Veracruz “mdepend:en temente de que exista, 0 no. causa penal
sobre dichos delitos previo al aborto”

De lo anterior, se advierte que, solo el Cédigo Penal del Estado de Tabasco
reguiere para la practica del aborto la comprobacién de los hechos, y el de Michoacan
exige que las causas que dieron origen a la practica del aborto estén debidamente
justificadas, mientras que Baja California Sur. Colima, Sinaloa, Guerrero, Hidalgo, Edo.
Mex.. Oaxaca, Zacatecas y Zacatecas, precisan independientemente de que exista o no
denuncia y/o causa penal antes de practicarse el aborto.

Cabe recordar que, en el sistema penal tradicional vigente en nuestro pais hasta
el 16 de junio de 2016, se requeria de la comprobacién del cuerpo del delito que equivalia
a la comprobacién de los hechos a través de la emisién de un Auto de Formal Prision,
pues bajo el principio de permanencia de las pruebas desahogadas por el Ministerio
Publico tenian ese rango y valor desde la etapa de averiguacion previa y servian para
justificar a emnisién de una sentencia.

En esa tesitura es factible citar el caso de P.C.R.J., adolescente de 14 anos que
en 1999 fue victima de violacion, quien al formular la denuncia correspondiente no se le
hizo saber la existencia de la anticoncepcion oral de emergencia siendo que la violacion
sexual resultd en un embarazo. Siendo que el articulo 136 del Cédigo Penal de Baja

i Fiscalia General del Estado de SLP
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California, P, establecia una causa de exclusion de responsabilidad del aborto y por ende
solicito la autorizacion para la realizacion del aborto legal al Ministeric Publico. sin
embargo, debido a cuestiones administrativas no fue posible su realizacion. Motivo por el
cual se acudié a la Comisién y Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde se
logré una solucién amistosa?’.

Con posterioridad se presentaron diversos casos de la misma naturaleza en
diversos Estados de la.Reptiblica Mexicana?, lo que originc a realizacion de reformas y
adiciones a las causas de exclusion en el delito de aborto, que requerian forzosamente
la formulacién de la denuncia y la autorizacién del Ministerio Publico previo a su
realizacion, siendo que en la actualidad solo la contempla el Codigo Penal de Durango

Ahora bien, la situacién procesal antes descrita. cambio con la entrada en vigor
del Sistema Acusatorio y Oral, en que en las etapas iniciales del proceso penal ya no se
requiere la comprobacion del cuerpo del delito, sinc la existencia de datos e indicios
razonables que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefale como delito
y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometioé o participo en su comision.

La Comision Nacional de Derechos Humanos insté a las Entidades Federativas de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campee, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacan. Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco y Veracruz, a que armonicen sus Codigos Penales de conformidad con la Ley
General de Victimas y la NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y
contra las mujeres, derogando las condicionantes como la intervencion judicial o
ministerial, el establecimiento de un plazo, la comprobacion de los hechos o la
denuncia previa a la interrupcién legal del embarazo, cuyas disposiciones van en
contra de los derechos humanos de las nifias y mujeres victimas de violacién?.

Por su parte la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el Amparo en Revisidn 45/2018, declard inconstitucional la fraccién Il del
articulo 158 del Codigo Penal def Estado de Hidalgo que contenia las hipotesis en que el
aborto no se sancionaba con motivo de una violacion, pues la fraccién 1l condicionaba a
lo siguiente: 1) Que la mujer interpusiera la denuncia antes de enterarse que estaba
embarazada, 2) Que el Ministerio Pablico acreditara el cuerpo del delito; 3} Que el

1 Ficha Técnica Informativa Peticién 161-02 Paulina del Carmen Ramirez Jacinto. Informe de Solucién
Amistosa N° 21/07 Cumplimiento Total (Meéxiéo)
hitps:/iwww.oas.org/es/cidh/soluciones_amistosas/FT/2019/ft_sa_mex_petition_161-02_spa.pdf !
* Véase la Recomendacion 49 /2018, emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos. | %
23 CNDH. “La regulacion del aborto en los Cédigos Penales y en la Ley General de Victimas, apun}és para
la armonizacion. https.//igualdaddegenero.cndh org. mx. /doc/RML/RML_aborto-y-L GV, pdf. J
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Representante Social otorgara su autorizacion antes de que se realizara el aborto, y
4) que el aborto se practicara dentro de los noventa dias siguientes a la concepcion?,
siendo que en ese caso el Ministerio PUblico negd la autorizacion para la interrupcion del
embarazo en 3 ocasiones al estima que no se cumplian los requisitos antes citados.

Por ende, el Maximo Tribunal del Pais determiné que la norma genera dafios y
sufrimientos graves a las mujeres victimas de violacién sexual, sufrimiento que extiende
los efectos del delito y obliga a las adolescentes a mantener un embarazo no deseado,
producto de un hecho traumatico; aspecto que, ademas, constituye una forma de tortura
y malos tratos.

Toda vez que se generaba desconfianza hacia las victimas que ponia en peligro
su salud, al culparlas y victimizaras de nusva cuanta, lo que se apoyaba en una medida
legislativa que daba pie a esterectipos gue “urerian que las mujeres mentian en sus
relatos sobre haber sido victimas de viclenciz zexual o sobre su comportamiento tras el
delito.

En ese orden de ideas, ia Suprems Coite de Justicia de la Nacion, al resolver la
Controversia Constitucional 53/2018, realizo la interpretacion de los articulos 6.4.2.7 .,
6428, 661 y867.29 de la NOM-046-S5A2-2005, para la prestacion del servicio de
salud en los casos de violencia sexual y determine que:

a) No es necesaria autorizacion de auvtoridad para llevar a cabo la interrupcion del ernbarazo en
los casos de que este haya sido producto del delito de violacion.

b) Para que las instituciones de salud publica ileven a cabo este procedimiento, Gnicamente se
necesita la solicitud por escrito bajo protesta de decir verdad de la persona afectada de que
dicho embarazo es producta de violacion

c) El personal de salud que participe en el procedimiento de interrupcion voluntaria del
embarazo ho esta obligado a verificar ef dicho de fa solicitante, entendiéndose su actuacion,
basada en el principio de buena fe.

d) Para llevar a cabo la interrupcion del embarazo por violacion, para menores de 12 afios de
edad, Ia solicitud se debe realizar por su padre y/o su madre, 0 a falta de éstos, de su tutor o
conforme a las disposiciones juridicas apiicables.

# Sentencia de 23 de febrero de 2022 Mirustra Ponente Norma Ana Margarta Rios Farjat
hitps //www scin.gob mx/sites/default/files/listasidocumento_dos/2022-02/AR-45-2018-17022022 Parr. 78.

{ Fiseaua Genera' del Estaco ge SLP
‘!\ Despacha det Genesl del Estace
Y

Eje vial 190, Zora Centro,
% San Lus Potes, SLP
% - Tel 444 812 26 24




“2025, Ano de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTDS!

e) Las mayores de 12 arios de edad, no necesitan solicitud de su padre, madre o tutor, para
que se lleve a cabo la interrupcidn del embarazo por violacion

Sin pasar inadvertido que el Maximo Tribunal del Pais reitero dicho criterio en la
diversa Controversia Constitucional 45/2018, interpretando el principic de buena fe en
relacion al dicho de las victimas del delito.

Por ende, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 43 parrafo primero de la Ley
Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucién Politica Federal, las razones contenidas
en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias dictadas y/o
pronunciadas en controversias constitucionales, aprobadas por cuando menos por ocho
votos, seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la federacion y de
las entidades federativas. ‘

Se cita por las razones que la informan la Jurisprudencia P./AJ. 10/98 emitida por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con numero de registro digital

194294, consultable en la pagina 284, Tomo IX, abril de 1999 de! Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, cuya voz y contenido es el siguiente:
‘CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES SOBRE DISPOSICIONES GENERALES. SE
REQUIERE EL VOTO DE OCHO O MAS DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE,
PARA DECLARAR SU INVALIDEZ. De conformidad con el articulo 105, fraccion I, penditimo
y titimo péarrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. y 42 de su ey
reglamentaria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, actuando en Pieno, tiene
atribuciones para declarar la invalidez de disposiciones generales, Siempre que se alcance,
por lo menos, una mayoria de ocho votos, de no alcanzarse esa mayoria calificada, se
declarara desestimada la controversia’

Por ende, se considera acertada la porcibn normativa propuesta de
“independientemente de que exista o no denuncia o causa penal sobre dichos delitos
previo al abortc”, pues se privilegia el estado de emergencia que requiere la atencién
médica inmediata y los derechos humanos de la mujer o persona gestante, y deja abierta
la posibilidad de que, en el momento adecuado se puedan recabar los datos de prueba
necesarios para la correspondiente investigacion ministerial.

Décimo Primero.- Respecto de la porcion normativa propuesta como “Cuando
se acredite por cualquier medio que una autoridad o personal de atencion a la salud
le hubiese negado previamente o prorrogado la posibilidad de interrumpir su

Morales.  https /iwww2 scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub aspx?AsuntolF=198373

# Sentencia de 24 de mayo de 2022. Resuelto por mayoria de 8 votos. Ministre Ponente Luis aria Aguilar
Parr. 182,
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embarazo dentro del plazo de las primeras doce semanas de gestacién”. es
necesario precisar que se encuenira contemplada en 4 Leyes Penales de la Republica
Mexicana, de la siguiente manera:

| “Cuando una autoridad le hubiese negado previamente

Baja California Sur y Colima E la posisiciad de interrumpir su embarazo dentro del

plazo de las primeras doce semanas de gestacion”

“Cuandc vna autoridad le hubiese negado previamente

la posibiicizd de interrumpir su embarazo dentro del |

plazo de 'as primeras doce sernanas de gestacion bajo |

| cualquier arguinento’.

Guerrero | "Cuand acredite por cualquier medio que alguna

! awtoridad fe hubjese negado a la mujer embarazada la

fale’ s inferrumpir su embarazo dentro de las
Brime @manas de gestacion.

Campeche

Lo expuestc cobra relevancia toda o0 que Ia Ley General de Victimas en su
ordinal numerc 35, precisa como ayuda inmediata o siguiente:

“A toda victima de violacion sexual, o cuaqus ~ oira conducta que afecte su integridad fisica
o psicologica, se le garantizara el accesoe a los servicios de anticoncepcion de emergencia y
de interrupcion voluntaria del embarazo en jos casos permilidos por fa ley, con absoluto
respeto a la voluntad de la victima; asimisma, se ic realizara praclica periddica de examenes
y tratamiento especializado, durante el tiernpo necesario para su lotal recuperacion y
conforme a! diagnostico y lratamiento médico recomendado, en particular, se considerara
prioritaric para su tratamiento €f seguimientc de sventuales contagios de enfermedades de
transmision sexual y del Virus de inmunodaficiencia Humana

En cada una de las entidades publicas que brinden servicios, asistencia y atencion a
fas victimas, se dispondra de personal capacitada en el tratamiento de la violencia sexual con
un enfoque transversal de género™

En ese sentido el Comité para Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), en relacion con el Novenc Informe del derscho a la salud vy los derechos
sexuales y reproductivos en el parr. 42 inciso bj. recomendo a México lo siguiente:

‘b Armonice las leyes federales y estatales pertinerites con la Ley General de Victimas y la
Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-20085, sobre {a violencia famifiar. sexual y contra las
mujeres. e informe y capacife adecusdamente al personal médico para que pueda ofrecer
atencion especializada a las mujeres y las nifias victimas de violencia sexual lo que
comprende la prestacion de servicios esenciales de anticoncepcion de emergencia y aborto®”

26 nttps::/fwww diputades.gob.mxiLeyesBiblio/pd LGV pdf
¥ Comité para la Eliminacion de la Discrimimacion cortra ia Mujer. ONU, Observaciones finales sabre el
noveno informe periédico de Méx:co Pag 18, https:iinchr org. mx/wpiwp-
\ contentithemes/hchr/images/doc_pub/N1823803 paf
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Es decir, que la mujer embarazada o persona gestante tiene el derecho humano a
la Interrupcién Legal del Embarazo (ILE), en forma segura, inmediata y en condiciones
de dignidad.

Siendo que el blogue de regularidad constitucional del Estado mexicano prohibe
expresamente la discriminacion que, en este caso respecto del aborto, traeria como
consecuencia la tardanza indebida en razén de tramites burocraticos que hacen lentos
los procesos y pudieran provocar el vencimiento del plazo de las primas doce semanas
de gestacion para la practica del aborto.

Es por ello que, el Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en el parr. 44
del Informe A/HRC/31/57 del afic 2016, determind que:

“Las mujeres y las nifias se enfrentan a considerables dificultades para acceder a los servicios
de aborto legal por las trabas administrativas y burccréticas, la negativa por parte de los
profesionales sanitarios a respetar los protocolos médicos que garantizan los derechos
furidicos, asi como por las actitudes negativas y la incompetencia o el desinterés oficiales
(A/HRC/22/53).

Denegar el acceso al aborto seguro y someter a las mujeres y nifias a actitudes
humillantes y sentenciosas en esas situaciones de extrema vuinerabilidad v en las que es
esencial acceder en el plazo debido a la asistencia sanitaria equivale a tortura y malos
fratos®”,

En esa tesitura cabe destacar que en la Recomendacion 49/2018 emitida por la
CNDH, verso sobre hechos relacionados con la propuesta de adicién, toda vez que trato
de lo siguiente: Con motivo de la violacion sexual que sufrio la nifia victima, por conducto
de su madre formulo la denuncia correspondiente y solicité como medida de emergencia
la interrupcién del embarazo, sin obtener respuesta, por lo que la solicito de nueva cuenta
por escrito, pero no obtuvo respuesta.

Es decir, le fue negado el servicio médico emergente y hasta tismpo después se
le practict la interrupcion legal del embarazo en otra clinica, sin que en la Institucién de
Procuracion de Justicia le dieran respuesta a su solicitud de que se ordenara la
interrupcién legal del embarazo.

De igual forma, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el Amparo en Revisién 601/2017, concedid el amparo a una nifia y/sus padres

’/
% hitps:/iwww. acnur org/fileadmin/Documentos/BDL/I2016/10361 pdf //
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en contra de la negativa de las autoridades de una instifucion pablica de salud del Estado
de Morelos de interrumpir legalmente ¢! eruorazo por ser una violacion grave de
derechos humanos?,

Por dltimo, en este opico debe sefaiarse que el Codigo Penal de Colima,
contempla ademas una diversa causa de exciicion relacionada con el topico propuesto,
y esta previsto en el ordinal 141 fraccion Vi, «ue establece:

“Cuando, en la prestacidn de los servicios caniemnplados en la Ley de Salud. ef personal
médico o de enfermeria hubiese omitido inforrave comecta y oportunamente a la persona
gestante de su derecho a interrumpir su eimbarszo de menare legal y segura dentro de las
primeras doce semanas de la gestacion”

Décimo Segundo.- En lo relativo a ' wzusa de exclusion propuesta en la fraccion
11} del ordinai 150 del Codigo Penal que “Is misisr ¢ persona gestante se encuentre en
pobreza extrema”, debe precisarse gu: wuentra prevista en las Leyes Sustantivas
Penales de los Estados de Campeche, & ente forma:

‘ "Cuando =i shorto obedezca a causas econdémicas
Campeche | greves y psificadas a partir del reconocimiento de la
condicicn de desigualdad estructural historica en la que
Lvive la i articularmente mujeres y personas con
1 papaci castar en condiciones precarizadas como
indigepas rueales,  migrantes o  que  fueron
sobrevivionizs de delitos de violencia sexual o tertativa
de ferimcrdio’. o
“Cuando worte ohedezca a causas econdmicas
Yucatan | graves y justificadas y siempre y cuando la mujer
| embarazada tenga ya cuando menas tres hijos”.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la pobreza
extrema, se entiende como el hecho de sobrevivir con menos de 2.15 ddlares por persona
al dia segun la paridad del poder adquisitivo de 2017, ha experimentado descensos
notables en las Ultimas décadas. Sin embarge. la aparicion de la COVID-19 marco un
punto de inflexion, al revertir estos avances, ya que el nimero de personas que viven en
la pobreza extrema aumanto por primera vez en una generacion en casi 90 millones con
respecto a las predicciones anteriores®

% https:iwww scin.gob. mxiderechos-humanas/sitesidefauitfiles/sentencias-emblematicas/resumen/2020-
12/Resumen%Z0ARB01-2017%2CDGDH pdf

* fttps:/Awww. un.org/sustainabledeveiopment/as/povarty/
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Por ende, de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sosteni ble, concretamente
en el nimero 1, se encuentra el: “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo”.

Para la Organizacion civil “Accién Contra el Hambre” “el concepto de pobreza
extrema abarca factores objetivos y subjetivos, es decir, es un fendmeno
multidimensional. Es la situacion en la que no se dispone de los recursos minimos que
permitan a una persona satisfacer al menos una de las necesidades mas importantes,
como es la alimentaciéon®'”,

Asi como que: ‘una persona esté en pobreza exirema cuando no fiene recursos
para comprar los alimentos mas basicos, inciuso destinando todos sus ingresos para
comprar productos para su alimentacion. Es una situacion que va mas alla de la carencia
de alimentos, agua potable, servicios médicos... Es un probiema grave de Derechos
Humanos®?'

La pobreza extrema repercute en la realizacién del aborto inseguro yio peligroso,
que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud {OMS), es un procedimiento
para finalizar un embarazo no deseado realizado por personas que carecen de la
capacidad necesaria o que se lieva a cabo en un entorno donde se carece de un estandar
medico minimo o ambos®?,

La OMS estima que el 13% de las muertes maternas a nivel global son derivadas
de la practica Insegura del aborto®, se calcula que en el mundo se practican cerca de 19
millones de abortos inseguros o peligrosos y el 97% de ellos se realizan en paises en
vias de desarrolio®®.

En México, hasta 2019 esta era la cuarta causa de mortalidad materna. A partir de
2020, el Covid-19 se sumo a las causas de defuncién asociadas al embarazo, el parto y
el puerperio. De hecho, en 2021 se ubicd en el primer sitio®

' https jfaccioncontraelhambre org/es/pobreza-extrema-definicion

32 [dem.

= Organizacion Mundial de a Salud. Aborto inseguro (2012).
hitps://iris. who.int/bitstream/handle/10685/77079/9789243548432_spa.pdf. Pag. 18

* OMS. Mortalidad materna. 22 de febrero de 2023 https'//www,who\mt/es;’news-room/fact-
sheets/detail/maternal-mortality

35 OMS. Aborto. 25 de noviembre de 2021. hitps./imww. who.inties/news-room/fact- sheets/ detan/abémon
3 ONU. México COVID-19 es la principal causa de muerte materna en México 8 de septiembre fe 2021

hittps:/icoronavirus.onu.org. mx/covid-18-es-la-principal-causa-de-muerte-materna-en-mexico
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En ese orden de ideas, destacz yue Iz poblacion del Estado de San Luis Potosi,
contiene una integracion pluricuitural en izs diversas zonas geograficas que integran su
territorio, por lo gue es necesaric que <¢ apligue una perspectiva de género
interseccionalizada con perspectiva de infante v perspectiva intercultural que respete las
costumbres y pautas culturales de las nifias, adciescentes y mujeres indigenas, asi como
afrodescendientes duranie la atencion que se Ies brinde en el transcurso del embarazo
por parte del personal de la salud sea en insiituciones publicas como privadas, lo que
debe permear en todas ias politicas publicas aue se implementen. incluidas las de
naturaleza legislativa penal.

De acuerdo con el Censc de Poblacion v Vivienda 2010-2020 del INEGI, hay
231,243 personas mayores de 2 afies de cdat gua hablan alguna iengua indigena®’.

Las jenguas indigenas mas habladas 2n esta entidad son: Nahuatl con 121,079
perscnas hablantes, Huasteco con 25,259 parsonas habiantes, Pame con 11,579
personas hablantes y Otomi con 386 persooa hasiantes * por su parte. la poblacion que
se autor reconoce afromexicana o afindascercente en San Luis Potosi hay 55,337
personas™®

bib

Por lo que hace a la tasa de nacimientus an madres adolescentes corresponde a
68 por cada 1000 adolescentes potosinas, lo que corresponde a la media nacional, como
lo preciso la Secretaria General del Conssjo Macional de Poblacion (CONAPQ), en el
marco de la instalacion del Grupe Esiatal para la Prevencion de Embarazos en
Adolescentes (GEPEA), mientras el Consejc Estatal de Poblacion (COESPO), confirmé
que en San Luis Potosi hay 887 nifios v nifas nacidas de madres adolescentes®®.

Por ende, la pobreza extrema indudablemente incide en la practica y/o realizacion
del aborto, por lo que es necesario que se describa o precise que se entiende por pobreza
extrema.

Decimo Tercero.- Relativo a la propuestas de adicién de la causa de exclusion de
responsabilidad penal a que se refiere la fraccion V. consistente en que: “Cuando a
juicio del médico o la médica que la asista, de no interrumpirse el embarazo, la
mujer v persona gestante se encuentre en peligro de muerte o en riesgo de una
afectacion grave a su salud”, debe precisarse que tal causal de exclusion se

57 hitps /fcuentame.inegi org. mxmonografiasfinformanion/sip/poblacion/diversidad. aspx tema=me&e=24.
3 |bidem

¥ [dem

4] https:iiwww slp gob mx/siticnuevoiPaginasiNotic:as/2022/F EBRERO/220222/Reducir-al-50-¢l-
egrxbarazo~adc!escente%20—meta-eel~gcbiemc 2spx
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encontraba prevista en la fraccion 1l del ordinal 150 del Cddigo Penal del Estado antes
de la reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado el 12 de noviembre de 2024.

Al efecto, se establecia que: “De no provocarse el aborto, Ia mujer embarazada
corra peligro de muerte a juicio del médico que la asisia, oyendo el dictamen de otro
médico, siempre que fuere posible y no sea peligrosa la demora”

En esa tesitura, atendiendo a los Codigos Penales de la Republica, se tiene que
los siguientes 28 Estados prevén tal causa de exclusién de la siguiente manera:

“Cuande de no provocarse ef aborto, la mujer embarazada |
Baja California y Cd. Mx corra peligro de afectacion grave a su salud a juicio del
médico que la asista, oysndo éste el dictamen de ofro |
médico, siempre que esto fuere posible v no coloque en |
riesgo a la mujer la demora”
Baja California Sur y Colima “Cuando de no provocarse el aborto, la mujer o persona
gestanie corra peligro de muerte o de afectacion grave a
s St salud a juicio del médico que la asista”.
Campeche “Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada o
persona con capacidad de gestar corra peligro de
afectacion grave a su salud ¢ esté en petigro su vida”.
"Cuando de no provocarse el aborio. la mujer embarazada
coira peligro, actual o inminente, de afectacién grave a
su salud, a juicio del médico que la asista fundado en prusba
0 en pronostico clinicamente motivado, oyendo aquél la
opinién de otro médico, siempre que esto sea posible y la
demora no incremente el peligro”

El peligro de afectacion a la salud de la mujer
] embarazada se considerard como grave, cuando pueda
! resolverse en la pérdida de un érgano o de su funcién, o
‘ que se presenten ulteriores complicaciones a /a salud de
la mujer dificiles de resolver 0 que dgjen secuelas
permanentes, 0 que pongan en peligro su vida”.
i Cuando de no provocarse el aborto, la mujer o persona
i Chiapas gestante corra peligro de muerte, a juicio del médico que ja
| asiste, oyendo éste 6! dictamen de otro médico, siempre que
esto fuere posible y no sea peligrosa la demora”
“Cuando de nc provocarse el aborto, la mujer embarazada
Chihuahua coira peligro de afectacion grave a su salud a juicio del
médico que la asista, oyendo éste el dictamen de ofro
medico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa ia ]
demora’. i
“Cuando de no provacarse el aborto, la mujer embarazada i
Durango y Morelos corra peligro de muerte a juicio def médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que e§16
fuere posible y no sea peligrosa la demora” L
‘Cuando de no provocarse ef aberto, la mujer embdrdzada |
fise Guerrero . | corra peligro de afectacion a su salud o esté en ri¢gsgo su k

i/

Coahuila
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Hidalge

“Cuando el embarazo ponga en riesgo la salud o la vida de
lamyer

Jalisco

‘Cuando de no provocarse la interrupcion del embarazo. la
| mujer embarazada corra peligro de muerte ¢© riesgo de
afectacion a su salud, a juicio del médico que Ja asista’.

Edo. Méx.

“De no provocarse la interrupcion del embarazo, la mujer o
persona gestante corra peligrc de muerte. o su salud se
| ves severamente afectada fisica o mentalmente a juicio
- del medico que (2 asista’”.

Michoacan

. “De no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra
| peligro de afectacion grave a su salud”

Nayarit

Cuando de no provocarse la interrupcion del embarazo, la
perscna gestante. corra peligre de muerte o afectacion
grave g /a2 salud,

Nuevo Ledn

- “Cuando de no provocarse ef aborto, ia mujer embarazada
| corra peligro de muerte o de grave dafio a su salud, a
| juicio del médioa que Ja asista, oyendo este el dictamen de |
olro médice, siempre que esto fusra posible y no sea |
peiigrosa la demera’. '

QOaxaca

“Cuanco de nc provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro en su salud o de muerte. a juicio del meédico
que la asista”

Puebla

“Cuando de no provocarse el aborto, ia mujer o persona
gestante corra peligro de muerte, a juicio def médico que Ja
asiste, oyendo éste el dictamen de otro médico. siempre que |
esto fuere posible y no sea peligrosa la demora’.

Quintana Roo

| “Cuando a juicio del médico ¢ la médica que la asista. de no
| interrumpirse el embarazo, la mufer o persona gestante, se
encuentre en peligro de muerte o en riesgo de una
afectacion a su salud”.

Sinaloa

“Si de no provocarse ia interrupcion del embarazo, la mujer
o persona gestante corre peligro de afectacion grave a su
salud o esia en riesgo su vida. a juicio de dos médicos
especialistas. siempre que esto sea posible y la demnora no
incremente ei peligro”

Sonora y Tabasce

"Cuando de no provocarse ef aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte, a juicio del médico que ia asista,
oyendo éste el diclamen de otro médico, siempre que esto
fuere posible y no sea peligrosa la demora’.

Tamaulipas

“Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro oe muerte o de un grave dano & su salud a
Jjuicio del médico que la asista, oyendo éste ia opinion de
otro meédico  siempre que esto fuere posible y no sea
peligrosa fa demora’,

Tlaxcala

Cuando ia muer embarazada esté en peligro de muerte o
de sufrir un dafio grave a su salud, a juicio de] médico que
le asista. oyendo éste ef dictamen de otro médico, siempre
que esto fuere posible y no sea peligrosa fa demora

Fiseafia General det Estado ge SLF
Dexpacno dol Fiscal Genera! del Estado.
Eie Via: Ne 10C, Zona Centra

San Ly Potoss, BLE
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Veracruz ‘De no provocarse, la mujer embarazada quede en peligro
de muerte o en riesgo de afectacion a su salud, a Jjuicio def
madico que la asista”
‘Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
Yucatan | corra peligro de muerte a juicio del médico que is asista,
; yendo éste el dictamen de otro médico siempre que esto |
| fuere posible y no sea peligrosa la demora”
- “Cuando de no provocarse &l aborio, ia mujer embarazada o
Zacatecas i persona con capacidad de gestar corra peligro de muerte o
e de un grave daiio a su salud, a Juicio del meédico que fa
asssta .

Para Zamora (2021) el embarazo terapéutico (Estado de Necesidad) se podra
realizar cuando exista grave riesgo de que la mujer embarazada pueda perder la vida o
sufrir una afectacién grave a su salud®’,

Conforme a Carbonell (1981) cuando hay una causa legitima que motiva la
decisién de abortar por motivos terapéuticos, la justificacion para no considerarlo como
delito, surge debido a un conflicto de intereses entre la vida o la salud de Ia mujer
embarazada y la vida prenatal ¢ en desarrolio®2.

Por ende, la situacion de riesgo debe ser corroborada mediante la opinion de un
medico que diagnostique la existencia de la causa y/o condicion que implique el peligro
para la vida o la salud de la mujer o persona gestante a fin de que se obtenga de
inmediato la mejora en su salud y en su caso neutralizar y/o disminuir los riesgos.

Sirve de ejemplo el caso que se presenta cuando la mujer embarazada o persona
gestante presenta picos hipertensivos durante el embarazo, que evoluciona a preclamsia,
eclampsia, sindrome de help y sindrome de coagulacién intravascular diseminada que
invariablemente ponen en peligro su salud y condicionan la muerte materna.

Cobra aplicacion a contrario sentido, la tesis aislada emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuitc, con registro digital 221272, visible en la pagina
142, Tomo VIII, noviembre de 1891 del Semanario Judicial de & Federacion Octava

Epoca, bajo la voz y contenido siguiente:
"ABORTO, INEXISTENCIA DE LA EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD POR ESTADO
DE NECESIDAD EN EL. (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). La excluyente de
responsabilidad por estado de necesidad, prevista poria fraccion il def articulo 343 del Cc’;,digo
de Defensa Social del Estado de Puebia. como todas las de su especie, se configura c/uéndo
4//

41 Zamora, Jiménez Arturo. Manual de Derecho Penal Parte Especial. Analisis de los delitos gh México

Angel Editor. Pag. 120. /
4 Carbonell Matéu, Juan Carios. Libre desarrollo de la personalidad y delitos contra fa vida./Pag. 69
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la realizacion de la conducta tipica. en este asc ! aborto, se produce ante una situacién
de peligro actual, grave e inminente, comc ia ruuerte de la madre. que sdio puede
resolverse en esa forma, es decir, provecanda la muerte del producto de la concepcion,
porgue Gnicamente por esa via es dable sa'var iz propia vida de la madre: de manera que
si no se actualizan los elementos que lip: aite la integran. no surge esa causa de
inexistencia del delito, méaxime si ro se justiiica &l sacrificio del bien juridico tutelado por el
articulo 339 de la legislacion en comento para 22%var otro también protegido porla ley penal”

L3

A mayor abundamiento, el Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes del Consejo de Derechos Humanos de la ONU. en el
informe emitido en 2016, en los parrafos 42 v 72 inciso b), preciso que!

“ _ La existencia de leyes muy restrictivas. gie prohiben 1os abortos inclusa en casos de
incesto. violacion, deficienciz fetal o cuands st 2u riesgo fa vida o iz salud de Ia madre,
vidneran el derecho de 1as mujeres a no ser sormeniias & torlura o malos trafos..

Asimismo, respecto de jos malos trates en entornos sanitarios, exhortd a los
Estados entre otras medidas a que:
“Despenalicen el ahorfo y garanticen e actesa o 1buito legal y seguro, como minimo en jos
casos de violacion, incesto y deficiencia fetsi grave o mortal, y cuando la vida o /a salud
fisica 0 mental de la madre esté en peligrs ™"’

En el mismo tenor el Comité de Derechas Humanos, determingo en el caso de K.L
contra Perd, relativo a una nifia embarazada con un producto con anencefalia, la cual
no pudo obtener la interrupcién del embarazo. et Comité observo que “en Per( no hay
ningtin recurso administrativo disponible que autorice la interrupcion del embarazo por
razones terapéuticas. ni tampoco existe un recurso judicial que funcione con la rapidez y
eficacia necesarias para exigir a las autoridades que hagan valer y hacer efectivo su
derecho a un aborto legal dentro del plazo permitido, dada las circunstancias especiales
que se requieren en estos casos*”.

En Costa Rica. el 17 de marzo de 2004, ia Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia emitio la sentencia 2004-02782, en cuyo fundamento Vil determind que,
conforme al Codigo Penal, el aborto terapéutico no puede ser penalizado y preciso que:

a exclusion de penalidad operard entonces en el caso de darse una confrontacion de dos
bienes juridicos y dos valores constitucionales nc de diferente rango, sinc de rango
equivalente. .. no resulta en absoluto desacertado ni menos adn inconstitucional que el

4% informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crugeles, inhumanos o degradantes
Consejo de Derechos Humanos. ONU. https:/ivwww acnu orgffileadmin/Documentos/BDL/2016/1036 1 pdf.
“4 Comité de Derechos Humanos. K.L v Pery Comunicacian No. 11563/2003. CCPR/C/85/D/1 153/2003, 22

; de noviembre de 2005, parr. 5 2. hitps:/fimg.ipderecho pe/wo-contentuploads/2023/02/Caso-KL- v$-Peru-
i LPDerecho.pdf
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legislador se haya abstenido de sancionar la preferencia que se haga por la salud fa mujer,
si esta va a resultar gravemente lesionada por el embarazo al grado de verse afectado,
también de forma grave, su dignidad como ser humano y eventualmente su vida. Con esta
perspectiva, para la Sala resuitan conciliados et texto normativo impugnado y fas nocicnes de
derecho constitucional aplicables a ia funcién punitiva dei Estado, de tal manera que no existe
ninguna colisioén irreconciliable que amerite la anulacion de la norma discutida.. €

Es necesario destacar que en México en el ailo 2020 se registraron 7,578 abortos
en las instituciones del sector salud. de ellos 6,561 fueron espontaneos, 108 provocados
y 808 terapéuticos y en 301 casos no se especificé el motivo. Ademas, se registraron
1,102 muertes maternas de las cuales 8.5% se debe a abortos. En 2019 se registraron
8,874%, de donde deviene la necesidad de regular la causa de exclusién en el caso del
aborto denominado terapéutico.

Décimo Cuarto.- Respecto a la propuesta de adicion de la causa de exclusion de
responsabilidad penal a que se refiere la fraccion Vi, relativa a que: “Cuando a juicio de
un médico o medica especialista exista razén suficiente para diagnosticar que le
producto del embarazo presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan
dar como resultado dafios fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo
la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la mujer o
persona gestante”, se encuentra prevista en los 22 siguientes Ordenamientos Penales
de la Replblica Mexicana:

i “‘Cuande a juicio de dos médicos especialistas exista |
! razon suficiente para diagnosticar que el producto
presenta alteraciones genéticas © congénitas gue
puedan dar como resultado dafios fisicos o mentales, al
limite gue puedan poner en riesgo ia sobrevivencia dei
mismo, siempre que se tenga e! consentimiento de ja
: mujer embarazada”;

Aguascalientes ‘Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista
razon suficiente para deferminar que e aborto fue
espontaneo ¢ diagnosticar que el producto presenia
alteraciones genéticas ¢ congénitas que puedan dar coma
resuftado dafios fisicos o mentales, al limite que puedan |
poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que
_se tenga el consentimiento de la mujer embarazada”. ;
‘Cuando & juicio de dos meédicos especialistas exista
Baja California, Cd. MX. v Zacatecas = razon suficiente para diagnosticar que el producto

45 Costa Rica. Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion 2004-02792, 17 de marzgg

de 2004, fundamento pall
hitps://www.law.utoronto.ca/sites/default/files/documents/reprohealth/costa_rica_2004_constitutionall pdf.
46 Instituto Nacional de las Mujeres. Aberto no pyinible

httpii/estadistica. inmujeres.gob. mx/formasi/tarjetas/aborto_no_punible. pdf
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i f Proser Ty e sniones genéticas c congénitas qyue puedarn
i darcoms recuftado danos fisicos o mentales. al limite que |
puedzs poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, |
i slempre aue se tenga e consentimiento de la mujer |
H embaizreda”
“Cuande a lumm de un médico especialista exista razén |
Baja California Sur - suficiente parc diagnosticar que el producto presenta |
| alteracicnes genéticas o congénitas que puedan dar como |
¢ resuftadn dafios fisicos o mentales, siempre que se tengs
6/ consentimienta de fa mujer o persona embarazada”.

‘Cuando ¢ juicio de un médico especialista exista razén
suficiente para diagnosticar que el feto presenta
Campeche alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como
resuftsdn dafos fisicos o mentales, al limite que puedan
poner er riasgo fa sobrevivencia del mismo. siempre que
se terne o coensentimiento de la mujer embarazada o

PR :{ 31t

Craniio das medicos aspecialistas d:agnost:quen que el
~ o wastata alteraciones genéticas o congénitas
canitevar o dar como resuftado afectaciones
corsizrafes, que o colocar’an en 1os limites de su
sm‘,h ,innwre 1% wendo se tenga el

Coahuila
fisizas
Sot'f"‘

| ) o N “Caw 'do se or. ctzque Zon of Consentiniento de ia mujer
Colima embarazada y a juicio de dos médicos exista razén
suficiente para suponer que el producto presenta
| glteraciones genéticas o congénitas que den por resuftado
el wuwm © de i ser con trastornos fisicos o mentales
graves” .. R
‘Cuando o juicio de un médico especialista exisia razén
Chiapas | suficiente para diagnosticar que e/ producto presenta
alteraciones genéticas o congeénitas que puedan dar como
resultado danos fisicos 0 mentales en el mismo, siempre
que se determine mediante dictamen médico y se tenga
e/ consentimiento de la mujer o persona gestante”.
“Cuando a juicio de un médico especialista en ia materia, |
sustentado en estudios especificos, exista razon
Guerrero | suficiente para diagnosticar que el producto presenta
i alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como
resuitado dafos fisicos o mentales. siempre gue se tenga
&l consentimianto de la mujer embarazada”.

“Cuando 2 juicio de un médico especialista on la matena,
existe razdn suficiente para diagnosticar que el producto
Hidalgo - de un embarazo presenta graves alteraciones genéticas o

| congénitas. que puedan dar como resultado dafios fisicos
. 0 mentales al producto de la gestacion, siempre y cuando se

| tenga el consentimiento de fa mujer embarazada”.
“‘Cuando v juicio de un médico exista razon suficiente
Jatisco y Oaxaca para diagnosticar que el producto presenta alteraciones
genéticas ¢ congénitas que puedan dar como resultade

darntos fisices o mentales graves, siempre que se tenga el

i smente de la mujer embarazada” :

SO —

!
|
|
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l | “A juicio del médico que la asista, exista prueba suficiente ]
| para diagnosticar que el producto sufre alteraciones"
| | genéticas 0 congénitas que pusdan dar por resultado el

{

| nacimiento de un ser con trastornos fisicos o mentales

graves”, o |
Michoacan ‘Cuando el producto presente una malformacion graveen |
su desarrollo, segun dictamen médico”
“‘Cuando a juicio de un médico especialista se |
Morelos diagnostiquen alteraciones congénitas o genéticas del |
| producto de la concepcion que den como resultado dafios
fisicos o mentales graves siempre que Ja mujer
_embarazada |o consienta”. L elEa ]
“Cuando exista razén suficiente para diagnosticar que el
Nayarit producto presenta alteraciones genéticas o congénitas
que puedan dar como resuitado dafios fisicos o mentales
graves, siempre que se tenga el consentimiento de fa
persona gestante” o B
“Cuando a juicio de un médico especialista sxista razén
suficiente para diagnosticar que el producto presenta .
Puebla alteraciones genéticas o congénitas que puedan dat como
resultado dasios fisicos o mentales en ef mismo, siempre
que se determine mediante dictamen médico y se tenga el
consentimiento de la mujer o persona gestante” £
‘Cuando a juicio de un médico o una médica exista razon
suficiente para suponer gue el producto padece
alteraciones genéticas o congénitas, que den por
resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos
o mentales graves”. i

H

Quintana Roo

‘Cuando a juicio de dos meédicos especialistas exista
razon suficiente para diagnosticar que el producto de la
gestacion presenta alteraciones genéticas o congénitas
que puedan dar como resuitado danios fisicos o mentales,
al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia dei
mismo. siempre que se tenga el consentimiento de la mujer
0 persona gestante. |
No sera necesario el consentimiento de ja mujer o
| persona gestante. en los casos en que estas personas se
| encuentren imposibilitadas para otorgario por si mismas.
en dichos casos lo oforgard la persona iegalmente |
facuitada para ello”. !
| *Porcion normativa decretada como inconstitucional por | Primera Sala de
| la SCUN af resolver el Amparo en Revisién 636/2022 Sentencis de 16 de
____ | octubre de 2024. Min. Fonents Loretta Ortiz Ahif. Tt ne. AT
“Cuando a juicio de dos médicos especialistas en ja
materia, quienes deberan dictaminar de forma separada e
Tiaxcala | independiente,  exista  prueba  suficiente  para
diagnosticar que el producto de la concepcién presente
|-afteraciones genéticas o congénitas graves, siempre y |
cuando se cuente con el consentimiento de la madre y el
padre. en su caso’. aral
“A juicio de un médico, exista razén suficiente} péra
Veracruz diagnosticar que e/ producto padece una situacion/que
de por resultado el nacimiento de un ser con tragtornos
: ” T Fiscaiia Geraral ce?@o de 5P

Sinaloa

Despacho del Fiscal Genefa: del Estado
Eje Vial No. 108, Zona Cenira
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les graves. siempre que se practique con ei
o de la mujer embarazada’

ciique con el consentimiento de ia madre y |
T Su caso y a juitio de dos médicos exista
Yucatan | razon o :fi-: nte para suponer gire e:ef producto padece {

| alterac:fones genéticas o congénitas, que den por .

i : resc.!tado af nacimiento de un ser con trastornos fisicos o
t L Lmeneesg |

i

Una alteracion genética es cualguier ‘:an‘smo en la secuencia del ADN, que puede
alterar el codigo genético. En caso de que &f &vulo o el espermatozoide tenga un error en
su material genético, este sera transmitido al c;goto v guedara presente en todas sus
células, ya que todas las células del “nueva” ser humano parten de esa célula “original™’,
lo que puede dar lugar enfre otras a muizciones o olimoriismos.

De acuerdo con la OMS los trasiomoes congénitos se conocen también con el
nombre de anomalias congénitas. malformacionss congénitas o defectos congénitos.
Pueden definirse comoe anomalias estiuctuizies ¢ funcionales (por ejemplo, los trastornos
metabdlicos) que ocurren durante la vida intrautenna y pueden detectarse en el periodo
prenatal, en el parto o en un momento posterios de |a primera infancia, como los defectos
de audicién. En un sentido general, con «congénitor se indica que la anomalia existe
desde el nacimiento ¢ antes*s, "

En el ambito del derecho comparado, e! Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
en el caso R.R. conira Polonia, abordd la imposibilidad de que una mujer embarazada se
sometiera a los examenes meédicos necesarios para determinar la posibie "malformacién”
del feto. El tribunal examino los actos y omisiones del Estado polaco en relacién con la
atencion de la salud de la mujer embarazada, especialmente para confirmar la existencia
de “desordenes genéticos o problemas de desarrollo del feto”.

Al efecto, determino que esto podria representar una violacion al articulo 3 del
Convenio Europeo, que prohibe la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes,
para lo cual resalto el dolor vy angustia que sufre una mujer embarazada cuando: |) tiene
conocimiento de gque el feto podria tener una “malformacion” y no ser viable con |a vida;
y I} el personal de salud no adopta las medidas necesarias para efectuar un adecuado

* 47 Aiteraciones genéticas, causas y tipes. hitps Awww veritasint.com/blogles/alteraciones-geneticas-

; causas-tipos!
5 OMS Trastornos congénitos https:/www. who inf/esinews.-roomifact-sheets/detail/birth-defects

Fiscatia Gene(al ¢et Estado de S1LP
Despasho Fisenl Seneral cei Estado,
Eje Vial Nz 100, Zona Certro,

X }
! San Luws Potosi, SLP
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diagndstico del estado del feto, determinar su eventual supervivencia y garantizar que
adopte una decision informada sobre si desea interrumpir su embarazo®.

A su vez, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el Informe de
Fondo No. 8/20, Caso 13.378, respecto de Beatriz - El Salvador, sefalo que el caso
corresponde a una mujer que vivia en situacion de extrema pobreza, que a los 20 arios
fue diagnosticada con lupus eritematoso sistematico, nefropatia lipica vy artritis
reumatoidea, quien, en el afio 2013, tuvo un segundo embarazé y el Hospital Nacional
Rosales le comunicéd que con motivo de su diagnéstico el embarazo era de alto riesgo y
el feto tenia una malformacion congénita con anencefalia®, que es incompatible con la
vida,

Lo anterior, toda vez que en la normatividad de El Salvador se encontraba
prohibido el aborto terapéutico, no obstante que Beatriz promovié y agoté todos los
recursos judiciales internos y pidio al Estado que actuara, no pudo acceder a la
interrupcion del embarazo, no obstante que su patologia se agravaria conforme avarnzara
la gestacién, por lo que el 3 de junio de 2013, Beatriz inicié con el trabajo de parto y se le
practico una cesarea, sin embargo, el feto recién nacido fallecio cinco horas después,
debido a la anencefalia diagnosticada®’, o que dio jugar a una grave violacién de sus
derechos humanos.

Por ofra parte, en el afic 2018, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) después de llevar a cabo una investigacion sobre el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, determiné que una norma penal que forza a
las mujeres a llevar su embarazo en situaciones de malformacion fetal grave, e incluso
en casos de anomalias fetales que no son compatibles con la vida, las somete al
causarles un grave sufrimiento mental y fisico; ello al igual que a las victimas de violacion
o0 incesto, lo que indudablemente implica viclencia de génerc hacia la mujer®? lo que
generd responsabilidad para el Estado parte.

9 Comision Interamericana de Derechos Humanos, informe de Fondo No. 9/20, Caso 13.378, Beatriz Ei
Salvadoer, 3 de marzo de 2020, OEA/Ser LIVILAT5, parr. 124, al citar al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Caso R.R Vs. Polonia Sentencia de 26 de noviembre de 20711, parrs. 152-159
% Es ja ausencia de una gran parte del cerebro y del craneo. Medline Plus.
hitps://medlineplus. gov/spanish/ency/article/001580.htm.
51 Comision Interamericana de Derechos Humanos, informe de Fondo No. $/20, Casa 13.378, Beatriz El
Salvador, 3 de marzo de 2020, OEA/Serl/V175. pars. 33, 34, 75 y 160
hitps /iwww oas. org/es/cidh/decisiones/corte/2022/sv_13.378_es.pdf
52 Comité para la Efiminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Investigacion sobre e} Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer Informe del Comité,
CEDAW/C/OP 8/GBR/1, parr. 83 inciso a). https://digitallibrary. un.org/record/14800267in=es&v=pdf.
Traductor Google.
Facatia Generai gofEstago ae SLP
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Tratos ¢ Penas Crueles, Inhumanos o Deorzao aoies del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, en el informe emitido en 2018 ~aiermind que la prohibicion legal del aborto
en caso de deficiencia fetal, vulneran =l (=200 de las mujeres a no ser sometidas a
tortura o malos tratos, por lo que inst¢ 2 los Estados parte a gque despenalicen el aborto
y garanticen el acceso al aborto legal v sequra. en los casos de deficiencia fetal grave
o mortal.

En la jurisdiccion nacional, como se 1z mencionado en el punto que antecede, en
el Amparo en Revision 601/2017, resueltc nor al Maximo Tribunal del Pais, los hechos
del caso consistieron en gue una nifia coime consecuencia de una vioclaciéon, quedo
embarazada y mediante ura valoracion ice se diagnosticé que el producto
presentaba hidrocefalia severa, lo que wnpic un riesgo atto en el embarazo, motivos
por los cuales se solicito la interrupcion oot ornbarzzo,

Sin embargo, el Comité de Bioética w2 Hospital General defermind que no habia
justificacion madica para la interrupcion del embarazo, pues si bien sl producto
presentaba una malformacion congénit:, i= viia de la madre no estaba en peligro, por
ende, el Tribunal Constitucional determiné sue =ushid una violacion grave a los derechos
hurmanos®.

Ademas, ia CNDH, ha persistido en qite 2s necesaria la incorporacion en los tipos
penales como una excluyente de responsabilidad que el aborto haya sido causado entre
otras conductas: que haya sido causado por una conducta culposa de la mujer, cuando
de no ser realizado se ponga en riesgo la salud de i mujer, cuando sea producto de una
inseminacion forzada y cuando existan malformaciones en el producto de la
concepcion®.

Observaciones:

Primera: En el proyecto de iniciativa. concretamente en el primer parrafo del
planteamiento del problema y exposicién de motivo, se sefiala que: se promovio el Juicio
de Amparc 765/2024 del indice de! Juzgado Tercero de Distrito en el Estado. en el que
se obtuvo sentencia (sic), por lo que al revisar 2n of Sistema Integral de Seguimiento de

52 8CJIN. Amparo en revision 601/2017 Segunds Sals Min. José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Sentencia de 4 de abril de 2018. Pags. 4-6.

- % CNDH. El Panorama Legislativo en tono a las sxcuyentas de responsabilidad y atenuantes en el delito de
;| Aborie, septiembre 2021. hitps:fiigualdaddegenars cidh org.

xidoc/RMU /atenuantes_delito_aborto pdf.

Fiscatia General dei Estadc de LR
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Expedientes (SISE), del Consejo de la Judicatura Federal a través del sitio publico de su
pagina web, se obtuvo que: el Juicio de Amparo 765/2024, fue promovido por la
Presidenta de la mesa directiva y representante legal de una asociacion civil potosina,
contra actos del Congreso del Estado de San Luis Potosi y otra autoridad.

Destacandose que los actos reclamados al Honorable Congreso del Estado
fueron: La discusion, aprobacién, orden de publicacién y efectos de los articulos 148,
fraccion 1y I, 149 y 150, fraccién 11l del Cédigo Penal para el Estado de San Luis Potosi
y del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de San Luis
Potosi.

En la sentencia de 20 de septiembre de 2024, se determind: ja inconstitucionalidad
de los articulos 16 de la Conslitucion Politica.del Estado Libre y Scherano de San Luis
Potosi: 148, fraccién 1 y li; 149 y 150, fraccion il del Codigo Penal para el Estado de
San Luis Potosi, impugnados que parten de la idea de que la interrupcion del embarazo
con el consentimiento de la mujer y persona gestante, es un delito, pues supone la
total supresion del derecho constitucional a elegir de las mujeres y personas con
capacidad de gestar y con ello a la salud y a la igualdad.

Que dichos dispositivos coadyuvan nocivamente a que subsista una nocion de
criminalidad en relacion con la accion de abortar adn. traténdose de supuestos en los
cuales Ja concepcion se dio en un marco de ausencia de consentimiento de la mujer,
como lo es el aborto por violacion, o bien se pretende dar cobertura y proteccion a la
salud (aborto por peligro en la salud de la mujer embarazada). Es decir, su
inconstitucionalidad radica en que las disposiciones califican como delito el actuar de la
mujer o persona gestante como un crimen, contribuyendo negativamernte al derecho de
decision.

Los efectos de la concesion del amparo son: que ef Congreso Local derogue los
articulos declarados inconstitucionales en el considerando anterior, antes de que finalice
el periodo ordinario de sesiones en que cause gjecutoria la presente sentenciass

En ese sentido, el Honorable Congreso del Estado, en sesion solemne del 07 de
noviembre de 2024, dio cumplimiento la sentencia de amparo, y mediante el Decreto

% Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de San Luis Potosi Amparo Indirecto 765/2024. Sentencia de
20 de septiembre de 2024. Versién 1 /bublica
https://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx 2arch=229/0229000035578978011.pdf 1&sec=Luis_Manliei_Fére
z_Salazar&svp=1

Fiscalia General ael Estado de SLP
Dwspacho del Fiscal Gengral del Estada
Eje Vial No 1GC, Zona Cantro

San Luis Motosi SLP
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0007 publicado en el Periddico Oficial det o vido, se reformo el parrafo primero, y la
fraccion i1l del articulo 148; asi como el warr=fo primero, vy fracciones | y 1l del articulo
150: adiciona una fraccion, esta como IV, i aruoulo 148, v deroga las fracciones 1 y 1l del
articulo 148; el articulo 149, y la fraccion i1 det ariiculo 150, del Codigo Penal del Estado.

Mientras que Respecto al articulo 17 ¢~ = Constitucion Politica del Estado Libre y
Scherano de San Luis Potosi, se precisc que sera la Comision de Puntos
Constitucionales del Congreso Estatal. quien 'sve a cabo el estudio y dictaminacion que
corresponda, para el debido cumplimientc ds 2 multicitada ejecutoria de amparo.

Ahora bien, al consuitar el Sistema Integra. de Seguimiento de Expedientes (SISE),
se encontrd que el 21 de noviembre de 2024, ¢ emitid un acuerdo en el que se tuvo por
interpuesto recurso de revision en conira l¢ . sentencia de amparo, el cual, mediante
diverso proveido de 04 de abril de 2025 = wit'd por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa del Rcvens Circuito bajo el nimero de expediente
190/2025, siendc que dicho Organo Jusisdcoonal Federal mediante acuerdo de 14 de
abril de 2025, ordend gue no se tumera s! asunio para resolucion, hasta en tanto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacdn resuelva la solicitud de reasuncion de
competencia 5/2025

Luego entonces, la sentencia de ampare de 20 de septiembre de 2024 emitida
por el Juez Tercero de Distritc en el Estadc an ¢! Juicio de Amparo 765/2024, aun no
causa ejecutoria.

Segunda.- Se advierte que necesano que se lleve a cabo un reforma integral a la
Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi y su Reglamento, a fin de que se precise la
competencia de los Servicios de Salud pars organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion del servicio medico de interrupcion legal del embarazo en condiciones de
dignidad e igualdad y salubridad para todas las mujeres y personas gestantes, en las
hipotesis normativas precisadas en el Cadigo Panal del Estado.

Ello tomando en consideracion la necesidad de normar también, a las instituciones
privadas y sociales que presten servicios de salud en el Estado, para que en su caso
provean el servicio médico para la interrupcidn legal del embarazo en los supuestos
normativos previstos en la Ley Sustantiva Penai del Estadeo

Lo anterior, a fin de que se cuenten con lineamientos o protocolos para la atencion
y seguimiento de los casos que se presenten y asi disminuir o neutralizar la practica de
;abortos inseguros o peligrosos.

Fiscaia General del Estado de SLP
Despacho del Fisca: Ganeral del Estato
Eie viat No 100 Zona Cerdr

San Liuis Polosi SLF

TE 844812268724
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En la inteligencia de que el personal médico tendré la obligacién de proporcionar
a la mujer embarazada o persona gestante, informacién, objetiva. veraz, suficiente u
oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos. asi como brindarle
acompanamiento con el fin de que se pueda tomar la decision de manera, libre, informada

y responsable.

Cabe precisar que, de acuerdo con los Servicios de Salud Pubica de la Ciudad de
México en el periodo de abril de 2007 ai 30 de mayc de 2023, se llevaren a cabo en las
Clinicas de Primer Nivel de esa Ciudad, un total de 263,267 interrupciones legales del
embarazo, cuyas usuarias son precedentes de diversas Entidades Federativas,
destacando en el caso de San Luis Potosi un total de 2275

Conclusién:

Para efectos de mayor complementacion y analisis, en forma atenta y respetuosa
sin menoscabar la libertad configurativa de esa Honorable Scberania Legislativa, se

sugiere atenta y respetuosamente, que la propuesta de reforma y adicion planteada, se
analice y en su caso se complemente tomando enConsideracion los comentarios y las

4 i

observaciones aqui sefialadas. no/ , |
i / | |

de gsa Honorable

(75755
A P
£

i
Lo que atenta y respetugsamen
Soberania. -

i

|

c.c.p. Maestra Maria Manuata Garcia Cazares, Fiscal Genes: dei Eslado d2 San Luie 1Potos: Para su superior conogimiento.

c.c.p. Archivo
% Servicios de Salud de la Cudao de e a0 ke la Gridad de México. Interrupcion Legal del
Embarazo (ILE) Estacisticas abril 2007 : Wl de 2023, hitpoiile salud.cdmx . gob mx/wp-

content/uploads/ALE_WEE_mav 2023 pdi
Fiscatia General dei Estado de SLF
Lespacho del Fiscal Genera’ det Estado
Eje Vial No. 100. Zone Centro
San Luis Potosi, SLP
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SEPTIMO. Que atendiendo a la solicitud realizada, mediante oficio
DSP/SSRYAIA/DSR/OF06968, de fecha 29 de abril del afio en curso,
recibido por esta dictaminadora el pasado 7 de mayo, los Servicios de
Salud, de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, emitié
opinién en los términos siguientes:

%%} POTOSi | SALUD

ookt

psrissryalamsrior. #0696 2025

SERVICIOS OF SALUD DEL ESTADO 29 de abri det 2025
SAN LUIS POTOS! Cédigo: 8C 4

ASUNTO" Opinidn técnica,

‘ . H. CONGRESO DEL f:smm?
San Luis Potosi, SLP i ’{W I FGISLATURA
DIP. MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ l 0!

PRESIDENTA DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA
H. CONGRESO DEL ESTADO

ig’:&'?; gg},;{beo No. 18 R Mﬁ! lmﬂé %AZQL’EZ HERNANDE? 3
CiUDAD

En atencion a su oficio SIN, solicitando Opinidn Técnica sobre 1a Iniciativa de Decreto que propone
REFORMAR el articulo 150 en sus fracgiones | y i y ADICIONAR al mismo articulo 150 tas fracciones 11, 1V,
Y, y Vi, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, se anexan observaciones por parte del Programa
de Prevencion v Atencidn a la Violencia Sexuat y de Género y Servicios de Avorto Seguro de estes Servicios
de Salud

Reciba un cordial saludo.

Ssnwctoe DE SALUD
€ SAN LUIS POTOS!

w.’ F AR
ATENTAMENTE
Bt U’RE?TOR . D 15 A%0 W%

"MTRO. JGSE PEDRO MONTOYA MORENO

Eibord y revise: ! Vaiidé:
555" : )
i Qmmfi 74
Ora. Mima Zulersa Chavarin hufic Dra Cry s Verdugo *

Jefs def Dapartaments de de Salud ¥
Saiud Reproductiva Atemgf fa In‘ancia y Adolescencia
Volante Foio: 308 oLk {
:
Angxo: Sobre G F N
i 7o) nel
Con copias efectronitas enviadas de manera dath en formato PDF 2 tavés Ge ccireo electroniocn oficint { S&. :}‘;’ Hes : %
c.ee Mira. Leticia Mariana Gémez Ordaz - ia de Salud.- gob.pax N IR
cce Dra. Elizabeth Davila Chivez.- Dirgctora Genaral - direccion.g ! gob.imx b Sl s
o
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OPINION TECNICA

Referente a opinion técnica de la initiativa de Decreto que propone reformar el articulo 150 en sus
fracciones | y I, asi como Adicionar las fracciones Hl, IV, V y VI del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi.

El Articulo 150 del cédigo penal, éegula las exclusiones de responsabilidad penal en casos de
aborto.

En las directrices sobre el aborto actualizadas por la OMS en el 2022, se recomienda eliminar los
obstdculos normativos innecesarios desde el punto de vista médico para el aborto seguro, como la
penalizacién, los tiempos de espera abligatorios, e requisito de que otras personas o instituciones
den su aprobacidn, y fos limites sobre el momento del embarazo en que se puede realizar un
aborto.

Estas barreras pueden provocar rétrasos criticos en el acceso al tratamiento y exponen a las
mujeres y las nifias a un mayor riesgo de aborto no seguro, estigmatizacién v complicaciones de
salud, af tiempo que aumentan fas interrupciones en su educacion y su capacidad para trabajar.

Aunque la mayorfa de fos paises permiten el aborto en determinadas circunstancias, unos 20
paises no ofrecen ningln motivo !égal para abortar. Mds de 3 de cada 4 paises tienen sanciones
legales para el aborto, que pueden incluir jargas penas de prisidn o fuertes multas para las
personas que se someten al proced?miento o prestan asistencia en él.

Cédigo penal del Estado de San Luls Potosi 4 |
Texto Vigente | Propuesta de Texto

ARTICULO 150, Son excluyentes de ARTICULO 150, Son  excluyentes de

| responsabilidad penal del delito de aborto, | responsabilidad penal del delito de aborto

cuando: | cuando:

. Sea resultado de una accién culposa de la | 1 Sea resultado de una accion culposa de
mujer o persona gestante, y ta mujer o persona gestante;

. El embarazo sea resultado de un delito de | L El embarazo sea resultado de un delito
violacién © inseminacién indebida. En de violacién, estupro, inseminacién
estos €asos no se requerilfé sentencia | artificial indebida o implantacién de un
ejecutoria  sobre la  viclacion o ovulo, en cualquiera de los supuestos
inseminacion indebida, sino jque bastara referidos en los articulos 179, 192 v
con la comprobacién de fos hechos, v 194 de este codigo,

: independientemente de que exists, ©

lil. Se Deroga no, denuncia o causa penal sobre

dichos delitos previo al aborto;

1 Cuando se acredite por cualquier

medio que una autoridad o personal

de atencion a la salud le hubiese |
negado previamente o prorrogado la |
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nosibilidad de interrumpir su embarazo
dentro del plaze de las primeras doce
semanas de gestacién;

v, la mujer o persona gestante se
ancuentra en unz situacion econdmica
de pabreza extrema;

V. Cuando a juicio del médico o la médica
que la asista, de no interrumpirse &l
embarszo, fa mujer o persona
gestante, se encuentre en peligro de
muerte o en riesgo de una afectacion
grave a su salud; y

-

Cuando a juicio de un médico o meédica |
{ especialicta exicta razon suficiente para |

diagrosticar que el producto  del

embarazo  presenta  alteraciones
‘ zenéticas o congénitas que puedan dar
| como  resultado  dafios  fisicos o
meantzles, al limite que puedan poner
en riegn 13 scbrevivencia del mismo,
siempre que se tenga el |
i consentimiento de {2 mujer o persona .
i gestante.

PROPUESTA:

i Sea resultado de una accion culposa de |
la mujer o persona gestante; !

fl. £l embarazo sea resultado de un delito
de violatidn, estupro, inseminacion
artificial o implantacién de un dvulo
fecundado no consentide por la
usuaria o persona con capacidad de
gestar, en cualquiera de los supuestos
referidos en los articulos 179, 192 y 194
de este codigo, independientemente
de que exista, 0 no, denuncia o causa
penal sobre dichos delitos previo al
aborto;

: i Cuando se acredite por cualguier
medio que una autoridad o personal de
atencién a la salud le hubiese negado
previamente [¢) prorrogado ia
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L. *Eliminar

V. Cuando a juicio del médico o la médica

VL Cuando a juicio de un médico o médica

aborto en el mes de noviembre de 2024,

posibilidad de interrumpir su embarazo
dentro del plazo de las primeras doce !
semanas de gestacion; :

que la asista, de no interrumpirse el |
embarazo, la mujer o persona gestante, |
se encuentre en peligro de muerte o en |
riesgo de una afectacién grave a su |
salud; y i

%

especialista exista razdn suficiente pars
diagnosticar que el producto del
embarazo  presenta  alteraciones
genéticas o congénitas que puedan dar
como resultado dados fisicos o
mentales, al limite que puedan poner |
en riego la sobrevivencia del mismo,
siempre que se tenga el
consentimiento de 1a mujer o persona
gestante.

* Se sugiere eliminar el articulo IV propuesto
debido a que esta causal estaria establecida en
la modificacion realizada en el codigo penal del
Estado, al tener acceso a la interrupcidn lega
del embarazo antes de las doce semanas
establecidas, derivado de la despenalizacién del |
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OCTAVO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos
procedente la iniciativa propuesta, por las razones siguientes:

1. Derechos Humanos de las Mujeres, Constitucionalidad y
Convencionalidad

Que de acuerdo con el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Conforme al referido numeral, fas normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la misma Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, teniendo todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, quedando prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Concomitante con el dispositivo 1° constitucional, el diverso numeral
133 establece que dicha Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién, en donde los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
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entidades federativas.

Es asi que en términos del parrafo primero, del articulo 4°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la mujer y
el hombre son iguales ante la Ley. Al respecto cabe sefalar a manera
de antecedente, que este dispositivo constitucional se reformé en 1974
para establecer el principio de igualdad entre el varén y la mujer, lo que
acontecié un afio antes de que nuestro pais fuese sede de la Primera
Conferencia Internacional sobre la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, también conocida como la Conferencia del Afio Internacional de
la Mujer. Este evento internacional marcaria el inicio de una época
historica en favor del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, y
la no discriminacién por razones de género, principio este Ultimo que si
bien se encontraba ya previsto en el articulo 7 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, no seria sino hasta el afio
2001 cuando quedaria plasmado en el articulo 1° de la Constitucién
General de la Republica. Con la adicion de ambos principios al marco
constitucional, queda establecido que la igualdad juridica entre la mujer
y el hombre, no es otra cosa que el reconocimiento de la idéntica
titularidad y garantia de los mismos derechos para ambos.

En cuanto al ambito internacional, nuestro pais ha celebrado una
diversidad de instrumentos en materia de proteccion de los derechos
humanos de las personas, y en particular, aquellos que se refieren a
los derechos humanos de las mujeres, por lo que se ha comprometido
a prevenir, atender y sancionar la discriminacién y la violencia que se
ejerce en su contra. En esa linea, cabe citar los siguientes:

A. En el marco de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos:

El articulo 1 establece que todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos.

B. En el marco de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José”:
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a) E! articulo 1 dispone que los Estados Partes de esta
Convencioén, se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

b) El articulo 2 establece que, si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articuio 1 de la misma convencién
no estuvieren ya garantizados por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos v libertades.

c) El articulo 5 dispone que, toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral; nadie debe ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

d) El articulo 11 estipula que, toda perscna tiene derecho al
respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad; nadie
puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion; y
que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o esos ataques.

e) El articulo 24 prescribe que todas las personas son iguales ante
la ley; en consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion.

C. En el marco del Protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos econdmicos,
sociales y culturales "Protocolo de San Salvador™:
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El articulo 10 estipula que, toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud
los Estados partes se comprometen a reconocer la salud como un
bien publico y particularmente a adoptar las siguientes medidas
para garantizar este derecho: a. la atencion primaria de la salud,
entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al
alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad:; b. la
extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado; c. la total
inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas; d.
la prevencién y el tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole; e. la educacién de la poblacion
sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud, y f.
la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas
alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas
vulnerables.

D. En el marco del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos:

a) El articulo 2 estipula que, cada uno de los Estados Partes en
este Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el mismo Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politca o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social, en donde
cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en dicho Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

b) El articulo 17 previene que, nadie sera objeto de injerencias
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arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra vy
reputacion, teniendo toda persona derecho a la proteccion de la
ley contra esas injerencias o esos ataques.

E. En el marco del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales:

a) El articulo 3 establece que, los Estados Partes en el presente
Pacto, se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y
culturales enunciados en el presente Pacto.

b) El articulo 12 sefala que, los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.

F. En el marco de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW):

a) El articulo 2 dispone que, los Estados Partes condenan la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y,
con tal objeto, se comprometen a: 1. Consagrar, si aun no lo han
hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio; 2. Adoptar medidas adecuadas,
legislativas 'y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer; 3. Establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar,
por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion; 4. Abstenerse de incurrir en todo acto
o practica de discriminacion contra la mujer y velar por que las
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autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con
esta obligacion; 5. Tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas; 6. Adoptar
todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer; y 7. Derogar todas las
disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién
contra la mujer.

b) El articulo 12 previene que, los Estados Partes adoptaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la esfera de la atenciébn médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia, y garantizaran a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario.

c) El articulo 16 inciso e) estipula que, los Estados Partes
adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacioén contra la mujer en todos los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el numero
de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a
la informacion, la educacion y los medios que les permitan ejercer
estos derechos. i

G. En el marco de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de
Belém Do Para’:

a) El articulo 1 establece que, para los efectos de esta
Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer

cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
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muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado.

b) El articulo 2 sefiala que, se entendera que violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica: a. que tenga
lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; b. que tenga lugar
en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y c. que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera
que ocurra.

c) El articulo 3 prescribe que, toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

d) El articulo 4 dispone que, toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: el derecho a que se respete su
vida; el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral; el derecho a la libertad y a la seguridad personales; el
derecho a no ser sometida a torturas; el derecho a que se respete
la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; el
derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley.

e) El articulo 6 establece que, el derecho de toda mujer a una vida
libre de violencia incluye, entre otros: el derecho de la mujer a ser
libre de toda forma de discriminacion, y el derecho de la mujer a
ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion.
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f) El articulo 7 sefala que, los Estados Partes condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo
lo siguiente: abstenerse de cualquier accion o practica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion; actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer; incluir en su
legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso; adoptar
medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de
la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad; tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de
la violencia contra la mujer; adoptar las disposiciones legislativas o
de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta

Convencion.

g) El articulo 9 estipula que, para la adopcién de las medidas para
prevenir sancionar y erradicar la violencia en contra de la mujer,
los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion
de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén,
entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante,
refugiada o desplazada; en igual sentido se considerara a la mujer
que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacién
socioeconomica desfavorable o afectada por situaciones de
conflictos armados o de privacion de su libertad.

H. En el marco de la Convencion Interamericana Contra Toda
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Forma de Discriminacion e Intolerancia:

El articulo 1 sefiala que para los efectos de esta Convencién: 1.
Discriminacion es cualquier distincion, exclusién, -restriccién o
preferencia, en cualquier ambito publico o privado, que tenga el
objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos o libertades fundamentales consagrados en los
instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes. La
discriminaciéon puede estar basada en motivos de nacionalidad,
edad, sexo, orientacién sexual, identidad y expresion de género,
idioma, religion, identidad cuitural, opiniones politicas o de
cualquier otra naturaleza, origen social, posicién socioecondémica,
nivel de educacién, condicion migratoria, de refugiado, repatriado,
apatrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica
genética, condicion de salud mental o fisica, incluyendo
infectocontagiosa, psiquica incapacitanie o cualquier otra. 2.
Discriminacion indirecta es la que se preduce, en la esfera publica
o privada, cuando una disposicion, un criterio o una practica,
aparentemente neutro es susceptible de implicar una desventaja
particular para las personas que pertenecen a un grupo
especifico, o los pone en desventaja, a8 menos que dicha
disposicion, criterio o practica tenga un objetivo o justificacion
razonable y legitimo a la luz del derecho internacional de los
derechos humanos. 3. Discriminacién multiple o agravada es
cualquier preferencia, distincion, exclusion o restriccion basada,
de forma concomitante, en dos o mas de los motivos mencionados
en el articulo 1.1 u otros reconocidos en instrumentos
internacionales que tenga por objetivo o efecto anular o limitar, el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los
Estados Partes, en cualquier ambito de la vida publica o privada.
4. No constituyen discriminacion las medidas especiales o
acciones afirmativas adoptadas para garantizar en condiciones de
igualdad, el goce o ejercicio de uno o mas derechos humanos y
libertades fundamentales de grupos que asi lo requieran, siempre
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que tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos
separados para grupos distintos y que no se perpetlen después
de alcanzados sus objetivos. 5. Intolerancia es el acto o conjunto
de actos o manifestaciones que expresan el irrespeto, rechazo o
desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u opiniones
de los seres humanos por ser diferentes o contrarias. Puede
manifestarse como marginacién y exclusiéon de la participacion en
cualquier ambito de la vida publica o privada de grupos en
condiciones de vulnerabilidad o como violencia contra ellos.

2. Criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

a) Conforme al analisis que llevé a cabo el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad
148/20177, en la que resolvié la inconstitucionalidad de diversos
articulos del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza en
materia de aborto, el maximo tribunal de la nacion argumento, lo
siguiente:

“ll. Derecho de las mujeres a decidir. Su contenido y limites
frente a la proteccion del bien constitucional del nasciturus.

De una lectura e interpretacion integral del texto constitucional,
esta Corte advierte que el derecho de la mujer a decidir (y cuya
titularidad se extiende a las personas con capacidad de gestar) es
resultado de una combinacién particular de diferentes derechos y
principios asociados a la nocion esencial de que es intrinseco a la
persona humana la disposicion de su libertad de autodeterminarse
y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan
sentido a su existencia, conforme a sus propias convicciones. El
sustrato de esta prerrogativa lo constituyen la dignidad humana, la
autonomia, el libre desarrollo de la personalidad, la igualdad

7 https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/de fault/files/sentencias-
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juridica, el derecho a la salud (psicologica y fisica) y la libertad
reproductiva, conforme a ia integracion y con los rasgos que en
seguida seran descritos.

Con fundamento en el principio de dignidad de las personas
(articulo 1° constitucional), el articulo 4° protege el derecho de
toda persona a decidir de manera libre e informada sobre el
espaciamiento de los hijos. Esto implica la consagracion
constitucional del derecho a la autonomia reproductiva. Este
derecho incluye la eleccién y libre acceso a todas las formas de
anticoncepcion, a las técnicas de reproduccion asistida y a la
eventual interrupcion del embarazo.

a) Dignidad Humana.

Esta Corte ha sido clara en reconocer el valor superior de la
dignidad humana, al afirmar que en el ser humano hay una
dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose
como el presupuesto esencial del resto de los derechos
fundamentales en cuanto son necesarios para que los individuos
desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se
encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica
y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia
imagen, al libre desarrollo de la personalidad y al estado civil.
Ademas, aun cuando estos derechos personalisimos no se
enuncian expresamente en la Constitucion General de la
Republica, estan implicitos en nuestra norma fundamental, asi
como en los tratados internacionales suscritos por México y, en
todo caso, deben entenderse como derechos derivados del
reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues solo a
través de su pleno respeto podra hablarse de un ser humano en
toda su dignidad.

La dignidad de la persona humana se apoya en dos pilares, la
conciencia y la libertad, como punto de partida hacia la maxima
realizacion del libre desarrollo de la personalidad singular. En el
caso especifico de las mujeres y personas con capacidad de
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gestar, este derecho adquiere los matices connaturales a sus
rasgos y a las caracteristicas que las definen, de manera que su
dignidad funge como precondicién para que puedan decidir sobre
Si mismas y su proyeccion hacia los demas.

La dignidad humana se funda en la idea central de que la mujer y
las personas con capacidad de gestar pueden disponer libremente
de su cuerpo y puede construir su identidad y destino
autonomamente, libre de imposiciones o transgresiones.

b) Autonomia y Libre Desarrollo de la Personalidad.

Dentro de la narrativa de la dignidad humana, tienen un rol
protagonico la autonomia personal, el libre desarrollo de Ia
personalidad y la proteccion del ambito intimo de las personas,
pues consisten en la capacidad de elegir y materializar libremente
planes de vida e ideales de excelencia humana, sin la intervencién
injustificada de terceros o del propio poder estatal.

Cuando se coloca la mira en el caso especifico de la mujer y
personas con capacidad de gestar y el ejercicio de su dignidad en
la decision de convertirse o no en madre, se afiade el componente
de la libertad que goza de establecer su proyecto de vida. Esto es
asi, pues la libertad "indefinida" que es tutelada por el derecho al
libre desarrollo de la personalidad complementa las otras
libertades mas especificas, ya que su funcion es salvaguardar la
"esfera personal” que no se encuentra protegida por las libertades
mas tradicionales y concretas.

En el topico que aqui concierne, la manifestacién directa es que la
decision de la mujer y personas con capacidad de gestar de ser
madre o0 no esta tutelada por los alcances de este derecho, a
partir de que ellas son las tnicas que por su intrinseca dignidad
pueden decidir el curso que habra de tomar su vida, de manera tal
que debe reconocerse la existencia de un margen minimo de
decision intima de interrumpir o continuar su embarazo.
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Sobre este punto concreto ha sostenido la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que la decision de ser o no madre es parte
del derecho a la vida privada, subrayando que la efectividad del
gjercicio de ese derecho es decisiva para la posibilidad de ejercer
la autonomia personal sobre el futuro curso de eventos relevantes
para la calidad de vida de la persona.

Estas consideraciones sirven de pauta para que esta Corte haga
patente la obligacion de que, en el ejercicio del control
constitucional judicial de leyes y actos del Estado, es preciso ser
particularmente escrupuloso en la identificacion de los casos que
representan una intromisién del poder del Estado en la vida intima
de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar, pues la
autonomia personal y el libre desarrollo de la personalidad protege
esta vertiente especifica de conducir la vida a partir de las
decisiones individuales, sin que #stas puedan ser limitadas
mediante el uso del aparats estatal y menos aun del poder
punitivo.

Finalmente, la sentencia que aqui se pronuncia tiene como uno de
sus ejes centrales la laicidad del Estado Mexicano, la cual tiene
una marcada influencia en la construccion de este pilar del
derechc a decidir y una vinculacion directa con el derecho
fundamental de conducir la vida conforme al plan de vida que se
elija.

Esto no implica que el Estado deba mantenerse ausente o ignorar
el fenomeno religioso e ideoldgico, por el contrario, la laicidad
conlleva el deber estatal de proteger los derechos de libertad
religiosa, ideoldgica, de conciencia y ética de las personas, para lo
cual debe mantener una posicion neutralmente activa.

La laicidad debe ser concebida como una cualidad democratica, lo
que permite advertir que la constitucionalizacion del derecho a
decidir reconoce la existencia de una multiplicidad de perfiles
éticos, de conciencia y de religion, y se define como un
presupuesto para la coexistencia armonica de cualquier
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conviccion.

La laicidad se presenta en los hechos como una garantia para los
derechos de las mujeres y de las personas con capacidad de
gestar, en cuanto mecanismo de reivindicacion de la razén sobre
el dogma, y consecuentemente como un proyecto de
emancipacion intelectual que conlleva el reconocimiento de la
libertad y autonomia de las personas en cuanto a la definicion de
Sus convicciones y creencias.

c¢) Igualdad juridica.

El establecimiento constitucional de la igualdad entre el hombre y
la mujer ante la ley obedeci6 a la discriminacién histérica advertida
hacia las mujeres, y plante6 como objetivo permanente la
eliminacion de esa situacién nociva, cuya importancia ha
reconocido esta Corte, pues de acuerdo con el desarrollo
desarrollo jurisprudencial ha establecido que permea en todo el
sistema juridico, y obliga a tomar en cuenta factores estructurales
y contextuales, como las relaciones de subordinaciéon en torno al
género para analizar si el resultado del contenido o aplicacién de
normas, politicas, practicas o programas, aparentemente neutros,
genera un impacto desproporcionado.

El reconocimiento del derecho a elegir tiene la pretension de
eliminar la posibilidad de que exista una discriminacion basada en
género en materia de maternidad y derechos reproductivos. Se
trata de reconocer que la mujer y las personas con capacidad de
gestar pueden desplegar estos derechos desde sus propias
caracteristicas, en un plano de igualdad de género que privilegie
la capacidad femenina (y las correspondientes a cualquier otra
identidad de género) de tomar decisiones responsables sobre su
plan de vida e integridad corporal.

El derecho a decidir se construye sobre la igualdad de género que
supone la eliminacion de los estereotipos que pueden asignarse a

la mujer (o a las personas con capacidad de gestar) en relacion
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con su disfrute del derecho a la sexualidad. Ademas, en la libertad
de decision en materia reproductiva, se trata de disociar el
constructo social tradicional que empatd los conceptos mujer y
maternidad, asi como eliminar supuestos de hecho o juridicos
basados en una jerarquizacion social de supuesto orden biologico.

En el marco de estas consideraciones, se advierte la importancia
de sospechar, preliminarmente, de normas o supuestos juridicos
de orden punitivo cuyo tnico destinatario natural es la mujer (y las
personas con capacidad de gestar).

La ausencia de un reconocimiento de los elementos que definen a
la mujer (y a las personas con capacidad de gestar), asi como la
carencia de instrumentos, como el derecho a decidir, supondrian
la correlativa lesién a la igualdad de género, al asignarles un rol
social que anula su dignidad y la posibilidad de elegir un plan de
vida auténomo e individual.

El mandato de igualdad juridica del hombre y la mujer ante la ley,
conforme a lo dicho, se traduce en que, frente a supuestos que
garanticen que la mujer quedaré sujeta a un ambito de vida no
elegido —y que impliquen que no podra desempefiarse de la
misma forma que los hombres— y otro en la que ella podra contar
con mayores oportunidades, se debe preferir este ultimo.

d) Derecho a la salud (psicolégica y fisica) y libertad
reproductiva.

La salud de la mujer y de las personas con capacidad de gestar,
como eslabén esencial para poder elegir si prosigue o anula el
proceso de gestacién, debe aquilatarse como el derecho a
mantener un 6ptimo estado psicoemocional. Esta aproximacion
parte de concebir el derecho a elegir como la decision mas intima,
personal, y una de las mas trascendentales, que se pueden
enfrentar, de manera tal que deben desterrarse las limitaciones
que inhiban por completo la posibilidad de reflexionar, debatir en
el fuero intemo y las posibilidades que presenta el futuro cuando,
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habiendo concebido, la maternidad se puede convertir en realidad,
con la finalidad de mantener un pleno estado psicolégico y
emocional.

Esta apreciacion pretende desmitificar la afirmacion de que el
reconocimiento del derecho a decidir puede traducirse en asignar
un valor menor al acto de concebir, pues por el contrario, el
objetivo es apreciarlo en toda su magnitud, destacando que sélo
la participacion decidida de la mujer puede brindar la mayor
proteccion a los elementos en juego, concretamente: su derecho a
elegir y la tutela al bien constitucionalmente relevante que es el
producto de la concepcion, reconociendo en todo momento la
mayor trascendencia que tal dilema supone para el fuero interno
de la persona, y que solo mediante el libre ejercicio del derecho a
decidir se puede garantizar la proteccion mas adecuada de su
condicion psicologica.

También debe valorarse una sequnda manifestacion del derecho a
la salud con impacto directo en la tutela de la mujer y de las
personas con capacidad de gestar en el mas amplio espectro.
Esta Corte, en congruencia con lo establecido por el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, entiende al derecho a la salud como una garantia
fundamental e indispensable para el ejercicio de los demés
derechos humanos y no sélo como el derecho a estar sano.

El Estado tiene tres tipos de obligaciones derivadas del derecho a
la salud: de respeto, proteccion y cumplimiento (garantia). Dichas
obligaciones  garantizan  pretensiones en términos de
disponibilidad, accesibilidad, no discriminacién, aceptabilidad y
calidad de los servicios de salud. ‘

En este esquema, los aspectos relacionados con la posibilidad de
la interrupcion del embarazo conllevan, por definicion, la natural
asistencia sanitaria (psicolégica y fisica), de manera que el
derecho a la salud y las libertades asociadas a éste son

condiciones indispensables del derecho a elegir el curso de la vida
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reproductiva, como un medio de proteccion basado en el principio
de no discriminacion que implica que los establecimientos, bienes
y servicios de salud deben ser accesibles a los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacion.

A partir de lo anterior es posible afirmar que es obligacion del
Estado prevenir razonablemente los riesgos asociados con el
embarazo y con el aborto en condiciones poco seguras, lo que, a
su vez, abarca tanto una valoracion adecuada, oportuna y
exhaustiva de los riesgos que el proceso de gestacion representa
para la restauracién y proteccion de la salud de cada persona,
como el acceso pronto a los servicios de aborto que resulten
necesarios para preservar la salud de la mujer embarazada. Bajo
este parametro de regularidad constitucional del derecho a la
salud y su proteccion, no es suficiente con tener libertad para
adoptar, autonomamente, las decisicnes acerca de la propia salud
y la libertad reproductiva, pues es fundamental contar con la
correlativa asistencia para poder ejecutarlas adecuadamente y,
ademas, debe existir toda la infraestructura para poder llevaria a
cabo: servicios médicos seguros, disponibles, accesibles,
aceptables, asequibles, respetuosos y de calidad.

e) El derecho a decidir y sus implicaciones especificas.

La libertad reproductiva, en su vertiente especifica del derecho a
decidir, implica que no corresponde al Estado conocer o evaluar
las razones para continuar o interrumpir su embarazo ya que
pertenecen a la esfera de intimidad de la mujer y de las personas
con capacidad de gestar, y que pueden ser de la mas diversa
indole.

Para esta Corte es insoslayable considerar la situacion de
profunda desigualdad, marginacion y precariedad en que se
encuentran muchas mujeres en nuestro pais y la influencia de
esas circunstancias en las decisiones personales que ellas toman.
Lo anterior involucra una mirada interseccional de la problematica
que se cierne en relacién con el tema del aborto.
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Los bordes internos y externos del derecho a elegir se traducen en
7 implicaciones esenciales:

Primera. La educacién sexual como pilar de la politica publica en
materia de salud reproductiva. Debe cimentarse, en relacion con
el derecho a elegir, en que la interrupcion legal del embarazo
jamas constituira o recibiré un entendimiento como método de
‘planificacion familiar”, considerando ese acto como la dltima
opcion disponible. La ejecucion de politicas publicas transversales
debera guiarse por la perspectiva de género y no discriminacién
que identifique las necesidades especificas de cada sector social.

Segunda. El acceso a informacion y asesoria en planificacién
familiar y métodos de control natal. Es obligacién del Estado
brindar informacién sobre el tema, asi como los servicios
necesarios, lo que comprende el acompafiamiento por un
especialista de la salud y asesoria en planificacién familiar para,
en caso de decidirlo, facilitar la adopcién del método
anticonceptivo que se adapte a las necesidades personales,
expectativas reproductivas y estado de salud.

Tercera. El reconocimiento de la mujer y las personas con
capacidad de gestar como titulares del derecho a decidir la
continuacion o interrupcion de su embarazo. Se trata de ubicar en
el sitio que corresponde lo relativo al desarrollo integral del
embarazo o su conclusién anticipada, de manera que sélo estas
personas en su intimidad conocen la importancia de cada uno de
los motivos que la orillan a tomar una decision.

Cuarta. La garantia de que la mujer o persona gestante tome una
decision informada en relacién con la interrupcién o continuacién
de su embarazo. Es obligacién del Estado proporcionar, en un
contexto de confidencialidad, la informacién suficiente para tomar
esa decision clave en su vida reproductiva, por lo que debe
conducirse con pleno respeto a la dignidad, asi como ser facilitada

de forma pronta, sin dilaciones y sin comprometer el ejercicio de
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los derechos.

Quinta. El derecho a decidir comprende dos ambitos de proteccion
de igual relevancia, claramente diferenciados y que encuentran su
detonante en la eleccion de la mujer o persona gestante. Una
primera esfera del derecho a elegir corresponde a la persona que
voluntariamente escoge el camino de la maternidad, y
consecuentemente amerita que el Estado le brinde el
acompafiamiento especializado que a esa decision corresponde, e
implica la proteccion hacia el binomio mujer o persona con
capacidad de gestar/concebido. La segunda esfera de proteccion
es aquella que se deriva de la eleccion de la mujer o persona
gestante de interrumpir su embarazo, y comprende acciones
equivalentes al primer ambitc, que deberan ser desplegadas bajo
los mismos principios.

Sexta. La garantia de que las mujeres o personas gestantes que
asi lo decidan puedan interrumpir si embarazo en las instituciones
de salud publica de forma accesible, gratuita, confidencial, segura,
expedita y no discriminatoria. Esta caracterizacion del derecho a
elegir implica que las autoridades sanitarias cuenten con equipo y
personal capacitado, en primer lugar, en el ambito médico
enfocado en la practica de una interrupcion segura del proceso de
gestacion; en segundo lugar, involucra que ese cuerpo de
especialistas disponga de aptitudes focalizadas en brindar a la
mujer o persona gestante una atencion que respete su dignidad,
confidencialidad, que sea sin discriminacion y con prontitud.

En este extremo, si bien el personal médico tiene derecho a
gjercer la objecion de conciencia, ello de ninguna manera deberéa
traducirse en una afectacion u obstaculo para ejercer el derecho a
decidir, de manera que, tratandose de este supuesto, el
especialista a cargo debe derivar a la paciente para que sea
atendida por otro profesional en forma oportuna.

Séptima. El derecho de la mujer o persona gestante a decidir solo
puede comprender el procedimiento de interrupcion del embarazo
0
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dentro de un breve periodo cercano al inicio del proceso de
gestacion. Esto es resultado del encuentro entre el derecho a
elegir que encuentra su limite en la proteccién constitucional que
amerita el no nacido.

f) El nasciturus como bien constitucional y su ambito de
proteccion en el sistema juridico mexicano.

El derecho vigente es coincidente en el sentido de que el
nasciturus escapa a la nocién de persona como titular de
derechos humanos, de modo que el ejercicio de éstos esta
determinado a partir del nacimiento.

Si bien queda claro que el embrién o feto no es titular de derechos
humanos, el interés en brindar un espectro de proteccion se cifie a
la propia expectativa que por definicién constituye; sélo podra
considerarse titular de derechos fundamentales a la persona que
nace viva, y ésta solo puede existir si el Estado procura un ambito
de proteccion a su natural paso previo: el proceso de gestacion.

Esta Corte es concluyente en afirmar que el proceso de gestacion
constituye un valor constitucionalmente relevante vinculado a la
expectativa del nacimiento de un ser humano a partir de la
existencia de un feto o embridn, categoria que implica su
reconocimiento como un bien que ineludiblemente amerita la
proteccion de los poderes publicos.

El acrecentamiento a lo largo del tiempo de la valia de este bien
constitucional esta asociado a que el paso de las semanas de
gestacion significa el desarrollo de las caracteristicas que pueden
incluirse en cualquier debate sobre aquello que define a un ser
humano, desarrollo que revela un perfeccionamiento progresivo
que se extiende durante todo el periodo de gestacion.

El derecho a decidir, en relacion con la mujer o persona gestante
que opta por la interrupcion del embarazo, solo tiene cabida

dentro de un breve plazo cercano a la concepcién, como un
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mecanismo para equilibrar los elementos que coexisten y brindar
un ambito de proteccion tanto al concebido como a la autonomia
reproductiva.

La solucion que se plantea es la que se considera mas equilibrada
y orientada por el principio de la dignidad humana que atiende
tanto a los derechos de las mujeres y personas con capacidad de
gestar, como al valor inherente del no nacido.

Ahora bien, en relacion con la fijacion de la temporalidad en que
puede ser llevado a cabo un procedimiento de interrupcion del
embarazo como parte del ejercicio del derecho a decidir, esta
Corte considera que éste debe ser razonable, para su
determinacion, el legislador puede acudir a la  informacion
cientifica disponible, a las consideraciones de politica publica de
salud que le parezcan aplicables, asi como guiarse por los
parametros fijados en ofras entidades en donde ha sido
instrumentado en sus legislaciones.

Unicamente a modo de referencia, cabe mencionar que en
relacion con el régimen de interrupcion legal del embarazo
establecido en el entonces Distrito Federal (hoy Ciudad de
México), es de destacarse que esta Corte ya reviso su validez
constitucional y estimé idéneo y razonable el plazo establecido
para poder llevar a cabo tal procedimiento.

Esta Corte, para considerar la validez del régimen implementado,
estimé de especial relevancia que, al emitirse el decreto
correspondiente y como parte de los razonamientos apreciados
por el legislador, se reflexiono a partir de informacion cientifica la
temporalidad del desarrollo de la gestacion, con el alcance de que
dentro de las primeras 12 semanas existe solo un incipiente
desarrollo, asi como la seguridad sanitaria de la interrupcion del
embarazo, sin graves consecuencias para la salud de la mujer”.
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b) De acuerdo con el Amparo en Revision 45/20188, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién argumenté, lo siguiente:

“iii) La prohibicion de la interrupcion del embarazo como
tratos crueles, inhumanos o degradantes

140. La prohibicion contra la tortura y penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes es un derecho humano que ha sido
consagrado en diversos instrumentos internacionales, como en el
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Dicha prohibicién constituye una norma de ius cogens.

141. La Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Inhumanos o Degradantes define en su articulo 1° a la tortura
como todo acto por el cual un funcionario publico, u otra persona a
instigacion suya, inflija intencionalmente a una persona penas o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informaciéon o una confesién, de
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. La tortura
constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena cruel,
inhumano o degradante.

142. La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura establece que se entendera por tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se infljan a una persona penas o
sufrimientos  fisicos o mentales, con fines de investigacion
criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin.

143. Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado que la violacion sexual es una experiencia
sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa

¥ https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-02/AR-45-2018-

17022022 pdf
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gran dafio fisico y psicolégico que deja a la victima humillada
fisica y emocionalmente, situacion dificilmente superable por el
paso del tiempo. Asi, ha advertido que es inherente a la violacion
sexual el sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista
evidencia de lesiones o enfermedades fisicass.

61 ColDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012, parr. 132; ColDH, Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parr.
194.

144. La Corte Interamericana ha precisado, entonces que no en
todos los casos las consecuencias de una violacion sexual seran
enfermedades o lesiones corporales y que las mujeres victimas de
violacion sexual también experimentan severos dafios y secuelas
psicolégicas, e inclusive, socciales. La Corte también ha
establecido que, en determinadas situaciones, la violacién sexual
también puede constituir una forma de tortura de la victima.

145. E| Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes ha sefialado que la existencia
de leyes muy restrictivas que prohiben los abortos, incluso en
casos de incesto, violacién, deficiencia fetal o cuando esta en
riesgo la vida o la salud de la madre, vulneran el derecho de las
mujeres a no ser sometidas a tortura o malos tratos. Ademas, que
denegar el acceso al aborto seguro y someter a las mujeres y
nifias a actitudes humillantes y sentenciosas en esas situaciones
de extrema vulnerabilidad y en las que es esencial acceder en el
plazo debido a la asistencia sanitaria equivale a tortura y malos
tratosez.

62 Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
A/HRC/31/57, 5 de enero de 2016, parrs. 43 y 44.

146. Por su parte, la Sequnda Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver los amparos en revision 601/2017
y 1170/2018, sostuvo que negar, sin causa justificada, la
interrupcién del embarazo producto de una violacion sexual,
constituye una violaciéon grave a los derechos de la mujer, al
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extender el dario fisico y psicolégico que sufre la mujer como
consecuencia del acto delictivo. Por esta razén, determiné que las
autoridades de salud no pueden implementar mecanismos que
impidan que se materialicen los derechos de aquellas mujeres que
han sido victimas de violacion sexual y cuyo deseo es interrumpir
el embarazo generado por el acto relativo, sino que estan
obligadas a ejecutar la interrupcién solicitadass.

63 Resueltos, en las sesiones de cuatro y dieciocho de abril de dos mil dieciocho, respectivamente, ambos
por unanimidad de votos los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez (ponente) y Eduardo Medina Mora, asi como de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, quien
emitio un voto en contra de consideraciones en el amparo en revisién 601/2017 y estuvo ausente en la
sesion en la que se resolvié el amparo 1170/2018.

147. En ese sentido, esta Primera Sala considera que prohibir la
interrupcion legal del embarazo, producto de una violacién, o
condicionarla a la interposicion de una denuncia, a un tiempo
limitado o cualquier otro requisito, genera dafios y sufrimientos
graves a las mujeres victimas de violacion sexual ya que extiende
los efectos del delito, y las obliga a mantener un embarazo no
deseado producto de un hecho traumatico, lo que constituye una
forma de tortura y malos tratos.”

c) Conforme a la Controversia Constitucional 45/2016°, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocié Ia
constitucionalidad de disposiciones que permiten el acceso a los
servicios de salud para el ejercicio del derecho de las mujeres, nifias,
adolescentes y a las personas con capacidad de gestar a la
interrupcién del embarazo en caso de violacion.

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
validé la constitucionalidad de las modificaciones a los puntos 6.4.2.7,
6.4.2.8, 6.6.1y6.7.2.9 de la NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion,
publicadas el 24 de marzo de 2016.

? https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/buscadores-juridicos/sentencias-relevantes-en-materia-
de-derechos-humanos/1298¢5b3.html
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Las disposiciones antes sefialadas establecen, entre otros aspectos,
que las instituciones publicas de atencibn médica deberan prestar
servicios de interrupcion voluntaria del embarazo, conforme a lo
previsto en las disposiciones juridicas de proteccion a los derechos de
las victimas, previa solicitud por escrito bajo protesta de decir verdad
de la persona afectada de que el embarazo es producto de una
violacion, ademas de que tratandose de personas menores de 12 afos
de edad, se realizara a solicitud de su padre y/o su madre, o a falta de
éstos, de su tutor o conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

En sintesis, conforme al comunicado de prensa niumero 189/2022'° del
24 de mayo del 2022, la SCJN se pronuncié sobre cinco
planteamientos que el Congreso del Estado de Aguascalientes hizo
valer, y respecto de los cuales decidid, entre otras cuestiones, lo
siguiente:

“2) Las modificaciones a los puntos de la NOM se realizaron sin
contravenir lo que establecia el articulo 51 de la entonces Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, vigente al momento de
la expedicion de la NOM, pues se actualizaba el supuesto de
excepcion a que se referian sus parrafos segundo y tercero, ya
que con la emisién de la Ley General de Victimas, la cual preve
que a toda victima de violacion sexual se le garantizara el acceso
a los servicios de anticoncepcion de emergencia y de interrupcion
voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la ley, lo que
indiscutiblemente hacia necesario adecuar el procedimiento para
hacer efectiva esta garantia.

3) No se afecta la competencia del citado Congreso local para
legislar en materia penal, ya que las modificaciones al punto
6.4.2.7 estan vinculadas a la forma en que debe prestarse el
servicio médico para que las mujeres y personas con capacidad
de gestar ejerzan su derecho a la interrupcion legal del embarazo
cuando provenga de una violacion, sin que ello implique la
regulacién de una conducta punible, o bien, de algun elemento de

10 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6912
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exclusion de responsabilidad.

4) El reconocimiento del derecho de las mujeres y personas con
capacidad de gestar adolescentes de solicitar por si mismas la
interrupcion del embarazo cuando provenga de una violacién no
invade la competencia del Congreso local para legislar en materia
de patria potestad, pues la regulacion impugnada no se traduce
en una intervencion en la relacion paterno-filial que deriva de esa
institucion juridica ni interviene en el ejercicio de ésta. En todo
caso, ese reconocimiento descansa en su derecho de disfrutar del
mas alto nivel posible de salud, en funcién del principio de
desarrollo progresivo, por lo que tienen la posibilidad de decidir
someterse a intervenciones y tratamientos médicos, sin permiso
de un padre y/o madre o tutor.

5) Las modificaciones a la NOM atienden al principio de buena fe
que emana de la Ley General de Victimas, pues conforme a ese
principio las autoridades no criminalizaran o responsabilizaran a
las victimas, lo cual es indispensable para evitar la revictimizacion “
de las mujeres y personas gestantes, esto es, para que no haya a
una mayor injerencia en aspectos de indole personal e intima de
Su vida privada’.

Asimismo, el Pleno de la SCJN reiter6, en lo conducente, las
consideraciones antes sefialadas al resolver la Controversia
constitucional 53/2016'!, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California, en contra del Poder Ejecutivo Federal, demandando
la invalidez de las modificaciones a los puntos 6.4.2.7,6.4.2.8, 6.6.1 y
6.729 de la Norma Oficial Mexicana “NOM-190-SSA1-1999,
prestacion de servicios de salud. Criterios para la atencién médica de
la violencia familiar’, para quedar como “NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
de 24 de marzo de 2016.

' https://bj.scjn.gob.mx/documento/sentencias_pub/217599
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Al respecto cabe referirnos a la Ley General de Victimas, la que en su
articulo 35 estipula, que a toda victima de violacion sexual, o cualquier
otra conducta que afecte su integridad fisica o psicoldgica, se le
garantizara el acceso a los servicios de anticoncepcion de emergencia
y de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por
la ley, con absoluto respeto a la voluntad de la victima; asimismo, se le
realizara practica periddica de examenes y tratamiento especializado,
durante el tiempo necesario para su total recuperacion y conforme al
diagnostico y tratamiento médico recomendado; en particular, se
considerara prioritario para su tratamiento el seguimiento de eventuales
contagios de enfermedades de transmision sexual y del Virus de
Inmunodeficiencia Humana. En cada una de las entidades publicas que
brinden servicios, asistencia y atencidén a las victimas, se dispondra de
personal capacitado en el tratamiento de la violencia sexual con un
enfoque transversal de genero.

3. Excluyentes de responsabilidad penal

Las excluyentes del delito se refieren invariablemente al aspecto
negativo de cada elemento del delito y, su presencia implica, desde
luego, la inexistencia del delito. Esta inexistencia procedimentalmente
implica la inocencia o absolucion del presunto infractor.

Citado en el voto particular formulado por la Ministra Norma Lucia Pina
Hernandez en el Amparo en Revision 585/2020, las excluyentes del
delito son aquellas circunstancias que eliminan cualquiera de los
elementos: conducta, tipicidad, antijuridicidad o culpabilidad, e impiden
que se integre el delito.

Las excluyentes de responsabilidad eliminan, precisa vy
exclusivamente, la culpabilidad del agente que ha cometido una
conducta, no obstante, tipica y antijuridica. Esto, por considerar en
sentido amplio que no le era exigible otra conducta, por variadas
razones. Es decir, las excluyentes de responsabilidad operan porque, a
pesar de que el agente ha cometido un ilicito, una conducta
antijuridica, injustificada, su conducta es excusable por razones
subjetivas.
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Esto quiere decir, y es fundamental reparar en ello, que las excluyentes
de responsabilidad no eliminan la antijuridicidad de la conducta
cometida por el agente, sino, simplemente, su reproche al autor por
causas subjetivas: quien obra bajo una excluyente de responsabilidad,
realiza una conducta antijuridica, injustificada penalmente, pero no
delictiva, porque su conducta es excusable ya que en esas
circunstancias, se considera desproporcionado exigirle que se
determine conforme a derecho.

Por otra parte, de acuerdo con el criterio sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis P. V/2010, de la Novena
Epoca, en Materia Penal, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 18, cuyo
rubro es: “EXCLUYENTE DEL DELITO Y EXCUSA ABSOLUTORIA.

SUS DIFERENCIAS”, se establecio:

‘La figura de excluyente de delito implica que no puede considerarse
que existio un delito cuando se realicen ciertas conductas con el
objetivo de proteger determinados bienes juridicos propios o ajenos, o
ante la inexistencia de la voluntad de delinquir o de alguno de los
elementos que integran el tipo penal, aunque se cometa alguna de las
conductas tipicas, mientras que la excusa absolutoria implica que
existio una conducta tipica, pero se excluye la aplicacion de la pena
establecida para ese delito. Es decir, las excusas absolutorias tienen
como efecto la determinacion de que si existié la conducta tipica y el
respectivo delito (sus elementos y la responsabilidad del agente), pero
por determinadas razones el legislador considera que no debe
aplicarse la pena; esto es, son causas que dejando subsistente el
caracter delictivo de la conducta o hecho tipificado como delito en la ley
impiden la aplicacion de la pena. Asi, las excusas absolutorias no
relevan al sujeto activo de su responsabilidad en la comisién de la
conducta tipica, sino que determinan su impunibilidad. De lo anterior se
aprecia la diferencia existente entre una excusa absolutoria y la
excluyente del delito, pues en la primera se considera que
efectivamente se dio un delito y que existié un responsable, pero no se

aplica pena alguna, mientras en la segunda se estima que no se
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integra el delito y, por tanto, no existe responsable y mucho menos una
pena. Esta diferencia no es puramente teorica, sino que tiene
repercusiones en todo el sistema mediante el cual se persiguen los
delitos y se llevan a cabo los procesos penales, pues cuando se trata
de una excusa absolutoria, puede llevarse todo un procedimiento que
terminara con una declaratoria de imputabilidad del delito, de ahi que
existe la posibilidad de que el titular del monopolio de la accién penal la
gjerza y se consigne a los probables responsables y, posteriormente,
sequido el juicio, se les pueda considerar responsables del delito,
aunque no se les aplique la pena. Por el contrario, cuando se trata de
una excluyente del delito, puede acreditarse ante el Ministerio Publico y
éste se veria obligado, a no ejercer la accion penal si considera que se
actualiza alguna de esas excepciones al tipo penal. De igual manera, el
Juez que advirtiera la actualizacion de alguno de los supuestos
establecidos como excluyentes de=! dslito, tendria que absolver al
procesado y no lo consideraria respornisable, pues simplemente no
existe delito para la legisiacion penal”.

En esa linea, la Fiscalia General de! Estado en su opinién del pasado
21 de abril, citada en el considerando sexto de este instrumento,
sefald: “Por ende, atendiendo a la perspectiva de genero y politica
criminal, se estima mas acertado que se regulen causas excluyentes
del delito o de responsabilidad penal, toda vez que implican la no
existencia del delito, no obstante haberse llevado a cabo la conducta
descrita en el tipo penal, lo que sin duda implica un gran avance en
evitar la criminalizacion total del aborto. En ese tenor de ideas, es
factible sefialar que el Maximo Organismo de Proteccion de Derechos
Humanos en México, ha insistido en la necesidad de incorporar en los
tipos penales como una excluyente de responsabilidad cuando: "el
aborto haya sido causado por una conducta culposa de la mujer”
"cuando de no ser realizado se ponga en riesgo la salud de la mujer”;
"cuando sea producto de una inseminacion forzada" y cuando "existan
malformaciones en el producto de la concepcion”i1, es decir, que los
Congresos Estatales deben realizar las reformas y adiciones
correspondiste a los Codigos Penales’.

Al respecto, la Fiscalia General del Estado en la opinidn de referencia,
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como parte de su estudio, estimd necesario atender a las definiciones
de aborto en relacion a las causales de exclusién de responsabilidad

propuestas en la iniciativa, sefialando lo siguiente:

“Aborto imprudencial o culposo: corresponde al aborto que se
produce por un accidente o como resultado de una conducta en la que
no se tenia la intencion de provocar el aborto, sobre todo cuando no se
sabia que la mujer estaba embarazada. Este tipo de aborto no se
sanciona en la mayoria de los paises ya que no se considera que se
haya producido un delito, no habia la intencién de producir dicho

resultado.

Aborto inducido por violacién, o en el ejercicio de un derecho:
responde a las situaciones en que la ley reconoce el derecho de la
mujer a abortar cundo el embarazo sea resultado es resultado de una
violacion y es una de las causales mayormente permitidas en la regién
latinoamericana y del caribe.

Aborto por inseminacién artificial forzada: es aquél al que se realiza
cuando el embarazo es resultado de una inseminacion artificial n

querida ni consentida por la mujer.

Aborto por razones econémicas: aquél que se recurre, como Su
nombre lo indica, cuando la mujer tiene motivos econémicos, por lo
general se requiere que éstas sean graves y que tengan un ndmero de
hijos ya nacidos.

Aborto necesario, terapéutico, o para salvar la vida de la mujer:
cuando de no practicarse el aborfo se pone en riesgo la vida de la
mujer embarazada, se habla indistintamente sobre estos términos, este
tipo de aborto, no es sancionado en la mayoria de los paises de la

region.

Aborto por alteraciones genéticas o congénitas: es el que se
realiza cuando hay motivos fundados de que el producto tiene
alteraciones genéticas o congénitas. En algunos paises de la regién se

permite este tipo de aborto12”.
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En ese orden de ideas el representante social de la Entidad dijo, que
para los efectos del derecho penal, como primer elemento del delito, se
encuentra la conducta, la cual de acuerdo con Medina
(2005), es el comportamiento humano voluntario, positivo (accion), o
negativo (omision), que. produce efectos en el mundo exterior
(resultado), de relevancia para el Derecho Penalis, el cual de acuerdo a
su naturaleza se clasifica en accion y omisién ya sea dolosa o culposa.

Siendo que del texto de la fraccién | del ordinal 150 de la Ley
Sustantiva Penal del Estado, se refiere unicamente a la accion culposa,
y no se toma en consideracion a la omision culposa.

De lo expuesto, se advierte que la hipétesis normativa mas acertada es
la "conducta culposa", pues abarca la accidn y omision culposa
extendiéndose el campo de aplicacion de la causa de exclusion de
responsabilidad penal y no aplica exciusivamente a la accion culposa
como se encuentra en la redaccién aciual.

Por otra parte, respecto a la propuesta que busca modificar
disposiciones de la fraccién I dei articulo 150 del Codigo Pernal del
Estado, relativa a la causal de exclusion de responsabilidad penal, para
incorporar el delito de estupro, el representante social de la Entidad
sefalo, que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el
parrafo 62 de la obra "Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de
Violencia Sexual en Mesoamérica", precisé puntualmente como una
forma de violencia sexual entre otras al embarazo forzado
considerandolo como delito de lesa humanidad, y ademas determiné
que el Estupro es una diversa forma de manifestacion de violencia
sexual, lo que indudablemente impacta en los derechos humanos de
las nifas y adolescentes.

Al respecto, la CNDH derivado del monitoreo legislativo ha expresado
preocupacion porque con excepcion del Codigo Penal de Hidalgo, que
prevé expresamente como causa de exclusion de responsabilidad
penal la interrupcion del embarazo cuando el embarazo sea producto
del delito de Estupro, ningun otra Legislacion Penal de la Republica lo
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contempla. De igual forma, recomend6 que el delito de Estupro se
integre en la norma oficial mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia
Familiar, Sexual y contra las Mujeres. Criterios para la Prevencion y

Atencion, como una forma de violencia sexual.

En cuanto a la propuesta que busca modificar disposiciones de la
fraccidn Il del articulo 150 del Cédigo Pernal del Estado, relativa a la
causal de exclusion de responsabilidad penal, para incorporar el delito
de implantacién de un évulo fecundado, el representante social de la
Entidad sefalo que, al igual que en la violacion, estupro y en la
inseminacion artificial indebida, en este supuesto (implantacion de un
ovulo fecundado sin el consentimiento de la mujer o persona con
capacidad de gestar), el antecedente de la causa de exclusién del
aborto lo constituye una conducta antijuridica que de igual manera
infringe diversos derechos humanos entre los que se encuentran los
reproductivos de la mujer o persona con capacidad de gestar, de
donde deviene que la mujer a partir de este acto ilicito ve truncado su
proyecto de vida al ser infringida su voluntad procreacional. Atendiendo
al principio de legalidad en su vertiente de taxatividad de la ley penal,
se sugiere que se agregue los términos "indebida" y "fecundado”, para
* quedar como sigue "implantacion indebida de un ovulo fecundado en
“ los términos a que se refiere el ordinal 194 de este codigo".

En relacion con la adiciéon que plantea la procedencia de la excluyente
de responsabilidad penal respecto a los delitos de violacién, estupro,
inseminacion artificial indebida, e implantacion indebida de un 6vulo
fecundado, con independencia de que exista, o no, denuncia o causa
penal sobre dichos delitos previo al aborto, la Fiscalia General del
Estado sefialé que, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos insto
a las Entidades Federativas de Aguascalientes, Baja California, Baja
California- Sur, Campee, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco y Veracruz, a que armonicen sus Codigos Penales de
conformidad con la Ley General de Victimas y la NOM-046-SSA2-2005,
sobre la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, derogando las
condicionantes como la intervencion judicial o ministerial, el

establecimiento de un plazo, la comprobacién de los hechos o la
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denuncia previa a la interrupciébn legal del embarazo, cuyas
disposiciones van en contra de los derechos humanos de las nifias y
mujeres victimas de violacionas.

Por su parte la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver el Amparo en Revision 45/2018, declard
inconstitucional la fraccion 1l del articulo 158 del Codigo Penal del
Estado de Hidalgo que contenia las hipétesis en que el aborto no se
sancionaba con motivo de una violacion, pues la fraccion |l
condicionaba a lo siguiente: 1) Gue la mujer interpusiera la denuncia
antes de enterarse que estaba embarazada; 2) Que el Ministerio
Publico acreditara el cuerpo del delito; 3) Que el Representante Social
otorgara su autorizacion antes de que se realizara el aborto; y 4) que el
aborto se practicara dentro de los noventa dias siguientes a la
concepcion , siendo qgue en ese caso el Ministerio Publico negé la
autorizacion para la interrupcién del embarazo en 3 ocasiones al
estimar que no se cumplian ios reguisitos antes citados. Por ende, el
Maximo Tribunal del Pais determind que la norma genera dafios y
sufrimientos graves a las mujeres victimas de violacion sexual,
sufrimiento que extiende los efectos del delito y obliga a las
adolescentes a mantener un embarazo no deseado, producto de un
hecho traumatico; aspecto que, ademas, constituye una forma de
tortura y malos tratos.

En esa linea es que considera acertada la porcion normativa propuesta
("independientemente de que exista o no denuncia o causa penal
sobre dichos delitos previo al aborto"), pues se privilegia el estado de
emergencia que requiere la atencion médica inmediata y los derechos
humanos de la mujer o persona gestante, y deja abierta la posibilidad
de que, en el momento adecuado se puedan recabar los datos de
prueba necesarios para la correspondiente investigacion ministerial.

Respecto a la propuesta que plantea la adicion de la excluyente de
responsabilidad penal: “Cuando se acredite por cualquier medio que
una autoridad o personal de atencion a la salud le hubiese negado
previamente o prorrogado !a posibilidad de interrumpir su embarazo
dentro del plazo de las primeras doce semanas de gestacion”, la
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Fiscalia General del Estado sefalo, entre otras cuestiones, que la Ley
General de Victimas en su ordinal nimero 35, precisa como ayuda

inmediata, lo siguiente:

‘A toda victima de violacién sexual, o cualquier otra conducta que
afecte su integridad fisica o psicoldgica, se le garantizara el acceso a
los servicios de anticoncepcion de emergencia y de interrupcion
voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la ley, con
absoluto respeto a la voluntad de la victima; asimismo, se, le realizaré
practica periddica de examenes y tratamiento especializado, durante el
tiempo necesario para su total recuperacion y conforme al diagnéstico
y tratamiento médico recomendado; en particular, se considerara
prioritario para su tratamiento el sequimiento de eventuales contagios
de enfermedades de transmision sexual y del Virus de
Inmunodeficiencia Humana.

En cada una de las entidades publicas que brinden servicios,
asistencia y atencion a las victimas, se dispondré de personal
capacitado en el tratamiento de la violencia sexual con un enfoque

transversal de género’.

En ese sentido el Comité para Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), en relacién con el Noveno Informe del derecho a la
salud y los derechos sexuales y reproductivos en el parrafo 42 inciso
b), recomendo6 a México lo siguiente:

“b) Armonice las leyes federales y estatales pertinentes con la Ley
General de Victimas y la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-
2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, e informe
y capacite adecuadamente al personal médico para que pueda ofrecer
atencion especializada a las mujeres y las nifias victimas de violencia
sexual, lo que comprende la prestacion de servicios esenciales de
anticoncepcion de emergencia y aborto27”.

Es decir, que la mujer embarazada o persona gestante tiene el derecho
humano a la Interrupcion Legal del Embarazo (ILE), en forma segura,

inmediata y en condiciones de dignidad.
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Siendo que el bloque de regularidad constitucional del Estado
mexicano prohibe expresamente la discriminacion que, en este caso
respecto del aborto, traeria como consecuencia la tardanza indebida en
razon de tramites burocraticos que hacen lentos los procesos y
pudieran provocar el vencimiento del plazo de las primas doce
semanas de gestacion para la practica del aborto.

Es por ello que, el Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, en el parr. 44 del Informe A/HRC/31/57 del afo
2016, determiné que:

“Las mujeres y las nifias se enfrentan a considerables dificultades para
acceder a los servicios de aborto legal por las trabas administrativas y
burocréticas, la negativa por parte de los profesionales sanitarios a
respetar los protocolos médicos que garantizan los derechos juridicos,
asi como por las actitudes negativas y la incompetencia o el desinterés
oficiales (A/HRC/22/53).

Denegar el acceso al aborto seguro y someter a las mujeres y nifias a
actitudes humillantes y sentenciosas en esas Situaciones de extrema
vulnerabilidad y en las que es esencial acceder en el plazo debido a la
asistencia sanitaria equivale a tortura y malos tratoszs”.

En lo relativo a la propuesta que plantea la adicién de la excluyente de
responsabilidad penal, cuando: “la mujer o persona gestante se
encuentre en pobreza extrema”, la Fiscalia General del Estado sefialo,
entre otras cuestiones que, de acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la pobreza extrema, se entiende como el
hecho de sobrevivir con menos de 2.15 délares por persona al dia
segun la paridad del poder adquisitivo de 2017. Sin embargo, la
aparicion de la COVID-19 marcé un punto de inflexion, al revertir estos
avances, ya que el numero de personas que viven en la pobreza
extrema aumenté por primera vez en una generacion en casi 90
millones con respecto a las predicciones anteriores.
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La pobreza extrema repercute en la realizacién del aborto inseguro y/o
peligroso, que de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), es un procedimiento para finalizar un embarazo no deseado
realizado por personas que carecen de la capacidad necesaria o que
se lleva a cabo en un entorno donde se carece de un estandar medico

minimo o0 ambos.

La OMS estima que el 13% de las muertes maternas a nivel global son
derivadas de la practica insegura del aborto, se calcula que en el
mundo se practican cerca de 19 millones de abortos inseguros o
peligrosos y el 97% de ellos se realizan en paises en vias de

desarrollo.

En ese orden de ideas, destaca que la poblacion del Estado de San
Luis Potosi, contiene una integracioén pluricultural en las diversas zonas
geograficas que integran su territorio, por lo que es necesario que se
apliqgue una perspectiva de género interseccionalizada con perspectiva
de infante y perspectiva intercultural que respete las costumbres y
pautas culturales de las nifias, adolescentes y mujeres indigenas, asi
como afrodescendientes durante la atenciéon que se les brinde en el
transcurso del embarazo por parte del personal de la salud sea en
insituciones publicas como privadas, lo que debe permear en todas las
politicas publicas que se implementen, incluidas las de naturaleza

legislativa penal.

Por lo que hace a la tasa de nacimientos en madres adolescentes
corresponde a 68 por cada 1000 adolescentes potosinas, lo que
corresponde a la media nacional, como lo preciso la Secretaria General
del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO), en el marco de la
instalacion del Grupo Estatal para la Prevencion de Embarazos en
Adolescentes (GEPEA), mientras el Consejo Estatal de Poblacién
(COESPO), confirmé que en San Luis Potosi hay 687 nifios y nifas
nacidas de madres adolescentes.

Por ende, la pobreza extrema indudablemente incide en la practica y/o
realizacion del aborto, por lo que es necesario que se describa o

precise que se entiende por pobreza extrema.
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Relativo a la propuesta que plantea la adicion de la excluyente de
responsabilidad penal, consistente en: “Cuando a juicio del médico o la
médica que la asista, de no interrumpirse el embarazo, la mujer o
persona gestante se encuentre en peligro de muerte o en riesgo de una
afectacién grave a su salud”, la Fiscalia General del Estado senalo,
entre otras cuestiones que, de acuerdo con Arturo Zamora Jiménez, el
embarazo terapéutico se podra realizar cuando exista grave riesgo de
que la mujer embarazada pueda perder la vida o sufrir una afectacion
grave a su salud.

El Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, en el informe emitide en 2016. en los parrafos 42
y 72 inciso b), preciso que:

“... La existencia de leyes muy resirictivas, que prohiben los abortos
incluso en casos de incesto, violacion, deficiencia fetal o cuando esta
en riesgo la vida o la salud de la madre, vulneran el derecho de las
mujeres a no ser sometidas a tortura 6 malos tratos...”

Asimismo, respecto de los malos tratos en entornos sanitarios, exhort6
a los Estados entre otras medidas a que:

“Despenalicen el aborto y garanticen el acceso al aborto legal y seguro,
como minimo en los casos de violacion, incesto y deficiencia fetal
grave o mortal, y cuando la vida o la salud fisica o mental de la madre
esté en peligro’

En México en el afio 2020 se registraron 7,578 abortos en las
instituciones del sector salud, de ellos 6,561 fueron espontaneos, 108
provocados y 608 terapéuticos y en 301 casos no se especifico el
motivo. Ademas, se registraron 1,102 muertes maternas de las cuales
85% se debe a abortos. En 2019 se registraron
8,674, de donde deviene la necesidad de regular la causa de exclusion
en el caso del aborto denominado terapéutico.
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Respecto a la propuesta que plantea la adiciéon de la excluyente de
responsabilidad penal, consistente en: “Cuando a juicio de un médico o
medica especialista exista razon suficiente para diagnosticar que le
producto del embarazo presenta alteraciones genéticas o congénitas
que puedan dar como resultado danos fisicos 0 mentales, al limite que
puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se
tenga el consentimiento de la mujer o persona gestante”, la Fiscalia
General del Estado sefald, entre otras cuestiones que,

Una alteracion genética es cualquier cambio en la secuencia del ADN,
que puede alterar el codigo genético. En caso de que el 6vulo o el
espermatozoide tenga un error en su material genético, este sera
transmitido al cigoto y quedara presente en todas sus células, ya que
todas las células del "nuevo" ser humano parten de esa célula “original”
lo que puede dar lugar entre otras a mutaciones o polimorfismos.

De acuerdo con la OMS los trastornos congénitos se conocen también
con el nombre de anomalias congénitas, malformaciones congénitas o

defectos congénitos.

Pueden definirse como anomalias estructurales o funcionales (por
ejemplo, los trastornos metabdlicos) que ocurren durante la vida
intrauterina y pueden detectarse en el periodo prenatal, en el parto o en
un momento posterior de la primera infancia, como los defectos de
audicion. En un sentido general, con “congénito” se indica que la
anomalia existe desde el nacimiento o antes.

En el caso Beatriz y otros vs. El Salvador, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos determiné la responsabilidad internacional del
Estado, por la violacion a los derechos a la integridad personal, a la
vida privada, a la salud, y a la proteccion judicial, debido a

sufrimientos padecidos en la atencién de su segundo embarazo, en
donde la Corte consider6 que Beatriz, a quien se le neg6 el acceso al
aborto, no fue atendida de forma adecuada para salvaguardar su salud,
tomando en cuenta su enfermedad de base, los factores de riesgo que
acumulaba y la inviabilidad de la vida extrauterina del feto por el

diagnostico de anencefalia.
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Por otra parte, en el afio 2018, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). después de llevar a cabo una
investigacion sobre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, determind que una norma penal que forza a las mujeres a llevar
su embarazo en situaciones de malformacion fetal grave, e incluso en
casos de anomalias fetales que no son compatibles con la vida, las
somete al causarles un grave sufrimiento mental y fisico; ello al igual
que a las victimas de violacién o incesto, lo que indudablemente
implica violencia - de género. hacia la mujer, lo que generd
responsabilidad para el Estado parte.

La CNDH ha persistido en que es necesaria la incorporacion en el tipo
penal de aborto como una excluyente de responsabilidad, cuando el
aborto sea practicado con motivo de malformaciones en el producto de
la concepcion.

4. Del tipo penal de Estupro

De acuerdo con el articulo 179 del Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, comete ¢l delito de estupro quien tiene cdpula con persona
mayor de catorce y menor de dieciocho afios, obteniendo su
consentimiento por medio de la seduccién o del engano. Conforme a
dicho numeral, este delito se perseguira por querella necesaria.

Ahora bien, debemos precisar que el estupro consiste en un acto de
caracter sexual, el cual es perpetrado por una persona sobre otra
persona mayor de catorce y menor de dieciocho afios, mediante el uso
del engafio, o la seduccion, incluso la violencia, ante la incapacidad de
la nifia, nifio o adolescente para comprender o consentir el acto, en
virtud de su edad y diferencia de poder.

En esa condicion debemos considerar que, cuando la consecuencia de
la comision del delito de estupro es e! embarazo, debe garantizarse a
la victima de ese delito, al igual que en el delito de violacion, su
derecho a la salud (psicologica vy fisica), a su libertad reproductiva, y a
su derecho a decidir.
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5. Del tipo penal establecido en el articulo 194 del Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi (implantacion de un o6vulo
fecundado sin consentimiento)

De conformidad con el articulo 194 del Cddigo Penal del Estado de
San Luis Potosi, comete delito quien implante a una mujer mayor de
dieciocho afios un évulo fecundado, cuando hubiere utilizado para
ello un évulo ajeno o esperma de donante no autorizado, sin el
consentimiento expreso de la paciente o del donante, dando lugar a
la imposicion de una pena de cuatro a siete afios de prisién y sanciéon
pecuniaria de cuatrocientos a setecientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacién, agravandose la pena si como consecuencia de
este delito se produce un embarazo, en cuyo caso se impondran de
cinco a catorce anos de prision y sancidén pecuniaria de quinientos a mil
cuatrocientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién.

En esa condicién debemos considerar que, cuando la consecuencia de
la comisiéon del delito por la implantacién de un évulo fecundado sin el
consentimiento expreso de la paciente es el embarazo, debe
garantizarse a la victima de ese delito, su derecho a la salud
(psicolégica y fisica), a su libertad reproductiva, y a su derecho a

decidir.
6. El aborto inseguro y la pobreza

De acurdo con la publicacién: “Muerte y Negacion: Aborto Inseguro y
Pobreza”, de la “International Planned Parenthood Federation”
(Federacion Internacional de Planificacion de la Familia)'?, en palabras
del Britanico Gareth Thomas, Parlamentario Subsecretario de Estado
para el Desarrollo Internacional, millones de mujeres carecen de
acceso a los servicios de salud reproductiva; muchas mas tienen poco
0 ningun control para decidir si se embarazan. Como resultado de ello,

12
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/5 biblioteca virtual/6
derechos sexuales rep/4.pdf
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cada afio unos 19 millones de mujeres no tienen otra opcion mas que
someterse a un aborto insegurc. Muchas de esas mujeres moriran
como consecuencia; muchas mas quedaran lesionadas
permanentemente. Casi todas las mujeres que mueren O son
lesionadas son pobres y viven en paises pobres.

Estas muertes y lesiones no se podran evitar sin poner un alto a los
abortos inseguros que causan cerca del 13 por ciento de todas las
muertes maternas. Virtualmente, todas las muertes de mujeres debidas
al aborto inseguro pueden de hecho evitarse. Una mujer que enfrenta
un embarazo no deseado no deberia tener que arriesgarse a morir por
tener un aborto inseguro.

El acceso a la atencién del aborto legal y seguro —asi como a la
atencion para tratar el aborto incompleto o las complicaciones del
aborto inseguro— ayudaria a salvar ias vidas de miles de mujeres cada
aflo. También proporcionaria una opcrtunidad vital para asegurar que
las mujeres puedan posteriormente iener acceso a la planificacion
familiar y anticoncepcioén para ayudar a evitar otros abortos.

Las medidas legales punitivas y la restriccidn del acceso al aborto
seguro, no reducen la incidencia del aborto; solamente lo hacen mas
peligroso. El resultado es que mas mujeres sufren. Como es de
esperarse, son las mujeres mas pobres —las mujeres que tienen menor
capacidad para pagar por algun nivel de atencion minimo- las que
terminan pagando el precio mas alto.

Bajo el rubro: “El aborto inseguro: Causa y consecuencia de la
pobreza”, se sefiala que la pobreza tiene multiples dimensiones que
incluyen la falta de recursos economicos, la ausencia de derechos
humanos, la mala salud y la falta de opciones. En la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas, en octubre de 2000, las 191 naciones
representadas acordaron sobre la imperiosa necesidad de reducir la
pobreza y desigualdad a nivel mundial. EI mejoramiento de la salud
materna y la reduccién en tres cuartas partes del niumero de muertes
maternas, se identificaron como componentes de uno de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio para reducir la desigualdad.
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Casi todos los casos de mortalidad materna ocurren en paises en
desarrollo, lo que representa una de las mas amplias e injustas
brechas en materia de salud entre las naciones desarrolladas y en
desarrollo. De las 500.000 muertes maternas anuales, las
complicaciones derivadas del aborto inseguro representan
aproximadamente 70.000 o 13 por ciento de todas las muertes.

Para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente el
objetivo de una mejor salud materna y una mortalidad materna
reducida, se requerira de acciones a lo largo de un amplio frente. Las
causas de mortalidad y morbilidad materna son numerosas vy
complejas, pero en paises en donde las mujeres pueden ser
responsables de hasta un 100 por ciento del ingreso familiar y de
formar a una familia, la muerte y la morbilidad derivadas del aborto
inseguro impone una pesada carga econémica y social.

La igualdad de acceso a la educacién para las nifias es otro propésito
clave de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El fracaso en la
realizacion de su potencial educativo tiene un impacto inequivoco en la
capacidad de una mujer para desempefar un rol econémico, social y
politico pleno dentro de su comunidad, y esta directamente vinculado a
la pobreza. Para las mujeres jévenes y nifias, el embarazo no
intencional ni deseado frecuentemente es un motivo que las fuerza a
decidir entre arriesgar sus vidas y salud al someterse a un aborto
inseguro, o dejar la escuela para continuar con el embarazo.

Finalmente no debe pasar inadvertido, que si bien la Fiscalia General
del Estado al emitir opinién sobre la iniciativa que nos ocupa,
recomendo a esta dictaminadora definir el concepto “pobreza extrema”,
esto se considera inviable en razén de que dicho concepto es definido
por la institucion responsable de la evaluacion de la politica de
desarrollo social y medicién de la pobreza como anteriormente lo era el
CONEVAL extinto el pasado mes de julio, y cuyas atribuciones fueron
transferidas al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia —INEGI-.

En esa linea, de acuerdo con el INEGI, para identificar a la poblacion
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en situacidon de pobreza extrema se considera a quienes presentan tres
carencias 0 mas y tienen un ingreso inferior a las lineas de pobreza
extrema por ingresos, segun ambito rural y urbano, equivalentes al
valor monetario mensual de la canasta alimentaria, por persona’s.

7. Conclusiones

a) Respecto a la excluyente de responsabilidad prevista en la vigente
fraccidn | del articulo 150 del Codigo, que en la porcién de interés
establece: “Sea resultado de una accion culposa de la mujer o persona
gestante...”, debe proponerse su modificaciébn, para referirse a la
“conducta culposa” que abarca tanto a la accién como a la omisién.

b) Respecto a la excluyente de responsabilidad prevista en la vigente
fraccidon 1l del articulo 150 del Cédizc, que en la porcidn de interés
establece: “... En esfos casos, no se requeriré sentencia ejecutoria
sobre la violacion o inseminacién ndebida, sino que bastara con la
comprobacion de los hechecs ...”, debe proponerse su modificacion;
esto es asi toda vez que el exigir como requisito “la comprobacién de
los hechos” resulta desproporcionado, pues como se advirtié en lineas
precedentes, a la luz de la NOM 046-SSA2-2008, para la interrupcion
del embarazo derivado del delito de violacion, no debe exigirse ni
siquiera, que la victima denuncie el delito ante el Ministerio Publico o
que alguna autoridad lo autorice, bastando solo la solicitud para la
interrupcion voluntaria del embarazo, bajo protesta de decir verdad,
que el embarazo es producto de una violacion. De ahi que resulte
pertinente la eliminacion de esta porcién normativa.

¢) Cuando la consecuencia de la comision del delito de estupro es el
embarazo, debe garantizarse a la victima de ese delito, al igual que en
el delito de violacion, su derecho a la salud (psicolégica y fisica), a su
libertad reproductiva, y a su derecho a decidir. Por lo tanto resulta
viable y pertinente establecer como excluyente de responsabilidad

13

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/pm/pm2025 08.pdf#:~:text=Par
a%?20identificar%20a%20la%20poblaci%C3%B3n%20en%20situaci%C3%B3n,canasta%20alime
ntaria%2C%20por%20persona%?20(ver%20cuadro%201).
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penal del delito de aborto, cuando el embarazo sea resultado del delito
de estupro.

d) Cuando la consecuencia de la comisiébn de los delitos de,
inseminacion artificial indebida, o implantacién de un 6vulo fecundado,
es el embarazo, debe garantizarse a la victima de esos delitos, al igual
que en el delito de violacion, su derecho a la salud (psicolégica y
fisica), a su libertad reproductiva, y a su derecho a decidir. Por lo tanto
resulta viable y pertinente establecer como excluyente de
responsabilidad penal del delito de aborto, cuando el embarazo sea
resultado de los delitos de, inseminacion artificial indebida, o
implantacién de un évulo fecundado sin el consentimiento expreso de
la paciente.

e) Las disposiciones legales ya prescriben la obligacion del Estado
(autoridades/instituciones publicas de salud) de prestar servicios de
interrupcion voluntaria del embarazo cuando asi se solicite, de forma
pronta y sin dilaciones, es decir, debe existir toda la infraestructura
para poder llevarla a cabo (servicios médicos seguros, disponibles,
accesibles, aceptables, asequibles, respetuosos y de calidad); de ahi
que no pueda hacerse nugatorios los derechos a la salud, a la libertad
‘reproductiva, y al derecho a decidir de las mujeres gestantes, por
demoras, retrasos, o aplazamientos por parte de las instituciones de
salud en la prestacion del servicio de interrupcion del embarazo; por lo
tanto la negligencia en el actuar de la autoridad, no puede resultar en
perjuicio de los derechos humanos de la mujer gestante.

f) La pobreza tiene multiples dimensiones que incluyen la falta de
recursos econémicos, la ausencia de derechos humanos, la mala salud
y la falta de opciones. El acceso a la atencion del aborto seguro, asi
como la atencion para tratar el aborto incompleto o las complicaciones
del aborto inseguro, ayudaria a salvar las vidas de las mujeres,
ademas de que proporcionaria una oportunidad vital para asegurar que
las mujeres puedan posteriormente tener acceso a la planificacion
familiar y anticoncepcién para ayudar a evitar otros abortos en razon de
embarazos no deseados.
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g) Debe garantizarse el derecho a la salud, cuando de no interrumpirse
el embarazo, la mujer gestante se encuentre en peligro de muerte o en
riesgo de una afectacion grave a su salud.

h) Deben garantizarse a la mujer gestante, sus derechos a la salud, a
su libertad reproductiva, y a su derecho a decidir, cuando a juicio de un
meédico o médica especialista exista razén suficiente para diagnosticar
que el producto del embarazo presenta alteraciones genéticas o
congénitas que puedan dar como resultado dafios fisicos 0 mentales,
al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo,
siempre que se tenga el consentimiento de la mujer o persona
gestante.

SEXTO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas
por esta dictaminadora al Cédigc Pena! del Estado de San Luis Potosi,
las mismas se plasman en la tablz siguiente, en contra posicién del
texto legal vigente:

Cadigo Penal dei Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 150. Son excluyentes de | ARTICULO 150. ...
responsabilidad penal del delito de aborto.

cuando:

|. Sea resultado de una accién culposa de la
mujer o persona gestante, y

Il. El embarazo sea resultado de un delito de
violacién o inseminacién indebida. En estos
casos, no se requerira sentencia ejecutoria
sobre la violaciéon o inseminacion indebida,
sino que bastara con la comprobacion de los
hechos, y

Ill. (SE DEROGA EN EL P.O. DEL EDO,,
DEL 12 NOVIEMBRE DE 2024)

|. Sea resultado de una conducta culposa de
la mujer o persona gestante;

Il. El embarazo sea resultado de un delito de,
violacion, estupro a que se refiere el
articulo 179 de este Cddigo, inseminacion
artificial indebida a que se refiere el
articulo 192 de este Cddigo, o
implantacion indebida de un évulo
fecundado a que se refiere el articulo 194
de este Coddigo, independientemente de
que exista, o no, denuncia o causa penal
sobre dichos delitos previo al aborto.

Ill. Se acredite por cualquier medio que
una autoridad o, institucion publica de
salud o su personal, haya negado
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previamente o prorrogado la interrupcion
del embarazo dentro del plazo de las doce
semanas de embarazo;

IV. La mujer gestante se encuentre en una
situacién econémica de pobreza extrema;

V. Cuando a juicio del médico o la médica
que la asista, de no interrumpirse el
embarazo, la mujer gestante, se encuentre
en peligro de muerte o en riesgo de una
afectacion grave a su salud, y

VI. Cuando a juicio de un médico o
médica especialista exista razon
suficiente para diagnosticar que el
producto del embarazo presenta
alteraciones genéticas o congénitas que
puedan dar como resultado daios fisicos
o mentales al limite que puedan poner en
riesgo la sobrevivencia del mismo,
siempre que se tenga el consentimiento
de la mujer gestante.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fracciéon XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa
citada en el proemio. |

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 150 en sus fracciones |, I y lll; y
ADICIONA al mismo articulo 150 las fracciones IV, V y VI, del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 150. ...
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I. Sea resultado de una conducta culposa de la mujer o persona
gestante;

Il. El embarazo sea resultado de un delito de, violacién, estupro a que
se refiere el articulo 179 de este Cdédigo, inseminacién artificial
indebida a que se refiere el articulo 192 de este Cédigo, o
implantacién indebida de un 6vulo fecundado a que se refiere el
articulo 194 de este Cddigo, independientemente de que exista, o
no, denuncia o causa penal sobre dichos delitos previo al aborto.

lll. Se acredite por cualquier medio que una autoridad o,
instituciéon publica de salud o su personal, haya negado
previamente o prorrogado la interrupcion del embarazo dentro del
plazo de las doce semanas de embarazo;

IV. La mujer gestante se encuentre en una situaciéon econémica de
pobreza extrema;

V. Cuando a juicio del médico o la médica que la asista, de no
interrumpirse el embarazo, la mujer gestante, se encuentre en
peligro de muerte o en riesgo de una afectacion grave a su salud,

y

VI. Cuando a juicio de un médico o médica especialista exista
razon suficiente para diagnosticar que el producto del embarazo
presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar
como resultado daios fisicos o mentales al limite que puedan
poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga
el consentimiento de la mujer gestante.

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA LET
VAZQUEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. GAB
GUADALUPE MARTINEZ
VAZQUEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. DULCELINA

SANCHEZ DE LIRA
SECRETARIA / )

DIP. CARLOS ARTEMIO
ARREOLA MALLOL
VOCAL

DIP. JESSICA GABRIELA |©
LOPEZ TORRES

VOCAL <
DIP. TOMAS ZAVALA
GONZALEZ

VOCAL

DIP. RUBEN GUAJARDO
BARRERA
VOCAL

Dictamen de la Comision Primera de Justicia, que resuelve procedente con modificaciones, la
iniciativa que propone REFORMAR el articulo 150 en sus fracciones | y Il; y ADICIONAR al
mismo articulo 150 las fracciones lll, IV, V, y VI, del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, presentada por ciudadanas, consignada en Sesion Ordinaria de fecha 22 de noviembre
del 2024, bajo el turno 443.
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