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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

DIP. MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ, miembro del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, e integrante de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo que disponen
los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado: 42 y 47 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que insta adicionar un parrafo al articulo 150 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, con el propésito de incluir mediacion en tareas
de proximidad social de la policias municipales y la obligacion de capacitarse en Medios
Alternativos de Solucién de Controversias (MASC).

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Problematica

La mediacion en las tareas de proximidad social de las instituciones policiales
municipales, como un procedimiento voluntario para solucionar pacificamente conflictos
relacionados con la convivencia comunitaria, que no constituyan delitos.

Il. Contexto

La seguridad publica puede afirmarse que es un servicio publico, es decir, aquel
destinado a satisfacer las necesidades de caracter general y que tiene encomendada la
Administracion Publica en sus tres niveles de gobierno.

Este servicio es tangible en las conductas desplegadas por los agentes policiales,
consistentes en labores de reaccién, prevencion, investigacion y persecucion del delito y asi
como a faltas a las normas de convivencia civica.

En las labores de prevencion tenemos las de inspeccion y vigilancia; en las de reaccion
se observan aquellas en donde los agentes de la policia intervienen para repeler conductas
delictivas y antisociales, en las de investigacidn y persecucidon tenemos las de preservacion de
la escena de un hecho delictivo, la de recabar informacién para la investigacién, cumplimiento
de mandamientos judiciales, entre otros.

Es asi que las corporaciones policiales adscritas a los tres niveles de gobierno cumplen
un papel primordial para garantizar la seguridad y el estado de derecho, y es por ello que se
les tienen asignadas diferentes funciones, ya que en atencién al principio de legalidad de que
la autoridad solo puede hacer lo que le asigne la ley.

Dado a que el fendmeno de la incidencia delictiva se ha posicionado como un problema
mayor que aqueja a la ciudadania, en diversos espacios de discusion sobre el tema, asi como
la opinion de expertos en el tema de seguridad, ha emergido una novedosa figura en las
funciones de la policia, nos referimos a la proximidad social. En este contexto, el reclamo de



la ciudadania por contar con un modelo policial mas vinculado con la comunidad, retomado en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de julio de 2025, con el establecimiento de la funcion de “proximidad social”
en las instituciones policiales.

En ese contexto la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, la proximidad social comprende la resolucién pacifica de conflictos, con
estrategias claras, coherentes y estables, de respeto a los derechos humanos, la promocion
de la cultura de la paz y sobre la base del trabajo social comunitario, asi como del contacto
permanente con los actores sociales y comunitarios.

De esta definicion se observa que la resolucion pacifica de conflictos es una parte
importante para prevenir y poner fin a conductas antisociales que pueden derivar en la
comision de delitos, lo que se puede traducir en la labor de mediacién por parte de la
autoridad, en estos casos de la policia, para que los efectivos intervengan con la finalidad de
invitar a la conciliacién a las partes involucradas de solucionar sus conflictos mediante el
dialogo.

M. La proximidad social en la seguridad publica

Los municipios presentan conflictos comunitarios, estos a diferentes causas como el
descuido en los desechos de residuos, la falta en el cuidado de animales domésticos, la
contaminacion por ruido, la invasion de espacios entre vecinos, entre otros, son algunos
ejemplos de cdmo se crean las controversias dentro de pequefias comunidades o barrios.

Este orden de gobierno tiene como una de sus principales funciones, brindar seguridad
a los habitantes de su jurisdiccion. Atendiendo a ello, es imperativo la implementacion de
modelos policiales que se ajusten a las necesidades de la sociedad, toda vez que la seguridad
es un derecho de todas las personas para que estas desarrollen su convivencia armonica vy,
por lo tanto, la seguridad es una condicion sine qua non para que pueda existir la paz social.

De acuerdo a la tercera encuesta trimestral 2025 sobre Seguridad Urbana que emite el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que analiza entre otras cosas el estado
de las relaciones sociales, midiendo los conflictos entre vecinos y familiares, factor que puede
detonar delitos, violencia y problemas mas graves de convivencia, resulto que el 34.3% de la
poblacién de 18 afios o mas tuvo un conflicto de manera directay en 72.6% de los casos los
vecinos fueron el actor con el que ocurrié el enfrentamiento, en segundo lugar, el tipo de actor
con los que se tuvo el conflicto un 33.1% fueron desconocidos en la calle, los motivos de los
altercados fueron el problemas de estacionamiento, la basura tirada o quemada por vecinos,
ruido, problemas relacionados con animales domeésticos, chismes o malos entendidos, siendo
esta problematica de la mas comun en los municipios.

En esas condiciones, los municipios son factor importante para la construccion de la
cultura de paz, sobre todo los municipios con menor numero de habitantes (cien mil personas)
pues desde la pequefia comunidad, se pueden dar acciones concretas y visibles que también
sirvan como referentes hacia los demas.

Existe todo un marco juridico nacional, estatal y municipal donde se establece que los
ayuntamientos como entes juridicos, tienen a su cargo la funcion de la seguridad publica, para



lo cual se coordinara con los demas ordenes de gobierno en un marco de respeto de las
competencias que cada uno desempena, de acuerdo con lo establecido en el numeral 115 de
la Constitucion Federal y en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La seguridad publica municipal comienza a través de una policia, considerada por la
opinién publica como la menos preparada, que no cumple con los objetivos y estandares de
calidad mundial, es vista como una corporacién represora, opaca, arbitraria. Hay malas
practicas sin lugar a dudas, pero mucha de la opinion, se basa en prejuicios, no se da la
oportunidad de analizarla desde las oportunidades que representa su funcion, solo ha sido
tratada desde un contexto negativo, olvidando sus bondades asistenciales y su cercania que
tiene con la poblacién es la unica policia que tiene un dominio completo de su entorno, asi
como pleno conocimiento de la problematica social y delictiva de sus municipios.

En tales condiciones, desde lo municipal y atendiendo esa gran obligacion de generar
politicas publicas que contribuyan a la construccion de una cultura de paz, consideramos viable
la implementacion de una politica criminal alternativa, desarrollandola a través de la policia
municipal, donde maximicemos todas sus areas de oportunidad. Con estas acciones, se podra
lograr que cada agente de la policia sea un verdadero facilitador de la vida social, un policia
mediador que, a través del dialogo y de la concientizacion de las personas que acepten que
estan involucradas en un conflicto, puedan arreglar sus diferencias de manera pacifica y que
a través de esta gestion de los conflictos impacte en el indice delictivo.

V. La mediacion policial

Se observa que la resolucién pacifica de conflictos es una parte importante para prevenir
y poner fin a conductas antisociales que pueden derivar en la comisién de delitos, lo que se
puede traducir en la labor de mediacion por parte de la autoridad, en estos casos de la policia,
para que los efectivos intervengan con la finalidad de invitar a la conciliacién a las partes
involucradas de solucionar sus conflictos mediante el dialogo.

La mediacion y la resolucion de conflictos en el ambito comunitario intentan introducir
enfoques alternativos y visiones positivas entre culturas, comunidades y vecinos, asi como
entre los ciudadanos y las instituciones. La mediacibn comunitaria se convierte en una
herramienta de prevencidon y cambio que favorece la democracia participativa.

En este mismo sentido, la proximidad en su vertiente social es concebida como un
mecanismo de acercamiento, contacto e intercambio de informacién a la comunidad. Busca el
acercamiento con la ciudadania mediante estrategias que permitan sensibilizar a la poblacion,
educar e informar sobre problemas y delitos que afectan el entorno y provocan espacios de
inseguridad.

V. Importancia de la mediacién policial
La importancia de la mediacion policial es resolver conflictos pacificamente entre
ciudadanos, actuando los agentes como mediadores imparciales para evitar que escalen a
violencia o problemas legales graves, entre los que destacan los siguientes beneficios:

e Resolucion pacifica de conflictos: Facilitar un didlogo entre las partes para que
alcancen acuerdos que resuelvan sus diferencias sin recurrir a la fuerza o al sistema
judicial.



e Prevencion del delito: Detener la escalada de conflictos menores que podrian derivar
en delitos mas graves.

« Fomento de la convivencia: Restaurar la armonia social mediante la promocion del
respeto mutuo y la comprension entre vecinos o partes en disputa.

« Reduccion de la carga judicial: Al resolver disputas de forma extrajudicial, se alivia el
trabajo de los tribunales y las autoridades encargadas de la procuracion de justicia, lo
gue genera un ahorro de tiempo y recursos.

« Mejora de la relacion policia-comunidad: Fortalecer la confianza de los ciudadanos
hacia la policia, presentdndola como un servicio de apoyo y no solo de imposicion de la

ley.
VI. Importancia de la iniciativa

La iniciativa que se presenta busca robustecer el sentido de la funcion de proximidad
social de las policias, plasmando que en esta labor puede darse la intervencidn para prevenir
diferentes tipos de violencias y la prevencion de delitos, a través de mecanismos de deteccion
e identificacién de situaciones o conductas que puedan llevar a las personas a una posicion
de victimas o victimarios.

Incluso en otros paises, como es el caso de Colombia, cuentan con todo un cuerpo
normativo en donde se establecen funciones para los policias como la mediacién para que la
policia pueda interceder oportunamente ante un conflicto que puede agravarse con las
comisiones de conductas delictivas y tener consecuencias fatales.

En Espafia, el legitimo uso de la mediacién de la policia se establece en su Ley de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 2/1986, que motiva la intervencion en mediacién de la policia
estableciendo “que tiene que cooperar en la resolucion amistosa de los conflictos privados
cuando sea requerida para esta finalidad”. Esta misma ley dice textualmente: que “la Policia
tiene que cooperar en la resolucidon amistosa de los conflictos privados con la decision
necesaria, sin demora... rigiéndose al hacerlo por los principios de congruencia, oportunidad y
proporcionalidad”.

En la vida cotidiana existen varios tipos de violencia segun el lugar de convivencia, como
son los casos de los que se presentan en la familia, en la escuela, en los centros laborales, en
el transporte publico, entre otros. A diferencia del papel tradicional de la policia de ser reactiva
y represiva, la proximidad social ofrece un abanico de actividades en el que la policia se implica
con la comunidad para allegarse informacién que permita detectar situaciones, puntos y
horarios criticos que propician la incidencia delictiva.

Es por esto que la proximidad social se debe generar por medio de la escucha activa e
interés en los problemas de la comunidad, la confianza de la ciudadania en los cuerpos de
seguridad; para que sin temor se acerquen a denunciar los actos delictivos que los aquejan y
tengan la seguridad de que seran atendidas. El oficial de policia debe ser un buen receptor,
atender y escuchar detenidamente lo hara contactar o remitir al ciudadano con la autoridad
competente.

Las labores de proximidad social deben permitir identificar problemas en conjunto con
la comunidad, disefiar estrategias de resolucidon de problemas, implementarlas y valorar sus
resultados.



De esta forma, las funciones de prevencion, vinculacion, negociacion y mediacion,
llevados a cabo por la policia en sus relaciones de cohesién vecinal y comunitaria con la
ciudadania, coadyuvan a preservar la paz y el orden en la vida cotidiana.

Dentro de estas actividades tenemos a la mediacién como instrumento para evitar el
crecimiento y empeoramiento de los conflictos, en donde los policias participan en la solucion
de conflictos con un sentido integrador, lo cual generara condiciones para recuperar la
confianza de la comunidad y reducir en gran porcentaje que las faltas administrativas no
escalen a un siguiente nivel como pudiera ser una conducta delictiva.

Para una mayor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi,

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 150. La policia
preventiva municipal estara al mando del
Presidente Municipal en los términos que
establezca el reglamento respectivo; y su
actuaciéon se regira por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo vy
honradez; el titular de la policia preventiva,
asi como el de transito municipal, tendran
las atribuciones establecidas en los
reglamentos correspondientes; y en el caso
del titular de transito tendrd ademas, las
sefialadas en la Ley de Transito y Vialidad
del Estado de San Luis Potosi.

La policia preventiva municipal debera
acatar las 6rdenes que el Gobernador del
Estado les transmita, en los casos en que
€l mismo juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico.

Sin correlativo

ARTICULO 150. La policia
preventiva municipal estara al mando del
Presidente Municipal en los términos que
establezca el reglamento respectivo; y su
actuacion se regira por los principios, de
legalidad, eficiencia, profesionalismo vy
honradez; el titular de la policia preventiva,
asi como el de transito municipal, tendran
las atribuciones establecidas en los
reglamentos correspondientes; y en el caso
del titular de transito tendr4 ademads, las
sefialadas en la Ley de Transito y Vialidad
del Estado de San Luis Potosi.

La policia preventiva municipal debera
acatar las ordenes que el Gobernador del
Estado les transmita, en los casos en que
€l mismo juzgue como de fuerza mayor o
alteracién grave del orden publico.

La policia preventiva municipal, para el
mejor cumplimiento de sus objetivos,
desarrollara, la funciéon de proximidad
social, como una actividad auxiliar a las
funciones de prevencion, a través de la
proactividad y la cooperacidon con otros
actores sociales, bajo una politica de
comunicacién y colaboracién interna e
interinstitucional que fortalezca la
gobernabilidad local y promueva la
mediacion, como procedimiento
voluntario para solucionar
pacificamente conflictos derivados de

molestias y problematicas de la
convivencia comunitaria que no
constituyan delitos, para lo cual

deben capacitar a sus elementos en




materia de Medios Alternativos de
Solucién de Controversias.

Con base en los motivos expuestos, presentd a consideracion de este Honorable
Pleno, el siguiente proyecto de decreto:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: Se adiciona el articulo 150 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

“ARTICULO 150. La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente
Municipal en los términos que establezca el reglamento respectivo; y su actuacién se
regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez; el titular de
la policia preventiva, asi como el de transito municipal, tendran las atribuciones
establecidas en los reglamentos correspondientes; y en el caso del titular de transito
tendra ademas, las sefaladas en la Ley de Transito y Vialidad del Estado de San Luis

Potosi.

La policia preventiva municipal debera acatar las 6rdenes que el Gobernador del
Estado les transmita, en los casos en que €l mismo juzgue como de fuerza mayor o

alteracion grave del orden publico.

La policia preventiva municipal, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollara, la funcién de proximidad social, como una actividad
auxiliar a las funciones de prevencion, a través de la proactividad y la cooperaciéon
con otros actores sociales, bajo una politica de comunicaciéon y colaboracion
interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local y promueva la
mediaciéon, como procedimiento voluntario para solucionar pacificamente
conflictos derivados de molestias y problematicas de la convivencia comunitaria
que no constituyan delitos, para lo cual deben capacitar a sus elementos en

materia de Medios Alternativos de Solucion de Controversias.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LETICIA VAZQUEZ HERNANDEZ



San Luis Potosi, a 20 de noviembre de 2025.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXIV
Legislatura, en ejercicio de las facultades conferidas al suscrito con fundamento en lo dispuesto en
los numerales 57 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
asi como el 15 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos
1y 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, en la
forma que exigen los numerales 62 y 65 del mismo ordenamiento, someto a la consideracion de las
Diputadas y Diputados Secretarios del Congreso el Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica el Congreso del Estado de San Luis Potosi en materia de
reconocimiento de derechos de las personas con discapacidad.:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), es un tratado
internacional firmado y ratificado por México que establece la obligacion de los Estados a crear
normativas y politicas publicas orientadas a garantizar los derechos humanos de las personas con
discapacidad.

Este marco normativo establece en su articulo 4 las obligaciones generales de los Estados Parte
en donde los firmantes se comprometen a asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos
desde distintos frentes entre los que esta la consulta publica,”.! De hecho, el inciso 3 de dicho
articulo refiere:

"En la elaboracién y aplicacion de legislaciéon y politicas para hacer efectiva la
presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones que afectan a las personas con discapacidad, los Estados Partes
celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con
discapacidad, incluidas las nifias y los nifios con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.”

Este precepto cobrd especial relevancia con la reforma constitucional de 2011 en materia de
derechos humanos, la cual no sélo elevé a rango constitucional los tratados internacionales
firmados y ratificados por México, sino que ademas reconocio el principio de progresividad y de
maxima proteccion de derechos. El primero plantea que los derechos no pueden cancelarse ni
limitarse, sino ampliarse, por su parte el segundo refiere que siempre se debe atender a la maxima
proteccion.

Bajo estos principios el derecho a la consulta cobra una nueva dimension, pues no soélo se trata de
preguntar, mas bien supone el reconocimiento de los derechos y la voz de un grupo de personas
que se encuentran en situacion vulnerable; preguntar es reconocer su existencia, sus necesidades
y sus derechos.

! vado Grajales Luis Octavio. Derecho a la Consulta de las Personas con discapacidad. Escuela judicial electoral,
https://www.te.gob.mx/eje/media/files/a7514aa4b862e13.pdf



De acuerdo con la Accion de Inconstitucionalidad 68/2018 el reconocimiento del derecho de la
consulta se fundamenta en la necesidad de superar un modelo asistencialista (en donde las
personas son vistas como seres pasivos) y permite la introduccion de un modelo mas social que
reconoce la capacidad de este grupo vulnerable de decidir sobre sus propias necesidades
particulares. Como advierte el criterio de la sentencia:

"el derecho a la consulta de las personas con discapacidad esta estrechamente
relacionado con los principios generales de autonomia e independencia que rigen la
Convencion (articulo 3.a), su derecho de igualdad ante la ley (articulo 12 de la misma
Convencion) y su derecho a la participacion (articulo 3.c y articulo 29) que se plasmé
en el lema del movimiento de personas con discapacidad: "Nada de nosotros sin
nosotros"?.

Debemos superar la idea de que las personas con discapacidad requieren de otras para decidir
sobre sus necesidades; como seres humanos auténomos y libres pueden y deben decidir sobre las
materias que les corresponden y por tanto, cualquier ley, norma, accion o politica publica que les
afecte debe ser consultada previamente.

Desafortunadamente, a pesar de las obligaciones que como diputadas y diputados tenemos sobre
la materia, actualmente no contamos con los mecanismos para garantizar el derecho a la consulta.
Esto es un problema latente porque cualquier reforma aprobada que afecte de manera directa a
una persona con discapacidad podria ser violatoria de sus derechos y por tanto declarada
inconstitucional.

Lo anterior no es un supuesto hipotético, sino una realidad. La sentencia de la Accion de
Inconstitucionalidad 68/2019 determind declarar invalidad el Decreto que reforma la fraccion XVIII
del articulo 11, la fraccion | del articulo 40 de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, porque las y los diputados decidieron
no someter a consulta la reforma que se realiz6. Lo mismo ocurrié en el Estado de Morelos cuando
la Corte declaré invalida la reforma al articulo 15 de la Ley para la Atencion Integral de las personas
con Sindrome de Down.?

Es precisamente por lo anterior que la presente iniciativa busca reformar la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi a fin de integrar un comité que tenga la facultad de analizar
las iniciativas presentadas por las y los diputados a efecto de determinar si alguna afecta los
derechos de las personas con discapacidad, en caso que si sea, y cuando sea posible, el Comité
podra elaborar consulta a efecto de cumplir con las obligaciones en materia de derechos humanos.

Por lo anteriormente referido se plantea la siguiente propuesta:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

Dice | Debe decir

2 SCJN. Cuadernos de Jurisprudencia. Derechos de las personas con discapacidad. México: 2022, p.
261https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-

01/CUADERNO%20NUM%205_ DERECHO%20DE%20LAS%20PERSONAS%20CON%20DISCAPACIDAD_FINAL%20DIGITAL.pdf
3 lbidem.



ARTICULO 123. El Congreso del Estado
contara con los siguientes comités:

[. Del Instituto de
Evaluacion Legislativa;

Investigacion vy

Il. De Orientacién y Atencién Ciudadana;

[ll. De Reforma para la Competitividad y
Desarrollo Sustentable del Estado;

IV. De Transparencia,;

V. Interno de Control y Desempefio
Institucional, y

VI. De Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios.

ARTICULO 123. El Congreso del Estado
contara con los siguientes comités:

|. Del Instituto de
Evaluacion Legislativa;

Investigacion vy

Il. De Orientacion y Atencién Ciudadana;

[ll. De Reforma para la Competitividad y
Desarrollo Sustentable del Estado;

IV. De Transparencia,;

V. Interno de Control y Desempefio
Institucional, y

VI. De Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios.

VIIl. Andlisis y Consultas.

Sin correlativo

ARTICULO 129 Bis. El
Anadlisis 'y Consultas
siguientes facultades:

Comité de
tendra las

I. Revisar las iniciativas presentadas
por las y los diputados a fin de
determinar si impactan derechos de
las personas con discapacidad vy
requieran de consulta;

II. Recibir y atender a |las
organizaciones de la sociedad civil
especializas en el reconocimiento del
derecho de las personas con
discapacidad;

[ll. Recibir propuestas de inclusiony

IV. Organizar, cuando asi se requiera,
consultas publicas en materia de
derechos de personas con
discapacidad sobre leyes que les
impacten

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente:




DECRETO

UNICO. Se adiciona una fraccion VIl al articulo 123 y se adiciona una articulo 129 Bis de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi para queda como sigue:

ARTICULO 123. El Congreso del Estado contara con los siguientes comités:
l. Del Instituto de Investigacion y Evaluacion Legislativa;

Il. De Orientacion y Atencion Ciudadana,

lll. De Reforma para la Competitividad y Desarrollo Sustentable del Estado;
IV. De Transparencia;

V. Interno de Control y Desempefio Institucional, y

VI. De Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

VIl. Andlisis y Consultas.

ARTICULO 129 Bis. El Comité de Anadlisis y Consultas tendra las siguientes
facultades:

l. Revisar las iniciativas presentadas por las y los diputados a fin de determinar si
impactan derechos de las personas con discapacidad y requieran de consulta;

Il. Recibir y atender a las organizaciones de la sociedad civil especializas en el
reconocimiento del derecho de las personas con discapacidad;

lll. Recibir propuestas de iniciativas de ley en materia de inclusion y

IV. Organizar, cuando asi se requiera, consultas publicas en materia de derechos
de personas con discapacidad sobre leyes que les impacten.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periédico
oficial del Estado Plan de San Luis.

SEGUNDO. La integracion del Comité de Andlisis y Consultas debera quedar sujeto a la
disponibilidad presupuestal del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. El Comité de Analisis y Consulta, debera contar con personal especializado en materia
de derechos humanos con enfoque diferenciado.

ATENTAMENTE
DIP. LUIS EMILIO ROSAS MONTIEL



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

LICENCIADO JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, Gobernador Constitucional del Estado de San Luis
Potosi, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 80 fraccion VII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, y de conformidad con lo previsto por los numerales 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 17 y 38 fraccion | de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, 131 fraccién | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, 61 y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esa Honorable Legislatura, la iniciativa de la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para
el ejercicio fiscal 2026, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, el Titular del Poder Ejecutivo cuenta con la atribucion de presentar iniciativas de
leyes y decretos ante el Honorable Congreso del Estado. En ejercicio de dicha facultad constitucional, se somete
a consideracion de esta Soberania la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2026,
instrumento que establece las estimaciones de los ingresos publicos y determina las fuentes de financiamiento
necesarias para la ejecucion del gasto gubernamental.

La integracion de esta iniciativa contd con la participacion de la Secretaria de Finanzas, cuya intervencion
encuentra sustento expreso en el articulo 33, fraccion 1V, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado, que le atribuye la responsabilidad de estudiar, formular y presentar al Ejecutivo el anteproyecto de la Ley
de Ingresos. En cumplimiento de esta disposicion, y de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3y 6,
fraccion 11l, del Reglamento Interior de la propia Secretaria, dicha dependencia elabor6 el proyecto
correspondiente y lo remiti6 a esta Titularidad del Ejecutivo para su analisis, validacion y presentacion ante el
Congreso del Estado.

Asimismo, atendiendo a la facultad que el propio articulo 80, fraccion VI, de la Constitucion otorga al Titular del
Ejecutivo para presentar iniciativas de reformas a las leyes estatales, y considerando que la adecuada
implementacion de la Ley de Ingresos requiere realizar ajustes de caracter permanente en la legislacion hacendaria,
en esta iniciativa se incluyen también diversas modificaciones a la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi y al Cadigo Fiscal del Estado. Dichas reformas tienen por objeto fortalecer el marco juridico aplicable a los
ingresos estatales, actualizar disposiciones que requieren armonizacion normativa, corregir vacios o
inconsistencias detectadas en la operacion fiscal y mejorar la eficiencia tributaria y administrativa, garantizando
asi una estructura fiscal mas congruente, moderna y funcional para la gestion de las finanzas publicas.

La Ley de Ingresos constituye uno de los pilares fundamentales del proceso hacendario estatal, ya que define el
marco juridico y financiero que permitira al Gobierno del Estado cumplir sus funciones constitucionales, asegurar
la continuidad de los programas prioritarios, atender las obligaciones legales vigentes y garantizar la prestacion
eficiente de los servicios publicos. Su formulacidn se realiza con base en criterios de responsabilidad hacendaria,
disciplina financiera, sostenibilidad presupuestaria y legalidad tributaria, tomando como referencia las variables
macroeconomicas aprobadas por el Congreso de la Union, la informacion contenida en el Paquete Econémico
Federal 2026, asi como los indicadores financieros y tributarios propios del Estado.



INTRODUCCION

CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA

El Paquete Econémico Federal 2026 constituye la propuesta integral mediante la cual el Gobierno de México
define la politica fiscal, econdémica y programatica que guiara la conduccion del pais durante el ejercicio fiscal.
Esta integrado por los Criterios Generales de Politica Econémica, la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion,
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y diversos documentos técnicos que respaldan la
planeacion financiera, presupuestaria y macroeconémica del siguiente afio.

Los Criterios Generales de Politica Econdmica representan el componente analitico central del Paquete
Econdmico. En ellos se establecen las previsiones sobre crecimiento econémico, inflacion, tipo de cambio, precios
de energéticos, tasas de interés, asi como el comportamiento esperado del comercio exterior y de las finanzas
publicas. Estas variables sirven de referencia para la elaboracion de los instrumentos presupuestarios tanto
federales como estatales.

Para 2026, la perspectiva macroecondmica federal se construye en un contexto de mayor estabilidad global,
moderacion inflacionaria y recuperacion gradual del dinamismo en los mercados internacionales. Se anticipa que
la actividad econémica mexicana mantenga un crecimiento sostenido, impulsado por un mercado interno robusto,
la continuidad de los programas sociales y el fortalecimiento de la inversién publica en sectores estratégicos.

El Gobierno Federal proyecta un crecimiento del Producto Interno Bruto dentro de un rango de 2.0 a 3.0 por ciento,
acompafiado de una inflacion convergente hacia su objetivo de 3.0 por ciento al cierre del afio. Asimismo, se espera
un comportamiento estable en el tipo de cambio y una tendencia descendente en las tasas de interés, en la medida
en que se consolide el proceso de normalizacion monetaria.

En materia fiscal, el Paquete Econdmico 2026 mantiene una estrategia de responsabilidad hacendaria orientada a
preservar la sostenibilidad de las finanzas publicas. Se establece un déficit presupuestario de 3.6 por ciento del
PIB y se prevé que los Requerimientos Financieros del Sector Publico se sitien en 4.1 por ciento del PIB, con una
trayectoria compatible con la estabilidad de la deuda. Esta visién se complementa con un fortalecimiento de los
ingresos tributarios a través de medidas de eficiencia recaudatoria y modernizacion administrativa.

De manera adicional, el documento enfatiza la importancia del gasto social y de la inversion publica como motores
del bienestar y del crecimiento econémico. Para 2026 se prevé la consolidacion de proyectos prioritarios y el
impulso a infraestructura estratégica que fortalezca la competitividad regional y nacional. El enfoque se centra en
generar condiciones para la atraccion de inversion, mejorar la capacidad productiva y promover un desarrollo
incluyente.

Bajo estas premisas federales, la elaboracion de la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el ejercicio
fiscal 2026 toma como referencia las variables macroeconémicas y los supuestos fiscales contenidos en los
Criterios Generales. Esta alineacion permite asegurar la consistencia técnica, la disciplina presupuestaria y la
adecuada programacion de los ingresos estatales en un entorno econémico previsible y sustentado.

ENTORNO INTERNACIONAL

El entorno internacional para 2026 se caracteriza por un proceso de normalizacion econémica posterior
a los episodios de volatilidad financiera, tensiones geopoliticas y disrupciones comerciales que marcaron
afios recientes. Los mercados globales muestran una mayor estabilidad, mientras que las condiciones
financieras comienzan a relajarse gradualmente, lo que favorece la recuperacién del comercio, la
inversion y el flujo de capitales hacia economias emergentes como México.

A nivel global, persiste un escenario mixto: aunque se observa una moderacion en la actividad
econdmica, también hay sefiales de resiliencia en sectores clave y una reduccion de presiones
inflacionarias en la mayoria de las economias avanzadas. Esto abre la posibilidad de politicas monetarias



menos restrictivas y un entorno crediticio mas favorable, lo cual impulsa las expectativas de crecimiento
mundial y disminuye la incertidumbre financiera.

Estados Unidos, principal socio comercial de México, mantiene un ritmo de crecimiento moderado, pero
aun determinante para el desempefio econdmico mexicano. EI dinamismo de su actividad industrial, el
comportamiento del consumo privado y el avance de sus nuevas politicas comerciales inciden
directamente en las exportaciones mexicanas, asi como en la demanda de manufacturas, transporte,
logistica y servicios vinculados a las cadenas de valor norteamericanas.

El documento federal destaca que la evolucién de la economia estadounidense puede representar tanto
oportunidades como riesgos. Un desempefio mejor al previsto impulsaria la produccién manufacturera
mexicana, el turismo y el flujo de remesas; mientras que una desaceleracion o nuevas disrupciones
logisticas podrian afectar de manera significativa el crecimiento nacional. La integracion estrecha entre
ambos paises hace que estos factores sean determinantes para el comportamiento de la economia
mexicana en 2026.

En este contexto, el proceso de revision del T-MEC y las tendencias de relocalizacion de inversiones
(“nearshoring ”) siguen siendo elementos clave. Condiciones comerciales claras y predecibles, asi como
una estrategia regional de integracion productiva, pueden detonar una mayor llegada de inversion
extranjera directa hacia México, fortaleciendo sectores industriales estratégicos y dando soporte a la
expansion econémica nacional.

Asimismo, la reorganizacion global de cadenas de suministro continda favoreciendo a México como un
punto de enlace confiable para la produccion manufacturera destinada a América del Norte. La
coincidencia entre ventajas geograficas, infraestructura logistica y acuerdos comerciales posiciona al pais
en un entorno internacional competitivo con potencial de crecimiento sostenido.

No obstante, el Paquete Econdmico Federal 2026 advierte que persisten riesgos globales que deben ser
cuidadosamente monitoreados: tensiones geopoliticas, choques en mercados de energia y alimentos, y la
posibilidad de fendmenos climéticos extremos que afecten la actividad econémica. Estos factores pueden
generar episodios de volatilidad financiera o presiones inflacionarias que impacten tanto a México como
a sus principales socios comerciales.

En sintesis, el entorno internacional proyectado para 2026 ofrece condiciones mas favorables que afios
anteriores, con menor incertidumbre y un panorama econdémico global mas estable. Sin embargo, la fuerte
interdependencia con la economia estadounidense sigue siendo un factor central para el desempefio
economico de México, haciendo necesario mantener disciplina fiscal, fortalecer la inversion y asegurar
la competitividad en un contexto internacional dindmico y en evolucion.



ECONOMIA MEXICANA

De acuerdo con lo proyectado en el Paquete Econdémico Federal, la economia mexicana enfrentara el 2026 con
fundamentos macroeconémicos sélidos y un mercado interno que continda fortaleciéndose. ElI empleo formal, la
mejora salarial y la continuidad de los programas sociales contribuyen a sostener el consumo privado, lo que se
convierte en un pilar clave para la actividad econémica. En este entorno, la estimacion de crecimiento del PIB para
2026 se sitla en 2.3% real, apoyada por inversién publica, dinamismo manufacturero y mayor integracion con
América del Norte.

El mercado laboral mantiene una trayectoria positiva impulsada por sectores estratégicos como manufacturas,
transporte, turismo y servicios vinculados al “nearshoring”. La formalizacion del empleo y la expansion de la
masa salarial fortalecen la confianza de los hogares y favorecen un circulo virtuoso entre consumo y produccion.
Estos elementos permiten que el mercado interno actie como amortiguador frente a variaciones externas.

En materia de precios, la inflacion muestra una tendencia descendente que permitira cerrar 2026 alrededor del
3.0%, en linea con el objetivo del banco central. La normalizacion de cadenas de suministro, la moderacion en los
precios internacionales y el relajamiento del entorno financiero global contribuyen a consolidar un ambiente
estable para hogares y empresas. Esto genera las condiciones para una politica monetaria menos restrictiva y un
costo financiero més favorable.

El sistema financiero mexicano continta siendo uno de los elementos de mayor estabilidad, con adecuada
capitalizacion, niveles de liquidez robustos y una arquitectura regulatoria sélida. La combinacion de estabilidad
cambiaria, reduccién gradual de tasas de interés y expectativas inflacionarias ancladas fortalece la posicion del
pais ante eventuales episodios de volatilidad global. Esto favorece el acceso al crédito y sustenta proyectos de
inversion tanto publicos como privados.

En el mercado petrolero, el precio promedio de la mezcla mexicana se estima en 54.9 délares por barril en 2026,
acompafiado de una plataforma de produccion de 1,794 mil barriles diarios. La politica energética prioriza el
abastecimiento interno para avanzar hacia la autosuficiencia, lo que implica una moderacion en las exportaciones.
Este enfoque busca fortalecer la seguridad energética y reducir vulnerabilidades ante fluctuaciones internacionales.

El sector externo registra una posicion sélida, beneficiada por la expansion del turismo, el comercio con Estados
Unidos y la relocalizacion de cadenas productivas en Norteamérica. El déficit de cuenta corriente se mantiene en
niveles manejables, cercano al —0.6% del PIB, reflejo de un flujo constante de exportaciones, remesas y Servicios
turisticos. La estrecha integracion econdmica con Estados Unidos continda siendo un factor crucial para el
desempefio nacional.

El balance de riesgos para la economia mexicana presenta elementos que pueden fortalecer o debilitar el
crecimiento. Entre los factores al alza destacan la consolidacion del T-MEC, la llegada de nueva inversion
extranjera por “nearshoring” 'y una recuperacion global mas répida de lo anticipado. A la baja, persisten riesgos
por tensiones geopoliticas, choques climaticos, interrupciones logisticas y una posible desaceleracion de Estados
Unidos que afectaria exportaciones, turismo y remesas.

Desde la politica econémica, la estrategia para 2026 prioriza la responsabilidad fiscal, la eficiencia recaudatoria y
la modernizacion administrativa. EI déficit presupuestario se mantendra en 3.6% del PIB, con un superavit
primario estimado de 0.5% del PIB, lo que garantiza una trayectoria sostenible de deuda. El Plan México se
consolida como eje para impulsar inversion, infraestructura, soberania energética y desarrollo regional equilibrado.

En materia de ingresos, se proyectan 8,721.1 mmp para 2026, equivalentes a un crecimiento real de 6.3% respecto
al afio previo. Los ingresos tributarios aumentaran 5.7% en términos reales gracias a mejoras en eficiencia
recaudatoria, mientras que los ingresos petroleros crecerdn 20.3% por la recuperacion en precios y produccion.
Estas cifras sostienen el financiamiento de los programas prioritarios y del plan de inversion publica.



El gasto publico asciende a 26.1% del PIB, privilegiando la continuidad de los programas sociales de mayor
impacto y la expansion de proyectos estratégicos de infraestructura. Destacan las inversiones en movilidad
ferroviaria, integracion logistica y conectividad regional, que buscan elevar la competitividad del pais y detonar
crecimiento de largo plazo. Estos recursos también fortalecen sectores sociales clave como educacion, salud y
vivienda.

La deuda publica mantiene una trayectoria estable con Requerimientos Financieros del Sector Publico en —4.1%
del PIB. Pemex y CFE presentan balances positivos que reflejan el fortalecimiento financiero y operativo de las
empresas publicas bajo su huevo enfoque estratégico. La estructura de deuda contintia concentrada en instrumentos
atasa fijay de largo plazo, lo que reduce riesgos de refinanciamiento y mejora la resiliencia ante choques externos.

PANORAMA ESTATAL

El desempefio econémico de San Luis Potosi durante el segundo trimestre de 2025 mostrd un
comportamiento dindmico y superior al promedio nacional, consolidando a la entidad como uno de los
polos de crecimiento industrial del pais. De acuerdo con el Indicador Trimestral de la Actividad
Econdmica Estatal (ITAEE) del INEGI, la economia estatal registré una expansion anual relevante que
refleja la fortaleza del sector manufacturero, el repunte de las actividades primarias y la resiliencia del
sector terciario en un entorno de moderacion inflacionaria y mayor estabilidad econémica.

El resultado del ITAEE resalta la solidez estructural del estado y su integracion en la region Centro-
Bajio-Occidente, caracterizada por una alta participacion en cadenas de suministro manufactureras,
logisticas y automotrices. Este comportamiento se sustenta en la inversion productiva, la expansion de
corredores industriales, y la capacidad competitiva de San Luis Potosi dentro de la red exportadora
nacional, lo cual ha favorecido el crecimiento econémico incluso en un entorno externo moderado.

San Luis Potosi

Actividad Actividades Actividades Actividades
economica primarias secundarias terciarias
Variacion anual Variacion anual Variacion anual Variacion anual
Al13% VvV -10.1% A33% A03%

Aumentd 1.3 % la actividad econémica de San Luis Potosi en el segundo trimestre de 2025, a tasa anual

El Indicador Trimestral de la Actividad Economica Estatal (ITAEE) ofrece el panorama sobre la
evolucion econémica de las entidades federativas del pais. El dato anual del ITAEE es un resultado
preliminar de la tendencia del Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE).

I.- PRINCIPALES RESULTADOS PARA SAN LUIS POTOSI
En el segundo trimestre de 2025, la actividad econémica de San Luis Potosi mostré un crecimiento anual

de 1.3 por ciento. Este resultd del avance de las actividades secundarias y terciarias de 3.3 y 0.3 %,
respectivamente. A su vez, las primarias se redujeron 10.1 % (ver grafica 1).
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Fuente: INEGI. Indicador Trimestral dela Actividad Econdmica Estatal
(ITAEE), segundo trimestre de 2025,

Durante el periodo enero a junio de 2025, el acumulado de la actividad econémica estatal crecid 1.9 %,
por el incremento en las actividades secundarias y terciarias de 4.3 y 0.4 %, respectivamente; por su
parte, las primarias disminuyeron 10.5 % (ver cuadro 1).

Cuadrol
Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal de San Luis Potosi
2024 y 2025
(variacién porcentual respecto al mismo periodo del trimestre y afio anterior)
2024 2025
. . s Trimestre Trimestre
Denominacion Anual 6 meses
I 1I III IV 12/ m
Total 14 24 -1.4 -0.7 0.4 2.6 1.3 19
Primarias -18.1 -14.0 0.9 16.7 -4.9 -11.1 -10.1 -10.5
Secundarias 24 4.2 -4.2 -3.0 -0.2 5.3 3.3 4.3
Terciarias 2.2 2.5 1.4 0.3 1.6 0.6 0.3 0.4
Cifras preliminares.
4 Cifras revisadas.

Fuente: INEcL. Indicador Trimestraldela Actividad Econdmica Estatal (ITAEE), segundo trimestre de 2025.

En el trimestre de estudio, las actividades secundarias contribuyeron con 1.6 puntos porcentuales a
la variacion total del estado. Por su parte, en los primeros seis meses del afio, igualmente, las actividades
secundarias, fueron las que mas aportaron a la variacién (ver cuadro 2).



Cuadro?2
Indicador Trimestralde la Actividad Economica Estatal de San Luis Potosi

2024 y 2025
(contribucién porcentual a la variacion del trimestre y afio anterior)
2024V 2025
. . Trimestre Trimestre
Denominacion
I o m v Anual = = 6 meses

Total 1.4 2.4 -1.4 -0.7 04 2.6 1.3 1.9
Primarias -0.8 -0.8 0.0 0.6 -0.2 -0.4 -0.5 -0.4
Secundarias 1.2 2.0 -2.1 -1.4 -0.1 2.7 1.6 2.1
Terciarias 1.0 1.2 0.7 0.1 0.7 0.3 0.1 0.2

Nota: Lasuma delos totales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Cifras preliminares.

Cifras revisadas.

Fuente: nEcl. Indicador Trimestraldela Actividad Econémica Estatal (ITAEE), segundo trimestre de 2025.

2

I1.- Actividades primarias

En el segundo trimestre de 2025, las actividades primarias (agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza) reportaron un decremento anual de 10.1 por ciento. Con ello,
San Luis Potosi se situd en el lugar 26 a nivel nacional (ver grafica 2).
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Fuente:INEcL. Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE), segundo
trimestre de 2025.

I11.- Actividades secundarias

Las actividades secundarias corresponden a los sectores dedicados a la industria de la mineria,
manufacturas, construccion y electricidad. EI aumento de 3.3 % en estas actividades ubic6 a San Luis
Potosi en el noveno lugar de las 32 entidades federativas (ver grafica 3).
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Fuente: INEGL Indicador Trimestral de la Actividad Econdrmica Estatal {ITAEE), segundo

IV.- Actividades terciarias

Las actividades terciarias incluyen los sectores que se dedican a la distribucidn de bienes, a operaciones
con informacion o con activos, asi como a servicios cuyo insumo principal es el conocimiento y la
experiencia del personal. Asimismo, incluyen lo relacionado con la recreacion y el gobierno. En el
segundo trimestre de 2025, San Luis Potosi registré una variacion anual de 0.3 % en estas actividades.
Asi, se ubicd en el lugar 19 a nivel nacional (ver gréfica 4).
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Finalmente, en el segundo trimestre de 2025, debido al aumento de 1.3 % en el total de la actividad
econdémica, San Luis Potosi se ubico en el lugar 12, con 0.03 puntos porcentuales con respecto a la
variacion nacional (ver grafica 5).



Grafica 5
Comparacion entre entidades federativas del Indicador
Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal segundo trimestre
de 2025
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La combinacion del dinamismo industrial, el avance del sector primario y la estabilidad del terciario
permitié que San Luis Potosi consolidara un crecimiento econémico general notable en el ITAEE al
segundo trimestre de 2025. La estructura productiva diversificada, la integracion con corredores
logisticos nacionales y la fortaleza del sector manufacturero refuerzan la posicion del estado como eje
industrial del pais.

Los resultados del ITAEE son consistentes con indicadores laborales, que muestran crecimiento del
empleo formal registrado ante IMSS, y con indicadores de competitividad regional que colocan a San
Luis Potosi entre las economias mas atractivas del Bajio. Esto otorga un marco sélido para la planeacion
financiera estatal, la estimacion responsable de ingresos y la formulacion de politicas para el ejercicio
fiscal 2026.



Empleo Formal y Trabajadores Registrados ante el IMSS en San Luis Potosi

El mercado laboral de San Luis Potosi durante 2024 y 2025 muestra un comportamiento estable y con
crecimiento moderado, en linea con la dindmica observada a nivel nacional. Los registros administrativos
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) indican que, tras la caida estacional de diciembre de
2024, cuando se observo una disminucién mensual de -1.8 %, el empleo formal retomo un crecimiento
gradual durante los primeros meses de 2025. En enero, febrero y marzo se presentaron incrementos de
0.3 %, 0.5 % y 0.2 %, respectivamente, en tanto que abril registré una reduccion asociada a los efectos
de Semana Santa.

Durante el primer trimestre del afio, el crecimiento anual del empleo nacional se mantuvo en niveles
bajos —entre 0.6 % y 1.0 %— lo que refleja un entorno laboral estable, aunque sin una expansion
acelerada. Para San Luis Potosi, esta tendencia se traduce en un crecimiento positivo pero moderado,
consistente con la estructura productiva del estado, donde predominan los sectores manufacturero,
comercial y de servicios empresariales. Las tasas de variacion estatal no se ubican entre las més altas del
pais, pero si confirman una expansion gradual del empleo formal.

A partir de julio de 2025 se registraron los incrementos mensuales mas elevados en la historia del IMSS,
fendmeno explicado principalmente por la implementacion del programa piloto de afiliacion obligatoria
de personas trabajadoras de plataformas digitales. Si bien este proceso elevo el nimero de asegurados en
el registro administrativo, no refleja un crecimiento econémico directo, por lo que su interpretacion debe
matizarse cuidadosamente. Entre agosto y octubre las cifras continuaron aumentando, aunque
nuevamente con un componente administrativo relevante.

Los sectores que mas contribuyen al crecimiento anual del empleo en 2025 —tanto a nivel nacional como
estatal— son comercio, transportes y comunicaciones, electricidad y servicios sociales y comunales.
Estas actividades muestran incrementos anuales entre 2.0 % y 3.0 %, mientras que la industria de la
transformacion presenta un comportamiento mas moderado, lo que coincide con la desaceleracion en
manufacturas observada en el entorno internacional y regional.

El salario base de cotizacion mantiene una trayectoria ascendente durante todo 2025. En los meses de
enero a abril se observaron incrementos nominales anuales superiores a 7 %, alcanzando niveles
historicos para dichos periodos. Este crecimiento salarial tiene efectos favorables en el ingreso disponible
de los hogares, en el dinamismo del consumo interno y en la masa salarial sobre la cual se generan
contribuciones ligadas al empleo formal, reforzando la solidez de la base econémica que sustenta los
ingresos estatales.

En conjunto, los datos muestran que el mercado laboral de San Luis Potosi presenta un comportamiento
positivo, estable y congruente con la evolucion del Indicador Trimestral de la Actividad Econémica
Estatal (ITAEE). Aunque el ritmo de expansion no es acelerado, la consolidacion de empleos
permanentes, el fortalecimiento salarial y la estabilidad de los sectores clave respaldan una perspectiva
laboral favorable para la planeacion financiera del Estado y para la integracion de las estimaciones de
ingresos en el ejercicio fiscal 2026.

Recursos Federales identificados para San Luis Potosi en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2026.

El 08 de septiembre de 2025, La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entreg6 el Paquete Econémico
2026 al H. Congreso de la Union. Derivado de lo anterior, la Secretaria de Finanzas identifico los recursos



calendarizados para el Estado de San Luis Potosi en lo que corresponde al Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, asi como del Ramo 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios. Estas estimaciones forman parte de la presente iniciativa de Ley de Ingresos
para el ejercicio fiscal 2026.

Ramo 28. Participaciones Federales e Incentivos Econdmicos.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para 2026 se estima un
incremento en términos nominales del 13.6 % respecto a los recursos aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, conforme con la siguiente informacion:

Recursos del Ramo 28 estimados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2026 respecto de los aprobados en el PEF 2025.

PEF 2025 PEF 2026

Participaciones 25,048,869,733 27,488,466,409 2,439,596,676 9.7%
Fondo general de participaciones 19,830,674,130 21,912,492,698 2,081,818,568 10.5%
Fondo de Fomento Municipal 1,176,945,104 1,196,852,733 19,907,629 1.7%
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 1,221,118,234 1,258,280,455 37,162,221 3.0%
Impuesto especial sobre produccién y servicios 311,032,590 367,786,143 56,753,553 18.2%
IEPS por venta final de gasolina y diesel 687,571,942 716,494,308 28,922,366 4.2%
Fondo ISR 1,821,527,733 2,036,560,072 215,032,339 11.8%
Incentivos Econdmicos 1,054,280,266 2,157,526,722 1,103,246,456 104.6%
Fondo de compensacion de ISAN 61,842,710 64,514,315 2,671,605 4.3%
Incentivos sobre automdviles nuevos 340,435,992 340,120,062 | - 315,930 -0.1%
Foco repecos-intermedios 26,137,976 25,716,596 | - 421,380 -1.6%
Otros incentivos econdmicos 625,863,588 1,727,175,749 1,101,312,161 176.0%

Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Con estimaciones del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se proyecta que para el
ejercicio fiscal 2026 el Estado de San Luis Potosi reciba un incremento de un 1.5% en términos nominales
respecto de los recursos aprobados en el presupuesto de egresos para el ejercicio 2025, integrados de la
siguiente manera:

Recursos del Ramo 33 estimados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2026 respecto de los aprobados en el PEF 2025

PEF 2025 PEF 2026

FAIS 3,410,721,545 3,569,633,106 158,911,561 4.7%
Entidades 413,428,966 432,691,354 19,262,388 4.7%
Municipal de las DTDF 2,997,292,579 3,136,941,752 139,649,173 4.7%
FAM 466,775,327 508,839,107 42,063,780 9.0%
Asistencia Social 466,775,327 508,839,107 42,063,780 9.0%
FAETA 239,324,888 249,685,542 10,360,654 4.3%
Ed. Tecnolégica 133,115,440 139,118,242 6,002,802 4.5%
Ed. Adultos 106,209,448 110,567,300 4,357,852 4.1%
FONE 16,415,105,396 16,979,522,756 564,417,360 3.4%
Servicios Personales 15,203,865,531 15,719,454,175 515,588,644 3.4%
Otros de Gasto Corriente 871,834,031 906,980,279 35,146,248 4.0%
Gasto de Operacion 339,405,834 353,088,302 13,682,468 4.0%
FASSA 1,333,002,425 625,044,839 - 707,957,586 -53.1%
FORTAMUN 2,742,984,338 2,981,697,227 238,712,889 8.7%
FAFEF 1,257,243,056 1,331,852,519 74,609,463 5.9%

AJUSTES NORMATIVOS A LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

En observancia a la facultad conferida al Titular del Ejecutivo por el articulo 80, fraccién VII, de la
Constitucion Politica del Estado, y considerando la necesidad de armonizar la legislacion con los criterios
y alcances de la Ley de Ingresos, se proponen diversas adecuaciones a la Ley de Hacienda del Estado de
San Luis Potosi. Estas modificaciones buscan fortalecer el marco juridico aplicable a los ingresos
estatales, actualizar disposiciones que requieren modernizacién, y atender areas de mejora detectadas en



la operacién administrativa, con el proposito de contar con una estructura hacendaria mas clara, eficiente
y congruente con las necesidades financieras del Estado.

Se propone reformar el Articulo 38 Fraccion 1V, inciso a) de la Ley de Hacienda para el Estado de
San Luis Potosi.

La actualizacion propuesta para las cuotas aplicables a la expedicion de actas certificadas del registro civil tiene
como proposito homologar los costos entre los distintos medios de emision disponibles, incluyendo los centros
electronicos de pago de la Secretaria de Finanzas. Esta homologacion responde a la necesidad de simplificar el
esquema tarifario, reducir discrepancias entre canales y asegurar que todos los usuarios accedan al mismo servicio
bajo condiciones equitativas, independientemente del punto de expedicion.

Asimismo, la incorporacion explicita de los centros electronicos de la Secretaria de Finanzas fortalece la
modernizacion administrativa emprendida por el Gobierno del Estado, al integrar canales seguros, accesibles y
eficientes para la obtencion de documentos oficiales. La actualizacion propuesta refleja los costos reales de
operacion, mejora la trazabilidad del servicio y consolida un esquema tarifario mas uniforme y transparente que
favorece tanto al usuario como a la administracion publica.

Se propone adicionar la Fraccion VII y reformar la Fraccién VIII del articulo 38 de la Ley de
Hacienda para el Estado de San Luis Potosi.

La reforma publicada el 19 de julio de 2023 mediante el Decreto Legislativo 0794 introdujo en el Cadigo
Familiar y en la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi una regulacion integral para
garantizar el pleno respeto de los derechos humanos vinculados con la identidad, la dignidad y el acceso
a la justicia. Entre los avances incorporados destaca la creacion de la figura de la Rectificacion
Administrativa, asi como la definicion precisa de las variables que permiten realizar adecuaciones
sustanciales en las actas del estado civil, atribucion conferida expresamente a la Direccion del Registro
Civil como autoridad normativa en la materia.

En atencion a esta nueva estructura legal y con el fin de armonizar la legislacion fiscal con las
atribuciones que ahora ejerce el Registro Civil, resulta necesario reformar las fracciones VI y VIII del
articulo 38 de la Ley de Hacienda del Estado. La reforma incorpora nuevamente como concepto de cobro
el trdmite de Rectificacion Administrativa en la fraccion VIl—antes derogada—y ajusta la fraccion VIII
para incluir de manera explicita dicho tramite junto con la anotacién marginal, garantizando la correcta
integracion del catalogo de derechos y la plena operatividad de los servicios derivados de la reciente
reforma registral.

Se propone reformar la fraccion I del articulo 64 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi.

La politica de placas gratuitas ha sido un apoyo importante para las familias potosinas y un instrumento
para fortalecer el registro vehicular en el Estado. Para mantener este beneficio de manera sostenible, se
propone ajustar su alcance a fin de que la gratuidad se concentre en los vehiculos adquiridos dentro de
San Luis Potosi, donde generan un efecto directo en la actividad economica local.

La modificacion al articulo 64, inciso I, busca incentivar la compra de vehiculos en el mercado estatal y
establecer que los automdviles provenientes de otras entidades o de procedencia extranjera cubran el
derecho correspondiente a la expedicion de placas. Con ello se fortalece el comercio automotriz local, se
impulsa la economia interna y se asegura un uso mas eficiente de los recursos publicos.



Se propone derogar la fraccion Il del articulo 64 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi

La derogacion del cobro por la expedicion de permisos para circular sin placa o sin tarjeta de circulacion
responde a la necesidad de actualizar la Ley de Hacienda del Estado para armonizarla con las
disposiciones administrativas vigentes. Actualmente, la Secretaria de Finanzas ya no otorga este tipo de
permisos, por lo que mantener dicho concepto en la legislacion genera incongruencias normativas y
puede inducir a error a los contribuyentes respecto a tramites que no se encuentran disponibles por esa
autoridad.

Se propone derogar las fracciones V11 'y V111 del articulo 64 de la Ley de Hacienda para el Estado
de San Luis Potosi.

El uso obligatorio del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) hace innecesaria la dotacion de
hologramas estatales para validar facturas de vehiculos nuevos, pues estos comprobantes ya cuentan con
mecanismos oficiales de autenticidad mediante sellos digitales y verificacién en linea. Ademas, la
Secretaria de Finanzas del Estado valida directamente cada factura utilizando las herramientas
electronicas del SAT, lo que elimina duplicidades y agiliza los tramites de control vehicular.

Por ello, se propone derogar las fracciones VII 'y VIII del articulo 64 de la Ley de Hacienda, eliminando
los cobros por dotacion y reposicion de hologramas. La medida armoniza la normativa estatal con el
sistema fiscal federal, moderniza los procedimientos vehiculares y favorece una gestion mas eficiente de
los recursos publicos, en beneficio de la administracion y de los contribuyentes.

Se propone adicionar la fraccion X1V del articulo 64 de la Ley de Hacienda para el Estado de San
Luis Potosi.

La inclusion del cobro por la reproduccién digital o fotostatica de documentos necesarios para integrar
expedientes en los tramites, permite a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi ofrecer ese tipo de facilidad al momento de la integracion de los tramites por servicios
efectivamente prestados por la Secretaria de Finanzas. En diversos casos, los usuarios Unicamente
presentan documentos originales, cuyo resguardo no es procedente, por lo que es necesario generar una
reproduccion digital o fotostatica que forme parte del expediente oficial. Solicitar al usuario que genere
esa reproduccion digital o fotostatica, normalmente le orilla a postergar su tramite, generando costos en
tiempo y traslados al usuario.

Incorporar este concepto dentro del capitulo de servicios administrativos permite dar mayor agilidad a la
atencion a los usuarios de servicios de transparentar su operacion, recuperar los costos asociados y
asegurar que los expedientes se integren de manera adecuada.

Se propone reformar las fracciones I, V'y VI del articulo 84, las fracciones | y 111 del articulo 85 la
fraccion | del articulo 88 BIS, el articulo 89 y el articulo 90 de la Ley de Hacienda para el Estado
de San Luis Potosi.

La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental desarrolla estudios especializados para la evaluacion del
impacto ambiental derivado de actividades comerciales e industriales, particularmente aquellas que
implican el uso de materiales peligrosos o generan riesgos para el entorno natural. Estos andlisis requieren
tiempo, capacidad técnica y monitoreo constante de los efectos antropogénicos, elementos indispensables
para la adecuada instalacion y operacion de establecimientos productivos. Sin embargo, las cuotas



aplicables a dichos servicios no han sido actualizadas desde 2016, lo que ha generado un desfase entre la
demanda operativa y los recursos disponibles para el cumplimiento de estas funciones.

En este contexto, se propone actualizar las tarifas previstas en la Ley de Hacienda con el propdsito de
fortalecer la capacidad institucional para atender actividades como la reforestacion en zonas prioritarias,
la ampliacion de mecanismos de medicion de la calidad del aire en el estado y el mantenimiento de las
estaciones de monitoreo atmosférico. Asimismo, los recursos permitiran impulsar programas de
educacion ambiental, avanzar en la implementacion de ordenamientos ecologicos y reforzar las labores
de auditoria y supervision, dotando al personal de herramientas y vehiculos que garanticen un desempefio
adecuado y acorde con las atribuciones conferidas por la legislacion ambiental estatal.

Se propone derogar las fracciones I, I1, 111, 1V, V del articulo 121 de la Ley de Hacienda para el
Estado de San Luis Potosi.

La derogacion del cobro por cierto tipo de formas valoradas para tramites vehiculares responde a la
necesidad de actualizar la Ley de Hacienda del Estado para armonizarla con las disposiciones
administrativas vigentes. Actualmente, la Secretaria de Finanzas ya no otorga este tipo de formas
valoradas, por lo que mantener dicho concepto en la legislacion genera incongruencias normativas y
puede inducir a error a los contribuyentes respecto al cobro por los trdmites que se encuentran disponibles
por esa autoridad.

ESTIMULOS FISCALES.

Con el fin de incentivar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como proteger a grupos
vulnerables o actividades estratégicas, los beneficios fiscales son un instrumento de politica fiscal que
permite al Estado cumplir o coadyuvar a aminorar la carga fiscal para grupos que se consideran
vulnerables, o instituciones de asistencia, que no cuentan o es minima su capacidad contributiva, asi
como el apoyo a sectores de la economia que lo requieran.

Los estimulos fiscales se disefiaran conforme a las disposiciones legales aplicables a los instrumentos
necesarios, que permitan otorgar a los sectores productivos y no productivos de la sociedad las facilidades
de pago de contribuciones, liquidacion de adeudos fiscales y los plazos requeridos para el cumplimiento
puntual de sus obligaciones fiscales, como se establece a continuacion:

a) Programas definidos de condonacion de multas por omision a los requerimientos de autoridad y por
incumplimiento a las disposiciones fiscales de pago y de presentacion de declaraciones;

b) Acuerdos administrativos de estimulos fiscales para las corporaciones industriales de bienes y
servicios, asi como de las PYMES, para que estimulen la creacion de empleos permanentes y eventuales;

c) Convenios con las empresas que incentiven la inversion de capitales en la entidad, amplien la
estructura de produccién en el Estado y atraigan las decisiones de inversion de otras, con finalidades
diferentes o iguales, y

d) Pactos de estimulos y subsidios fiscales con los sectores de baja gama tributaria, que alienten la
continuidad en la actividad econdémica artesanal, textil, de transporte, con pequefios productores,
cooperativas agricolas, pequefios comercios, talleres y asociaciones econémicas en las cuatro regiones
del Estado.
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AJUSTES NORMATIVOS AL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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tributaria. Las adecuaciones propuestas responden a necesidades identificadas en la administracion de
los ingresos, permitiendo actualizar mecanismos de cumplimiento, mejorar procesos de fiscalizacion y
dotar de mayor eficiencia a la autoridad hacendaria, en beneficio de una recaudacion mas solida y
ordenada.

Se propone Adicionar el articulo 18 BIS del Cédigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer los mecanismos de cobro de las sanciones pecuniarias
impuestas por las autoridades administrativas del Poder Ejecutivo, a fin de garantizar su efectividad y
asegurar que las resoluciones firmes produzcan los efectos juridicos y financieros que la legislacion
prevé. En la préactica, diversas dependencias generan multas cuya recuperacion resulta limitada por la
ausencia de un procedimiento uniforme de ejecucion, lo que afecta la disciplina financiera y el
cumplimiento de las obligaciones legales por parte de los infractores.

Si bien el Codigo Fiscal del Estado contempla en su articulo 80 fraccién Il la posibilidad de hacer
exigibles mediante procedimiento administrativo de ejecucion las sanciones pecuniarias impuestas por
autoridades administrativas, no existe actualmente una disposicion que establezca el proceso formal para
su integracion y determinacidén como créditos fiscales para efectos de cobro, lo que genera incertidumbre
operativa y dificulta la actuacion oportuna de la autoridad fiscal. Por ello se propone adicionar un articulo
18-Bis que establezca reglas claras, precisas y suficientes para tal fin.

La reforma propuesta no altera la naturaleza juridica de las sanciones administrativas ni amplia el ambito
material de las contribuciones, sino que dota a la Secretaria de Finanzas de un mecanismo procedimental
expreso para ejercer eficazmente sus facultades de ejecucion, respetando los principios de legalidad,
seguridad juridica y debido proceso. Con ello se fortalece la hacienda publica estatal, se promueve el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por las dependencias del Ejecutivo y se garantiza una
actuacion administrativa ordenada, transparente y homogénea.

Se propone reformar el articulo 20 del Cddigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi

Con el fin de armonizar el marco juridico estatal con la legislacion federal en materia de proteccion al
consumidor, y ante la reciente prohibicion de trasladar al usuario las comisiones derivadas de pagos con
tarjeta de crédito o débito, se propone reformar el articulo 20 del Cédigo Fiscal del Estado para eliminar
dicha carga al contribuyente. Esta adecuacion garantiza certeza juridica, evita contradicciones
normativas, fortalece la modernizacion de los medios de pago y asegura que la autoridad fiscal observe
practicas alineadas con los principios de equidad y legalidad.

Se propone Adicionar los articulos 22 BIS, 72 BIS, la Fraccion V al Articulo 149y la fraccién VI al
articulo 150; asi como Reformar el articulo 28

La presente propuesta tiene por objeto incorporar en el Codigo Fiscal del Estado el Buzén Fiscal, como
un medio electrénico de comunicacion que permita fortalecer la relacion entre la Secretaria de Finanzas
y los contribuyentes. La adopcion de herramientas digitales modernas es una necesidad ineludible para
mejorar la eficiencia administrativa, reducir costos operativos y garantizar mayor certeza en los actos de
autoridad.

El Buzdn Fiscal se concibe como un mecanismo complementario a los medios tradicionales de
notificacion, permitiendo su implementacion gradual segun las capacidades técnicas de la autoridad. Su
uso facilitara la entrega oportuna de avisos, requerimientos y comunicaciones, brindando trazabilidad y



seguridad juridica para todas las partes. La notificacion electronica se ajusta a principios vigentes de
validez documental y al cumplimiento del articulo 46 del propio Cédigo.

La reforma establece la obligacién de que los contribuyentes activen su Buzon Fiscal y mantengan
actualizados sus medios de contacto, asegurando que la comunicacion digital sea eficaz. Para garantizar
su observancia, se incorporan ajustes a las obligaciones formales y al régimen de infracciones,
manteniendo proporcionalidad y coherencia con la regulacion actual. La Secretaria de Finanzas contara
con atribuciones para emitir reglas de operacion y seguridad tecnoldgica.

Con esta actualizacion normativa, el Estado de San Luis Potosi avanza hacia un modelo fiscal moderno,
transparente y eficiente, alineado con buenas précticas nacionales. La incorporacion del Buzon Fiscal
fortalece la certeza juridica, optimiza procedimientos administrativos y contribuye al cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias, sin desplazar los medios tradicionales mientras la
implementacion tecnologica se consolida.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN el inciso a) de la Fraccion 1V del Articulo 38, la Fraccion V11
del Articulo 38, la fraccién | del articulo 64, las fracciones I, V' y VI del articulo 84, las fracciones 1 y 111 del
articulo 85 la fraccion | del articulo 88 BIS, el articulo 89 y el articulo 90; se ADICIONA la fraccién V11 del
Articulo 38 (antes derogada), la fraccion X1V del articulo 64; y se DEROGAN la fraccion 11 del articulo 64,
las fracciones VII y V111 del articulo 64, las fracciones I, 11, I11, 1V, V del articulo 121, TODOS de la Ley
de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 38. Por la legalizacion de actos de cualquier indole, se causaran los siguientes derechos
establecidos en UMA vigente:

...

. ...

1. ...

IV. Por la expedicion de copias de actas certificadas del estado civil se pagaran derechos en UMA vigente,
como sigue:

a) Por la expedicion de actas certificadas del Registro Civil en el interior del Estado a traves de sus
centros electrdnicos o ventanillas se pagaran 0.71; si se expide a través de los centros electrénicos de
cobro de la Secretaria de Finanzas se pagaran 0.71; si se expide a través de algun centro electronico
fuera del Estado se pagara 1.14; si se expide por las paginas web oficiales de Gobierno del Estado o del
Gobierno Federal se pagara 0.90 y si se expide por el Archivo Historico del Estado se pagara 0.5.

V...
VI. ...
VII. Por resolucién de rectificacion administrativa en actas del registro civil de conformidad a lo

establecido en el articulo 137 bis de la ley de registro civil se pagaran 10.52

VI11. Por anotacion marginal de rectificacion administrativa o enmienda administrativa en actas del
Registro Civil se pagaran 0.85;

ARTICULO 64. Por los servicios de control vehicular se causaran los derechos que se establecen a
continuacion en funcion al valor de la UMA vigente:



a)...
b)...
C)...
d)...

e)...

g)....
h)...

Los propietarios de los vehiculos de servicio particular a que se refiere el inciso a) de la fraccion | de este
articulo, cuyo valor incluyendo el impuesto al valor agregado sea de hasta $350,000.00 pesos, no pagaran
los derechos previstos para la dotacion de placas, salvo en el caso de vehiculos provenientes de otras
entidades federativas o de vehiculos importados y regularizados, los cuales deberan cubrir el pago
integro por la dotacion de placas, independientemente de su valor comercial.

Il. Se deroga.

1. ...

V. ...

V. ...

VI. ...

VII. Se deroga.
VIII. Se deroga.
IX. ...

X. ...

XI. ...

XIl. ...

XII. ...

XIV. Por la reproduccion fotostatica o digital de documentos necesarios para la integracion de
expedientes administrativos de trdmites a cargo de la Secretaria de Finanzas, cuando el usuario
presente Unicamente originales, se pagara 0.02 por foja.

ARTICULO 84. Por los servicios que a continuacion se sefialan, se pagara el derecho de impacto
ambiental de obras o actividades cuya evaluacion corresponda al Gobierno del Estado, conforme a las
siguientes tarifas expresadas UMA vigente:

I. Por la recepcion, evaluacion y, en su caso, la autorizacion de informe preventivo de impacto ambiental,
cuando el proyecto se encuentre con uso de suelo definido y no se contraponga con el establecido por los
Ayuntamientos, en su plan de centro de poblacion, y existan normas oficiales mexicanas que regulen su
operacion, 120.



I ...
1. ...
V. ...

V. Por la evaluacion y resolucion de la solicitud de modificacion de proyectos autorizados en
materia de impacto ambiental, 60;

VI. Por la evaluacion y la resolucion de la solicitud de renovacion de términos y plazos
establecidos en la autorizacion de impacto ambiental, 45, y

VII. ...

ARTICULO 85. Por el otorgamiento del permiso de operacion para la prevencion y control de la
contaminacion de la atmosfera, a las fuentes fijas de jurisdiccion estatal que emitan olores, gases o
particulas sélidas o liquidas a la atmdsfera, se pagard el derecho de prevencion y control de la
contaminacion, conforme a las siguientes tarifas expresadas en UMA vigente:

I. Por la recepcion y evaluacion de solicitud de permiso, 55, y

I11. Por la recepcion y la evaluacion de la cédula de Operacion Anual para la renovacion del
permiso de operacion, 30, y
V...

ARTICULO 88 Bis. Por la evaluacion de cada solicitud y, en su caso, el registro del plan de manejo de
residuos de manejo especial, se pagara el derecho de prevencion de la generacion y la valorizacién de los
residuos, conforme a las siguientes tarifas expresadas en UMA vigente:

I. Registro del plan de manejo de residuos de manejo especial, de acuerdo a la NOM-161SEMARNAT-
2011, 40;

ARTICULO 89. Por la evaluacion vy, en su caso, aprobacion de los programas para la prevencion de
accidentes, para quienes realicen actividades riesgosas, pagaran el derecho conforme a la tarifa de 65
veces el valor de la UMA vigente.

ARTICULO 90. Por la evaluacion y, en su caso, aprobacion del estudio de riesgo, para quienes

realicen actividades riesgosas, pagaran el derecho conforme a la tarifa de 65 veces el valor de la UMA
vigente.

ARTICULO 121. Las formas valoradas y los planos se venderan conforme a la siguiente tarifa expresada
en UMA vigente:

FORMA O PLANO VALOR

I. Se deroga.



Il. Se deroga.
I11. Se deroga.
IV. Se deroga.
V. Se deroga.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos 20 y 28; se ADICIONAN los articulos 18
BIS, 22 BIS, 72 BIS, la Fraccion V al Articulo 149 y la fraccion V al articulo 150, todos del Cédigo
Fiscal para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 18 BIS.- Para efectos de su cobro mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, las sanciones pecuniarias firmes impuestas por autoridades administrativas del Poder
Ejecutivo del Estado, distintas de la autoridad fiscal, tendran el caracter de crédito fiscal,
siempre que se satisfagan los requisitos siguientes:

I. Que la sancién haya sido debidamente notificada al infractor conforme a las disposiciones aplicables y
gue la resolucién que la imponga haya quedado firme;

Il. Que la autoridad administrativa que emitié la sancién remita a la Secretaria de Finanzas, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a que la misma haya quedado firme, la resolucion correspondiente acomparfiada
del expediente o documentacion necesaria para su ejecucion;

I11. Que el infractor no haya efectuado el pago dentro de los quince dias habiles, contados a partir de que
la autoridad administrativa lo haya requerido;

IV. Que la Secretaria de Finanzas, con base en la documentacion remitida, emita la determinacién del
crédito fiscal correspondiente, Unicamente para efectos de su cobro mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Las sanciones pecuniarias a que se refiere este articulo no modificaran su naturaleza juridica, conservando
el caracter de sanciones administrativas impuestas por autoridad competente; sin embargo, seran exigibles
en los términos del articulo 80 fraccion 111 de este Codigo.

La Secretaria de Finanzas establecera las reglas administrativas necesarias para la recepcién, registro y
control de las sanciones pecuniarias a que se refiere este articulo.

ARTICULO 20.- Las contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran en moneda nacional.

Se aceptaran como medios de pago el dinero en efectivo, cheques certificados, giros postales, telegraficos o
bancarios, transferencias electronicas, tarjetas de crédito o débito, asi como cualquier otro medio autorizado por
el Banco de México. No podrén trasladarse al contribuyente cargos, comisiones o costos adicionales
derivados del uso de tarjetas de crédito, débito o cualquier otro medio electrénico de pago, debiendo la
autoridad absorber tales costos conforme a las disposiciones aplicables.



Articulo 22 Bis. Del uso del Buzoén Fiscal del Estado como medio de comunicacion.

I. ElI Buzdn Fiscal del Estado es un medio electronico de comunicacion entre la Secretaria de Finanzas y
los contribuyentes. Su uso por parte de la autoridad sera opcional y complementario, sin perjuicio de los
deméas medios previstos en este Codigo.

I1. Las personas fisicas y morales obligadas al cumplimiento de disposiciones fiscales estatales deberan
activar su Buzon Fiscal y registrar los datos de contacto que determine la Secretaria de Finanzas, dentro
de los plazos previstos en los articulos transitorios del Decreto correspondiente. Los datos de contacto
deberan mantenerse actualizados.

I11. El contribuyente debera registrar, al menos, un correo electronico y un nimero de teléfono maovil.
Antes de depositar un documento en el Buzon Fiscal, la autoridad enviara un aviso previo a los medios
de contacto registrados.

IV. Los documentos que la autoridad deposite en el Buzon Fiscal se consideraran notificados:

a) cuando el contribuyente los abra en el sistema; o
b) al cuarto dia natural siguiente al envio del aviso previo, si no los abre.

El uso del Buzon Fiscal no limita los demas medios de notificacion establecidos en este Cédigo.

V. Los documentos enviados o recibidos a través del Buzén Fiscal tendran plena validez juridica. La
firma electronica utilizada por la autoridad o el contribuyente producira los mismos efectos legales que
la firma autdgrafa.

VI. La Secretaria de Finanzas garantizard la conservacion, integridad y seguridad de la informacion
enviada o recibida mediante el Buzon Fiscal, conforme a las disposiciones de caracter general que emita.

VI1. Los actos administrativos notificados mediante el Buzon Fiscal deberan cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 46 de este Cadigo.

VIII. La Secretaria de Finanzas emitira las reglas que regulen el funcionamiento, uso, autenticacion,
seguridad tecnoldgica y conservacion de la informacion del Buzén Fiscal.

ARTICULO 28.- Cuando las leyes ...

El contribuyente debera mantener actualizados los medios de contacto registrados en el Buzon
Fiscal del Estado y presentar el aviso correspondiente cuando estos cambien, dentro del plazo que
establezca la Secretaria de Finanzas mediante disposiciones de caracter general.

Articulo 72 Bis. La Secretaria de Finanzas podréa realizar notificaciones mediante el Buzon Fiscal del
Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 Bis de este Codigo.

Las notificaciones surtiran efectos cuando el contribuyente abra el documento correspondiente en el
sistema, o bien al cuarto dia natural contado a partir del envio del aviso previo a los medios de contacto
registrados, si no lo abre.



La notificacién mediante el Buzdn Fiscal no limita el uso de los demas medios establecidos en este Titulo.

ARTICULO 149.- Son infracciones relacionadas con la obligacion de registro en el padron de
contribuyentes y de presentacion de avisos al mismo, las siguientes:

I ...

1. ...
1. ...
V. ...

V. No activar el Buzén Fiscal del Estado o no registrar los medios de contacto dentro de los plazos
establecidos en las disposiciones aplicables.

ARTICULO 150.- Se impondrén las siguientes sanciones a quien cometa las infracciones sefialadas en
el articulo anterior:

I ...

. ...
. ...
V. ...

V. La infraccion prevista en la fraccién V del articulo 149 se sancionard con multa de diez a
cuarenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria de Finanzas emitird las reglas de operacion, funcionamiento, seguridad
tecnoldgica, autenticacion y conservacion de la informacion del Buzén Fiscal del Estado, dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Las personas morales deberan activar su Buzon Fiscal y registrar sus medios de contacto
dentro de los noventa dias naturales siguientes a la publicacion de las reglas de operacion. Asimismo, las
personas fisicas con obligaciones fiscales estatales deberan hacerlo dentro de los ciento veinte dias
naturales siguientes a dicha publicacion.

CUARTO. La Secretaria de Finanzas podréa utilizar el Buzon Fiscal del Estado de manera gradual, como
medio complementario de notificacion, sin perjuicio de los deméas medios establecidos en este Codigo.



ARTICULO TERCERO. Se EXPIDE la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el
Ejercicio Fiscal 2026, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Capitulo |
De los Ingresos

ARTICULO 1. El Estado del San Luis Potosi, durante el Ejercicio Fiscal del afio 2026, percibira los
ingresos provenientes de los conceptos previstos en la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi
y en el Codigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, asi como los que emanen de las diversas
disposiciones federales, por un total $70,461,070,275.00 (Setenta mil cuatrocientos sesenta y un millones
setenta mil doscientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), lo que representa un 7.47% de incremento
sobre lo autorizado en Ley de Ingresos del ejercicio 2025, por los conceptos y montos estimados que se
citan a continuacion:

Ley € Ing (SR E0E8

11. Impuestos sobre los ingresos 70,089,997
11.1 Sobre loterias, rifas, sorteos, concursos, apuestas y juegos permitidos 15,564,384
11.2 Cedular por la enajenacién de bienes inmuebles 54,525,613

12. Impuestos sobre el patrimonio
12.1 Estatal sobre tenencia o uso de vehiculo -
13. Impuestos sobre la produccion, el consumo y las transacciones 159,475,793

13.1 Sobre adquisicion de vehiculos automotores usados 115,951,483
13.2 Sobre negocios o instrumentos juridicos 21,610,837
13.3 Impuesto sobre adquisiciones por desincorporacion, de bienes ejidales 5,325,213
13.4 Impuesto a la venta final de bebidas con contenido alcohdlico 16,588,260
14. Impuestos al comercio exterior -
15. Impuestos sobre néminas y asimilables 3,579,835,026
15.1 Sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo 3,579,835,026
16. Impuestos ecolégicos 103,651,116
16.1 Impuesto por la emision de gases contaminantes a la atmésfera 103,651,116
17. Accesorios de impuestos 35,623,187
17.1 Recargos 28,288,437
17.2 Multas 6,848,540
17.3 Gastos y honorarios de ejecucién 486,211
18. Otros impuestos 65,785,414
18.1 Sobre servicios de hospedaje 65,785,414

19. Impuestos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente, causados en Ejercicios Fiscales anteriores pendientes
de liquidacion o pago

19.1 Estatal sobre tenencia o uso de vehiculo -
21. Aportaciones para fondos de vivienda -
22. Cuotas para la Seguridad Social
23. Cuotas de ahorro para el retiro
24. Otras cuotas y aportaciones para la seguridad social
25. Accesorios de cuotas y aportaciones de seguridad social
3. Contribuciones de mejoras
31. Contribuciones de mejoras por Obras Publicas



39. Contribuciones de mejoras no comprendidas en la Ley de Ingresos vigente, causadas en Ejercicios Fiscales -
anteriores pendientes de liquidacion o pago

41. Derechos por el uso, goce, aprovechamientos o explotacion de bienes del dominio pablico 628,161,541
41.1 Organismos Descentralizados Sector Central 62,917,777
41.2 Organismos Descentralizados Sector Paraestatal 565,243,764

42. Derechos a los Hidrocarburos (Derogado) =

43. Derechos por prestacion de servicios 1,422,563,476
43.1 Servicios prestados por la Secretaria General de Gobierno 306,091,621

43.1.1 Direccién del notariado 4,576,372
43.1.2 Instituto Registral y Catastral (Reg. Publico) 221,462,902
43.1.3 Registro civil 31,697,599
43.1.4 Expedicién de licencias de bebidas alcohdlicas y su refrendo anual 48,354,748
43.2 Servicios prestados por la Secretaria de Finanzas. 668,919,756
43.2.1 Control vehicular 649,147,628
43.2.2 Expedicién de licencias de manejo 17,716,564
43.2.3 Instituto Registral y Catastral (Catastro) -
43.2.4 Por la certificacion de facturas electronicas 2,055,564
43.3 25% de asistencia social 447,552,099

44, Otros derechos 31,163,006
44.1 Otros derechos 31,156,809
44.2 Por la supervision de obra publica 6,198

45. Accesorios de Derechos 208,679,327
45.1 Recargos 61,782,871
45.2 Multas 86,946,769
45.3 Gastos y honorarios de ejecucion 59,949,686

49. Derechos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente, causados en Ejercicios Fiscales anteriores pendientes de -
liquidacion o pago

51. Productos 547,058,213
51.1 Por uso o aprovechamiento de bienes del dominio privado -
51.2 Por servicios prestados en funciones de derechos privado 16,443,484

51.2.1 Enajenacion de bienes e inmuebles propiedad del estado -
51.2.2 Arrendamientos o explotacion de bienes muebles e inmuebles -
51.2.3 Venta del periédico oficial =
51.2.4 Venta de otras publicaciones -

51.2.5 Venta de formas valoradas 8,086,553

51.2.6 5% por administracién de contribuciones inmobiliarias y de prestacién de servicios catastrales (predio de los 8,356,932
municipios conveniados)

51.8 Otros productos 530,614,729

51.8.1 Otros productos Sector Central 39,513,589

51.8.2 Otros productos Sector Paraestatal 491,101,140

52. Productos de capital (derogado) 87,964,755

52.1 Rendimientos de capitales 87,964,755

59. Productos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de -
liquidacioén o pago

61. Aprovechamientos 73,891,020
61.1 Multas impuestas por la secretaria general de gobierno del estado 6,148,751
61.2 Multas impuestas por la secretaria de comunicaciones y transportes 2,675,043
61.3 Multas impuestas por la secretaria de ecologia y gestion ambiental del estado 27,451
61.4 Otras multas estatales no fiscales 2,949,460
61.5 Otros aprovechamientos 62,090,316

61.5.1 Otros aprovechamientos Sector Central 13,999,377
61.5.2 Otros aprovechamientos Sector Paraestatal 48,090,939

61.6 Accesorios -
61.6.1 Gastos y h. de ejecucion -
62. Aprovechamientos Patrimoniales -



63. Accesorios de Aprovechamientos -

69. Aprovechamientos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores -
pendientes de liquidacion o pago

7. Ingresos por Venta de bienes, Prestacion de servicios y Otros ingresos
Subtotal de Ingresos Estatales 7,013,941,871

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos distintos de

aportaciones 56,691,707,014
81. Participaciones RAMO 28 26,901,972,101
81.1 Fondo general 21,912,492,698
81.2 Fondo de fomento municipal 1,196,852,733
81.3 Fondo de fiscalizacion 1,258,280,455
81.4 Impuesto especial sobre produccion y servicios 367,786,143
81.5 Impuesto sobre la renta por salarios del personal de las dependencias y organismos de la entidad 2,036,560,072
81.6 Fondo por Extraccion de Hidrocarburos 130,000,000
82. Aportaciones RAMO 33 26,915,713,883
82.1 Para la némina educativo y gasto operativo (FONE) 16,979,522,756
82.2 Para los servicios de salud (FASSA) 625,044,839
82.3 Para la infraestructura social estatal (FAIS) 432,691,354
82.4 Para la infraestructura social municipal (FAIS) 3,136,941,752
82.5 Para el fortalecimiento de los municipios y demarcaciones territoriales del DF (FORTAMUN) 2,981,697,227
82.6 Aportaciones multiples (FAM) 938,537,337
82.7 Aportaciones multiples monetizacion =
82.8 Para la educacion tecnoldgica y de adultos (FAETA) 249,685,542
82.9 Para la seguridad publica (FASP) 239,740,557
82.10 Para el fortalecimiento de las entidades federativas (FAFEF) 1,331,852,519
83. Convenios RAMO 28 742,210,904
83.1 Impuesto federal sobre la tenencia o uso de vehiculos -
83.2 ISR régimen de pequefios contribuyentes 25,716,596

83.3 ISR régimen de intermedios -
83.4 Retenciones 5 al millar por obra publica -

83.5 IEPS por venta final de gasolina y Diesel 716,494,308
83.6 Régimen de incorporacion fiscal =
84. Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal RAMO 28 2,131,810,126
84.1 Impuesto sobre automaéviles nuevos 404,634,377
84.2 Actos de fiscalizacion 13,500,627
84.3 Incentivos actos de fiscalizacion concurrentes 1,409,498,594
84.5 Por actos de vigilancia de cumplimiento de obligaciones fiscales 88,782,356
84.6 Multas federales no fiscales 9,779,839
84.7 ISR enajenacion de bienes 205,614,334
85. Fondos distintos de Aportaciones -
9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones 6,755,421,390
91. Transferencias y Asignaciones 4,354,960,243
91.1 Universidades 2,671,687,315
91.2 Servicios de salud 1,683,272,928
93. Subsidios y Subvenciones 2,400,461,147
93.1 Subsidios y convenios federales 2,400,461,147

93.2 Apoyos extraordinarios de la federacion -
93.3 Otros subsidios -

95. Pensiones y Jubilaciones -
97. Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la estabilizacion y el desarrollo -

Subtotal de Ingresos Federales 63,447,128,404
10. Ingresos derivados de financiamientos _

101. Endeudamiento interno -
101.1 Ingresos por financiamiento -
102. Endeudamiento externo -
102.1 Ingresos por financiamiento -



103. Financiamiento Interno

Subtotal de Ingresos derivados de Financiamiento _

Total Ley de Ingresos: 70,461,070,275

De acuerdo con lo anterior, para el Ejercicio Fiscal 2026 se propone un ingreso total de
$70,461,070,275.00 (Setenta mil cuatrocientos sesenta y un millones setenta mil doscientos setenta y
cinco pesos 00/100 M.N.), lo que representa un 7.47% de incremento sobre lo autorizado en Ley de
Ingresos del ejercicio 2025.

ARTICULO 2. En el articulo anterior se encuentran incluidos los ingresos que por concepto de
Derechos, Productos y Aprovechamientos son captados por las dependencias y entidades de la
administracion centralizada y paraestatal.

En el Anexo Unico se establecen las cuotas y tarifas por cada uno de estos conceptos.
ARTICULO 3. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, queda facultado para:

I. Dictar las medidas relacionadas con la administracion, control, forma de pago y procedimientos
sefialados en las leyes y ordenamientos, tendientes a facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

I1. Cobrar, administrar y controlar los ingresos por contribuciones de las dependencias y entidades de la
administracion publica centralizada y paraestatal, asi como fijar la proporcion que percibiran respecto
ese ingreso, en el correspondiente presupuesto de egresos, y

I11. Fijar o modificar los aprovechamientos y productos que se cobraran en el ejercicio 2026, siempre y
cuando los mismos no se encuentren establecidos en alguna ley.

ARTICULO 4. En el periodo que abarca esta Ley, las actualizaciones de las contribuciones fiscales y
los aprovechamientos no cubiertos oportunamente, asi como los intereses por pagos en parcialidades o
diferidos, los recargos por pagos de adeudos vencidos y los gastos de ejecucion, se cobraran en los
mismos términos y montos que establezca para estos casos la legislacion fiscal federal.

ARTICULO 5. Los ingresos propios establecidos en esta Ley, tributarios y no tributarios,
correspondientes a las dependencias y entidades que conforman la administracion puablica estatal,
deberéan reflejarse, cualquiera que sea su naturaleza, en la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal.

Asi mismo, los ingresos que se recauden por conceptos de Derechos, Productos y Aprovechamientos de
todos los organismos publicos descentralizados de la administracion publica estatal, deberan de ser
enterados ante la Secretaria de Finanzas para su administracion, conforme el procedimiento establecido
por esta dependencia.

ARTICULO 6. El ingreso por el concepto a que se refiere el articulo 93 de la Ley de Hacienda para el
Estado de San Luis Potosi, que sea cobrado respecto a los servicios que prestan por concepto de derechos
las dependencias y entidades que conforman la administracion publica estatal, debera ser depositado en
las cuentas concentradoras de la Secretaria de Finanzas, para que se destinen a los fines establecidos en
las disposiciones aplicables.



ARTICULO 7. Con el propésito de cumplir con las disposiciones federales establecidas en materia de
presupuesto, las dependencias y entidades de la administracion publica estatal deberan solicitar a la
Secretaria de Finanzas la apertura de la cuenta Unica productiva para la recepcion y registro de los
recursos provenientes de la Federacion, independientemente de su ejercicio.

ARTICULO 8. Con la finalidad de apoyar la economia de los contribuyentes y coadyuvar en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, sin exponer el registro de control vehicular que existe en el
Estado de San Luis Potosi, se mantendra la vigencia de la placa metalica que a partir del ejercicio fiscal
2022 se utilizo en los vehiculos automotores; siendo obligatoria la renovacion de la tarjeta de circulacion
Unicamente para aquellos propietarios de vehiculos que no lo hubieren realizado durante el ejercicio
fiscal 2025, asi como el cumplimiento del pago de derechos de control vehicular correspondientes.

Con lo descrito en el parrafo anterior se da cumplimiento a lo estipulado en el articulo 64 de la Ley de
Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, respecto la obligacion de realizar canje de placas cada tres
afios.

ARTICULO 9. Enel caso de los propietarios de vehiculos automotores que tengan adeudos de ejercicios
anteriores por conceptos que integran los derechos de control vehicular, y/o del impuesto sobre
adquisicion de vehiculos automotores usados, el articulo anterior no los exime del cumplimiento de las
obligaciones omitidas.

Se mantiene la obligacidn de realizar canje de placas para aquellos contribuyentes que no cuentan con la
placa metélica correspondiente al ultimo canje realizado en el afio 2022 y para aquellos contribuyentes
que lleven a cabo los tramites de: altas de vehiculos nuevos, alta de vehiculos usados, cambio de
propietario y en general todo trdmite que genere una dotacion de placas.

Capitulo 11
De los Beneficios y Estimulos Fiscales

ARTICULO 10. Para el ejercicio fiscal 2026, se contintia con un subsidio de hasta el 100% (cien por
ciento) del concepto que establece el articulo 93 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi,
a los servicios prestados por las instituciones de educacion publica del Estado, a la Comision Estatal del
Agua (CEA) y a los servicios de atencion a la salud.

ARTICULO 11. Para el ejercicio fiscal 2026, se concedera a las personas de 60 afios y mas de edad, un
subsidio equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de los derechos por los servicios de control vehicular,
establecidos en el articulo 64 fraccion V de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 12. Para los concesionarios del servicio de transporte publico, se otorga un estimulo fiscal
del 50% (cincuenta por ciento), Unicamente para el ejercicio fiscal 2026, en el pago de los derechos que
generen la revista anual reglamentaria, asi como el refrendo anual de concesién establecidos en los
articulos 73 y 74 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, respectivamente.

ARTICULO 13. Para los concesionarios del servicio de transporte pablico, se otorga un estimulo fiscal
del 50% (cincuenta por ciento), en el pago de los derechos que genere la expedicién de licencias de
conducir de transporte pablico, que establece el articulo 66 fraccion I, inciso c), numerales 1. Tipo “A”,
2. Tipo “B” y 3. Tipo “C” de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 14. Para el ejercicio fiscal 2026 se concedera un subsidio equivalente al 50% (cincuenta
por ciento) de los derechos por los servicios de control vehicular, establecidos en el articulo 64 fraccion



V de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, para las personas fisicas que sean propietarias
de motocicletas y motonetas con valor factura inicial de hasta $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 m.n.)
sin incluir el Impuesto al Valor Agregado respectivo.

ARTICULO 15. Los contribuyentes que resulten beneficiados con los programas de estimulos
establecidos en la presente Ley deberan de cubrir el 25% (veinticinco por ciento) por concepto de
Asistencia Social, sobre el valor total de los derechos que se hubieren causado, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 93 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el uno de enero del 2026, previa publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. En el supuesto de que la Legislatura Estatal autorizara modificaciones en materia de
ingresos estatales, el monto de los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del Articulo 1 de la Ley de Ingresos para
el afio 2026 tendran la variacion que corresponda.

CUARTO. Los montos de los ingresos federales sefialados en los puntos 8 y 9 del Articulo 1 de la Ley
de Ingresos para el afio 2026, seran aquéllos que las autoridades competentes sefialen conforme a la
legislacion de la materia.

QUINTO. Las participaciones federales que se incluyen en el Articulo 1 de la Ley de Ingresos para el
afio 2026, se proponen de acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econdmica, asi como con la
calendarizaciones emitidas y notificadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de
la Unidn, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42 fraccion | y II, inciso a) de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

DADO en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado libre y soberano de San Luis
Potosi, a los veinte dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LICENCIADO JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
MAESTRO J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ

LA SECRETARIA DE FINANZAS
LICENCIADAARIANA GARCIA VIDAL



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

LICENCIADO JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 61 y 80 fraccidn VII de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 17 y 38
fraccion | de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y conforme
lo disponen los numerales 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y 15, 42 y 52
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito presentar a esa Soberania, la Iniciativa de Presupuesto
de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2026, en funcién de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2026, se realizé con fundamento en la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, el Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027 y demaés disposiciones aplicables en la materia.

Conforme se establece en el articulo 5° parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y el articulo 25 fraccion | de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, este Presupuesto guarda congruencia con los Criterios Generales de Politica Econémica emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuales tienen por objeto brindar informacion del panorama general de la
economia a nivel global y nacional, asi como de las perspectivas que sirvan de base para la programacion y presupuestacion
del gasto anual en nuestro Estado.

Los ejecutores del gasto obligados a cumplir las disposiciones del presente ordenamiento deber&n hacerlo con sujecién a lo
dispuesto en los articulos 134 pérrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°
parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 2° parrafo primero de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Adicionalmente, el Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2026, se sustenta en el
programa financiero que se ve reflejado en el Programa Sectorial de Finanzas Responsables y Sanas que deriva del Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027.

1. Panorama econémico.

De conformidad con el articulo 25 fraccion VIII de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y los
Municipios de San Luis Potosi, se presenta el analisis general sobre las condiciones predominantes de las finanzas publicas
de la entidad y el impacto sobre el gasto publico.

1.1. Entorno mundial.

El afio 2025 se ha caracterizado por mdltiples eventos y decisiones que lo han enmarcado en un entorno cambiante,
principalmente por la dindmica impulsada por un reajuste de las prioridades politicas en Estados Unidos y la adaptacién de
las demés economias a las nuevas realidades.

Asimismo, se emitieron una serie de anuncios, entre los que destacan los acuerdos comerciales entre Estados Unidos y varios
de sus socios comerciales y una modificacién a los aranceles, quedando mas elevados para los paises sin acuerdo comercial,
al mismo tiempo, el endurecimiento de las politicas migratorias has mermado el mercado laboral en las principales economias,
lo cual repercute simultdneamente en los ambitos social, econdmico y politico, generando implicaciones en el producto
potencial.

El escenario para la economia mundial ha oscilado debido a multiples factores, tal como la endeblez fiscal, la subida de las
tasas de interés reales, el aumento de los niveles de la deuda y cabe resaltar que, la prolongacion en la precariedad de la certeza
acerca de las politicas podria frenar el consumo y la inversion, dejando a los paises en situaciones de susceptibilidad.



Este panorama proteccionista ha reflejado las perspectivas de crecimiento de diversos organismos e instituciones
internacionales. Primeramente, la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico,! en adelante OECD, estima
una desaceleracidn del crecimiento mundial, desde el 3.3% registrado en 2024 hasta el 3.2% en 2025 y hasta el 2.9% en 2026;
mientras tanto, la Organizacion de las Naciones Unidas,? en adelante ONU, proyecta que la economia mundial experimente
un crecimiento moderado tanto en 2025 como en 2026 de al menos un 2.5%. EI Fondo Monetario Internacional,® en adelante
FMI, ha pronosticado que el crecimiento mundial se desacelere del 3.3% en 2024 al 3.2% en 2025 y al 3.1% en 2026, mientras
que, el Banco Mundial* prevé que el crecimiento se debilitara hasta llegar al 2.3% en 2025 mientras que se pronostica un
crecimiento del 2.4% para el 2026.

Lo anterior, se resume en el siguiente gréafico:
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Grafico 1. Expectativas del PIB mundial 2025 y 2026.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial de Organismos Internacionales (2025).
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Las proyecciones por region no distan de lo descrito anteriormente, ya que, de acuerdo con el Banco Mundial (2025), todas
las regiones de los mercados emergentes y economias en desarrollo enfrentan un panorama desafiante en medio del aumento
de las tensiones comerciales y la mayor incertidumbre global, provocando que las proyecciones de crecimiento para 2025 se
redujeran en todas las regiones.

Especificamente, en Estados Unidos, los cambios en la politica comercial y el aumento de la imprevisibilidad provocaron
importantes fluctuaciones que se manifestaron en las importaciones e inventarios durante la primera mitad de 2025, al tiempo
que se debilité el impulso del crecimiento como resultado de una mayor incerteza politica, mayores barreras comerciales y un
menor crecimiento tanto de la poblacion activa como del empleo; asi, el FMI estima un crecimiento del 2.0% para 2025 y del
2.1% para 2026, mientras que la prevision de crecimiento del PIB de Estados Unidos de la ONU se mantiene en el 1.6% para
2025 y el 1.5% para 2026, lo que supone un fuerte descenso con respecto al 2.8% de 2024. El pronostico de la mediana del
crecimiento del PIB realizado por parte del Comité Federal de Mercado Abierto se reviso al alza para los cierres de 2025,
2026 y 2027, de 1.4% a 1.6%, de 1.6% a 1.8% y de 1.8% a 1.9%, respectivamente (Banco de México, 2025).

Para la zona de euro, la ONU estima un crecimiento del 1.2% para 2025 y 1.4% para 2026, mientras que el FMI proyecta el
mismo porcentaje para 2025 pero un 1.1% para 2026; si bien se espera una mayor demanda de los consumidores, respaldada
por el crecimiento de los salarios reales estimados y la bajada de los tipos de interés, las proyecciones muestran el escepticismo
concerniente en las politicas comerciales con Estados Unidos (FMI, 2025).

! Recuperado de: OECD Economic Outlook, Interim Report September 2025. Septiembre 2025.
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-interim-report-september-2025_67b10c01-en.html

2 Recuperado de: United Nations. World Economic Situation and Prospects 2025. Septiembre 2025.
https://policy.desa.un.org/publications/world-economic-situation-and-prospects-2025-september-update

3 Recuperado de: Fondo Monetario Internacional. World Economic Outlook. Global Economy in Flux, Prospects Remain Dim. Octubre
2025. https://www.imf.org/es/Publications/\WWEO/lssues/2025/10/14/world-economic-outlook-october-2025

4 Recuperado de: Banco Mundial. Global Economic Prospects. Junio 2025. https://www.bancomundial.org/es/publication/global-
economic-prospects#forecasts
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https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2025/10/14/world-economic-outlook-october-2025
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#forecasts
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#forecasts

Para América Latina, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,® en adelante CEPAL, estima que el PIB de la
region aumentara 2.4% en 2025 y 2.3% en 2026, reflejo de un entorno internacional un tanto adverso que provoca un
crecimiento esperado a un ritmo bajo. Las proyecciones que ha justificado dicha Comision por regiones latinoamericanas son
heterogéneas; en el afio 2025, América del Sur creceria un 2.9%, América Central un 2.6% y el Caribe de habla inglesa y
neerlandesa mostraria un crecimiento de 4.7%; para el afio 2026 se anticipan tasas de crecimiento de 2.4% para América del
Sur, 3.2% para América Central, 1.3% para México y 8.2% para el Caribe.

El FMI (2025), maneja las mismas proyecciones para América Latina, explicando que la revision de estas expectativas se
debe en gran medida a las proyecciones de México, que, como se analizard mas adelante, se espera que oscilen dentro del
1.0% para el cierre del afio 2025.

Lo anterior, se resume a continuacion:

Tabla 1. Proyecciones del crecimiento del PIB.

(PiBreal, Cierre Proyecciones
variacion porcentual anual)

Economias 2024 2025 2026
Mundial 3.3 3.2 3.1
Estados Unidos 2.8 2.0 21
Zonadel euro 0.9 12 11
China 5.0 4.8 4.2
Américalatinay El Caribe 2.4 2.4 2.3
M éxico 14 10 15

Fuente: Elaboracién propia con informacion del FMI, “Perspectivas de la economia mundial ”, octubre 2025.

Gréfico 2. Proyecciones de crecimiento del PIB.
PIB real, variacion porcentual anual.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del FMI, “Perspectivas de la economia mundial , octubre 2025.

El FMI prevé que la inflacién disminuya al 4.2% a nivel mundial en 2025 y al 3.7% en 2026. En esta linea, el Banco Mundial
(2025) recalca que las persistentes presiones inflacionistas subyacentes, el impacto del aumento en los aranceles y las medidas

5 Recuperado de: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. (2025). Nuevas proyecciones econdmicas 2025/2026 América
Latina y El Caribe. Octubre 2025.
https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-actualiza-proyecciones-crecimiento-america-latina-caribe-2025-se-espera-expansion
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proteccionistas comerciales, retrasarian la normalizacion de la inflacién mundial hasta niveles ampliamente coherentes con
los objetivos de la inflacidn. En Estados Unidos, la tasa de inflacién se ha visto influida por los precios persistentemente altos
de los servicios y el efecto emergente de los aranceles, mostrando un aumento en el indice de precios al consumidor del 2.7%
en julio 2025 al 2.9% en agosto del mismo afio;® respecto de los pronésticos anunciados por el Comité Federal de Mercado
Abierto, la mediana de la inflacion se mantuvo en el 3.0% para el cierre de 2025, ajustandose al alza de 2.4% a 2.6% para
2026 y 2.1% para 2027.

Por el contrario, en la mayoria de las demas economias desarrolladas, incluida gran parte de Europa, la inflacion se ha
moderado hasta situarse en torno al 2%, gracias a la bajada de los precios de la energia, la moderacion del crecimiento de los
salarios y la apreciacion de la moneda, manteniéndose en el objetivo establecido por el banco central (ONU, 2025).

Para el caso de China, la inflacién general ha registrado un nivel deflacionario, ubicandose en un -0.4% durante el mes de
agosto del afio 2025 como resultado de una caida en el precio de los alimentos; en cambio, en América Latina y el Caribe, la
CEPAL (2025), indica que, para junio de 2025, la mediana regional se ha posicionado en un 3.9%, dando lugar a una
trayectoria relativamente estable, manteniéndose en los niveles similares a los observados al cierre de 2024. Lo anterior se
resume en el siguiente grafico:

Grafico 3. Resumen de inflacién.
Porcentaje.
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Nota: Los datos del 2020 al 2024 son datos de cierre, los datos del 2025 y 2026 son proyecciones.

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del FMI, “Perspectivas de la economia mundial ”, octubre 2025.

Por lo que se refiere al mercado laboral, si bien en Estados Unidos, la tasa de desempleo en el mes de mayo del 2025 se situ6
en 4.2%, ligeramente por encima de la registrada en enero que fue del 4.0% y el nimero de desempleados se ha mantenido
constante en 7.2 millones, los recientes recortes a la fuerza laboral federal y el endurecimiento de las medidas de migracion
llevan a esperar que la tasa de desempleo alcance el 4.3% para fin de afio (CEPAL 2025). La expectativa del Comité Federal
de Mercado Abierto para la tasa de desempleo se mantuvo en 4.5% para el cierre de 2025 y disminuy6 para el 2026 de 4.5%
a4.4% y para el 2027 de 4.4 a 4.3% (Banco de México, 2025).

Respecto del resto del conjunto de las principales economias avanzadas, los mercados laborales mostraron solidez, aunque
con signos de relajamiento (Banco de México, 2025).

Por su parte, la CEPAL’ (2025), proyecta que el nimero de ocupados en América Latina y el Caribe aumentaria 1.5% en 2025
y 1.2% en 2026, con ralentizacion en la creacion de empleo formal. Con informacion al primer trimestre de 2025, la tasa de
crecimiento del empleo fue del 1.7% interanual, frente al 1.9% registrado en el mismo periodo de 2024.

6 Recuperado de: Banco de México. Minuta nimero 119, reunién de la Junta de Gobierno del Banco de México, con motivo de la
decision en politica monetaria anunciada el 25 de septiembre de 2025. Octubre 2025. https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
prensa/minutas-de-las-decisiones-de-politica-monetaria/minutas-politica-monetaria-ta.html

7 Recuperado de: Comision Econémica para América Latina y el Caribe. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2025
(LC/PUB.2025/12-P). Agosto 2025. https://www.cepal.org/es/publicaciones/82263-estudio-economico-america-latina-caribe-2025-
movilizacion-recursos
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En lo que concierne a las decisiones de politica monetaria y de acuerdo con lo expuesto por el Banco de México® (2025), para
el caso de los Estados Unidos, la Reserva Federal redujo el rango objetivo para la tasa de fondos federales en 25 puntos base,
por lo que el rango se ajustd a un nivel de entre 4.0% y 4.25%; la mediana de las expectativas para dicha tasa se ajusté a la
baja, pasando de 3.9% a 3.6% para el cierre de 2025, de 3.6% a 3.4% para el cierre de 2026 y 3.4% a 3.1% para el cierre de
2027.

Estas proyecciones implicarian que al cierre de 2025 la tasa de fondos federales se ubicaria en 50 puntos base por debajo del
nivel que se presenta actualmente. Asimismo, la mediana de la expectativa de tasa de interés en el largo plazo continud sin
cambios en 3.0%. A su vez, el Banco Central Europeo ha mantenido sus tasas de depositos, de refinanciamiento y de préstamos
en 2.0%, 2.15% y 2.4%, respectivamente.® A continuacion, se presentan los indicadores de politica monetaria e inflacién para
algunas economias, asi como el caso mexicano:

Tabla 2. Indicadores de politica monetaria e inflacion.
Ultimo

Ultimodato Cambioacumulado Cambioacumulado Tasade
datode . . Brechade .
Metade deinflacion netoenlatasade netoenlatasade politica
inflacién inflacion
inflacion subyacente politicamonetaria politicamonetaria monetaria
general general anual
I anual duranteel 1T2025 duranteel 2T 2025 actual
anua

Puntos

Por ciento Puntosbase Por ciento

porcentuales

Canada 2.0 17 2.5 -0.3 -50.0 0.0 2.75
EstadosUnidos 2.0 2.6 2.8 0.6 0.0 0.0 4.38
Zonadel euro 2.0 2.0 2.3 0.0 -50.0 -50.0 2.00

M éxico 3.0 3.49 4.21 0.49 -100.0 -125.0 7.75

Fuente: Elaboracion propia con base en cuadros presentados en el “Informe Trimestral abril-junio 2025~ del Banco de México, publicado
en agosto 2025.

Ademas, durante el primer semestre del 2025, se reporté que el délar estadounidense continu6 depreciandose frente a las
divisas de la mayoria de las principales economias avanzadas y emergentes; asimismo, el comportamiento de los mercados
cambiarios fue inestable debido a las diversas expectativas de una posible desaceleracion en la economia y, a su vez, a la
imprevisibilidad sobre la politica econdmica presentada en los Estados Unidos. (Banco de México, 2025).

Asimismo, tomando en cuenta que un movimiento positivo en las divisas indica una apreciacion, el desempefio de los activos
para el periodo del 7 de agosto al 24 de septiembre de 2025 fue de la siguiente manera:

Tabla 3. Desempefio de los activos de paises emergentes.

Regién Pais Divisas Bolsas
M éxico 0.98% 8.31%
Brasil 2.42% 8.89%
AméricalLatina Chile 2.34% 10.52%
Colombia 4.03% 5.98%
Peru 148% 3.87%
Rusia -4.60% -148%
Polonia 0.83% -161%

Europaemergente
Turquia -197% 4.27%
Rep. Checa 170% 190%
China 0.70% 6.04%
X Malasia 0.41% 3.77%

Asia

India -110% 145%
Tailandia 124% 110%
Africa Sudafrica 2.40% 6.53%

8 Recuperado de: Banco de México. Minuta nimero 119, reunién de la Junta de Gobierno del Banco de México, con motivo de la
decision de politica monetaria anunciada el 25 de septiembre de 2025. Octubre de 2025. https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
prensa/minutas-de-las-decisiones-de-politica-monetaria/minutas-politica-monetaria-ta.html

9 Recuperado de: Banco de México. Informe Trimestral abril — junio 2025. https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
prensa/informes-trimestrales/%7BDB98E1CD-2C65-4AB2-461B-B9BOE3ECEA10%7D.pdf
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Fuente: Elaboracién propia con base en los cuadros presentados que muestran el desempefio de activos de paises por las zonas emergentes
en la “Minuta nimero 119, Reunién de la Junta de Gobierno del Banco de México, con motivo de la decisién de politica monetaria
anunciada el 25 de septiembre de 2025 del Banco de México, publicada en octubre de 2025.

1.2. Entorno nacional.
Como se analizé anteriormente, la economia mexicana se ha visto inmersa en un entorno internacional complejo, lo que ha
provocado que diversos organismos hayan modificado las proyecciones de crecimiento para el pais.

En este sentido, el FMI pronostica una tasa de crecimiento del 1% para el cierre 2025 y del 1.5% para 2026 a nivel nacional,
es decir, una revision al alza de 0.8 y 0.1 puntos porcentuales respectivamente, respecto a las proyecciones emitidas en el
informe de julio del mismo afio; en la “Declaracion del personal técnico al término de la misiéon del Articulo IV
correspondiente a 2025 ,*° el organismo sugiere seguir reduciendo el déficit fiscal y adoptar medidas que concurran a ello
con la finalidad de evitar aumentos de la deuda publica, ademas de un relajamiento de la politica monetaria que contribuya a
que la inflacidn converja al objetivo del 3%.

Asimismo, la CEPAL (2025), estima que el PIB de México creceria en un 0.6% para 2025 y 1.3% para 2026, reflejando un
resultado mas favorable en materia de comercio internacional y un mejor desempefio al anticipado por parte de la economia
de los Estados Unidos.

Por su parte, el Banco Mundial11 (2025), estima una tasa del PIB real que cierra en 0.5% para el 2025 y proyecta una tasa
del 1.4% para 2026 y 1.9% para 2027, esto debido a mayores restricciones comerciales, en particular los nuevos aranceles
estadounidenses, que comienzan a pesar sobre la demanda externa.

A este respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito,12 en adelante SHCP, prevé que la economia mexicana registre un
crecimiento en un rango de 0.5% al 1.5% real anual para 2025, mientras que para 2026 el crecimiento esperado se encuentra
en un rango del 1.8% al 2.8% anual en los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al ejercicio fiscal 2026.

Gréfico 4. Expectativas PIB para México 2025 y 2026.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion oficial de Organismos Internacionales (2025).

De octubre a diciembre de 2024 y con cifras desestacionalizadas, el PIB registr6 un descenso de 0.6% trimestral y avance de
0.5% anual, en términos reales; por componente y con series ajustadas por estacionalidad, a tasa trimestral, el PIB de las
actividades primarias disminuyé 8.5% y el de las secundarias, 1.5%, mientras que el de las actividades terciarias aumento en

10 Recuperado de: Fondo Monetario Internacional. Observaciones de las misiones, México: Declaracion del personal técnico al término
de la mision del Articulo IV correspondiente a 2025. Septiembre 2025.
https://www.imf.org/es/News/Articles/2025/09/19/cs-mexico-staff-concluding-statement-of-the-2025-article-iv-mission

11 Recuperado de: Banco Mundial. Emprendimiento transformador para el empleo y conocimiento. Informe Econdmico América Latina y
El Caribe. Octubre 2025. https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/ac9eb08f-9208-4a8f-a192-
€841094afd01/content

12 Recuperado de: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al ejercicio fiscal 2026. Septiembre 2025.
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete Economico_y_ Presupuesto
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0.2%. En términos reales, a tasa anual, en el cuarto trimestre de 2024, las actividades terciarias ascendieron 2.1%, las
secundarias redujeron 2.0% y las primarias 4.1%, esto con base en informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia,'® en adelante INEGI.

Con cifras desestacionalizadas, en lo que respecta a la actividad econémica del 2025, en el trimestre de enero a marzo14 de
2025 el PIB registrd un crecimiento de 0.2% a tasa trimestral y un avance de 0.6% a tasa anual, en términos reales, mientras

que en el trimestre de abril a juniol5 de 2025 y con cifras desestacionalizadas, el PIB registr6 0.6% de crecimiento a tasa
trimestral y un avance de 1.2% a tasa anual, en términos reales (INEGI, 2025).

Tabla 4. Variacion porcentual anual real del PIB.
Afio 2024 2025
2021 2022 2023 2024 T1 T2 T3 T4 T1 T2
6.3 3.7 3.4 12 18 11 15 0.4 0.7 12

Nota: Cifras desestacionalizadas.
Fuente: INEGI (2025).
Grafico 5. PIB total.
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Notas: PIB total de febrero 2010 a febrero 2025, billones de pesos a precios de 2018, cifras desestacionalizadas.
Fuente: INEGI (2025).

El Indicador Global de la Actividad Econdmica'® (IGAE), en agosto de 2025 y con cifras desestacionalizadas, incrementd
0.6% respecto al mes previo bajo términos reales, la variacion porcentual real respecto a agosto de 2024 no mostré cambio;
por componente, las actividades primarias avanzaron 14.5% y las terciarias en 0.5%, mientras que las secundarias cayeron
0.3% a tasa mensual. Por su parte, a tasa anual, las actividades primarias incrementaron 15.3% y las terciarias, 0.8%. Las
secundarias disminuyeron 2.7%.

Por otro lado, dentro de la Estimacién Oportuna del PIB,17 en el tercer trimestre de 2025 y con cifras ajustadas por
estacionalidad, los resultados indican que el PIB cayd en 0.3% en términos reales, respecto al trimestre inmediato anterior. A
tasa anual, la estimacién oportuna presenté una reduccién de 0.3%; en el periodo comprendido de julio a septiembre de 2025,
la estimacion oportuna del PIB de las actividades secundarias disminuyd en 1.5%, el PIB de las terciarias crecié en 0.1% y el
de las primarias, 3.2% a tasa trimestral. En el trimestre de referencia y a tasa anual, el PIB de las actividades secundarias cayo
2.9%, el de las terciarias ascendid 0.9% vy el de las primarias 3.0%, lo anterior bajo la justificacién del PIB por actividad
econdmica.

13 Recuperado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Producto Interno Bruto (PIB) trimestral a precios constantes. Febrero
2025. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/pibt/pib_Pconst2025 02.pdf

14 Recuperado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Producto Interno Bruto (PIB) trimestral a precios constantes. Mayo
2025. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/pibt/pib_Pconst2025_05.pdf

15 Recuperado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Producto Interno Bruto (PIB) trimestral a precios constantes. Agosto
2025. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/pibt/pib_Pconst2025 08.pdf

16 Recuperado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Indicador Global de la Actividad Econémica (IGAE). Octubre 2025.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/igae/igae2025_10.pdf

17 Recuperado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estimacion Oportuna del Producto Interno Bruto Trimestral (EOPIBT).
Octubre 2025. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/pibo/pib_e02025_10.pdf
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Grafico 6. Variacion del Producto Interno Bruto.
Primer trimestre de 2022 a tercer trimestre de 2025.
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porcentual anual, cifras desestacionalizadas, Estimacion Oportuna del PIB Trimestral, serie elaborada mediante métodos econométricos.
Fuente: INEGI (2025).

En relacion con el comportamiento y las expectativas de la inflacion, de acuerdo con el INEGI, 18 en la primera quincena del
mes de octubre de 2025, el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) ha registrado un aumento de 0.28% respecto a
la quincena anterior, asi, la inflacion general anual se ubicé en 3.63%; en el mismo periodo de 2024, la inflacion quincenal
fue de 0.43% y la anual de 4.69%. El indice de precios subyacente, que excluye bienes y servicios con precios mas volatiles
0 que no responden a condiciones de mercado, increment6 0.18% a tasa quincenal. A su interior, los precios de las mercancias
subieron 0.09% y los servicios, 0.26%; a tasa quincenal, el indice de precios no subyacente crecié 0.64%, dentro de este, los
precios de frutas y verduras bajaron 1.27% y el de los energéticos y las tarifas autorizadas por el gobierno ascendieron en un
1.79%. El Instituto explica que lo que justifica este aumento se debe a la conclusion del subsidio al programa de tarifas
eléctricas de temporada de verano en 18 ciudades del pais.

Grafico 7. Variacion del INPC.
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Fuente: INEGI (2025).

18 Recuperado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), primera quincena.
Octubre 2025. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/inpc/inpc_1g2025_10.pdf
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Gréfico 8. Variacion del INPC y sus componentes.
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Asu vez, en la “Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado ”, Banco de México?®
(2025), sefiala que, entre julio y agosto de 2025, la mediana del indice general de inflacion para el cierre de 2025 disminuyo
del 4.04% al 3.97%, mientras que la correspondiente al componente subyacente se mantuvo practicamente sin cambios, al
pasar del 4.12% al 4.11%. En cambio, las expectativas de inflacion general para el cierre de 2026 manifestaron movimientos
que fueron acotados, ya que la mediana del indice general pasé de un 3.75% a 3.70%, mientras que la del componente
subyacente permanecio en 3.72%.

Tabla 5. Variaciones porcentuales del INPC y sus componentes.

Variaciones

Concepto
sep-25

dic-24

Preciosal Consumidor (INPC) 0.23% 2.35% 3.76%
Subyacente 0.33% 3.41% 4.28%

M er cancias 0.34% 3.80% 4.19%

Servicios 0.32% 3.04% 4.36%

No subyacente -0.10% -112% 2.02%

Agropecuarios -0.14% 103% 2.76%

Energéticosy tarifasautorizadas por el gobierno | -0.06% -2.83% 142%

Notas: En algunos casos, las variaciones pueden tener discrepancias respecto a las publicadas en el boletin por efectos de redondeo.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI (2025).

De acuerdo con la SHCP? (2025), en el tercer trimestre, el valor registrado de las exportaciones aumenté 3.3% trimestral,
con cifras ajustadas por estacionalidad, impulsado por las manufacturas no automotrices, que registraron un crecimiento de
6.3%. A lo largo del afio destacan los envios de equipo de computo y electrénicos hacia Estados Unidos, que entre enero y
julio acumularon un incremento de 49.0%; por su parte, las exportaciones automotrices se contrajeron en 0.8%, reflejo de la
mayor exposicién a los cambios en la politica comercial internacional.

Del mismo modo, las exportaciones petroleras cayeron 6.0% trimestral, debido a una reduccion del 6.1% en el volumen de
crudo exportado, compensado segln los informes por el aumento de un 1.9% en el precio de la mezcla mexicana. Las
importaciones aumentaron 3.7% trimestral, con cifras ajustadas por estacionalidad, como resultado del dinamismo de las

19 Recuperado de: Banco de México. Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado: Septiembre
de 2025. Octubre 2025.
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/encuestas-sobre-las-expectativas-de-los-especialis/%7BEFF7A74E-5F8D-F238-
7D7A-89705BBFBC30%7D.pdf

20 Recuperado de: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, tercer trimestre. Octubre 2025.
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2025/iiit/01inf/itinse_202503.pdf
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importaciones no petroleras, que compenso la disminucién de las petroleras; dentro de las no petroleras, destacé el crecimiento
de sus tres componentes: 6.9% de bienes de consumo, 4.8% de bienes intermedios y 3.4% de capital.

Por lo anterior, la balanza comercial registré un déficit de 401 millones de dolares, en contraste con el superavit de 146
millones de ddlares del trimestre previo, con cifras ajustadas por estacionalidad. Por otra parte, este resultado se compone por
el superavit de la balanza no petrolera de 5 mil 685 millones de délares y por el déficit de la balanza petrolera de 6 mil 87
millones de délares (SHCP, 2025).

En lo que respecta al mercado laboral, en septiembre del afio 2025, la tasa de participacion econémica se ubico en un 59.6%,
mientras que, para septiembre de 2024, fue de 60.0% segun lo informado en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) del INEGIZ.

La tasa de desocupacion se situ6 en 3.0% y en el mismo mes de 2024, fue 2.9%. La tasa de subocupacion se estableci6 en
7.3% Yy en septiembre de 2024, fue 8.2%.

La tasa de condiciones criticas de ocupacion fue de 33.6%, en septiembre de 2024, fue 36.0%; a su vez, la tasa de informalidad
laboral se ubicé en 54.9% y en igual mes de 2024, fue 54.2%.

En septiembre de 2025, la PEA fue de 62.1 millones de personas de 15 afios y mas, con una tasa de participacion nacional del
59.6%. La poblacion ocupada alcanz6 los 60.2 millones de personas, es decir, 97% de la PEA, lo que representa un alza anual
de 820 mil personas. En igual mes de 2025, la poblacion desocupada fue de 1.8 millones de personas, un crecimiento anual
de 61 mil. El nimero de la poblacidon no economicamente activa (PNEA) fue de 42.1 millones de personas, lo que representa
un 40.4% de la poblacién de 15 afios y mas y un alza de 1.3 millones de personas respecto al mes de septiembre del afio 2024.

La poblacion subocupada en septiembre de 2025 fue de 4.4 millones de personas, 471 mil menos respecto a septiembre de
2024. La tasa de subocupacion se ubico en un 7.3% de la poblacion ocupada, porcentaje inferior al 8.2% registrado en
septiembre del afio pasado.

En septiembre de 2025, la poblacion ocupada en la informalidad laboral fue de 33.1 millones de personas y la tasa de
informalidad laboral se establecié en 54.9% de la poblacién ocupada, porcentaje superior al 54.2% de septiembre de 2024;
ademads, la ocupacién en el sector informal fue de 17.3 millones de personas, 0.5 puntos porcentuales por arriba de la registrada
en igual mes de un afio antes (INEGI, 2025).

En este mismo sentido, a septiembre de 2025, se registraron 23,761,340 afiliaciones asociadas a un patrdn, incluyendo a las
personas beneficiarias de la reforma de plataformas digitales, ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).?
Considerando Unicamente puestos de trabajo, el registro en el mismo mes de 2025 fue de 22,571,682 puestos, de los cuales
87.0% son de caracter permanentes y el 13.0% son eventuales; asi, la creacion de empleo nacional registrada hasta septiembre
de 2025 fue de 333,303 puestos de trabajo, lo que representa una tasa de crecimiento de 1.5%; en los Gltimos doce meses, los
puestos de trabajo crecieron 90,879 puestos, lo que representa un cambio porcentual anual de 0.4%.

Gréfico 9. Variacidn de puestos de trabajo registrados al IMSS.
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Notas: La informacion corresponde al mes de septiembre de cada afio desde 2015 hasta 2025.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del IMSS (2025).

21 Recuperado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), Indicadores De
Ocupacion y Empleo. Octubre 2025. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/iooe/I[OE2025_10.pdf

22 Recuperado de: Instituto Mexicano del Seguro Social. Puestos de trabajo afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social. Octubre
2025. https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202510/511
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En materia de politica monetaria, el Banco de México (2025) indica que, la moneda nacional oper6 en un rango de 67 centavos,
con informacidn a septiembre de 2025, es decir, entre 18.20 y 18.87 pesos por dolar; por su parte, las expectativas mensuales
del tipo de cambio de los Especialistas en Economia del Sector Privado sefialan lo siguiente:

Tabla 6. Expectativas Mensuales del Tipo de Cambio.

Pesos por délar promedio del mes.
Afio 2025 2026

Mes  Sept Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abril Mayo Junio Julio Ago Sept
\CelEY 18.59 | 18.77 | 18.93 | 19.08 | 19.11 | 19.13 | 19.16 | 19.19 | 19.23 | 19.32 | 19.31 | 19.36 | 19.44

Nota: Cada columna corresponde al mes pronosticado, para la encuesta del mes consultado.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado
del Banco de México (2025).

En el tercer trimestre del afio, el Banco de México recorto la tasa de referencia en dos ocasiones, con reducciones de 25 puntos
base el 7 de agosto y el 25 de septiembre, situandose en 7.50%.

En relacion con lo anterior, las expectativas de la trayectoria de la tasa de fondeo bancario indican que, al mes de septiembre
de 2025, la media esperada para el cierre 2025 es de 7.14%, 0.13 puntos porcentuales menor a lo proyectado en agosto 2025.
Las expectativas para 2026 arrojan que, con informacion de septiembre 2025, la media esperada es de 6.54%, lo que representa
un porcentaje menor a lo esperado en agosto 2025 por 0.14 (Banco de México, 2025).

Finalmente, a continuacién, se presenta una tabla que resume las cifras estimadas de las principales variables
macroecondémicas contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica 2026 de la SHCP:

Tabla 7. Principales variables macroecondmicas 2025-2026.

Variables 2025 2026
(s 10 0.5a1.5% 1.822.8%
(porcentaje real)
Inflacion 4.2% 3.5%
(promedio)
Tipo de cambio nominal 19.6 pesos por 19.3 pesos por
(promedio) dolar délar
Tasa de interés
(cetes a 28 dias) 8.4% 6.6%
Nominal promedio
Real promedio 4.1% 3.0%
2L B by 62dls/barril | 54.9 dis./baril
(precio promedio)
Produccion promedio 1.7 millones 1.8 millones
P de barriles de barriles
. 35dis/MMBtu | 4.0 dis/MMBtu
(precio promedio) ’ ’ ' ’

Nota: cifras estimadas.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SHCP (2025).

1.3. Entorno estatal.

El desempefio econdmico de San Luis Potosi en 2025 ha sido dindmico, con retos en el empleo, y una perspectiva de
crecimiento moderada para 2026, sustentada por el dinamismo del sector manufacturero en nuestra entidad y el aumento de
las remesas.

De acuerdo con el INEGI?® (2025), en el segundo trimestre del afio 2025, la actividad econémica de San Luis Potosi mostro
un crecimiento anual de un 1.3%, como resultado del avance de las actividades secundarias y terciarias de un 3.3% y un 0.3%,

23 Recuperado de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE) San
Luis Potosi. Octubre de 2025. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/itaee/itace2025_10_ SLP.pdf
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respectivamente. Asu vez, las primarias se redujeron 10.1%. Estos resultados posicionaron a nuestro estado en el lugar nimero
12 a nivel nacional, con 0.03 puntos porcentuales con respecto a la variacion nacional.

Asimismo, durante el periodo enero a junio de 2025, el acumulado de la actividad econémica estatal crecié un 1.9% debido
al incremento en las actividades secundarias y terciarias, que fueron de 4.3% Yy 0.4%, respectivamente; mientras que las
actividades primarias disminuyeron un 10.5%.

Tabla 8. Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal 2024 y 2025.
Variacion porcentual respecto al mismo periodo del trimestre y afio anterior.

2024
Denominacion Trimestre Trimestre
I 6 meses
Total 14 2.4 -1.4 -0.7 0.4 2.6 13 1.9
Primarias -18.1 -14.0 0.9 16.7 -4.9 -11.1 -10.1 -10.5
Secundarias 2.4 4.2 -4.2 -3.0 -0.2 5.3 3.3 4.3
Terciarias 2.2 2.5 1.4 0.3 1.6 0.6 0.3 0.4

Notas: Para el afio 2024 y el segundo trimestre de 2025, las cifras son preliminares, para el primer trimestre de 2025, las cifras son
revisadas.
Fuente: Elaboracién propia con informacion del INEGI (2025).

Con base en datos del PIB y la informacion de la Estimacion Oportuna del PIB del INEGI, con datos ajustados por
estacionalidad y a precios constantes de 2018, en el segundo trimestre de 2025, la economia de San Luis Potosi registré un
crecimiento del 2.1%. En los 5 afios previos, el crecimiento de San Luis Potosi observé crecimiento promedio de un 1.9%.%*

En este sentido, para San Luis Potosi, los principales impulsores del crecimiento econémico para 2026 son la industria
manufacturera y la fabricacion de equipo de transporte, asi como los flujos de inversion.

Por su parte, la tasa de inflacion anual en San Luis Potosi en septiembre de 2025 fue de un 4.7%, se ubicé como el estado con
la tasa de inflacion anual més alta del pais, este incremento en el indicador obedeci6 al incremento de insumos como la carne,
huevo y productos lacteos, entre otros.

En materia de empleo, INEGI, a través de la ENOE, 25 report6 que en el segundo trimestre de 2025, 1.2 millones de personas
se encontraban ocupadas, numero menor en 78 mil en relacion con el segundo trimestre del afio 2024; la agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca concentraron el mayor incremento.

Asimismo, la poblacién desocupada sumé mas de 48 mil personas, lo que represent una tasa de desocupacion de un 3.7% de
la PEA, cifra mayor a la del mismo trimestre de un afio anterior, la poblacién subocupada fue de 128 919 personas, lo que
representd un 10.5% de la poblacién ocupada, con un porcentaje superior al del segundo trimestre de 2024, que fue del 8.0%.
Por su parte, en el segundo trimestre de 2025, la tasa de informalidad laboral se ubicé en un 51.0%; en el mismo periodo de
2024, fue de un 49.4%.

En el segundo trimestre de 2025, la PEA fue de mas de 1.3 millones de personas, con una tasa de participacion del 57.6%. En
el 2024 también fue de 1.3 millones, pero con una tasa de participacién mas alta, con el 60.6%, lo que significé un decremento
de 66 mil personas. La PEA femenina fue de 495 mil y la masculina, de 784 mil, equivalente a poco méas de 63 mil y 3 mil
personas menos que en el segundo trimestre de 2024, respectivamente. Asi, 42 de cada 100 mujeres 'y 75 de cada 100 hombres
en edad de trabajar fueron personas consideradas econdmicamente activas.

En la misma linea, la PNEA, en el segundo trimestre de 2025, fue de 942 mil personas, lo que equivale a un 42.4% del total
de la poblacion de 15 afios y mas y que representa 69 mil mas respecto al segundo trimestre del afio 2024. La PNEA de las
mujeres fue de mas de 679 mil, es decir, 57.9%, equivalente a 51 mil mas respecto al mismo periodo del afio 2024. Para los
hombres, la cifra fue de 263 mil, es decir, 25.1%, equivalente a 18 mil mas que un afio antes. La PNEA disponible aument6 7
mil personas entre el sequndo trimestre de 2024 y el mismo periodo de 2025 (INEGI, 2025).

El registro de puestos de trabajo ante el IMSS disminuyd en el primer semestre de 2025 en comparacion con la afiliacion
observada en igual periodo del 2024; en los meses de julio, agosto de 2025 se mantuvo la tendencia decreciente y septiembre
tuvo un repunte.?

24 Recuperado de: https://mexicocomovamos.mx/semaforos-estatales/indicador-por-estado/crecimiento-economico/SLP/

22 Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enoe/enoe2025_08_SLP.pdf
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Gréfico 10. Variacion de puestos de trabajo registrados al IMSS.
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Notas: La informacidn corresponde al mes de septiembre de cada afio desde 2015 hasta 2025.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del IMSS (2025).

Respecto de la balanza comercial, para el mes de mayo de 2025, se registro que las ventas internacionales de San Luis Potosi
fueron de 748 millones de dolares y un total de 701 millones de délares en compras internacionales; para dicho mes, el balance
comercial neto de San Luis Potosi fue de 46.7 millones de délares.?’

Cabe sefalar que, en el mes de mayo de 2025, la principal exportacion e importacion en el estado fue el rubro de Partes y
Accesorios de Vehiculos Automotores, con un monto de 166 millones de délares y 43.8 millones de ddlares, respectivamente.

Por Gltimo, la entidad federativa recibié 967,529,706 ddlares en remesas (referencia) en el primer semestre de 2025,
demostrando que son una fuente de ingresos importante para el estado y contribuyen a la estabilidad econdémica estatal.

2. Politica de gasto.
De conformidad con los articulos 25 fraccion 111 y 37 fraccidon I, inciso a) de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y los Municipios de San Luis Potosi, se presentan las politicas y criterios de gasto publico para el
ejercicio fiscal 2026.

Para el ejercicio fiscal 2026, el Estado de San Luis Potosi continuard fortaleciendo las estrategias que se consideran
fundamentales para el logro de sus objetivos, las cuales son: el fortalecimiento e incremento de los ingresos, la contencidn
del gasto de operacion, asi como el incremento de la inversion publica.

Para dar efecto a lo anterior, es necesario llevar a cabo las siguientes acciones:

. Laasignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el presente Presupuesto de Egresos no podra
incrementarse durante el ejercicio fiscal; esta politica alcanza también a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
a los Organismos Auténomos.

Il. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como a los Organismos Auténomos, deberdn implementar medidas
equivalentes a las aplicables en las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo para la reduccion del gasto destinado
a las actividades administrativas y de apoyo, asi como del presupuesto de servicios personales.

20al*20IMSS*20por*20Entidad*20Federativa*27*5dXSSEND&ui.name=XSSSTARTTrabajadores*20Asegurados*20al*20IMSS*20por*20Ent
idad*20FederativaXSSEND&run.outputFormat=&run.prompt=true

27 Recuperado de: https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-
luispotosi#:~:text=Comercio%?20internacional%20neto&text=En%20abril%20de%202024%2C%20las,fue%20de%20%2DUS%24160M
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, podra determinar las reducciones,
diferimientos o cancelaciones al gasto de acciones, programas y proyectos de las dependencias y entidades, con el fin
de atender las prioridades establecidas.

Las dependencias y entidades en el ejercicio de sus respectivos presupuestos deberan dar cumplimiento a los principios
de racionalidad y austeridad conforme a las disposiciones en materia de adquisiciones que se establecen en los
Lineamientos generales para coordinar y llevar a cabo los procedimientos de contratacion consolidada y centralizada
para la adquisicion, arrendamiento de bienes muebles o la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, asi como
los manuales y/o reglamentos que al respecto fortalezcan los esquemas de adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios.

Los ingresos propios de las dependencias y entidades deberdn ser enterados a la Secretaria de Finanzas para su
administracion, con la finalidad de que puedan ser destinados a acciones, programas y proyectos de inversidn publica.

Cada dependencia y entidad del Poder Ejecutivo debera informar y comprobar mensualmente el cumplimiento del
numeral V a la Secretaria de Finanzas, acompafada de sus Estados Financieros; requisito indispensable para la
liberacidn de los recursos presupuestados.

Las dependencias y entidades de la administracion puablica estatal deberan cubrir puntualmente las obligaciones
derivadas del Impuesto sobre la Renta y de las cuotas y aportaciones de la Seguridad Social de acuerdo con los sujetos
obligados que las Leyes en la materia sefialan.

Respecto a las plazas del personal de base que realizan funciones administrativas y afines que causen baja por pension
0 jubilacion, éstas mismas quedaran congeladas y sus actividades deberan ser cubiertas por el personal activo.

Los viaticos y gastos de traslado para el personal adscrito a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal deberan ser autorizados por sus titulares, para una previa valoracién de la necesidad de traslado o asistencia de
la o las personas servidoras publicas, debiéndose ajustar al tabulador aprobado por la Oficialia Mayor.

Los ahorros presupuestarios que se obtengan podran aplicarse conforme a las disposiciones que emita la Secretaria de
Finanzas sobre acciones, programas y proyectos de inversion publica, asi como la evaluacion, pago de obligaciones,
pasivos, operacion y actualizacion tecnoldgica en el aparato gubernamental, durante el ejercicio fiscal.

La Secretaria de Finanzas, analizando los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y la situacién de las finanzas publicas,
podra autorizar compensaciones presupuestales entre dependencias y entidades, indistintamente unas con otras,
correspondientes a sus ingresos y egresos, cuando cubran obligaciones entre si, derivadas de variaciones entre la ley de
ingresos y el presupuesto de egresos del ejercicio. EI importe del pago con cargo al presupuesto del deudor deberéa tener
su correspondiente ingreso registrado en la ley de ingresos o, en su caso, podra cubrir el importe con ingresos adicionales
de la entidad. También se podra dar el otorgamiento de subsidios en los precios de los bienes o servicios por parte de la
entidad acreedora.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Auténomos, asi como las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo deberan sujetarse a los montos autorizados en este presupuesto y, en su caso, a las adecuaciones presupuestales
autorizadas en los términos de este decreto; por consiguiente, no deberan adquirir compromisos distintos a los
estipulados en el presupuesto aprobado o modificado, segun sea el caso.

3. Riesgos relevantes para las finanzas publicas.
De conformidad con lo que establece el articulo 5 fraccion 111 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los

Municipios, a continuacién, se describen los riesgos relevantes para las finanzas publicas, acompariados de propuestas

de accion para enfrentarlos.
3.1 Servicios de Salud.

Al inicio de la Administracion, se encontrd un déficit de recursos por 329.8
mdp para poder cubrir los gastos necesarios para el cierre del ejercicio 2021,

Riesgos relevantes . . . o
g ocasionado primordialmente por los siguientes factores:



e La disminucién de los ingresos fue a causa de la desaparicion del
Seguro Popular/Instituto de Salud para el Bienestar -INSABI- del
periodo 2015-2021 por un total de 876.3 mdp.

e La disminucion de los ingresos propios hospitalarios por las
modificaciones a la Ley General de Salud, que refiere a la
gratuidad en la prestacién de servicio por 262.5 mdp.

Asimismo, como parte de las estrategias definidas por el Gobierno de la
Republica, se firmo el Convenio de Coordinacion para la transferencia al
esquema de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS - Bienestar), de todas las unidades vinculadas a la
prestacion de la atencién médica directa a la poblacion sin seguridad social
en el Estado.

Ello ha implicado la transferencia del 28.8% de la némina con la que
contaba los Servicios de Salud en el Estado (2 mil 254 puestos); de los
cuales 1,902 plazas corresponden a trabajadores federalizados y 352
contratos de honorarios que fueron adheridos a partir del mes de agosto,
derivado del primer proceso de seleccion y validacién establecido por el
IMSS - Bienestar, lo que deriva en la retencion de los recursos
correspondientes por parte de la Federacion.

En materia de pasivos con proveedores y prestaciones laborales, el
Convenio establecido con el IMSS - Bienestar para la transicion de los
servicios relacionados con la prestacion de la atencién médica a las personas
sin Seguridad Social, establece que estos quedaran bajo responsabilidad de
pago de los Servicios de Salud del Gobierno del Estado de San Luis Potosi,
lo cual representara una presion de gasto adicional para el ejercicio fiscal
2026.

Asimismo, el proceso de transicion ha generado los siguientes riesgos
estructurales que podrian representar una presion financiera durante el
ejercicio fiscal 2026:

e Lanecesidad de aportar de forma liquida 290.2 mdp derivado del
cambio en los mecanismos de aportacién estatal, obligando a
aportar recursos adicionales  correspondientes al  30%
anteriormente comprobado mediante la denominada Aportacion en
Especie, que incluia el gasto erogado en acciones realizadas por el
Estado y complementarias a los objetivos de atencién y prevencién
del Sector Salud.

e La aportacion de 191.2 mdp equivalente al monto establecido en
2025 en el Anexo 5 de concurrencia presupuestal correspondiente
al Segundo Convenio Modificatorio al Acuerdo de Transicion al
modelo de IMSS Bienestar.

e La reduccion de 707.9 mdp en el monto garantizado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio
fiscal 2026 correspondiente al Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA) del Ramo 33 respecto a lo asignado
en 2025.

o La pérdida del recurso obtenido por devolucion como ingreso
coordinado del Impuesto Sobre la Renta pagado por el personal que
se transferiria y pagaria por el modelo IMSS — BIENESTAR hasta
por 44.3 mdp.



Propuestas de acciones para
enfrentarlos

Para la atencidn de los riesgos asociados a la transicion al modelo IMSS —
BIENESTAR, los Servicios de Salud del Gobierno del Estado plantean
continuar con las siguientes medidas:

La continuidad de mesas de trabajo con las autoridades del nuevo
modelo IMSS — BIENESTAR, Secretaria de Salud Federal y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para gestionar la
obtencién de recursos garantizados adicionales al monto
establecido en el PPEF 2026 para el FASSA por cuando menos
707.9 mdp.

De no obtenerse estos recursos garantizados adicionales por
cuando menos 707.9 mdp en el FASSA 2026; la realizacién de las
acciones necesarias para entregar administrativa y juridicamente al
personal y servicios de operacidn ligados a los Hospitales y
Unidades Médicas que aln se encontraban pagadas por el Estado
en 2025, ello al no contar ya con los recursos presupuestales y
financieros correspondientes. Asimismo, en el escenario
planteado; la gestion ante la SHCP de recursos financieros
extraordinarios de cuando menos 387.3 mdp necesarios para
completar el pago del personal y su gasto de operacién ligado a las
actividades en materia de rectoria en salud y salud publica (no

transitables).

3.2 Organismos Publicos Descentralizados de Educacién Media Superior.
3.2.1 Colegio de Bachilleres del Estado de San Luis Potosi (COBACH).

Riesgos relevantes

Propuestas de acciones para
enfrentarlos

En el COBACH, existe un desequilibrio financiero principalmente por las
siguientes razones:

Las anteriores administraciones estatales permitieron crecimientos
importantes en los egresos del organismo, derivado de la
regularizacién salarial que implicd un crecimiento del 16% en el afio
2011 y del 20% en el afio 2013 de su gasto irreductible de operacion.

La Federacion anualmente incrementé sus aportaciones obligando al
Estado a realizarlas en la misma cantidad sin previo analisis
economico del Estado, ademas de no permitir utilizar los recursos
propios del organismo.

Se incremento6 la demanda de educacion media superior. Entre los
afios 2010 y 2011 se triplico el nimero de Centros de Educacion
Media Superior a Distancia a cargo del COBACH, llegando a 30
centros en distintas comunidades de las cuatro regiones del Estado,
ademas de los 40 planteles del organismo.

En Administraciones pasadas, se autorizaron prestaciones a los
trabajadores sin contar con el soporte presupuestal.

El déficit de la institucion se ve reflejado en omisiones de entero de
retenciones de Impuesto Sobre la Renta (incluyendo multas y
accesorios) de varios periodos, asi como reintegro de recursos
federales y la devolucion de préstamos.

Gestion por parte del COBACH para contar con convenios que
establezcan facilidades de pago ante el SAT.



e Contencion del capitulo de servicios personales.
e Optimizacion de plazas administrativas y docentes.
e Fortalecimiento de los ingresos propios.

e Trabajar de manera conjunta con la iniciativa privada y con los
gobiernos municipales para cubrir las necesidades prioritarias en
materia de mobiliario, infraestructura, mantenimientos y servicios
para los planteles.

Los gastos de operacién del capitulo 2000 y 3000 autorizados en el anexo de ejecucion son cubiertos con los recursos propios
que genera el Organismo.

Asimismo, como un aspecto de mejora destaca que el Colegio de Bachilleres ha sido consistente en el fortalecimiento de sus
ingresos propios el cual en el ejercicio 2025 presenta un crecimiento de 28% en relacidn con el ejercicio 2020.

3.2.2 Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de San Luis Potosi (CECYTE).

En el CECyYTE, existe un desequilibrio financiero principalmente por las
siguientes razones:

o Derivado de las malas gestiones de las administraciones pasadas el
CECyTE inicio operaciones con presupuestos deficitarios.

e Existen prestaciones que han sido otorgadas desde ejercicios
anteriores a personal docente, administrativo y de confianza que no
Riesgos relevantes estan contempladas en los Anexos de Ejecucion que celebran el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica y
el Gobierno del Estado.

e Adeudos al Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado.

o Adeudo ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

¢ Se continuara con la optimizacion de plazas administrativas y horas
docentes.

e Se continuara con el fortalecimiento en la captacién de los ingresos
propios y el incremento de estos mediante la imparticion de cursos
de capacitacion.

Propuestas de acciones para

enfrentarlos Se continuara con el reordenamiento y contencién del gasto

corriente y de operacion.

e Se trabajara de manera conjunta con la iniciativa privada y con los
gobiernos municipales para cubrir las necesidades prioritarias en
materia de mobiliario, infraestructura, mantenimientos y servicios
para los planteles.

3.3. Subsistemas Telesecundarias.

e Inicialmente, se consideraban a las telesecundarias dentro de la

Riesgos relevantes L . . )
9 noémina federal, sin embargo, a la fecha no han sido reconocidas por



la Secretaria de Educacion Publica Federal ya que no transfieren los
recursos correspondientes desde el ejercicio fiscal 2015.

o El sector Telesecundarias desde su creacion solo se financiaba con
recursos federales, por lo que se recurri6 a las aportaciones
extraordinarias no regularizables por parte de la Federacion y del
Estado.

e Continuar con el proceso de federalizacion de la nomina. Mientras
tanto, se permanecera con la gestion para seguir cubriendo la
Nomina de Telesecundarias con el Programa de Apoyo a Centros y
Organizaciones de Educacion U080 y no generar déficit.

Propuestas de acciones para
enfrentarlos

Las acciones que se han implementado para mejorar dichos riesgos son las gestiones realizadas por el Gobernador
Constitucional de nuestro Estado, el Lic. Licenciado José Ricardo Gallardo Cardona, logrando que el Gobierno Federal
asumiera el costo total de la némina del nivel de telesecundaria.

Esto significo que adicionalmente a los 871 mdp que se tienen autorizados dentro del Presupuesto de la Federacién para este
nivel educativo en el Estado de San Luis Potosi, al mes de octubre se le han adicionado mas de 700 mdp de recursos
presupuestales, por conducto del Programa de Apoyo a Centros y Organizaciones de Educacién U080, estando pendientes de
recibir las Ultimas ministraciones.

3.4 Régimen de pensiones.

e Derivado de las condiciones legales que actualmente rigen el
Sistema de Pensiones del Estado y de acuerdo con los estudios
actuariales existe un riesgo en la reserva total de los fondos de
pensiones.
Riesgos relevantes . L .
Cabe resaltar que la pasada administracion estatal entregd
colapsados los fondos del Sector Telesecundarias, asi como el Fondo
Especial para el pago de pensiones de los trabajadores de la
Direccion de Pensiones.

e Construir estrategias para asegurar el pago a la Direccion de
pensiones.

o Fortalecer las politicas de inversion que permitan capitalizar los
Fondos, continuando con el esquema de otorgar préstamos a corto
plazo, como una de las medidas para el fortalecimiento de los
fondos.

En materia del Fondo del Sector de Telesecundarias se propone dar
continuidad a las obligaciones de pago y déficit del Fondo de
Pensiones del Sector Telesecundarias, para lo cual, se propone que
en este presupuesto se contemple lo atinente al pasivo de recursos
con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2026, lo cual dara
prioridad al pago, fortalecimiento y estabilidad de dicho fondo.

Propuestas de acciones para
enfrentarlos

e En caso de que durante el ejercicio fiscal 2026 no bastaren los
recursos en los Fondos de los Sectores Burdcrata y Maestros de la
Seccidn 52, sera cubierto de conformidad con el proceso establecido
en la reforma al articulo 28 de la Ley de Pensiones y Prestaciones



Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis
Potosi y en apego a la disponibilidad presupuestaria.

e Realizar una reforma a la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi.

4. Resultados de las finanzas publicas en los Gltimos 5 afios.

En cumplimiento al articulo 5°, fraccion IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
a continuacion, se presentan los resultados de las finanzas pablicas del Estado abarcando un periodo equivalente a los cinco
Gltimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que al efecto emiti6 el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

Tabla 9: Resultados de las finanzas publicas en los ultimos 5 afios.

Afnodel Ejercicio
Afio5 Afio 4 Afio3 Afio 2 Afiol

Concepto Vigente
(2020) (2021) (2022) (2023) (2024)
(2025)

1 GastoNo Etiquetado (1=FA+B+C+D+E+F+G+H +l) 24,335,801,274 24,209,446,986 28,052,166,079 31,902,139,405 32,182,508,521 35,598,074,181
A. Servicios Personales 8,325,085,368 8,333,647,495 8,314,212,280 7,464,429,862 7,312,429,064 $ 6,864,280,413.58
B. Materialesy Suministros 159,194,841 153,029,805 181,903,587 168,596,044 191,451,466 $ 197,425,335.08
C. Servicios Generales 510,205,638 517,016,812 513,903,184 479,225,947 436,772,037 $ 402,689,261.32
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy Otras 9,660,029,893 9,687,208,595 8,741,837,842 8,820,163,532 10,838,903,701 $  12,127,853,811.00
E. BienesMuebles, InmuebleseIntangibles 29,294,927 83,948,117 216,432,361 357,999,549 314,870,863 $ 398,882,034.16
F.Inversién Pablica 1,052,375,147 1,032,427,799 5,016,443,296 8,907,970,168 7,252,161,929 $ 9,391,095,616.01
G.InversionesFinancierasy OtrasPrevisiones $
H. Participacionesy Aportaciones 4,457,660,394 4,387,012,503 5,051,714,392 5,688,194,412 5,726,319,869 $ 6,106,248,118.30
I. DeudaPublica 141,955,064 15,155,861 15,719,137 15,559,891 109,599,592 $ 109,599,592.00

2. Gasto Etiquetado (2=A+B+C+D+E+F+G+H+l) 25,884,211,375 26,050,846,342 28,118,467,057 32,610,078,968 33,924,996,671 37,317,772,459
A. Servicios Personales - - - 502,000,000 699,900,000 $ 975,816,752.99
B. Materialesy Suministros $
C. Servicios Generales $
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy Otras 20,402,843,907 21,039,288,416 22,226,157,529 24,140,260,367 24,130,841,693 $ 25,165,200,719.13
E. BienesMuebles, InmuebleselIntangibles 2,999,742 520,000 14,928,056 9,432,073 14,077,367 $ 14,077,367.00
F.Inversion Publica 977,518,929 549,981,546 929,059,316 2,178,636,189 3,226,614,484 $  4,778,696,452.73
G.InversionesFinancierasy OtrasPrevisiones $
H. Participacionesy Aportaciones 4,123,012,627 4,072,061,609 4,515,341,207 5,299,436,615 5,377,345,315 $ 5,883,764,167.58
1. DeudaPublica 377,836,170 388,994,771 432,980,949 480,313,724 476,217,812 $ 500,216,999.46

3. Total del Resultado de Egr esos (3=1+2) ‘ 50,220,012,649 | 50,260,293,328 | 56,170,633,136 64,512,218,373 66,107,505,192 72,915,846,640

* El Gasto No Etiquetado en materiade Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy Otras Ayudasincluyelas erogacionesrealizadas por Organism os Descentralizados.

Fuente: Elaboracién propia con Informacion de la Secretaria de Finanzas.

Conforme a lo establecido por el CONAC la informacidn presentada es consistente con los datos reportados en las respectivas
Cuentas Publicas del Estado; asimismo, se ha utilizado la clasificacion aplicable en materia de gasto etiquetado y no
etiquetado, incluyendo en este Ultimo, dentro del concepto de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, las
erogaciones realizadas por Organismos Descentralizados.

5. Proyecciones de las finanzas publicas para los siguientes 5 afios.

Para cumplir la obligacién del articulo 5°, fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, se presentan las proyecciones de las finanzas pablicas del Estado abarcando un periodo de cinco afios en adicion
al ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que al efecto emitié el CONAC.



Tabla 10: Proyecciones de las finanzas publicas para los siguientes 5 afios.

Afioen Cuestion

(deproyectode Afo1l Afo2 Afo3 Afo4 Afo5
Concepto
presupuesto) (2027) (2028) (2029) (2030) (2031)
(2026)

1 GastoNo Etiquetado (I=A+B+C+D+E+F+G+H +l) 36,659,935,003 37,503,113,508 38,365,685,119 39,248,095,877 40,150,802,082 41,074,270,530
A. Servicios Personales 8,556,007,230 8,752,795,396 8,954,109,690 9,160,054,213 9,370,735,460 9,586,262,376
B.Materialesy Suministros 199,697,770 204,290,819 208,989,507 213,796,266 218,713,580 223,743,992
C. Servicios Generales 899,072,520 919,751,188 940,905,465 962,546,291 984,684,856 1,007,332,608
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy Otras Ayudas 10,959, 154,250 11,211,214,798 11,469,072,738 11,732,861,411 12,002,717,224 12,278,779,720
E. BienesMuebles, InmuebleseIntangibles - - - - - -
F.Inversion Pablica 9,500,149,933 9,718,653,382 9,942,182,410 10,170,852,605 10,404,782,215 10,644,092,206
G. InversionesFinancierasy OtrasPrevisiones 1,000,000 1,023,000 1,046,529 1,070,599 1,095,223 1,120,413
H. Participacionesy Aportaciones 6,271,741,200 6,415,991,247 6,563,559,046 6,714,520,904 6,868,954,885 7,026,940,847
1. DeudaPlblica 273,112,100 279,393,678 285,819,733 292,393,587 299,118,639 305,998,368

2. Gasto Etiquetado (IFA+B+C+D+E+F+G+H+l) 33,801,135,272 34,578,561,383 35,373,868,295 36,187,467,266 37,019,779,013 37,871,233,930
A. Servicios Personales
B.Materialesy Suministros
C. Servicios Generales - - - - - -
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy OtrasAyudas 25,510,616,294 26,097,360,469 26,697,599,759 27,311,644,554 27,939,812,379 28,582,428,063
E. BienesMuebles, InmuebleseIntangibles - - - R R
F.Inversion Pablica 1,809,149,051 1,850,759,479 1,893,326,947 1,936,873,467 1,981,421,556 2,026,994,252
G.InversionesFinancierasy OtrasPrevisiones - - - - B
H. Participacionesy Aportaciones 6,118,638,979 6,259,367,676 6,403,333,132 6,550,609,794 6,701,273,819 6,855,403,117
I. DeudaPlblica 362,730,949 371,073,760 379,608,457 388,339,451 397,271,259 406,408,498

3. Total del Resultado de Egr esos (3=1+2) 70,461,070,275 72,081,674,892 73,739,553,414 75,435,563,143 77,170,581,095 78,945,504,460

Fuente: Elaboracién propia con Informacion de la Secretaria de Finanzas.

Las proyecciones de crecimiento se realizaron con base en la estimacion del crecimiento anual del PIB contenida en los
Criterios Generales de Politica Econdémica incluidos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2026,
considerando el rango del 1.8% al 2.8% para el afio 2026 y del 1.5% al 2.5%, para los ejercicios fiscales 2027 al 2031.

6. Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio.

En cumplimiento con los articulos 61 fraccidn Il, inciso c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5 péarrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 17 y 25 fraccion IV de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, el Presupuesto de Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2026 incorpora los resultados que derivan del establecimiento y operacion del Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

El Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED) son herramientas
fundamentales que nos permitiran vincular el ejercicio de los recursos del erario con las prioridades y objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027 (PED) y el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND) con los programas que derivan
de ellos, orientando el gasto publico hacia el logro de resultados concretos y medibles, priorizando el impacto de las politicas
publicas en el bienestar de la poblacion. No obstante, el PbR-SED debe concebirse con un grado razonable de flexibilidad,
que podra permitir a las dependencias y entidades ajustar la ejecucion de los recursos ante variaciones en el entorno
econdmico, social o administrativo.

La flexibilidad en la aplicacion del presente presupuesto no implicara una pérdida de control, sino una capacidad institucional
para adaptar la gestion a condiciones cambiantes, preservando la coherencia con los objetivos estratégicos de los cuatro Ejes
Rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 con los resultados comprometidos en las Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR"s) de los Programas Presupuestarios. Esta adaptabilidad permitira reorientar recursos hacia programas o
acciones con mayor impacto, optimizar el uso de los fondos publicos y garantizar la continuidad de los servicios esenciales
ante contingencias, tales como la atencién de emergencias por desastres naturales y el financiamiento de las pensiones
estatales, entre otros.

En este sentido, la planeacion debe asumirse como un proceso dindmico, que integre mecanismos de seguimiento y
evaluacioén continua para identificar areas de mejora, ajustar metas operativas y fortalecer la eficiencia del gasto. Bajo este
enfoque, el PbR-SED se consolidan como instrumentos vivos que vinculan la planeacion, programacion y presupuestarian
con la evaluacion del desempefio, permitiendo una gestion publica mas agil, transparente y orientada a resultados.



Esquema 1: Proceso de gasto publico
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POLITICA TRANSVERSAL Y OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La flexibilidad en el presente presupuesto se refiere a la posibilidad para ajustar la asignacion de recursos y gastos en
respuesta a cambios en las circunstancias, prioridades o metas. Si bien la planeacion establece la direccion y los objetivos, la
flexibilidad permite la adaptacién para maximizar la eficiencia y la eficacia en la consecucion de las metas establecidas.

Importancia de la flexibilidad desde la planeacién

La inclusion de la flexibilidad en el proceso de planeacion presupuestaria para el presente presupuesto en la entidad sera
fundamental para la gestion publica, ya que reconoce que el entorno es dindmico e impredecible. Los principales beneficios
seran:

Adaptabilidad a escenarios imprevistos: Permitird reaccionar a eventos inesperados, como crisis econdmicas, desastres
naturales o pandemias, que no pudieran ser anticipados al inicio del ejercicio fiscal.

Optimizacidn de recursos: Facilitara la reasignacion de fondos de programas con bajo desempefio a aquellos que demuestran
mejores resultados, asegurando que los recursos limitados se utilicen de la manera mas eficaz.

Capacidad de respuesta a nuevas prioridades: El gobierno podra ajustar los presupuestos para atender nuevas necesidades
sociales o aprovechar oportunidades emergentes, incluso si no estaban en el plan original.

Mejora de la prevision: Al reconocer la imprevisibilidad, los presupuestos flexibles conducen a una planificacion mas realista
y precisa, en lugar de basarse en supuestos fijos.

En este sentido, se continuara trabajando para monitorear el desempefio de dichas politicas, lo que permitird cumplir con los
objetivos, estrategias y lineas de accién del PED, la politica de atencion transversal y su vinculacién con los objetivos del
PND, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, metas e indicadores asociados a la Agenda 2030, para una
adecuada distribucion de los recursos publicos.

6.1. Presupuesto basado en Resultados.

El PbR es un instrumento de la Gestion para Resultados que permite que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal organicen sus procesos con la planeacion estratégica y logren una mejor asignacion de los recursos tendientes
a elevar la eficiencia y eficacia gubernamental, asi como la calidad del gasto publico.

Cabe destacar que San Luis Potosi ha alcanzado logros importantes en las secciones de Planeacion, Presupuestacion,
Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas en la Implantacion y Operacién del Diagnéstico PbR-SED 2025 que aplica
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Através de las valoraciones y recomendaciones recibidas en los informes de Auditoria de Desempefio y de Cumplimiento, se
identifican retos a corto, mediano y largo plazo que permitira seguir fortaleciendo y consolidando el modelo de PbR-SED en
la Entidad.

6.2. Sistema de Evaluacion del Desempefio.
El Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2026 sera supervisado a través del Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED), el cual utiliza indicadores estratégicos y de gestion para medir el progreso en la aplicacion del gasto



publico en los programas y proyectos de la Administracién Publica Estatal. Por medio del SED, se verifica si la distribucién
de los recursos contribuye al cumplimiento de los objetivos y metas establecidas durante la planeacidn estatal, y estos
indicadores estan incluidos en los Programas Presupuestarios (Anexo 11).

Asimismo, la evaluacion del desempefio ayudara a fortalecer los Programas Presupuestarios para futuros ejercicios fiscales
mediante la incorporacion de mejoras detectadas y la reasignacién de recursos basada en los resultados obtenidos. También
permitira actualizar el catalogo de indicadores estratégicos y de gestion, y facilitara la integracion anual del Informe de
Resultados, el Informe de Ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo y la Cuenta Publica Estatal.

7. Politicas de atencidn transversal.

A lo largo de la presente Administracion, incorporar el enfoque transversal de la perspectiva de género y derechos humanos
en el ciclo presupuestario representa un ejercicio que se ha fortalecido como una herramienta de politica publica orientada a
eliminar las desigualdades a través de la asignacion justa y equitativa de los recursos publicos en acciones, planes y
programas, asi como a comprender el impacto del presupuesto y priorizar las politicas que contribuyen positivamente a
alcanzar una igualdad sustantiva y la integracion y desarrollo pleno de aquellos grupos sociales, que por su condicién y
contexto, se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad.

Como parte de la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED), se han adoptado herramientas metodolégicas que permiten avanzar en la disminucién de las brechas de desigualdad,
medir avances, retrocesos o estancamientos de la politica publica, mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Esquema 2: Contribucion del enfoque transversal de la perspectiva de género y
derechos humanos en el ciclo presupuestario.
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Fuente: Adaptado de Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, A.C. indice para Medir Capacidades de PbR con Perspectiva
de Género. Septiembre 2025.

Para este ejercicio fiscal 2026, se continda con el trabajo coordinado entre la Secretaria de Finanzas y las dependencias
coordinadoras de la politica transversal en el Estado (SeMujeres, Sistema Estatal DIF, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, y
el INDEPI) quienes son responsables de brindar asesorias para la identificacion de politicas transversales, asi como el
seguimiento a los indicadores y metas que las dependencias y entidades ejecutoras del gasto definieron para medir el impacto
de sus programas y proyectos en la poblacidn objetivo.



Esquema 3: Sectores de politica transversal
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Fuente: Elaboracion propia.

7.1. lgualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
La politica transversal para la igualdad entre mujeres y hombres busca integrar la perspectiva de género en todas las areas de
accion y toma de decisiones. Este enfoque pretende garantizar que la politica publica no solo evite perpetuar desigualdades,
sino que también contribuya activamente a reducirlas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, define las bases de un modelo de desarrollo que coloca la igualdad sustantiva de
género como un principio rector de la politica publica, el cual considera la diversidad de experiencias y realidades de las
mujeres. Asimismo, menciona que para lograr una real transformacion en el Pais es necesaria la perspectiva de género y el
enfoque transversal en los presupuestos, programas y acciones que atiendan las necesidades especificas de las mujeres y
contribuyan a cerrar brechas de desigualdad?.

El Anexo 16 referente a las Previsiones de Gasto que Corresponden a las Erogaciones para la lIgualdad entre Hombres y
Mujeres, y que se incluye en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2026, muestra la asignacion de recursos por
Programa Presupuestario destinados a atender las desigualdades de género y derechos humanos de las mujeres, asimismo,
muestra el compromiso del Gobierno en seguir avanzando para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi
como en promover el empoderamiento econémico y el desarrollo social de las mujeres y nifias potosinas. (Consultar Anexo
21).

28 Gobierno de México. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, pag. 75.



Esquema 4: Contribucidn de los presupuestos con perspectiva de género
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Fuente. Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva.

7.2. Desarrollo de las Comunidades y Pueblos Indigenas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 estipula, en su Eje Transversal 3 Derechos de las Comunidades Indigenas y
Afroamericanas, que resulta fundamental erradicar la discriminacion hacia los pueblos indigenas y afromexicanos,
garantizando su acceso a derechos y oportunidades en igualdad de condiciones. Esto también implica fortalecer su identidad
cultural y fomentar su desarrollo social, econdmico y politico bajo los principios de justicia e inclusion?®.

Por su parte, el Articulo 9° de la Constitucidn potosina, sus leyes reglamentarias y la legislacion secundaria reconocen a las
comunidades indigenas, su calidad como sujetos de derecho publico y como tal su papel como sujetos activos de atencion de
las politicas publicas y sus programas. Por ello, la planeacidn estatal se construye con un Enfoque Intercultural que se plasma
en el Eje 1. Bienestar para San Luis, en la vertiente 1.1 Atencion a Pueblos Originarios.

Por lo anterior, la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas para el desarrollo integral de
los pueblos y comunidades indigenas cobra relevancia y en el Anexo 22 de este Presupuesto de Egresos, concurren los
programas, proyectos y acciones que las dependencias y entidades ejecutoras del gasto realizaran para consolidar el desarrollo
integral de este grupo de poblacion. Para ello, es importante considerar sus formas de entender el bienestar desde su
cosmovision:

Esquema 5: Factores a considerar para el disefio y ejecucion de politicas para pueblos y comunidades indigenas

2 Gobierno de México. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, P4g. 91.
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Fuente: Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado.

7.3. Inclusion de Personas con Discapacidad.

La inclusion de personas con discapacidad es una prioridad global que demanda politicas transversales capaces de abordar las
barreras fisicas, sociales y culturales que limitan su plena participacion en la sociedad. La identificacion de acciones dentro
de estas politicas debe fundamentarse en criterios claros que aseguren la equidad, el respeto y la sostenibilidad de los
esfuerzos.

El Estado, comprometido con la proteccidn, respeto y garantia de los derechos humanos de las personas con discapacidad, tal
como lo estipula la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo®, a través
del disefio, ejecucidn, evaluacién y seguimiento de politicas pablicas, incluye en el presente Presupuesto de Egresos el Anexo
23 los programas y proyectos que se implementaran para beneficio de la poblacion con discapacidad en el Estado.

Esquema 6: Principios de la politica publica en favor de las personas con discapacidad®!
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Fuente: Sistema Estatal DIF.

7.4. Inclusion de Personas Adultas Mayores.
Las Personas Adultas Mayores enfrentan condiciones de escasos ingresos y carencia en el acceso a los sistemas de proteccion
social y de salud, de abandono y maltrato, lo que repercute en su calidad de vida. Por ello, resulta de vital importancia el
reconocimiento de sus derechos fundamentales.

Por lo anterior es indispensable llevar a cabo un proceso de planeacién y presupuestacion en el cual se disefien e implementen
politicas publicas que acerquen bienes y servicios que satisfagan sus necesidades en sectores como salud, trabajo, educacion,
accesibilidad, deporte, recreacion y cultura, entre otros, cumpliendo con lo estipulado en la Ley de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de San Luis Potosi.

30 Recuperada de: Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Discapacidad-Protocolo-Facultativo%5B1%5D.pdf

31 Recuperada de: Ley para la Inclusion con Personas con Discapacidad del Estado de San Luis Potos.
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2024/08/ley para la_Inclusion de personas_con_discapacida

d_14 Jun_2024.pdf



https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Discapacidad-Protocolo-Facultativo%5B1%5D.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2024/08/ley_para_la_Inclusion_de_personas_con_discapacidad_14_Jun_2024.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2024/08/ley_para_la_Inclusion_de_personas_con_discapacidad_14_Jun_2024.pdf

En el Presupuesto de Egresos se incluye el Anexo 24 con los programas y proyectos que se ejecutaran en los diferentes rubros
y que buscan responder a fendmenos demograficos y a las necesidades de este grupo de poblacion, que contribuyan a asegurar
una mejora en la calidad de vida para las Personas Adultas Mayores (PAM).

Esquema 7: Principios de la politica publica en favor de las Personas Adultas Mayores (PAM). %2
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Fuente: Sistema Estatal DIF.

7.5. Desarrollo Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Contar con politicas publicas efectivas, garantiza la proteccién de los derechos humanos para que las nifias, nifios y
adolescentes cuenten con programas que atiendan, promuevan y fortalezcan acciones para generar un ambiente seguro y
protector, basado en esfuerzos coordinados para articular acciones con diferentes sectores y niveles de gobierno para brindar
una respuesta integral y efectiva.

Es asi que, en el Presupuesto de Egresos 2026 se considera el Anexo 25 con los programas y proyectos que llevaran a cabo
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal transversales a nifias, nifios y adolescentes, y que
contribuyen a la promocién, defensa, difusién y/o garantia de sus derechos, los cuales se encuentran agrupados en los cuatro
principios fundamentales para la elaboracion de politicas, programas y acciones, mismos que estan establecidos en Los
Obijetivos Nacionales 25 al 25: Supervivencia, Desarrollo, Proteccién y Participacion.

Las prioridades, como ya se sefialaron en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 estaran dirigidas a lograr los siguientes
objetivos®e:

Esquema 8: Prioridades de politica pablica para Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA).

32 ey de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi. Disponible en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2024/07/Ley_de_las_Personas_Adultas_Mayores_del_Estado_05_de_Julio_2024.pdf

33 Programa Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. Mayo 2025. Disponible en:
https://d3dac9gdq8t83x.cloudfront.net/media/SIPINNA_PROGRAMA ESTATAL_DE PROTECCION_DE_NINAS_NINOS Y ADOLESCENTES 02-MAY-

2025_doFYT.pdf
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Fuente: Programa Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes. Mayo 2025.

8. Alineacion de la Planeacion Estatal a la Programacion y el Presupuesto 2026.

En cumplimiento con el articulo 25 fraccion Il de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, la programacion y presupuestacion anual del gasto publico para el ejercicio fiscal 2026 se
realiza con base en las politicas del PED y los programas sectoriales. Esta alineacion del Presupuesto de Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2026 al PED se encuentra en el Anexo 11, mismo que considera las 21 vertientes del desarrollo,
agrupadas en cuatro Ejes rectores, que se alinean al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030; lo anterior, como parte de los elementos programaticos relevantes de los programas
presupuestarios para el ejercicio fiscal 2026.

9. Obijetivos, estrategias y metas del Presupuesto de Egresos 2026.

De conformidad con el articulo 5 fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2026, incluye objetivos anuales, estrategias y metas congruentes
con el PED y sus programas derivados, asi como con la normatividad en la materia, los cuales se encuentran de forma detallada
dentro del Anexo 11 que contiene los elementos programaticos relevantes de los programas presupuestarios para el ejercicio
fiscal 2026.

INICIATIVA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico estatal para el ejercicio fiscal 2026, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizara de conformidad con lo establecido
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y en las
disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas en otros ordenamientos legales y en este Presupuesto de
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2026.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2026, corresponde a la Secretaria
de Finanzas del Estado en el ambito de sus atribuciones, conforme a las disposiciones y definiciones que se establecen en
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

CAPITULO Il
DE LAS EROGACIONES

Avrticulo 2. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2026, asciende
a la cantidad de $70,461,070,275 y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos.



Avrticulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos de este Decreto, los cuales son:

l. Las clasificaciones: Administrativa, Funcional del Gasto, Programatica, Econémica y por Objeto del Gasto, por Tipo
de Gasto, por Fuente de Financiamiento, por Eje y Vertiente del Plan Estatal de Desarrollo, y por Programa
Presupuestario, se incluyen en los Anexos 1, 2, 3, 4,5,6y 7;

Il.  El Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos, el Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de
Financiamientos, y las Amortizaciones y Pago de Intereses de la Deuda Publica y de los dos siguientes ejercicios
fiscales, se incluyen en los Anexos 8, 9y 10;

1. Los Programas Presupuestarios y sus Indicadores en el Anexo 11;

V. Las Previsiones de Gasto de los Ramos Generales y Ramos Administrativos, en los Anexos 12 y 13;

V. Los Tabuladores de las Percepciones de los Servidores Publicos de los Poderes y los Organismos Auténomos en el

Anexo 14;
VI. Las Previsiones de Gasto que corresponden a Compromisos Plurianuales en el Anexo 15;
VII. Las Previsiones de Gasto necesarias para hacer frente a los Compromisos de Pago que se deriven de los Contratos

de Asociacién Publico - Privada, en el Anexo 16;

VIII. Las Previsiones de Gasto que correspondan a las Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Anexo
17,

IX. El Informe sobre Estudios Actuariales se incluye en el Anexo 18;

X. El apartado que contiene las principales variaciones que se proponen con respecto al afio en curso y su justificacion;
asi como la informacion que permite distinguir el gasto regular de operacidn; el gasto adicional que se propone y las
propuestas de ajustes al gasto, en el Anexo 19;

XI. Programas y proyectos de inversion en el Anexo 20;

XII. La metodologia empleada para determinar la estacionalidad y el volumen de la recaudacion por tipo de ingreso se
presenta en el Anexo Informativo 1; y la distribucion del presupuesto a nivel de ejecutores del gasto y con una
desagregacion de capitulo de gasto, en el Anexo Informativo 2.

Articulo 4. El Poder Legislativo administrara y ejercera su respectivo presupuesto de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion X del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi y demés disposiciones aplicables.

Las erogaciones previstas para el Poder Legislativo en el afio 2026 importan la cantidad de $326,719,245, incluidas las
previsiones por incrementos salariales, asi como las prestaciones econémicas, repercusiones por conceptos de seguridad
social, incluyendo servicio médico, el pago de las obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas
emitidas por autoridad competente y demas asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos para su
operacion.

Articulo 5. El Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado contard con una asignacién de $305,000,000, incluidas las
previsiones por incrementos salariales, asi como las prestaciones econdmicas, repercusiones por conceptos de seguridad
social, incluyendo servicio médico, el pago de las obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas
emitidas por autoridad competente y demas asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos para su
operacion.

Articulo 6. EI Poder Judicial del Estado administrara y ejercera su respectivo presupuesto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 92 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi y demas disposiciones aplicables.



Las erogaciones previstas para el Poder Judicial en el afio 2026 importan la cantidad de $1,371,857,396, incluidas las
previsiones por incrementos salariales, asi como las prestaciones econémicas, repercusiones por conceptos de seguridad
social, incluyendo servicio médico, el pago de las obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas
emitidas por autoridad competente y demas asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos para la
operacion del propio Poder Judicial.

Articulo 7. Para cumplir con lo dispuesto por la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, las erogaciones asignadas a las
autoridades electorales y partidos politicos, incluidas las previsiones para incrementos salariales, prestaciones econémicas,
repercusiones por concepto de seguridad social, el pago de las obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones
definitivas emitidas por autoridad competente y demas asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos
para su operacion, suman la cantidad de $253,559,067, distribuidos conforme a lo siguiente: para gasto ordinario del Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana $74,680,816; para dar cumplimiento al Articulo 42 de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi $4,662,655, y para las prerrogativas de Ley, que incluyen el financiamiento a partidos y
agrupaciones politicas $174,215,596.

Articulo 8. Las erogaciones destinadas a la Comision Estatal de Derechos Humanos, incluidas las previsiones por incrementos
salariales, asi como las prestaciones econémicas, repercusiones por concepto de seguridad social, el pago de las obligaciones
de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente y demas asignaciones
derivadas de compromisos laborales y servicios basicos para su operacién, suman la cantidad de $49,445,193.

Articulo 9. El subsidio federal destinado a la Universidad Auténoma de San Luis Potosi para el afio 2026 sera el que apruebe
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn y sera transferido a la Universidad por la Secretaria de Finanzas, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi. La asignacion
presupuestaria estatal serd de $506,155,546, monto que representa la totalidad de la disponibilidad presupuestaria para la
aportacion estatal al Anexo de Ejecucion al Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero para el ejercicio fiscal
2026.

Articulo 10. Las erogaciones destinadas al Tribunal Electoral del Estado, incluidas las previsiones por incrementos salariales,
asi como las prestaciones econémicas, repercusiones por concepto de seguridad social, el pago de las obligaciones de cualquier
indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente y demas asignaciones derivadas de
compromisos laborales y servicios basicos para su operacion, suman la cantidad de $31,000,000.

Avrticulo 11. Las erogaciones destinadas a la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, incluidas las
previsiones por incrementos salariales, asi como las prestaciones econémicas, repercusiones por concepto de seguridad social,
el pago de las obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente
y demas asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos para su operacién, suman la cantidad de
$25,060,259.

Articulo 12. La Fiscalia General del Estado, como 6rgano publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi
como de autonomia presupuestal, técnica y de gestidn, ejercera su respectivo presupuesto de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 122 BIS parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi y las leyes en la materia.

Las erogaciones previstas para la Fiscalia General del Estado en el afio 2026 importan la cantidad de $1,400,000,000, incluidas
las previsiones por incrementos salariales, asi como las prestaciones econémicas, repercusiones por conceptos de seguridad
social, incluyendo servicio médico, el pago de las obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas
emitidas por autoridad competente y demas asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos para su
operacion.

Articulo 13. Las erogaciones destinadas al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, incluidas las previsiones por
incrementos salariales, asi como las prestaciones econdémicas, repercusiones por concepto de seguridad social, el pago de las
obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente y demas
asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos para su operacion, suman la cantidad de $56,068,685.

Articulo 14. Los subsidios en materia de asistencia social, salud, educacién y cultura se efectuaran una vez que se cumplan
los requisitos para su liberacidn, por lo que no tendran caracter acumulativo ni retroactivo.

Articulo 15. En cumplimiento al articulo 9 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
se consideran recursos por $10,000,000 para el fideicomiso para atender a la poblacion afectada y los dafios causados a la
infraestructura publica estatal ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales.



Articulo 16. A fin de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el articulo 9 de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se establece una prevision presupuestaria en un fondo de hasta
$1,000,000.

TITULO SEGUNDO
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL EJERCICIO FISCAL

CAPITULO |
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

Avrticulo 17. Las remuneraciones de las personas servidoras publicas ocupantes de las plazas que se detallan en el Anexo 14
Tabuladores de las Percepciones de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y los Organismos Auténomos, se sujetaran a lo que mandatan los articulos 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 133 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley Reglamentaria del articulo 133 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en materia de Remuneraciones, y las demas disposiciones aplicables.

CAPITULO II
DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS Y
LA EVALUACION DEL DESEMPENO

Articulo 18. Conforme a lo establecido en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y por las demas disposiciones aplicables, la evaluacion de los Programas
Presupuestarios estara a cargo de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

Articulo 19. Se debera observar lo siguiente por parte de las dependencias y entidades responsables de los programas:

l. Implementar un Presupuesto basado en Resultados en concordancia a sus Programas Institucionales, registrando
en el anexo correspondiente, las evidencias técnicas aplicadas de la Metodologia del Marco Légico.

Il. Nombrar o ratificar enlaces técnicos, dar seguimiento y mostrar evidencias sobre la formacién especializada de
capital humano en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control; evaluacion del
desempefio y proyectos de inversion publica con orientacion a resultados.

I1. Observar y aplicar los manuales, guias y contenidos que para el efecto haya elaborado la Secretaria de Finanzas
en materia de gestion para resultados, sin que esto sustituya los instrumentos nacionales e internacionales.

V. Participar en las mesas de trabajo que sean convocadas por la Secretaria de Finanzas y nombrar responsables en
la toma de decisiones para el mejoramiento de la gestion institucional.

V. Dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién (PAE), de conformidad con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

VI. Conforme a la normatividad aplicable, realizar la evaluacion de los fondos federales que como instancia
ejecutora tienen a su cargo o Programas presupuestarios Estatales que se consideren dentro del PAE.

VII. Elaborar un programa de trabajo para dar seguimiento a los resultados de las evaluaciones practicadas e integrar
los Aspectos Susceptibles de Mejora en el disefio de las politicas publicas y de los programas correspondientes.

VIIl.  Evaluar los impactos generados mediante la implementacion progresiva de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

IX. Reportar el resultado de las evaluaciones practicadas a los Fondos Federales en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

X. Publicar y dar transparencia a las evaluaciones y los Aspectos Susceptibles de Mejora, en los términos de las
disposiciones aplicables.



Articulo 20. Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo deberan apegarse a lo establecido por la Secretaria de Finanzas
y la Contraloria General de Estado como responsables de coordinar las evaluaciones del Gobierno del Estado.

CAPITULO 111
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 21. En cumplimiento del marco juridico vigente en el Estado, el Poder Ejecutivo impulsara, de manera transversal,
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de género en la programacion,
presupuestacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion de resultados y rendicion de cuentas de los Programas Presupuestarios
de la Administracion Publica Estatal.

Articulo 22. Los ejecutores del gasto promoveran acciones para cumplir con el programa derivado del Sistema Estatal de
Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y del Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en los términos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San
Luis Potosi y de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi, respectivamente.

Avrticulo 23. Los ejecutores del gasto deberan incorporar la perspectiva de género, la igualdad entre mujeres y hombres en
el disefio de los programas presupuestarios bajo su responsabilidad y reflejarla en su matriz de marco I6gico correspondiente.
Dichos programas se integrarén en el presupuesto asignado a Igualdad entre Mujeres y Hombres para el ejercicio fiscal 2026.

Articulo 24. Los ejecutores del gasto deberan establecer o consolidar las metodologias de seguimiento y evaluacion que
generen indicadores de gestién que midan el avance en la ejecucion de los programas e indicadores estratégicos bajo su
responsabilidad, y que determinen la variacion en brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Avrticulo 25. Las dependencias y entidades responsables de los indicadores transversales para la igualdad entre mujeres y
hombres, incluidos en el Anexo 11, asi como del presupuesto asignado a programas, proyectos y/o acciones incluidos en el
Anexo 16, informaran periddicamente al Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva del Estado de San Luis Potosi los
avances Y resultados alcanzados, conforme a los criterios que dicho Instituto defina.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autbnomos emitiran sus respectivas disposiciones relativas al
seguimiento de los indicadores transversales para la igualdad entre mujeres y hombres incluidos en el Anexo 11, asi como
del presupuesto asignado a programas, proyectos y/o acciones que, en su caso, se hayan incluido en el Anexo 16.

CAPITULO IV
DEL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 26. Todo programa que incluya acciones para el desarrollo integral de las comunidades y pueblos indigenas debera
integrarse en un catalogo estatal para su difusién conforme a las lenguas existentes en el Estado, reconocidas por la Ley
General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas.

La integracién del catalogo correspondera al Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado, en coordinacion con las dependencias, organismos e institutos que para tal efecto contribuyan.

Articulo 27. Los programas de atencion a los pueblos y comunidades indigenas que sean financiados con recursos
concurrentes deberan apegarse a la normatividad aplicable, facilitando su acceso mediante acciones de reduccion de tramites
y requisitos existentes.

CAPITULO V
DE LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Avrticulo 28. Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo revisaran sus respectivos programas, con el objeto de incluir,
en aquellos que corresponda, las acciones que eleven la calidad de vida de las personas con discapacidad, tomando en cuenta
las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo y Programas Sectoriales derivados, asi como la observancia de los articulos 11 y
12 de la Ley Estatal para las Personas con Discapacidad, pudiéndose auxiliar en su caso por el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de San Luis Potosi.

CAPITULO VI
DEL DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES



Articulo 29. Para lograr la articulacion transversal, seran las dependencias y entidades facultadas en la materia quienes
disefien el mecanismo de colaboracién mas efectivo y funcional para:

I Identificar el conjunto de politicas, programas y acciones para la atencion de la infancia, asi como las dependencias
y organismos que se encargaran de su operacion.

Il. Realizar el analisis bajo un enfoque de derechos humanos y de la infancia para ajustar los programas y acciones
existentes.

Avrticulo 30. El Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes instrumentara un Programa Estatal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes en San Luis Potosi alineado a la estrategia nacional y a los objetivos contenidos
en el Plan Estatal de Desarrollo con miras a:

I Reducir las brechas de desigualdad y los factores que inciden en la supervivencia de nifias, nifios y adolescentes,
garantizando el acceso a condiciones basicas de bienestar para asegurar la preservacion de su salud y su vida.

Il. Reducir las barreras culturales, socioeconémicas y politicas que impiden el desarrollo pleno de nifias, nifios y
adolescentes, para que cuenten, en igualdad de oportunidades, con las condiciones que garanticen la realizacion
integral de sus derechos.

I Mejorar la capacidad del Estado y la sociedad para garantizar la integridad, libertad, seguridad y derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, asegurando el interés superior y el derecho de prioridad, dando una respuesta integral y
expedita ante situaciones de emergencia o especiales que amenacen su vida y aseguren la restitucién de sus derechos.

V. Establecer politicas y mecanismos efectivos de participacién y acceso a la informacion que aseguren el derecho de
nifias, nifios y adolescentes a ser tomados en cuenta en los ambitos que les conciernen.

V. Impulsar alianzas multisectoriales entre los tres 6rdenes de gobierno para garantizar la operatividad y el ejercicio
pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

TITULO TERCERO
OTRAS DISPOSICIONES PARA EL EJERCICIO FISCAL

CAPITULO UNICO

Articulo 31. En la celebracion y suscripcion de convenios o acuerdos en los que se comprometa el patrimonio econdmico o
el erario del Estado, sera obligatoria la intervencion de la Secretaria de Finanzas, recayendo en los ejecutores del gasto la
responsabilidad de notificar de esa intencion de suscripcion a la Secretaria de Finanzas, para que ésta verifique la
disponibilidad de recursos. En los casos que se determine la procedencia, los convenios se suscribiran apegados a la vigencia
del presente ordenamiento y no se pactara la renovacion automatica, salvo las excepciones previstas en otras disposiciones.

Articulo 32. La coordinacién de los trabajos de homologacion de la Contabilidad Gubernamental de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organismos Auténomos y Municipios, esté a cargo del Consejo de Armonizacion Contable del Estado
de San Luis Potosi, y en el seno del mismo se definiran las acciones a seguir para adecuar, armonizar, difundir y promover
la aplicacién de las normas contables y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con la
finalidad de transparentar y armonizar la informacién financiera que facilite la consolidacion y fiscalizacion de las cuentas
publicas.

Articulo 33. Los recursos de inversion deberan atender preferentemente la obra publica y su equipamiento, asi como todas
aquellas acciones que generen valor publico en los servicios de atencién a la poblacién, en apego a las prioridades
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo y sus programas derivados, teniendo como herramientas la Matriz de Indicadores
para Resultados, el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Articulo 34. La Secretaria de Finanzas, en coordinacion con la Oficialia Mayor, podra determinar las modalidades
especificas de aplicacion de las medidas de austeridad, disciplina presupuestaria y modernizacion, en casos excepcionales,
para las dependencias y entidades de nueva creacién o que sean objeto de reformas juridicas o cuando se realicen
modificaciones a su estructura programatica.



Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Auténomos, deberan implementar medidas equivalentes a las
aplicables en el Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, respecto a la reduccion del gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo y del presupuesto regularizable de servicios personales.

Articulo 35. Los ejecutores del gasto enviaran a la Secretaria de Finanzas, a partir del mes de enero dentro de los primeros
5 dias habiles de cada mes, copia de su declaracién y pago de impuestos, asi como del timbrado de némina de su personal y
las claves de identificacion de los recursos con que se pagé dicho impuesto, a fin de contribuir a que no existan pasivos
fiscales que representen cargas para el Estado.

Avrticulo 36. Por conducto de la Secretaria de Finanzas, se retendra a los Poderes Legislativo y Judicial, y al Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado de San Luis Potosi, de su ministracién de recursos del mes inmediato posterior, el monto
equivalente a los impuestos retenidos por pagar, para lo cual éstos Ultimos proporcionaran la informacion correspondiente a
fin de que sean validadas, enteradas y pagadas las retenciones, y cumplir con las obligaciones respectivas en términos de las
disposiciones fiscales vigentes.

Articulo 37. Las dependencias y entidades promoveran la extincion de los fideicomisos publicos que hayan alcanzado sus
fines, o en los que éstos sean imposibles de alcanzar, asi como aquéllos que en los Gltimos dos ejercicios fiscales no hayan
realizado accidén alguna tendiente a alcanzar los fines para los que fueron constituidos, salvo que en este Ultimo caso se
justifique su vigencia.

Asimismo, cuando en el contrato del fideicomiso cuya extincion se promueva, se prevea que los remanentes deban
reintegrarse al fideicomitente, la institucion fiduciaria debera dar cumplimiento de inmediato a dicho acuerdo contractual,
aun cuando la formalizacién de la extincién no se encuentre concluida.

Articulo 38. La Secretaria de Finanzas en apego a los criterios de interés publico, legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y transversalidad de la perspectiva de género,
podra llevar a cabo ajustes al presupuesto de las dependencias y entidades, mediante adecuaciones presupuestarias de los
saldos disponibles, que no se encuentren devengados al final de cada trimestre del presente ejercicio fiscal.

Los saldos que se deriven de los ajustes en mencion serdn destinados en acciones, programas o proyectos prioritarios de
gobierno.

Asimismo, y bajo los mismos criterios presupuestales, se faculta a la Secretaria de Finanzas y a los ejecutores del gasto para
que puedan celebrar convenios de reconocimiento de adeudos y/o obligaciones, asi como autorizar la cesion de derechos de
cobro y el descuento de dichos documentos, con independencia que estén previstos 0 no en sus ordenamientos aplicables.

Articulo 39. El presupuesto aprobado a los ejecutores del gasto incluye el monto para el pago de las obligaciones de cualquier
indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente, de conformidad a lo establecido en el
articulo 42 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Avrticulo 40. Se autoriza a la Secretaria de Finanzas a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias que garanticen la
disponibilidad financiera y presupuestal para enfrentar las obligaciones en materia de los trabajadores pensionados.

Articulo 41. Se faculta a la Secretaria de Finanzas a realizar las adecuaciones presupuestarias para pagar los recursos
derivados de situaciones extraordinarias que podrian afectar negativamente la estabilidad financiera de nuestra entidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia 1 de enero de 2026, previa publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretarfa de Finanzas podra emitir las reglas de operacion, normas, disposiciones y criterios que
complementen esta Ley.

ARTICULO TERCERO. Con la finalidad de hacer frente a las obligaciones de pago derivadas del subsistema de
telesecundarias; la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado dentro de su presupuesto para el ejercicio fiscal 2026,
contempla una reserva de recursos por la cantidad de $194,000,000 (Ciento noventa y cuatro millones de pesos 00/100).

ARTICULO CUARTO. Los ejecutores del gasto que tengan conocimiento de la suscripcion de convenios, acuerdos o anexos
de ejecucion con autoridades federales durante el ejercicio fiscal 2026 en los que exista la obligacion de la entidad de mini strar
una aportacion estatal, deberan comunicar a la brevedad el monto aprobado en el presente presupuesto de egresos, a efecto de
que dichas autoridades federales lo incluyan como la aportacidon estatal disponible para suscribirlo.



ARTICULO QUINTO. La Fiscalia General del Estado, con cargo a su presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2026,
contempla una reserva de recursos por la cantidad de $4,696,305 (Cuatro millones seiscientos noventa y seis mil trescientos cinco

pesos), para la Fiscalia Especializada en la investigacion y persecucién de los delitos de Desaparicién Forzada de Personas y la
cometida por particulares.

Dado en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, a los 20 dias del mes de noviembre
de 2025.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LICENCIADO JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
MAESTRO J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ

LA SECRETARIA DE FINANZAS
LICENCIADAARIANA GARCIA VIDAL



San Luis Potosi, S.L.P. A 21 dias del mes de noviembre del ano 2025

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SI;CRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 131y el 132 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo de nuestro Estado; y el 42 del Reglamento de este Congreso, la suscrita
Dulcelina Sanchez de lira, diputada local e integrante de la bancada del Partido
Verde Ecologista de México, me permito presentar a la digna consideracién de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea
ADICIONAR al articulo 3° la fraccion XXI; y al articulo 26 la fracciéon XXIIl por lo que la
actual fraccion XXIll pasa a ser XXIV, a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

La cual tiene el propdsito de:

Crear nuevas atribuciones para que nuesira entidad pueda cumplir con su obligacion
(emanada de la legislacion general en la materia), de colaborar con la informacion
necesaria para la integracién del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Ninas y Nihos, instrumento enfocado en
fortalecer el cumplimiento de dichas medidas a favor de las victimas.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ordenes y medidas de proteccion a favor de mujeres que han sido victimas de
violencia son un instrumento juridico que combinan elementos tanto de naturaleza
penal como civil y que sirven tanto como una forma eficaz de proteccion, como
instrumento que funciona de manera preventiva:

No solo con la finalidad de separar al agresor de la victima, sino
fundamentalmente de que la mujer recupere los derechos que se han visto
afectados por la violencia.

Su importancia radica en que, en los términos de las leyes actuales, estas drdenes:

Son un derecho de todas las mujeres, ninas y adolescentes. Se frata de
mecanismos urgentes de proteccion que se aplican en funcion del interés
superior de la mujer en situacion de violencia, o bien, en riesgo de sufrir violencia
y detonan un conjunto de acciones de prevencion y proteccion por parte de
las autoridades. Las ordenes son preventivas porque pretenden evitar futuros
actos de violencia; por otro lado, también son protectoras porque tambien
pueden otorgarse para hacer cesar manifestaciones de violencia existentes.



cual nos permite analizarlas como medida de prevencion del delito, a fin de
que no escale a un delito de mayor impacto, como lo es el feminicidio,
sobretodo en el caso de agresiones de la pareja.!

Al desenfranar el alcance y naturaleza juridica de dicho instrumento, estimo que
debemos considerar la importancia de la reforma publicada el 16 de diciembre del
2024 en el Diario Oficial de la Federacion, que modifica la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que adiciond un nuevo Capitulo VII al Titulo
Primero de esa legislacion, para crear un acervo denominado Registro Nacional de
Medidas u Ordenes de Proteccién de las Mujeres Adolescentes, Nifias y Nifios.

Dichas medidas, se definen en el articulo 27 de la misma norma general en los
siguientes términos:

Las medidas u ordenes de proteccion, son actos de urgente aplicacion, en
funcion del interés superior de la victima; son fundamentalmente precautorias y
cautelares, deberdn otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las
autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los organos
jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del
hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres, adolescentes,
ninas y ninos, evitando en todo momento que Ila persona agresoraq,
directamente o a fravés de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o
medio con la victima.

Tienen como propodsito prevenir o hacer cesar un acto de violencia, o impedir
la comisidn de un nuevo acto de violencia o delito.

Cabe mencionar que dicha conceptualizacion, también aparece en el articulo 34 de
la ley estatal en materia de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; por
lo que se cuenta con una base comun en ese aspecto, miso que abarca la Ley
General y lalocal. Lo anterior es importante mantenerlo en perspectiva, debido a que
el nuevo instrumento en cuestiéon, el Registro Nacional de Ordenes de Proteccion,
como su nombre lo indica tiene cobertura en todo el pais, y se crea en la Ley General
en comento:

ARTICULO 34 A.- El Registro Nacional es un mecanismo institucional de
coordinacion y colaboracion enfre los fres ordenes de gobierno de la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en materia de seguridad, procuracion y
administracion de justicia. Tiene por objeto garantizar la trazabilidad, estado y
efectividad de las medidas u ordenes de proteccion ordenadas por las

ICitas tomadas de: Ordenes de Proteccién en México como medio para prevenir la violencia contra las mujeres. Gabriela
Alvarado Ledn. CIJUREP. Revista Garantismo y Derechos Humanos, Afio 7, Nim. 13, enero-junio de 2023. En:
https://revistagarantismoyddhh.uatx.mx/media/Articulos/anio7 numi13 GabrielaAlvaradolLeon.pdf
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autoridades administrativas y jurisdiccionales; en éste se organiza y concentra
la informacidn sobre las medidas u drdenes de proteccion ordenadas por las
autoridades competentes de los tres drdenes de gobierno.

El Registro Nacional se conforma con los datos e informacion que se genera e
integra a partir de las medidas u ordenes de proteccion, ordenadas,
implementadas o ejecutadas por las autoridades competentes de forma
originariac o en colaboracion, previstas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y la presente Ley General que aportan las autoridades
administrativas y jurisdiccionales competentes de los tres drdenes de gobierno.

Como se puede apreciar, se frata de un instrumento basado en la acumulacion,
organizacion y sistematizacion de la informacién pertinente a las érdenes y medidas
de proteccion en todo el pais; aunque también tiene grandes posibilidades para ser
utilizada en el diseno e implementacion de las politicas en materia de prevencion de
violencia contra las mujeres, al permitir detectar tendencias varias.

Ademds de que, segun lo indica el articulo 34 F de la ley supra citada, las autoridades
administrativas y los poderes judiciales federales y locales, entre otros, tendrdn acceso
a la informacién del Registro Nacional, con lo que se asegura que puedan contar con
informacién para apoyar sus labores relacionadas a las érdenes de proteccidon y en
general con los casos de violencia contra las mujeres que conozcan en sus respectivos
Ambitos.

Ahora bien, los insumos de datos necesarios para la sistematizacion y posterior
infegracion de ese nuevo Registro Nacional, provienen de los estados; por ello, se crea
una obligacién para los estados de la republica en lo relativo al suministro de la
informacion:

ARTICULO 34 B.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana administrar y coordinar la operacion del Registro Nacional. Es
obligacion de las autoridades de las entidades federativas y de la Federacion
integrar, procesar y actualizar la informacién para el Registro Nacional, en
términos que establezcan los lineamientos correspondientes.

Por tanto, con la publicaciéon de esta reforma, se originan nuevas obligaciones para
las entidades federativas, relacionadas con la necesidad de proveer la informacion
necesaria para la integracion del recientemente creado Registro Nacional.

AUn a pesar de la nueva obligacion, no todos los estados han adecuado sus
legislaciones para garantizar la correcta implementacion de este instrumento, y se
encuentran en incumplimiento de la obligacion que la segunda parte del articulo 34
B de la Ley General en comento establece, y ese es el caso de San Luis Potosi.

En mérito de lo anterior, el marco legal de nuestro estado, contempla la creacion de
un Banco de Datos sobre érdenes de proteccién, a cargo del Sistema Estatal para la



Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia confra las Mujeres,
mismo que tiene que ser integrado por la Secretaria de las Mujeres e Igualdad
Sustantiva. Todo lo anterior de acuerdo con la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del estado:

ARTICULO 17. Corresponde al Sistema Estatal:

VII. Constituir un Banco de Datos sobre Ordenes de Proteccidn y Personas Sujetas
a ellas, que estard a cargo de la Secretaria, quien podrd crear una comision
especifica en coordinacion y con la participacion de porlo menos la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Fiscalia General del Estado, el Poder
Judicial del Estado, el Centro de Justicia para las Mujeres de la Entidad y los
Refugios para las Victimas de Violencia en el Estado, con el fin de apoyar las
acciones de politica criminal y otras que correspondan, asi como facilitar el
intercambio de informacion entre las instancias y determinar de manera anual
la informacion y los indicadores que los entes obligados deberdan reportar al
mismo. Al efecto, las autoridades jurisdiccionales y administrativas que generen
y ejecuten ordenes y/o medidas de proteccion, deberdn reportar la
informacion conducente a dicho Banco, con el fin de que se genere la
informacion estadistica correspondiente.

De manera que, la informacion requerida para la creacion del Registro Nacional de
ordenes de proteccion, ya se encuentra sistematizada en nuestro estado, gracias a la
figura del Banco de Datos. Empero, para efectos del cabal cumplimiento de la Ley
General, es necesario formalizar el suministro de esta informacion para la integracion
del Registro Nacional, por medio de una reforma a la Ley, a finde garantizar el
cumplimiento de la obligacién creada en la legislacion generall.

Por ello, se propone adicionar a las atribuciones de la Secretaria de las Mujeres e
lgualdad Sustantiva del Estado de San Luis Potosi, una nueva para establecer el
cumplimiento el suministro de la informacion en materia de érdenes de proteccion,
correspondiente a nuestra entidad, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Gobierno Federal, para su infegracion en el Registro Nacional. Todo
de forma que San Luis Potosi pueda colaborar con este nuevo instrumento, que tiene
el importante cometido de apoyar el cumplimiento de dichas medidas en favor de
las victimas, y apoyar el diseno de politicas preventivas.

Aunado a lo anterior, y en forma complementaria, también se propone adicionar la
definicion del Registro Nacional, segun los términos de la Ley General que lo crea, al
Glosario de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de nuestro
estado, a finde cubrir el espectro de atribuciones en materia de dicho suministro y
definicion de competencias. La formalizacion y la garantia de cooperacion de
nuestro estado con las autoridades federales, en lo tocante a dichas érdenes y
medidas, es una reforma necesaria y vital para el funcionamiento del Registro y para



la adecuada coordinacion, enfocada a la proteccion de las mujeres que han sido
victimas de violencia.

Cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 3°. Para efectos de la
interpretacion de la presente Ley, se
entiende por:

l.a XX. ...,
No existe correlativo.

ARTICULO 26. Corresponde a la
Secretaria:

l.aXXIl. ...,
XXIll. Las demdas previstas para el
cumplimiento de esta Ley.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 3°. Para efectos de la
interpretacion de la presente Ley, se
entiende por:

l.aXX. ...,

XXI. Registro Nacional: El Registro
Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccion de las  Mujeres,
Adolescentes, Ninas y Ninos, en
seguimiento de los términos de la
Ley General de Acceso de las
Mvujeres a una Vida Libre de
Violencia.

ARTICULO 26. Corresponde a la
Secretaria:

l.a XXII. ... .

XXIIl. Suministrar la informaciéon en
materia de ordenes de proteccion
de nuestra la entidad a la Secretaria
de Seguridad y Proteccién
Ciudadana del Gobierno Federal,
para su integracién en el Registro
Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccion de las  Mujeres,
Adolescentes, Ninas y Ninos, bajo
los términos del Capitulo VII del
Titulo Primero de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y otras normas
aplicables, y

XXIV. Las demds previstas para el
cumplimiento de esta Ley.



Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable
Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 3° una fraccién XXI; y al articulo 26 la fraccién XXill,
por lo que la actual fraccion XXl pasa a ser XXIV, a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

, CAPITULO UNICO
ARTICULO 3°. Para efectos de la interpretacion de la presente Ley, se entiende
por:

[.a XX. ...

XXI. Registro Nacional: El Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién
de las Mujeres, Adolescentes, Ninas y Nifhos, segin los términos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

TITULO CUARTO
COMPETENCIAS DEL PODER EJECUTIVO Y MUNICIPIOS

CAPITULO IX
SECRETARIA DE LAS MUJERES E IGUALDAD SUSTANTIVA

ARTICULO 26. Corresponde a la Secretaria:
[.a XXI. ....

XXIIl. Suministrar la informacion en materia de érdenes de proteccion de nuestra
la entidad a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno
Federal, para su integracién en el Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Ninas y Ninos, bajo los términos del
Capitulo VII del Titulo Primero de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violenciaq, y otras normas aplicables, y

XXIV. Las demds previstas para el cumplimiento de esta Ley.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto
en la presente Ley.

ATENTAMENTE

Dulcelina Sanchez de Lira
Diputada Local
Partido Verde Ecologista de México



San Luis Potosi, S.L.P. A 21 dias del mes de noviembre del ano 2025

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SI;CRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 131y el 132 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo de nuestro Estado; y el 42 del Reglamento de este Congreso, la suscrita
Dulcelina Sanchez de lira, diputada local e integrante de la bancada del Partido
Verde Ecologista de México, me permito presentar a la digna consideracién de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea
REFORMAR la el articulo 10 en su fraccion VI, de la Ley de Proteccion y Conservacion
de Arboles Urbanos del Estado de San Luis Potosi.

La cual tiene el propdsito de:

Fortalecer el desarrollo sustentable en los municipios potosinos al obligar que los
ayuntamientos deberdn lanzar las campanas de reforestacion, dentro de los primeros
tres meses de su periodo lectivo, para garantizar la realizacion y continvidad de los
esfuerzos en pro del medio ambiente en San Luis Potosi.

Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Proteccién y Conservaciéon de Arboles Urbanos del Estado de San Luis Potosi,
segun su articulo primero, tiene el cometido de asegurar la conservacion,
mantenimiento, proteccidn, restitucion, y desarrollo de los drboles urbanos dentro del
estado de San Luis Potosi, a fin de lograr un equilibrio ecolégico propicio para el sano
desarrollo de sus habitantes.

Es importante subrayar la mencién al desarrollo de los habitantes en la Ley, ya que los
estudios sobre darboles urbanos, senalan factores como los siguientes:

Las zonas verdes en las ciudades aminoran los impactos al ecosistema que las
actividades urbanas generan, tales como el alto consumo de energia para la
produccion de bienes y servicios, la intensificacion del transporte, la generacion
de desechos, asicomo la formacion de islas de calor, ruido, contaminacién del
aire y de los mantos fredticos; efectos que representan riesgos para la salud
humana.

Tales efectos se encuentran asociados a diferentes beneficios, de fipo ambiental,
social, e incluso econdmico. Empero, también es necesario reconocer que el
mantenimiento e incremento de los drboles urbanos, presenta varios retos para la
gestion publica. Por ejemplo, diversas investigaciones han senalado que:



Las posibilidades de aumentar la superficie dedicada a este uso de suelo son,
en estos casos, muy pocas. Esto se debe, entre otros factores, a la presion que
el crecimiento poblacional ejerce en la ocupacion del suelo urbano.!

De hecho, los municipios que conforman la Zona Metropolitana resultan un buen
ejemplo en lo referente a la presion sobre el suelo urbano disponible, mismo que se
utiliza mayormente para fines habitacionales.

Se frata de un fendmeno que, en el contexto del crecimiento poblacional, expansion
urbana y creacioén de infraestructura, provoca efectos adversos como el aumento del
costo de suelo. Ante tales circunstancias, la expansion de las dreas verdes urbanas es
un objetivo que enfrenta obstaculos complejos. Ante tales resfricciones, una
alternativa que se perfila como viable para aumentar el nUmero de drboles urbanos,
sin necesariamente incrementar el terreno destinado a dreas verdes, es la
reforestacion de las zonas ya existentes.

La legislacion en comento contempla esa cuestion, ya que en su articulo 10, al senalar
las atribuciones de los ayuntamientos, enlista en la fraccion VI, la facultad para
realizar campanas de forestacion y reforestacion. Como se desprende de la
comprension de la problemdatica de la falta de disponibilidad de suelo urbano, Ias
acciones de reforestacion pueden ofrecer una alternativa valiosa para mantener e
incluso aumentar la cantidad de drboles urbanos.

Ahora bien, esta iniciativa tiene como propdsito establecer que las campanas de
reforestacion, por parte de los municipios, deban iniciar en los primeros tres meses del
periodo lectivo, como una forma de reforzar y dar viabilidad a tales acciones publicas.
Realizando esta medida al comienzo del periodo municipal, seria posible maximizar el
tiempo de crecimiento de los arboles sembrados, de manera que al final del periodo
municipal, se pueda contar con resultados tangibles; para lo cual, por supuesto
también se deben tomar medidas tendientes al cuidado de los drboles sembrados.

Desde el punto de vista de la gestion publica, el hecho de que por ley se deban
comenzar las acciones de reforestacion al principio del periodo de gestion,
contribuiia  enormemente a colocar las acciones ambientales, en un lugar
preponderante de la agenda publica, eliminando el riesgo de que tal materia pueda
resultar desplazada o postergada dentro de los deberes municipales.

Adicionalmente, la redlizacidon temprana de las campanas de reforestacion
asegurarian el ejercicio de las partidas presupuestales en materia ambiental,
favoreciendo la planeacion eficiente y eficaz de las erogaciones municipales
aplicadas al medio ambiente.

! Areas verdes y arbolado en la zona urbana del cantén lipijapa. Cesar Alberto Cabrera et al. Revista Ciencia y Tecnologia,
ISSN-e 1390-4043, ISSN 1390-4051, Vol. 13, N2. 2, 2020. En: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7895143
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Por Ultimo, debemos volvernos conscientes de la importancia de los arboles urbanos
y las dreas verdes, ya que mientras mds constantes y tempranas sean las acciones de
reforestacion, se podradn ampliar los efectos positivos de captacion vy filtracion de
agua, mejorando las posibilidades de recuperacion de los mantos subterrdneos de
agua.

Lo anterior, constituye un objetivo que deberia ser considerado prioritario, ya que,
segun la Comision Estatal de Agua, el 35% del vital liquido utilizado en San Luis Potosi,
proviene de esos yacimientos, los que, sin embargo, ya se encuentran
sobreexplotados.?

Ademds de lo anterior, las inundaciones que ocurrieron este ano, muestran |os riesgos
de los fendmenos climdticos, y ante esa posibilidad, el aumento del niUmero de
drboles, puede mejorar la resiliencia de los nucleos urbanos de la entidad ante las
inundaciones, especialmente a futuro siempre y cuando estas campanas se
mantengan de manera sostenida, y tal es el cometido de esta reforma.

Cuadro comparativo:

LEY DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE ARBOLES
URBANOS DEL ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI
ARTICULO 10. Corresponde a los
MunNicipios, a través SUS

ayuntamientos, o de sus unidades
administrativas correspondientes:

l.a V. ...

VIII. Readlizar campanas de
forestacion y reforestacion, asi
como de informacion del cuidado
de dreas verdes e impulsar
programas de participacion
ciudadana que promuevan el
mantenimiento, mejoramiento,
preservacion, restauracion,
fomento, y plantacion de drboles.

LEY DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE ARBOLES
URBANOS DEL ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI
ARTICULO 10. Corresponde a los
MunNicipios, a través sUS

ayuntamientos, o de sus unidades
administrativas correspondientes:

l.a V. ...

VIII. Readlizar campanas de
forestacion y reforestacion, asi
como de informacion del cuidado
de dreas verdes e impulsar
programas de participacion
ciudadana que promuevan el
mantenimiento, mejoramiento,
preservacion, restauracion,
fomento, y plantacion de drboles.
Las primeras campanas de
forestacion y reforestacion deberdn
comenzar dentro de los fres meses
siguientes al comienzo de su

2 https://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/el-35-por-ciento-del-agua-en-san-luis-potosi-proviene-de-acuiferos-17261388
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periodo lectivo y al final de este se
deberd presentar un informe
general ante la Secretaria de
Gestion Ambiental del estado con
todas las acciones que se hubieran
emprendido durante el periodo
constitucional de gobierno, con la
finalidad de contar con estadistica
oficial actualizada de los avances
municipales en la materia.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable
Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el arficulo 10 en su fraccion VI, de la Ley de Protecciéon y
Conservacion de Arboles Urbanos del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la
siguiente manera:

LEY DE PROTECCION Y CONSERVACION DE ARBOLES URBANOS DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

CAPITULO IV
De las Atribuciones y Obligaciones de los Municipios

ARTICULO 10. Corresponde a los municipios, a través sus ayuntamientos, o de sus
unidades administrativas correspondientes:

l. aVil. ...
II.

VIII. Realizar campanas de forestacion y reforestacion, asi como de informacion
del cuidado de dreas verdes e impulsar programas de participacion ciudadana
qgue promuevan el mantenimiento, mejoramiento, preservacion, restauracion,
fomento, y plantaciéon de drboles. Las primeras campanas de forestacion y
reforestacion deberdn comenzar dentro de los tres meses siguientes al
comienzo de su periodo lectivo y al final de este se deberd presentar un informe
general ante la Secretaria de Gestion Ambiental del estado con todas las
acciones que se hubieran emprendido durante el periodo constitucional de
gobierno, con la finalidad de contar con estadistica oficial actualizada de los
avances municipales en la materia.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor al ano siguiente de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto
en la presente Ley.

ATENTAMENTE

Dulcelina Sanchez de Lira
Diputada Local
Partido Verde Ecologista de México



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Ma. Sara Rocha Medina, Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 61y 62 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto, que insta reformar diversas
estipulaciones del Reglamento del Congreso de San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta propuesta de reforma al Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potos, se basa en la necesidad de
fortalecer los procesos infernos del trabajo legislativo, en especial en lo que se refiere a la elaboracién, modificacion,
sequimiento y control de los dictamenes y asuntos turnados a las comisiones y comités. El creciente niimero de
iniciativas, solicitudes de opinion, organizacion de actividades legislativas, estudios legislativos, revision de
expedientes y exigencia de transparencia y control parlamentario hacen imprescindible que el Poder Legislativo
cuente con una estructura administrativa solida, moderna, eficiente y dotada de las herramientas normativas
suficientes para hacer frente a sus funciones con calidad técnica, orden institucional y oportunidad procedimental.

En primer lugar, se propone adecuar el articulo 67 del Reglamento a fin de reconocer que, previo a su lectura en
el Pleno, las modificaciones de forma, precision técnica, actualizacion normativa o ajuste de estructura que
requieran los dictamenes puedan ser realizadas no sélo por acuerdo de la mayoria de sus suscriptores, sino también
por la persona titular de la Coordinacion de Apoyo Técnico a Comisiones y Comités, siempre bajo instruccion
expresa de las y los Presidentes de las comisiones respectivas y sin alterar el sentido ni alcance de la resolucion

adoptada.

Permitir que dichos ajustes puedan formalizarse de manera controlada e institucional contribuye a agilizar los
tiempos de dictaminacion, eliminar retrasos administrativos, garantizar que los documentos se presenten con
mayor precision formal y técnica, y asequrar que todas las modificaciones cuenten con un origen identificado,
trazable y sujeto a instruccion de autoridad competente. Con ello se fortalece la eficiencia institucional, sin afectar
en ningun momento la voluntad politica de quienes suscriben el dictamen ni las facultades constitucionales de las
comisiones.

En segundo término, la reforma al articulo 174 tiene como propésito actualizar y robustecer las atribuciones de la
Coordinacion de Apoyo Técnico a Comisiones y Comités, reconocida como el érgano responsable de brindar
soporte técnico-operativo a los trabajos legislativos. La experiencia acumulada en distintos periodos legislativos
demuestra que la calidad de los dictamenes, la organizacion institucional de las comisiones, el control juridico de



los asuntos en tramite y la generacion de informacién verificable para efectos de transparencia y responsabilidad
parlamentaria dependen en buena medida de que la Coordinacion cuente con atribuciones claras, suficientes y
acordes con las necesidades actuales.

Por ello, la presente reforma precisa que la Coordinacién no sélo debe integrar actas y expedientes, sino también
publicar, registrar, archivar y actualizar de manera sistematica la documentacion generada; elaborar calendarios
oficiales de reuniones, evitar cruces de horarios, gestionar espacios y equipos institucionales; y comunicar
modificaciones oportunamente, asimismo, se establece el deber de llevar un registro completo y detallado de
iniciativas, turnos, dictamenes y asuntos procesales, clasificandolos por materia, estado, comision responsable y
plazo para su resolucion, informacién que deberda mantenerse de acceso publico y actualizarse con periodicidad.
Esta medida responde a los principios de parlamento abierto, control legislativo efectivo y derecho de sequimiento
ciudadano sobre el trabajo parlamentario.

De igual forma, se incorpora la obligacion de presentar informes periddicos a la Junta de Coordinacion Politica, al
término de cada periodo ordinario de sesiones o cuando ésta lo solicite, con el propdsito de dotar al Congreso de
mecanismos de evaluacién objetiva del desempeiio técnico, la distribucién de cargas de trabajo y el cumplimiento
de plazos legales. Dichos informes permitiran detectar rezagos, necesidades administrativas, procesos susceptibles
de mejora y resultados reales del apoyo legislativo, contribuyendo a tomar decisiones mejor fundamentadas y a
elevar la eficiencia institucional.

Finalmente, se precisa de manera expresa que la Coordinacion podrd elaborar proyectos de dictamen cuando asi
lo soliciten las y los Presidentes de comisién, lo cual formaliza una practica existente y reconoce el papel
indispensable de los equipos técnicos especializados en la construccién juridica, argumentativa, comparativa y
normativa de las resoluciones parlamentarias. Esta funcién no sustituye el criterio politico ni la facultad resolutiva
de las comisiones, sino que fortalece su trabajo ofreciéndoles respaldo profesional y metodolégico para garantizar
la solidez de los documentos que emite el Congreso.

Las reformas planteadas no modifican el equilibrio interno de facultades del Congreso ni alteran su estructura
organica esencial; por el contrario, perfeccionan los procedimientos mediante los cuales se ejerce la funcién
legislativa, dotando a las comisiones y a la Coordinacion de herramientas administrativas, documentales y
funcionales que les permitan desarrollar sus responsabilidades con mayor rigor, orden, transparencia y eficiencia.
Su finalidad es contribuir a un Poder Legislativo moderno, profesional, documentado, verificable, responsable y
capaz de responder a los estandares de calidad legislativa, sequimiento institucional y acceso publico a la
informacién que exige la ciudadania y la normativa vigente. Por todo lo expuesto, la presente reforma resulta
necesaria, pertinente y acorde con el interés publico y el mejor funcionamiento del Congreso del Estado de San
Luis Potost.

Es por lo anterior, que se pone a consideracién de esta honorable Asamblea el siguiente cuadro comparativo para
mayor entendimiento:



REGLAMENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 67. Una vez firmados en los
términos de ley, los dictamenes sélo podran ser
modificados por acuerdo de la mayoria de los
que lo suscribieron, hasta antes de su lectura en
el Pleno, siempre y cuando se trate de
modificaciones que no cambien su sentido y
alcance.

Para ese efecto, la o el Presidente de la
comision, propondra los cambios a manera de
cuadro comparativo, mismo que se distribuira
antes de su discusién entre las y los legisladores
presentes a fin de que el dictamen
correspondiente  se  someta  con
modificaciones indicadas.

las

ARTICULO 174. la Coordinacién de
Apoyo Técnico a Comisiones y Comités,
dependiente de la JUCOPO, es el drgano
encargado de prestar, a través de sus
secretarios de estudio legislativo, el
apoyo operativo y técnico para el
desarrollo de las funciones de las
comisiones de dictamen y opinion, asi
como de los comités del Congreso,
mediante la asesoria necesaria para el
buen despacho de los asuntos de su

ARTICULO 67. ...

Dichas modificaciones podran ser realizadas
por parte de la persona titular de la
Coordinacion de Apoyo Técnico a Comisiones
y Comités del Congreso, por instrucciones de
las o los Presidentes de la o las comisiones que
las presentan.

ARTICULO 174. La Coordinacién de
Apoyo Técnico a Comisiones y Comités,
dependiente de la JUCOPO, es el
organo encargado de prestar por
conducto de su titular o a través de sus
secretarios de estudio legislativo, el
apoyo operativo y técnico para el
desarrollo de las funciones de las
comisiones de dictamen y opinidn, asi
como de los comités del Congreso,




competencia. Al efecto corresponde a la
Coordinacion:

I. Llevar el registro y expediente de las
actas de las reuniones de las comisiones,
con las copias que de las mismas le
proporcionen los secretarios técnicos
respectivos;

II. Asignar con base en su perfil
profesional, a los secretarios de estudio
legislativo que en cada caso apoyaran a
las comisiones, en la elaboracidon de los
dictamenes y demas trabajos
correspondientes;

lll. Llevar el calendario de reuniones de
las comisiones, procurando que no
interfieran entre si, las fechas y los
horarios de las mismas;

IV. Apoyar a las comisiones en la
organizacion de foros, eventos, y demas
actividades que requieran, en
coordinaciéon con los secretarios de
estudio legislativo respectivos;

V. Llevar el registro de las iniciativas y
asuntos de tramite turnados, y cuidar
que se resuelvan y dictaminen por las
comisiones dentro de los plazos que
establece la ley, haciendo saber a las y

mediante la asesoria necesaria para el
buen despacho de los asuntos de su
competencia.

Al efecto corresponde a la persona
titular de la Coordinacion:

I. Llevar el registro, integracion.
publicacion y archivo actualizado de
las actas de las reuniones de las
comisiones, con las copias que de las
mismas le proporcionen los secretarios
técnicos respectivos;

Il. Asignar con base en su perfil
profesional, a los secretarios de estudio
legislativo que en cada caso apoyardan a
las comisiones, en la elaboracion de los
dictamenes y demas trabajos
correspondientes, haciendo las
sustituciones cuando asi los soliciten
las o los presidentes de comisiones y
comités;

. a V...




los Presidentes, con por lo menos quince
dias de anticipacion, la preclusién de los
términos correspondientes en cada
caso;

VI. Instrumentar programas continuos
de capacitacion y actualizacidn para los
secretarios de estudio legislativo de las
comisiones del Congreso, debiendo
brindar las facilidades necesarias a
quienes participen, y asi lo soliciten, y

VIl. Las demas que le atribuya la Ley
Organica y este Reglamento.

VI. Instrumentar programas continuos
de capacitacidn y actualizacion para los
secretarios de estudio legislativo de las
comisiones del Congreso, debiendo
brindar las facilidades necesarias a
guienes participen, y asi lo soliciten;

VII. Presentar por escrito al término de
cada periodo ordinario de sesiones o
cada que esta lo solicite a la JUCOPO,
informe del trabajo de cada uno de las
personas secretarias de estudio
legislativo en el que se incluya por lo
menos la informacion de las
comisiones y comités a los que estan
asignados y el trabajo desempeiiado
por ellos;

VIIl. Elaborar, publicar en la pagina
institucional y mantener actualizado el
calendario de reuniones de las
comisiones y comités, procurando que
sus fechas y horarios no interfieran
entre si, gestionar las solicitudes de
salas, coordinar el uso de equipo
técnico y comunicar oportunamente
cualquier modificacion;

IX. Llevar un registro y control de
dictdmenes sobre asuntos resueltos,
clasificandolos por materia vy
comision;




X. La persona titular de la coordinacion
debera realizar un registro detallado
de las iniciativas y asuntos turnados,
clasificandolos por materia, estado
procesal, comision responsable vy
plazos para su dictamen, para facilitar
su control, seguimiento y consulta,
asimismo debera hacer publico dicho
registro en la pagina institucional del
Congreso, actualizandolo de manera
semanal;

XI. Elaborar los proyectos de dictamen
gue le soliciten las y los presidentes de
las Comisiones, y

Xll. Las demas que le atribuya la Ley
Organica y este Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 'Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

UNICO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 67; y se reforma el articulo 174 del

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
ARTICULO 67. ...

Dichas modificaciones podrdn ser realizadas por parte de la persona titular de la Coordinacion de
Apoyo Técnico a Comisiones y Comités del Congreso, por instrucciones de las o los Presidentes de la o
las comisiones que las presentan.

ARTICULO 174. La Coordinacién de Apoyo Técnico a Comisiones y Comités, dependiente
de la JUCOPO, es el 6rgano encargado de prestar por conducto de su titular o a través



de sus secretarios de estudio legislativo, el apoyo operativo y técnico para el desarrollo
de las funciones de las comisiones de dictamen y opinidn, asi como de los comités del
Congreso, mediante la asesoria necesaria para el buen despacho de los asuntos de su
competencia.

Al efecto corresponde a la persona titular de la Coordinacidn:

l. Llevar el registro, integracion. publicacion y archivo actualizado de las actas de las
reuniones de las comisiones, con las copias que de las mismas le proporcionen los
secretarios técnicos respectivos;

Il. Asignar con base en su perfil profesional, a los secretarios de estudio legislativo que
en cada caso apoyaran a las comisiones, en la elaboracién de los dictamenes y demas
trabajos correspondientes, haciendo las sustituciones cuando asi los soliciten las o los
presidentes de comisiones y comités;

ll. ...a V..

VI. Instrumentar programas continuos de capacitacion y actualizacion para los
secretarios de estudio legislativo de las comisiones del Congreso, debiendo brindar las
facilidades necesarias a quienes participen, y asi lo soliciten;

VII. Presentar por escrito al término de cada periodo ordinario de sesiones o cada que
esta lo solicite a la JUCOPO, informe del trabajo de cada uno de las personas
secretarias de estudio legislativo en el que se incluya por lo menos la informacion de
las comisiones y comités a los que estan asignados y el trabajo desempeiiado por ellos;

VIII. Elaborar, publicar en la pagina institucional y mantener actualizado el calendario
de reuniones de las comisiones y comités, procurando que sus fechas y horarios no
interfieran entre si, gestionar las solicitudes de salas, coordinar el uso de equipo
técnico y comunicar oportunamente cualquier modificacion;

IX. Llevar un registro y control de dictamenes sobre asuntos resueltos, clasificandolos
por materia y comision;

X. La persona titular de la coordinacion debera realizar un registro detallado de las
iniciativas y asuntos turnados, clasificAndolos por materia, estado procesal, comision
responsable y plazos para su dictamen, para facilitar su control, seguimiento y consulta,



asimismo debera hacer publico dicho registro en la pagina institucional del Congreso,
actualizandolo de manera semanal;

XI. Elaborar los proyectos de dictamen que le soliciten las y los presidentes de las
Comisiones, y

XIl. Las demas que le atribuya la Ley Orgdnica y este Reglamento.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su
presentacion.

ATENTAMENTE

MA. SARA ROCHA MEDINA
DIPUTADA



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES Y DIP. NANCY JEANINE GARCIA integrantes del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura, y C. SANJUANA ANAYELI AVILA GONZALEZ en ejercicio de las
facultades que nos concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi en su numeral 61; la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Pofosi en sus articulos 131 y 132; y en apego a los arficulos 42 y 47 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Soberania para discusion y en su caso aprobacion; Iniciativa
con Proyecto de Decreto, mediante la cual se propone reformar y adicionar diversas
disposiciones normativas de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi y del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion confra las
mujeres (CEDAW)! establece que, para alcanzar la igualdad de género es necesario
implementar acciones y medidas infegrales que comprendan sus tres dimensiones: la
igualdad formal (articulo 3), la igualdad sustantiva (articulo 4) y la igualdad de
resultados (artficulo 5).

En vista de que el logro de la igualdad de género, como la eliminacién de la
discriminacioén y violencia contra las mujeres requieren de acciones que satisfagan
esas fres esferas, el primer espacio gubernamental que contribuye a su materializacion
es el Poder Legislativo.

Por lo tanto, los congresos fienen la responsabilidad de tomar las medidas necesarias
para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres a fravés de los marcos legales y
normativos, lo que incluye modificar los usos, prdcticas y comportamientos culturales
que suprimen los derechos fundamentales de las mujeres. Tal labor, contribuye a la
igualdad formal, alaigualdad sustantiva y a la igualdad de resultados, pues se espera
que la legislacion sea un medio eficaz para organizacion de la convivencia social.

Ante la obligacion convencional y constitucional que fienen los congresos de
garantizar la igualdad formal, sustantiva y de resultados entre mujeres y hombres, es
que el fortalecimiento de sus unidades organizacionales es indispensable para la
safisfaccion de esta obligacion. Para construir un Congreso que garantice la igualdad
de género, es decir, que se identifique como un “Parlamento Sensible al Género”, la

1 Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. (1979). Naciones Unidas.
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/



https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

Union Interparlamentaria (UIP) diseno un instrumento de evaluacion para identificar el
estado de institucionalizaciéon de la perspectiva de género en los congresos
supranacionales, nacionales y subnacionales (UIP, 2016)2.

El instrumento se apoya de 7 acciones para avanzar hacia la consfruccion de un
“Parlamento Sensible al Género”. Las acciones se enuncian a continuacion:

1. Incrementar el nUmero de mujeres en el parlamento y lograr una participacion

paritaria.

Reforzar la legislacion y las politicas relativas a la igualdad de género.

Integrar la igualdad de sexos en la labor del parlamento.

Instaurar una infraestructura y una cultura parlamentaria sensible al género o

mejorarlas.

5. Asegurar que todos los parlamentarios- hombres y mujeres- compartan la
responsabilidad de promover la igualdad de género.

6. Alentar a los partidos politicos a que defiendan e instalen en sus agendas los principios
de laigualdad de género.

7. Guiar hacia la sensibilidad al género a todo el personal parlamentario.

N

Si el Congreso es el espacio primigenio para garantizar la igualdad formal e impactar
en la igualdad sustantiva y de resultados entre mujeres y hombres, su impetu para
lograrlo debe ser coherente con su esfructura y dindmica, asi mismo debe ser capaz
de prevenir, sancionar y eliminar las violencias que ocurran dentro del mismo.

Por lo tanto, debe distinguirse como un espacio que no sélo impulse las libertades y
derechos fundamentales de las mujeres, sino un espacio que, en su interior, priorice la
igualdad, la no discriminacién y el rechazo absoluto a la violencia contra las mujeres.

Para que la asamblea legislativa pueda cumplir satisfactoriamente con sus funciones
de legislar, representar y gestionar las medidas integrales sobre la igualdad de género,
se propone en primer lugar fortalecer, especializar y corregir los pardmetros de
discrecionalidad de la directiva para que la Comision de Igualdad de Género
conozca sobre los derechos humanos de las mujeres; atienda las reformas en materia
de prevencion, atencidn, sancidn y eliminacion de la discriminacion y violencia contra
las mujeres; dictamine sobre politicas de empoderamiento y desarrollo sostenible de
las mujeres; fransversalice la perspectiva de género en |os instrumentos normativos
para eliminar las brechas y estereotipos de género.

La presente iniciativa tiene como objeto fortalecer, clarificary ampliar las atribuciones
de la Comision de Igualdad de Género y profesionalizar a la Unidad para la Igualdad
de Género del Congreso del Estado, con el fin de garantizar que todos los asuntos
legislativos vinculados con la igualdad sustantiva, los derechos humanos de las

2 Inter-Parliamentary Union. (2016). Evaluating the gender sensitivity of parliaments: A self-assessment toolkit.
https://www.ipu.org/index.php/resources/publications/toolkits/2016-11/evaluating-gender-sensitivity-parliaments-self-
assessment-toolkit
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https://www.ipu.org/index.php/resources/publications/toolkits/2016-11/evaluating-gender-sensitivity-parliaments-self-assessment-toolkit

mujeres, la prevencion de la violencia y la eliminacion de la discriminacion sean
tramitados por érganos especializados, evitando retrasos, discrecionalidad o turnos
erroneos.

Este esfuerzo cobra especial relevancia en el marco del Dia Internacional para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre), fecha que convoca a
los Estados a asumir acciones concretas y estructurales para erradicar todas las formas
de violencia de género. El fortalecimiento de la Comision de Igualdad de Género y
de la Unidad para la Igualdad constituye una respuesta institucional clara a esta
agenda global, al dotar a este Congreso de los instrumentos internos necesarios para
legislar, prevenir, atender y sancionar las violencias contra las mujeres desde una
estructura parlamentaria sélida y sensible al género.

Dentro del Congreso del Estado se ha observado una problemdtica reiterada: la falta
de claridad normativa respecto a qué asuntos deben ser turnados a la Comision de
lgualdad de Género.

Esta omision ha provocado criterios inconsistentes en la Directiva, turndndose
iniciativas relacionadas con igualdad, violencia contra las mujeres o discriminacion a
comisiones como Justicia o Derechos Humanos, dejando sin intervencion ala comision
especializada.

La consecuencia ha sido retrasos, dictdmenes incompletos y la ausencia de una
perspectiva de género en asuntos que la requieren indispensablemente. Esta iniciativa
busca eliminar esa ambigUedad y garantizar que la Comision competente conozcay
dictamine todos los asuntos vinculados a la agenda de igualdad y derechos de las
mujeres.

En este sentido, la reforma al articulo 109 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
amplia y precisa las facultades de la Comision, incorporando explicitamente materias
como la prevencion, atencion, sancion y eliminacion de la violencia, la igualdad
sustantiva, el empoderamiento econdmico y sostenible, la eliminacion de estereotipos
y la transversalizacion de la perspectiva de género.

Esta ampliacion responde al estdndar internacional de gender mainstreaming, que
obliga a los parlamentos a integrar dicho enfoque en todo el ciclo legislativo.
Asimismo, se incorpora la facultad de emitir opiniones obligatorias en asuntos turnados
a ofras comisiones, garantizando que la perspectiva de género no dependa de
interpretaciones discrecionales.

De igual forma, se incorpora la atribucion de emitir exnortos a autoridades estatales y
municipales para fortalecer politicas publicas de prevencion de violencia vy
promocion de la igualdad, lo cual tfransforma a la Comision en un actor activo dentro
del ecosistema estatal de derechos de las mujeres.



En materia de Parlamento de las Mujeres, se incluye expresamente la representacion
de mujeres afrodescendientes, |0 que armoniza este ejercicio con el enfoque
interseccional previsto por CEDAW.

Por ofra parte, el capitulo correspondiente del Reglamento del Congreso se reforma
en profundidad para profesionalizar la Unidad para la Igualdad de Género. Esta deja
de ser un drea enfocada exclusivamente en capacitaciones y campanas, y pasa a
ser una instancia técnica encargada de institucionalizar la perspectiva de género en
toda la estructura interna del Congreso.

Entre sus nuevas atribuciones destacan: disenar y aplicar protocolos de prevencion,
atencion y sancién de violencias; incorporar la perspectiva de género en reglamentos
intfernos; elaborar diagndsticos e investigaciones; y coordinar los planes anuales de
formacién del personal legislativo. Esta transformacion responde a la Accién 4 de la
Unién Interparlamentaria sobre Parlamentos Sensibles al Género, relacionada con la
creacion de infraestructura organizacional y cultural que sustente una igualdad real.

La reforma al perfil de la fitular de la Unidad refuerza la profesionalizacion de este
organo, exigiendo experiencia comprobable en derechos humanos de las mujeres y
conocimientos especializados que garanticen la correcta ejecucion de las nuevas
atribuciones.

El fortalecimiento de la Comision de Igualdad de Género es de vital importancia para
mejorar el trabajo legislativo a favor de las mujeres y la igualdad de género, en virtud
de que las comisiones legislativas asesoran, estudian, discuten y dictaminan sobre los
asuntos que le competen; y en vista de que la actual normativa no establece
claramente los asuntos que debe atender esta comision, es que se pretende que la
misma se especialice, profesionalice, resuelva y participe de forma activa en la
produccion de derechos, politicas, medidas, mecanismos y demds acciones para
acelerar la igualdad de género.

De acuerdo con el informe de Evaluacion del Desempeno Legislativo Sensible al
Género, disenado por el Colegio de San Luis A.C, durante el periodo de septiembre
de 2024 a mayo de 2025, se contabilizaron 46 iniciativas que confenian una demanda,
problema o desigualdad padecida por las mujeres; la Comision de Igualdad de
Género solo conocidé 9 de dichas iniciativass. Lo anterior, revela un cuello de botella
que merma la atencién y cumplimiento de la agenda de género estatal.

Ademds, con esta reforma a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi se contribuye a la accidn numero 4 para la construccidn de un
“Parlamentos Sensibles al Género”, ya que, se estima que el mejoramiento de las
estructuras, unidades y cuerpos normativos impacta positivamente en el desarrollo de

3 Diagnostico presentado en el XXIII CIAO, Congreso Internacional de Andlisis y Estudios Organizacionales de la Red
Mexicana de Investigadores en Estudios Organizacionales (REMINEO).



capacidades y habilidades de respuesta a las necesidades y demandas de las
mujeres, como del resto de la poblacion.

Asi mismo la iniciativa propone modificar el Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, respecto a la Unidad para la Igualdad de Género y Prevencion de la
Violencia Conftra las Mujeres, unidad que tiene que ser operativa y funcional para
transversalizar la perspectiva de género en los procesos, practicas, dindmicas vy
actividades de los Organos Legislativos.

De acuerdo con el informe sobre la igualdad de género en los parlamentos realizado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Americe Latina y el
Caribe (2011)4, las unidades de fransversalizacion de la perspectiva de género tienen
la tarea de incorporar el enfoque de género en las estructuras y funcionamiento de
los congresos, como en el contenido de las leyes y presupuestos.

Asi mismo, se le afribuye la transformacion de la gestion interna del Congreso, lo que
incluye a los recursos humanos, capital humano, al personal de apoyo, asi como a las
prdcticas cofidianas que rigen el trabajo legislativo.

Es decir, las unidades de transversalizacion de la perspectiva de género tienen la
capacidad organizacional e institucional de transformar las relaciones de poder al
interior del Congreso, tfal como fomentar una cultura organizacional mas igualitaria
entre mujeres y hombres, por lo que construyen espacios libres de violencia.

Su armonizacioén muestra la coherencia y compromiso de la asamblea legislativa con
la igualdad de género, su creacion y operacion confribuyen a la ejecucion de las
acciones numero 4, 5, 6, y 7 del Plan de Accidn para construir los “Parlamentos
Sensibles al Género” de la Union Interparlamentaria.

La transversalizacion de la perspectiva de género o gender mainstreaming, se
encuentra sustentado en la Plataforma de Accidn de Bejins, en el objetivo estratégico
de mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres, el cual establece la
responsabilidad de los Estados de ‘“integrar perspectivas de género en las
legislaciones, politicas, programas y proyectos estales”.

Este mecanismo ha sido denominado como el “mecanismo transformador”, puesto
que promueve la igualdad de género mediante una integracion sistemdtica en todos

4 Rodriguez Gustd, A. L. (2011). ¢ Quién promueve la igualdad en los Parlamentos? Experiencias de bancadas, comisiones,
unidades técnicas y grupos mixtos en América Latina y el Caribe (Area Practica de Género, Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo). Recuperado de

https://www.researchgate.net/publication/319018533 Quien_promueve la_igualdad en los ParlamentosExperiencias
de bancadas comisiones unidades tecnicas y grupos mixtos en America Latina y el Caribe

5 Naciones Unidas. (1995). Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/
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los sistemas, estructuras, politicas, procesos, procedimientos de la organizacion vy
cultura de la organizacion (Rees, 2005)¢.

Su invocacion es un recuerdo constante de que la igualdad de género no solo es una
tarea de las mujeres, del gobierno imperante, de los partidos politicos oficialistas u
opositores, por el confrario, es el compromiso de mujeres y hombres, de
organizaciones e instituciones de formacidén social, de partidos con diferentes
doctrinas politicas, de gobiernos oficiales como opositores.

Pues tal como lo menciona este mecanismo, la igualdad de género debe atravesar
las estructuras, las ideologias, las lealtades, las relaciones, los procedimientos, las
practicas cotidianas.

La igualdad de género no es una idea, ideologia, filosofia, valor u ofro semejante
imposible de materializar, se trata de un derecho de facto, de una condicion
indispensable para el desarrollo humano y sostenible de las mujeres, un detractor
natural de la discriminacion y violencias’.

De manera que, debe convertirse en un principio rector del frabajo interno del
Congreso como de las relaciones e interacciones que ocurren dentro del mismo. Por
tal motivo una de las estrategias clave para garantizarla es transformando su
estructura orgdnica, estableciendo lineas claras para su funcionamiento, fomentando
una cultura de inclusion e igualdad en las interacciones de su personal.

Lo anterior, bajo el argumento de que, si el Poder Legislativo es el érgano primigenio
de larepresentacion ciudadana y deseos del pueblo, su légica debe ser conformarse,
funcionar y conducirse respetando los derechos fundamentales de las mujeres y
promover la igualdad de género.

En virtud de lo anterior, esta iniciativa constituye un paso decisivo para avanzar hacia
un Congreso sensible al género, capaz de legislar con perspectiva de igualdad,
garantizar los derechos humanos de las mujeres y responder a la agenda estatal,
nacional e internacional para la eliminaciéon de la violencia contra las mujeres.

Por las razones expuestas en los pdrrafos que anteceden, proponemos que la reforma
quede de la siguiente manera:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

VIGENTE REFORMA
ARTICULO 109. Son atribuciones de la Comision de | ARTICULO 109. Son atribuciones de la Comision
Igualdad de Género, conocer, dictaminar, emitir | para la Igualdad de Género, conocer, dictaminar,
opinién, atender o resolver en su caso: emitir opinién, atender o resolver en su caso:

6 Rees, T. (2005), “Reflections on the Uneven Development of Gender Mainstreaming in Europe”, en International Feminist
Journal of Politics, Vol. 7, (4): 555-574.

7 Naciones Unidas. (s. f.). Igualdad de género y empoderamiento de la mujer. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Los asuntos relacionados con los
derechos de las mujeres en el Estado;

Los tocantes a fungir como enlace con las
asociaciones y organizaciones de mujeres
en el Estado, cuando resulte necesario
para el estudio y aclaracion de los asuntos
gue le competen;

Los relativos a la propuesta al Pleno de la
convocatoria, y organizacion el
Parlamento de las Mujeres del Estado de
San Luis Potosi, que se realizara
anualmente y que debera garantizar la
representacion de las mujeres integrantes
de pueblos y comunidades indigenas, asi
como con discapacidad;

La redaccién anual de la convocatoria,
revision y dictaminacion respecto de las
propuestas que se presenten, y someter al
Pleno el otorgamiento del Reconocimiento
“‘Matilde Cabrera Ipina”, que debera
observar las siguientes bases:

a) Se entregara este reconocimiento,
preferentemente, el ocho de marzo de
cada afo.

b) Se entregard en vida, a mujeres
destacadas que han contribuido en la
consecucion de una sociedad paritaria, o
han realizado aportaciones importantes a
la vida politica, econdmica o social del
Estado.

c) Se precisard la metodologia aplicada
para la eleccibn de la mujer que se
reconozca;

Los asuntos relacionados con los
derechos humanos de las mujeres; la
prevencion, atencién, sancion vy
eliminaciéon de la discriminacién y
violencia contra las mujeres vy
géneros divergentes; el
empoderamiento y desarrollo
sostenible de las mujeres; la
eliminacion de los roles vy
estereotipos de género; la
transversalizacion de la perspectiva
de género; y los demas asuntos en
materia de igualdad entre hombres y
mujeres;

Los tocantes a fungir como enlace con
las asociaciones y organizaciones de
mujeres en el Estado, cuando resulte
necesario para el estudio y aclaraciéon de
los asuntos que le competen;

Los concernientes a emitir opinién, en
el proceso de dictaminacién de las
otras comisiones legislativas cuando
el asunto de andlisis tenga relacién
con la igualdad de género, previo
turno de la Presidencia de la
Directiva;

Los conducentes a exhortar a las
autoridades estatales y municipales
para tomar acciones contra la
discriminacion y violencia de género;
disefiar e implementar protocolos con
perspectiva de género en los
procesos operativos; abrir canales de
comunicacion con asociaciones y
organizaciones de mujeres; elaborar
presupuestos sensibles al género; y
las demés que motiven la cultura de
igualdad entre mujeres y hombres;

Los relativos a la propuesta al Pleno de
la convocatoria, y organizacion el
Parlamento de las Mujeres del Estado de
San Luis Potosi, que se realizard




V. Los relativos a las relaciones con las
dependencias y entidades de Ila
administracion publica estatal y municipal
relacionadas con la materia, cuando
resulte necesario para el estudio o
aclaracibn de los asuntos que le
competen, y

Los analogos a los anteriores que, a juicio de la
Presidencia de la Directiva, sean materia del analisis
de esta Comision.

anualmente y que debera garantizar la
representacion de las mujeres de
pueblos y comunidades indigenas y

afrodescendientes, asi como con
discapacidad;
VI. La redaccién anual de la convocatoria,

revision y dictaminacién respecto de las
propuestas que se presenten, y someter
al Pleno el otorgamiento del
Reconocimiento “Matilde Cabrera Ipina”,
gue debera observar las siguientes
bases:

a) Se entregara este reconocimiento,
preferentemente, el ocho de marzo de
cada afo.

b) Se entregara en vida, a mujeres
destacadas que han contribuido en la
consecucion de una sociedad
igualitaria, o han realizado aportaciones
importantes a la vida politica, econémica
o social del Estado.

c) Se precisara la metodologia aplicada
para la eleccion de la mujer que se

reconozca;
VII. Los relativos a las relaciones con las
dependencias y entidades de la
administraciébn  publica  estatal vy

municipal de la materia, cuando resulte
necesario para el estudio o aclaracion de
los asuntos que le competen, y

Los andlogos a los anteriores que, a juicio de la
Presidencia de la Directiva, sean materia del
analisis de esta Comision.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO

REGLAMENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO

VIGENTE
CAPITULO XIII

De la Unidad para la Igualdad de Género y
Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres

ARTICULO 187. La Unidad para la Igualdad de
Género y Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres tiene como funcién, proponer y ejecutar
acciones orientadas a la igualdad de género y a la
prevencion de la violencia en contra de las mujeres,
dentro de las que, de manera enunciativa y no
limitativa, se encuentran las siguientes:

REFORMA
CAPITULO XIII

De la Unidad para la Igualdad de Género

ARTICULO 187. La Unidad para la Igualdad de
Género tiene como funcion transversalizar la
perspectiva de género en las estructuras,
procesos, actividades y practicas del Congreso
del Estado, entre sus facultades se encuentran:




I. Elaborar el plan anual de acciones y de
capacitacion, para la imparticion de cursos,
talleres, conversatorios, conferencias;

Il.  Ejecutar las acciones contenidas en el plan
anual de capacitacion;

lll.  Llevar a cabo por si, 0o en coordinacion con
otras instancias publicas o privadas; estudios,
investigaciones y publicaciones;

IV. Planear y ejecutar, campafias de
fortalecimiento para la igualdad de género, asi
como de prevencion de la violencia en contra
de las mujeres, y

V.  Aplicar el Protocolo para Atender la Violencia
por Razén de Género contra las Mujeres al
Interior del Congreso del Estado.

I. Elaborar y llevar a cabo el plan anual de
accion para institucionalizar la
perspectiva de género en las estructuras,
procesos, actividades y préacticas del
Congreso del Estado;

II.  Elaborar y llevar a cabo el plan anual de
formacién y capacitacién en materia de
derechos humanos de las mujeres y
perspectiva de género para las personas
servidoras publicas del Congreso del
Estado;

[ll. Disefar y aplicar los protocolos para la
prevencién, atencion, sancién vy
eliminacion de la discriminacion vy
violencia de contra las mujeres al interior
del Congreso del Estado;

IV. Incorporar la perspectiva de género en
los reglamentos internos de las
diferentes unidades y areas del Congreso
del Estado;

V. Llevar a cabo por si, o en coordinacién con
otras instancias publicas o privadas;
diagnoésticos, estudios, investigaciones y
publicaciones en materia de género, y

VI. Planear y ejecutar, campafias de
fortalecimiento para la igualdad de género,
asi como de prevencion, atencion,
sancion y eliminacion de la
discriminacion y violencia contra las
mujeres.

ARTICULO 188. La Unidad para la Igualdad de
Género y Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres, estara a cargo de una responsable, quien
sera designada por la JUCOPO, debiendo contar con
el siguiente peffil:
I.  Ser mujer
Il. Preferentemente contar con titulo y cédula
profesional, expedidos con una antigliedad
minima de tres afios previos a su designacion;
lll.  Preferentemente contar con conocimientos y
experiencia en el marco de las disposiciones
constitucionales, convencionales y legales, en
materia de derechos humanos de las mujeres;
IV. No estar en alguno de los siguientes
supuestos:
a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado, por violencia familiar; o
delitos contra las mujeres por razon de
género; b) Tener sentencia condenatoria
gque haya causado estado por los delitos:

ARTICULO 188. La Unidad para la Igualdad de
Género, estara a cargo de una responsable, quien
serd designada por la JUCOPO, debiendo contar
con el siguiente perfil:

l. Ser mujer;

Il. Contar con titulo y cédula profesional,
expedidos con una antigiedad minima de tres
afios previos a su designacion;

Il. Contar con conocimientos y experiencia
comprobables en el marco de las disposiciones
constitucionales, convencionales y legales, en
materia de derechos humanos de las mujeres y
perspectiva de género;

V. No estar en alguno de
supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado
estado, por violencia familiar; o delitos contra las
mujeres por razon de género;

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado
estado por los delitos: contra la libertad sexual; la

los siguientes




contra la libertad sexual; la seguridad sexual; | seguridad sexual; y el normal
y el normal desarrollo psicosexual, o psicosexual, o

desarrollo

c) Estar registrado o registrada en el padrén | ¢) Estar registrado o registrada en el padron de
de personas deudoras alimentarias morosas | personas deudoras alimentarias morosas o en caso
0 en caso de serlo, demostrar que ha pagado | de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad

en su totalidad los adeudos alimenticios, y los adeudos alimenticios, y

No estar inhabilitada para ejercer empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico.

VI.  No estar inhabilitada para ejercer empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico.

Con base en lo senalado en los pdrrafos que anteceden, solicitamos a este H.
Cuerpo Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, misma que se precisa de forma puntual de la siguiente manera:

PROYECTO
DE
DECRETO

dd\15{e} Se REFORMA el articulo 109 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 109. Son afribuciones de la Comisién para la Igualdad de Género, conocer,
dictaminar, emitir opinion, atender o resolver en su caso:

V.

Los asuntos relacionados con los derechos humanos de las mujeres; la prevencion,
atencioén, sancion y eliminaciéon de la discriminacién y violencia contra las mujeres
y géneros divergentes; el empoderamiento y desarrollo sostenible de las mujeres;
la eliminacién de los roles y estereotipos de género; la transversalizacién de la
perspectiva de género; y los demds asuntos en materia de igualdad entre hombres
y mujeres;

Los tocantes a fungir como enlace con las asociaciones y organizaciones de
mujeres en el Estado, cuando resulte necesario para el estudio y aclaracion de los
asuntos que le competen;

Los concernientes a emitir opinidon, en el proceso de dictaminacién de las otfras
comisiones legislativas cuando el asunto de andilisis tenga relacién con la igualdad
de género, previo turno de la Presidencia de la Directiva;

Los conducentes a exhortar a las autoridades estatales y municipales para tomar
acciones contra la discriminacién y violencia de género; disenar e implementar
protocolos con perspectiva de género en los procesos operativos; abrir canales de
comunicacién con asociaciones y organizaciones de mujeres; elaborar




presupuestos sensibles al género; y las demds que motiven la cultura de igualdad
entre mujeres y hombres;

V. Los relativos a la propuesta al Pleno de la convocatoria, y organizacion el
Parlamento de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, que se realizard
anualmente y que deberd garantizar la representacion de las mujeres de pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes, asi como con discapacidad;

VL. La redacciéon anual de la convocatoria, revision y dictaminacion respecto de las
propuestas que se presenten, y someter al Pleno el oforgamiento del
Reconocimiento “Matilde Cabrera Ipina”, que deberd observar las siguientes bases:
a) Se entregard este reconocimiento, preferentemente, el ocho de marzo de cada
ano.

b) Se entregard en vida, a mujeres destacadas que han contribuido en la
consecucion de una sociedad igudlitaria, o han readlizado aportaciones
importantes a la vida politica, econdmica o social del Estado.

c) Se precisard la metodologia aplicada para la eleccion de la mujer que se
reconozca;

VII. Losrelativos alas relaciones con las dependencias y entidades de la administracion

puUblica estatal y municipal de la materia, cuando resulte necesario para el estudio
o aclaracion de los asuntos que le competen, y

Los andlogos a los anteriores que, a juicio de la Presidencia de la Directiva, sean
materia del andlisis de esta Comision.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Este decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que confravengan lo dispuesto
en el presente decreto.

NHell])\[p]Jel Se REFORMA en el fitulo decimo la denominacién del capitulo treceavo
y los articulos 187 y 188 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi
para quedar como sigue:

CAPITULO Xill
De la Unidad para la Igualdad de Género
ARTICULO 187. La Unidad para la Igualdad de Género tiene como funcién

transversalizar la perspectiva de género en las estructuras, procesos, actividades y
practicas del Congreso del Estado, entre sus facultades se encuentran:



. Elaborar y llevar a cabo el plan anual de accién para institucionalizar la perspectiva
de género en las estructuras, procesos, actividades y prdacticas del Congreso del
Estado;

Il. Elaborar y llevar a cabo el plan anual de formacién y capacitacion en materia de
derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género para las personas
servidoras pUblicas del Congreso del Estado;

lll. Disenary aplicar los protocolos para la prevencion, atencién, sancion y eliminacién de
la discriminacion y violencia de contra las mujeres al interior del Congreso del Estado;

IV. Incorporar la perspectiva de género en los reglamentos internos de las diferentes
unidades y dreas del Congreso del Estado;

V. Llevar a cabo por si, o en coordinacidén con oftras instancias publicas o privadas;
diagnosticos, estudios, investigaciones y publicaciones en materia de género, y

VI. Planear y ejecutar, campafas de fortalecimiento para la igualdad de género, asi
como de prevencion, atencién, sancion y eliminacion de la discriminacién y violencia
contra las mujeres.

ARTICULO 188. La Unidad para la Igualdad de Género, estard a cargo de una
responsable, quien serd designada por la JUCOPO, debiendo contar con el siguiente
perfil:

l. Ser mujer;

Il. Contar con titulo y cédula profesional, expedidos con una antigiedad minima
de tres anos previos a su designacion;

Il Contar con conocimientos y experiencia comprobables en el marco de las
disposiciones constitucionales, convencionales y legales, en materia de derechos
humanos de las mujeres y perspectiva de género;

IV.  No estar en alguno de los siguientes supuestos:

a) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por violencia familiar; o
delitos contra las mujeres por razén de género;

b) Tener sentencia condenatoria que haya causado estado por los delitos: contra la
libertad sexual; la seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual, o

c) Estar registrado o registrada en el padron de personas deudoras alimentarias
morosas o en caso de serlo, demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos
alimentficios, y

V. No estar inhabilitada para ejercer empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Este decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que confravengan lo dispuesto
en el presente decreto.



San Luis Potosi, S.L.P., a 21 de noviembre 2025.

ATENTAMENTE

DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES

DIP. NANCY JEANINE GARCIA

C. SANJUANA ANAYELI AVILA GONZALEZ

*Hoja de firmas correspondiente a la iniciativa con proyecto de decreto que pretende reformar y
adicionar diversas disposiciones normativas a la Ley Organica del Poder Legislativo y del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA i
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL, POR EL
QUE SE APRUEBA EN SUS TERMINOS LA INICIATIVA CON TURNO No. 1866,
QUE PROPONE ADICION A LA LEY DEL MEZCAL PARA EL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, PRESENTADA POR LA DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA,
TURNADA EL 19 DE AGOSTO DE 2025.

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comision de Desarrollo Rural y Forestal con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 y 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 63 y 64 y demas aplicables
del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, sometemos a
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite legislativo de
la iniciativa, materia del presente Dictamen, cuyo turno No. 1866 recayd en esta
Comisién.

II. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas por la
legisladora proponente en la iniciativa, a manera de sintesis.

III. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos y
razonamientos de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el
sentido del presente Dictamen.

IV. En el capitulo TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO, la Comision
Dictaminadora presenta la reforma y efectos del Decreto planteado para su entrada
en vigor.

I. ANTECEDENTES

1. El 17 de agosto de 2025, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa,
por las que se propone adicionar segundo parrafo al articulo 18 de la Ley del Mezcal
para el Estado de San Luis Potosi, presentada por la Dip. Dulcelina Sanchez de Lira.

2. Que en sesion de la Diputacidén Permanente del 19 de agosto de 2025 fue
presentada por quien suscribe y turnada por las Secretarias de la Directiva para su
dictamen, la mencionada iniciativa bajo el nUmero de turno 1866.



3. Que el 14 de octubre de 2025, se dio cuenta en reunién de la presente comision
de Desarrollo Rural y Forestal respecto a la remision del turno 1866 para ser
discutido y generar posteriormente el dictamen tomando en cuenta las
consideraciones vertidas en la misma.

II. CONTENIDO

La iniciativa presentada por la Dip. Dulcelina Sanchez de Lira, tiene por objeto
establecer que los municipios donde se produzca mezcal, se coordinaran con la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, para realizar
acciones en favor de la sustentabilidad del maguey y propiciar la colaboracién con
los productores y las instituciones educativas, con el fin de realizar estudios y
proyecciones en favor de la sustentabilidad y perdurabilidad de este importante
recurso que le da identidad y proyeccion internacional a nuestro estado. En este
sentido el autor de la misma, senala que:

"San Luis Potosi, cuenta con la denominacion de origen para el mezcal producido en su
territorialidad, siendo principalmente los municipios de Charcas, Mexquitic de Carmona, la Capital, y
Ahualulco, donde se fabrica, siguiendo métodos tradicionales, o bien, en otros casos con ayuda de
algunos elementos tecnoldgicos, sin descuidar la calidad.

De acuerdo al Gobierno Federal:

“"En México se produce un total de 3.98 millones de litros de mezcal, San Luis Potosi aporta a una
produccion estimada anualmente de 47 mil 760 litros tan solo en las marcas registradas.
Actualmente, dos mezcales de origen potosino ya cuentan con certificacion emitida por el Consejo
Regulador de Mezcal, al cumplir con todos los requisitos para lograrlo. En San Luis Potosi se tiene
una importante variedad de mezcales en las zonas Centro y Altiplano.”

La produccién de mezcal en San Luis Potosi, es una fuente muy importante de ingresos de la
poblacion en las regiones citadas; especialmente considerando que en afos recientes esta bebida se
ha revalorizado gracias a su calidad y a su importancia cultural e histdrica, ademas de que, de forma
muy destacada y encomiable se han obtenido premios, reconocimientos y certificaciones, lo que ha
provocado un incremento significativo en el nivel de demanda en el mercado.

Ahora bien, la produccion de esta bebida es posible gracias al maguey agave salmiana, que es una
especie endémica, por lo que es propia de la region.

Cabe sefalar que esta planta tiene diversos beneficios, no solamente para la producciéon de mezcal,
sino que también se pueden usar sus fibras, y ayuda a captar el didxido de carbono, reduciendo la
contaminacion.

La importancia de esta especie vegetal para el desarrollo social de las regiones citadas es evidente,
ademas de que es parte importante del ecosistema. Por lo tanto, procurar que la produccidn creciente
de maguey, se realice bajo criterios de sustentabilidad es clave para el futuro de las comunidades
vinculadas a la produccién de mezcal en San Luis Potosi, asi como para la preservacion del medio
ambiente.

Tal aspecto no pasa desapercibido para la Ley del Mezcal para el Estado de San Luis Potosi, ya que,
en su articulo 49, por ejemplo, establece como una atribucién de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidraulicos:

Promover que los Gobiernos Municipales que cuentan con la Denominaciéon de Origen Mezcal,
apliguen su Ordenamiento Ecoldgico Territorial, con la finalidad de que participen activamente en las
politicas instrumentadas para el desarrollo sustentable de la cadena productiva del Mezcal;



Asi mismo en su articulo 5°, se establece como un principio de la cadena productiva del mezcal:
Fortalecer los sistemas de produccion, transformacion y comercializacion, econdémicamente
rentables, ambientalmente sustentable y socialmente responsable.

Adicionalmente, también existe un articulo que aborda directamente lo relacionado a la agricultura
sustentable:

ARTICULO 18. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidrdulicos en conjunto con el
Consejo, promoverd sistemas de agricultura sustentable del Maguey (Agave Salmiana);
considerando no dejar de lado la calidad de vida de los propietarios de los predios donde se produce.

Es notable gue las atribuciones en materia de sustentabilidad, recaen en la mencionada Secretaria,
lo cual desde nuestro punto de vista si bien es importante no es suficiente, porque quienes pueden
dar continuo seguimiento a tan benéficos objetivos de sustentabilidad y el desarrollo agricola son los
gobiernos locales, y es por ello, que en esta iniciativa se propone adicionar a los municipios, como
una autoridad que concurra con las atribuciones que se le reconocen a la Secretaria, para que puedan
coordinarse para promover la agricultura sustentable, ademas de que también se plantea la
posibilidad de que dicha Secretaria tenga la facultad de trabajar en conjunto con los productores, y
con las Instituciones educativas, para la realizacion de proyecciones y estudios enfocados en la
sustentabilidad.

La adiciéon que se busca realizar, esta sustentada en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de San Luis Potosi, ya que en su articulo 31, le confiere a los Municipios, la siguiente atribucion en
materia de planeacion agricola:

ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

a) En materia de Planeacion:

III. Colaborar en el fortalecimiento del desarrollo rural; al incremento de la produccion agricola y
ganadera; asi como al impulso de la organizacién econémica de ejidatarios, comuneros y pequefos
propietarios, con el propdsito de cumplir con las atribuciones que le asignan las leyes reglamentarias
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los ayuntamientos
deberan ejercitarlas, dictando a su vez las disposiciones legales que aseguren el cumplimiento de los
programas agrarios.

La anterior, se trata de una facultad de tipo general, para colaborar con la produccién agricola, y que
se encuentra sustentada en la Constitucion. Ademas, en la Ley Agricola del estado, el articulo 10
esta dedicado a los deberes de los Ayuntamientos:

ARTICULO 10. Corresponde a los ayuntamientos, ademas de las atribuciones que les confiere la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, las siguientes:

I. Fomentar el desarrollo agricola en el municipio;

II. En coordinacion con los productores, elaborar proyectos agricolas a corto, mediano y largo plazo
a fin de que estos sean aprovechados por la comunidad;

III. Orientar recursos financieros y humanos para impulsar proyectos productivos municipales en el
sector agricola, y

IV. Las demdas que le otorgue la presente Ley, su reglamento y demds disposiciones relativas y
aplicables.

En razén de que los municipios tienen atribuciones en materia de planeacion, proyectos y desarrollo
agricola, consideramos pertinente que deberian estar incluidos en la Ley del Mezcal, ya que el origen
de tal producto es agricola, se trataria, por tanto, juridicamente, de una materia sobre la que existen
atribuciones concurrentes, en la cual, sobre todo en un aspecto de interés general como la
sustentabilidad, los municipios deben ser incluidos.



La produccion del mezcal, tiene gran importancia econémica, cultural y ambiental en nuestro estado,
por lo que el uso de las mejores practicas agricolas, que garanticen su viabilidad a futuro, se trata
de un tema que debe involucrar tanto al ambito estatal como al municipal por igual.

En lo tocante al impacto presupuestario, puesto que esta reforma originaria nuevas atribuciones para
algunos de los gobiernos municipales del estado, se propone que, mediante un régimen transitorio,
el contenido entre en vigor hasta el afio fiscal siguiente a su aprobacion.”

Bajo estas consideraciones el Diputado proponente de la iniciativa, sometieron el
siguiente resolutivo, el cual se muestra a manera de cuadro comparativo:

LEY VIGENTE REFORMAS PROPUESTAS

LEY DEL MEZCAL PARA EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

LEY DEL MEZCAL PARA EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 18. La Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Recursos
Hidraulicos en conjunto con el
Consejo, promovera sistemas de
agricultura sustentable del Maguey
(Agave Salmiana); considerando no
dejar de lado la calidad de vida de los
propietarios de los predios donde se

ARTICULO 18. La Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidraulicos en
conjunto con el Consejo, promovera
sistemas de agricultura sustentable del
Maguey (Agave Salmiana); considerando
no dejar de lado la calidad de vida de los
propietarios de los predios donde se
produce.

produce.

Para cumplir con esa finalidad, la
Secretaria se coordinara con los
ayuntamientos, en cuyas
demarcaciones se produzca mezcal, y
les brindara apoyo y asesoria para
incorporarlo en sus planes y politicas
de desarrollo agricola. Ademas, se
podra coordinar con productores y
con las instituciones educativas para
realizar estudios y proyecciones en
materia de sustentabilidad.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo
102 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la
Comisidon que se le turno la iniciativa tiene atribuciones y es competente para
conocer y dictaminar la misma.

SEGUNDA. FACULTAD DE LA PROMOVENTE. Que la iniciativa que origina el
presente Dictamen, cumple con los requisitos establecidos en los articulos, 61 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42 y 47 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, por lo que es procedente
su analisis y dictamen.

TERCERA. CONSTITUCIONALIDAD. Esta Dictaminadora considera mencionar
que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi sostiene
en su articulo 40, que “El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una



asamblea de diputadas y diputados que se denomina Congreso del Estado, la cual
se elegira cada tres afios. El Congreso del Estado rige su actuacidn bajo el principio
de parlamento abierto, en los términos que establezcan sus disposiciones,
organica; y reglamentaria”.

Por lo que, en un analisis de la constitucionalidad, se considera viable no solo de
analisis, sino de atencién y resolucién del tema.

CUARTA. RAZONAMIENTO DE LA COMISION. Esta Comisién dictamina en
sentido positivo la iniciativa que se pone a consideracion, por los motivos y
fundamentos que a continuacion se detalla:

El maguey, especificamente la especie Agave salmiana, predominante en San Luis
Potosi, no es Unicamente una planta de valor agroindustrial; constituye un pilar
cultural, econdmico, ambiental y de identidad en el Estado. Su aprovechamiento
sostenible es condicidén indispensable para la permanencia de la Denominacién de
Origen “Mezcal”, la cual posiciona a San Luis Potosi en mercados nacionales e
internacionales.

Asimismo, ante el creciente riesgo de sobreexplotacion, pérdida de biodiversidad y
degradacién de ecosistemas, resulta imperativo establecer un marco normativo que
establezca que tanto los municipios productores de mezcal, la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos (SEDARH), asi como productores e
instituciones educativas, establezcan colaboracion permanente para garantizar la
sustentabilidad y perdurabilidad de este valioso producto.

Esto toda vez que nuestra legislacion prevé la participacion conjunta en la
formulacién e implementacion de politicas para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, lo que incluye, de manera implicita, al maguey.

Ahora bien en dicho sentido la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA) estatuye la obligacién de adoptar medidas preventivas y
correctivas para evitar la degradacién de ecosistemas y la pérdida de especies
nativas, tal es el caso del maguey.

Por lo que, la produccion de mezcal en San Luis Potosi, misma que a ultimas fechas
ha experimentado un crecimiento notable, situacién que ha generado una presion
sin precedentes sobre las poblaciones silvestres y cultivadas de maguey, en suma
a la compra de pifias por parte de productores de tequila y mezcal en los estados
vVecinos.

En este contexto, la propuesta legislativa pretende garantizar que la extraccién de
maguey no supere su capacidad de regeneracion natural ni comprometa la
biodiversidad del ecosistema semiarido potosino, asimismo se asegure la viabilidad
a largo plazo de una cadena productiva que emplea a miles de familias rurales y
genera divisas por exportacion, aunado a que se fomenta la vinculacion entre



productores, gobiernos e instituciones educativas para desarrollar tecnologias de
cultivo, sistemas de certificacion ambiental, bancos de germoplasma y modelos de
manejo comunitario basados en evidencia cientifica.

Por todo esto, resulta notoria la necesidad de contar con prescripciones normativas
que garanticen lo que se ha manifestado.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Desarrollo Rural y Forestal
de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 57 Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 75 y 83 de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; y 63 y 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
consideran APROBAR EN SUS TERMINOS LA INICIATIVA objeto del presente
Dictamen, por lo que sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA PARRAFO SEGUNDO AL ABTfCULO 18
DE LA LEY DEL MEZCAL PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

UNICO. Se ADICIONA pérrafo segundo al articulo 18 de la Ley del Mezcal para el
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 18. ...

Para cumplir con esa finalidad, la Secretaria se coordinara con los
ayuntamientos, en cuyas demarcaciones se produzca mezcal, y les
brindara apoyo y asesoria para incorporarlo en sus planes y politicas de
desarrollo agricola. Ademas, se podra coordinar con productores y con las
instituciones educativas para realizar estudios y proyecciones en materia
de sustentabilidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN LA SALA JAIME NUNO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Desarrollo Econdmico y Social, somete a consideracion de esta soberania, dictamen
por el que se APRUEBAN DE PROCEDENTES con modificaciones, las iniciativas bajo los nimero 1896 y
2122, en materia de impulso de la marca “Hecho en San Luis Potosi”, promovidas por el Diputado Luis
Emilio Rosas Montiel y el Licenciado José Ricardo gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del
Estado, respectivamente, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion de la Diputacién Permanente de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, celebrada el veintinueve de agosto de dos mil veinticinco, se dio cuenta de Iniciativa con
proyecto de decreto que propone ADICIONAR los parrafos segundo y tercero al articulo 58 de la Ley
para el Desarrollo Econédmico Sustentable y Competitividad del Estado de San Luis Potosi, presentada
por el Diputado Luis Emilio Rosas Montiel?, recibida en oficial de partes el dia 21 de agosto de 2025.

La iniciativa fue turnada a la Comisién de Desarrollo Econémico y Social, bajo el turno nimero 1896.

SEGUNDO. En Sesion Ordinaria de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, celebrada el
catorce de octubre dos mil veinticinco, se dio cuenta de Iniciativa con proyecto de decreto que propone
REFORMAR el articulo 58 de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y Competitividad del
Estado de San Luis Potosi, presentada por el Licenciado José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador
Constitucional del Estado,’ recibida en oficial de partes el dia 10 de octubre de 2025.

La iniciativa fue turnada a la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social, bajo el turno nimero 2122.
TERCERO. Que el dia 29 de octubre de 2025, en reunion de la Comisién de Desarrollo Econémico y
Social, se dio cuenta del dictamen que resuelve las iniciativas bajo los turnos 1896 y 2122, para ser
discutido y en su caso aprobado, en los términos propuestos, a consideracion de los diputados
integrantes de la comisidn.

CUARTO. Por lo que, al guardar las iniciativas mencionadas, un estrecho vinculo por tratarse de
propuestas que modifican el articulo 58 de Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable y
Competitividad del Estado de San Luis Potosi, a efecto de fortalecer la politica estatal de fomento
econémico y de promocion de la productividad local mediante el impulso de un distintivo institucional,
que visibilice el valor agregado de los productos producidos en territorio potosino, permitiendo su
posicionamiento en los mercados nacional e internacional, por tanto, la dictaminadora resuelve
atenderlas en un mismo instrumento parlamentario.

Al efectuar el estudio y analisis de las iniciativas, la Comisién dictaminadora ha llegado a los siguientes:

1 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativa bajo el turno 1896. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas _LXIV.pdf Consultada el 20 de octubre de 2025.
2 |IXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativa bajo el turno 2122. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas LXIV.pdf Consultada el 20 de octubre de 2025.




CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;? es atribucion de este Poder Legislativo del Estado,
dictar, abrogar y derogar leyes, por lo que la Comision de Desarrollo Econdmico y Social, es competente
para dictaminar las iniciativas de mérito, de conformidad con los articulos, 96 la fraccion V, y 101
fracciones | y 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.*

SEGUNDA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con relacién a las constituciones,
federal y local, el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos

de sus respectivas competencias”.®

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicano, no se
desprende que la Federacidon se haya reservado alguna facultad especial con relacién al tema
planteado, se considera por tanto que esta Soberania es competente para pronunciarse sobre las
iniciativas de mérito.

TERCERA. Que las iniciativas que se analizan cumplen con los requisitos que sefialan los articulos, 132
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado;® y 42 del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi.’

CUARTA. Que por cuanto hace al periodo que sefialan los articulos, 88 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado,® y 62 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ° respecto a la
emision de dictamenes, el presente instrumento parlamentario se expide dentro del término
establecido.

3 |XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse
en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2025/10/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20del%20Estado
%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2009%20de%200ctubre%20%202025%29.pdf Consultada el 20 de octubre de 2025.

4 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/10/Ley%200rg%C3%A1nica%20del%20Poder%20Legislativo%20%28al
%2016%20%20de%200ctubre%20de%202025%29.pdf Consultada el 20 de octubre de 2025.

5 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Consultada el 21 de octubre de 2025.

6 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/10/Ley%200rg%C3%A1nica%20del%20Poder%20Legislativo%20%28al
%2016%20%20de%200ctubre%20de%202025%29.pdf Consultada el 21 de octubre de 2025.

7 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/08/Reglamento%20del%20Congreso%20del%20Estado%20de
%20San%20Luis%20Pot0si%20%28al%2017%20de%20julio%20de%202025%29.pdf Consultada el 21 de octubre de 2025.

8 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/10/Ley%200rg%C3%A1nica%20del%20Poder%20Legislativo%20%28al
%2016%20%20de%200ctubre%20de%202025%29.pdf Consultada el 21 de octubre de 2025.

9 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/08/Reglamento%20del%20Congreso%20del%20Estado%20de
%20San%20Luis%20Pot0si%20%28al%2017%20de%20julio%20de%202025%29.pdf Consultada el 21 de octubre de 2025.



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

QUINTA. Que respecto de la iniciativa turnada bajo el nimero, 1896, el Diputado Luis Emilio Rosas
Montiel expuso, de manera fundamental, los motivos siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1978, el presidente Miguel de la Madrid lanzé la campaiia "Hecho en México" con la finalidad de apoyar a las empresas
mexicanas. La iniciativa buscaba que los consumidores identificaran los productos nacionales, a fin de incrementar el
consumo local y fomentar la economia.10

Para lo anterior, el disefiador Omar Arroyo Arriaga creo un distintivo de marca que desde hace mds de 47 afios ha permitido
distinguir los productos nacionales y fomentar el consumo local. Hoy, mds que nunca, la marca nacional cobra relevancia
porque se ha transformado en un eje estratégico del Plan México. Con ella, se busca promover el consumo de productos
locales e incrementar la economia regional.

En este sentido, el programa "Hecho en México" se ha convertido en un elemento estratégico del Plan México, que permite
la integracion del comercio, fomenta la innovacion tecnoldgica y busca crear nuevos talentos nacionales.

Con una Iégica similar a la planteada por el gobierno federal, el Ayuntamiento de la Capital de San Luis Potosi promovio el
desarrollo de la marca "Puro potosino", la cual tiene por objetivo promover las empresas locales e incentivar a las y los
consumidores del Estado a consumir local.

Esta iniciativa fue promovida por primera vez en 2004. Posteriormente, en 2017, la marca "Puro potosino" fue registrada
ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial con una vigencia hasta el 2027.

Ademds de estos proyectos, se considera pertinente fortalecer la industria potosina en las cuatro regiones de la entidad
federativa mediante una marca estatal que se rija y se promueva por el gobierno del Estado. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante el censo de 2019 se registraron un total de 148,767 establecimientos,!
que merecen su justo reconocimiento y promocion.

Esta situacion se vuelve todavia mds importante en la actualidad, pues estamos experimentando una transformacion
econdémica que apunta hacia el fortalecimiento de los mercados internos y regionales. Precisamente por lo anterior, la
presente iniciativa busca reformar el articulo 58 de la Ley para el Desarrollo Economico Sustentable y la Competitividad del
Estado de San Luis Potosi, a efecto de establecer la obligacion de integrar una marca estatal que permita promover el
consumo y la comercializacion local, nacional e internacional de los productos potosinos.

Es importante apuntar que la presente iniciativa cobra especial importancia en la actualidad, ya que estamos viviendo una
transformacion en el desarrollo del mercado mundial.

Ademds, a fin de trabajar de manera coordinada con la federacion, se buscard que la marca "Hecho en San Luis Potosi"
quede homologada con la marca federal "Hecho en México".

Actualmente, la marca nacional "Hecho en México" otorga diversos beneficios para las empresas inscritas, entre los que se
pueden destacar los siguientes:

1. Capacitaciones para micro, pequefias y medianas empresas.

2. Descuentos en los registros de marca y de patentes en el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual (IMPI).
3. Invitacion a eventos que fomenten las redes empresariales por parte de la Secretaria de Economia.

4. A partir del 2026 se ofrecerdn créditos de la Nacional Financiera con tasa preferencial.

Es asi que, con la homologacion de las marcas "Hecho en México" y "Hecho en San Luis Potosi", se busca que las empresas
potosinas cuenten con todos los beneficios nacionales, ademds de todos aquellos que la Secretaria de Desarrollo Econémico
del gobierno del Estado pueda promover.”

10 El Financiero “Vuelve la campafia ‘Hecho en México': ¢éEn qué consiste y cémo se implementara?”. En linea, publicado el
dia 13 de noviembre en: https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2024/11/13/vuelve-la-campana-hecho-en-mexico-
en-que-consiste-y-como-se-implementara/

11 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. “Censos Econédmicos 2019” en linea en
https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/.



SEXTO. Que en lo tocante a la iniciativa turnada bajo el nimero, 2122, el Gobernador Constitucional
del Estado expuso, de manera fundamental, los motivos siguientes: los motivos siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Econémico en materia de
promocion comercial, mediante la incorporacion de un distintivo institucional que visibilice el valor agregado de los
productos elaborados en el territorio estatal. En un contexto de transformacion econémica global, marcado por la
relocalizacion de cadenas de suministro, el impulso al consumo regional y la necesidad de consolidar identidades productivas
competitivas, resulta pertinente dotar al Estado de una herramienta juridica que permita articular esfuerzos publicos y
privados en torno a la promocion de lo hecho localmente.

Esta propuesta se inscribe en el marco de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado y la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica, sin invadir competencias federales ni vulnerar derechos de propiedad industrial, ademds de
buscar contribuir al desarrollo econémico sustentable mediante mecanismos institucionales de alto impacto.

A lo largo de la historia nacional, el Gobierno Federal ha impulsado mecanismos para fortalecer el consumo interno y el
reconocimiento de la produccion nacional. Entre ellos, destaca el distintivo “Hecho en México”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en 1978, como simbolo de identidad productiva y competitividad. Este emblema ha sido relanzado en
distintos momentos como respuesta a desafios econémicos, con el objetivo de fomentar el orgullo nacional y apoyar la
industria nacional.

En el plano estatal, resulta pertinente consolidar una estrategia institucional que visibilice el valor agregado de los productos
elaborados en el territorio potosino, mediante un distintivo que no compita con marcas registradas niimplique uso comercial
exclusivo, sino que actue como plataforma de promocion bajo el marco juridico vigente.

La economia del Estado de San Luis Potosi, cuenta con un tejido productivo dindmico y diverso. De acuerdo con el Censo
Econdémico 2024 del INEGI, en la entidad operan 168,322 establecimientos, que emplean a 831,786 personas, lo que
representa el 2.4% de personas ocupadas en unidades econémicas a nivel nacional. Esta cifra refleja la relevancia del
aparato productivo local y su potencial para posicionarse en mercados regionales, nacionales e internacionales. Productos
como el mezcal, los licores, el azicar, los citricos, la carne y el huevo, entre otros, dan cuenta de la calidad y competitividad
que distinguen a la produccién potosina.1?

El distintivo “Hecho en San Luis Potosi”también identificado como “Made in San Luis Potosi” para su proyeccion nacional e
internacional, se concibe como una herramienta institucional de promocion econémica, orientada a fortalecer la identidad
productiva del Estado, fomentar el consumo regional y facilitar la vinculacion comercial de los productos locales.

Su implementacion responde a tendencias globales como la relocalizacion de cadenas de suministro, el nearshoring y el
fortalecimiento de economias regionales. En este sentido, el distintivo no pretende sustituir marcas registradas ni interferir
en derechos de propiedad industrial, sino complementar los esfuerzos de comercializacion mediante una narrativa territorial
que agregue valor simbdlico y comercial a los productos elaborados en San Luis Potosi.

La presente iniciativa no implica invasion de competencias ni trasgrede derechos marcarios registrados. El distintivo “Hecho
en San Luis Potosi”también identificado como “Made in San Luis Potosi”, se concibe como una herramienta de promocion
institucional, sin pretension de exclusividad ni uso comercial registrado ante el IMPI, por lo que se respeta plenamente el
marco juridico federal en materia de propiedad industrial, conforme a lo previsto por la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial. La facultad conferida a la Secretaria se circunscribe al dmbito de atribuciones locales en materia de
desarrollo econémico, sin interferir en atribuciones federales ni vulnerar registros ya existentes.

En virtud de lo anterior, se propone modificar el articulo 58, facultando a la citada Secretaria para impulsar el distintivo
“Hecho en San Luis Potosi” también identificado como “Made in San Luis Potosi”, como parte de sus mecanismos de
promocion comercial, bajo reglas de operacion emitidas por su titular y sujetas a las disposiciones juridicas aplicables”

“ Tnstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Censos Econémicos 2024: Resultados
definitivos. INEGI.
https://www. inegi. org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ce/CE2024 def RR. pdf



SEPTIMO. Que, de acuerdo a la fraccién V del articulo 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,'3 dentro de los requisitos formales que han
de colmar los dictamenes legislativos, se encuentra: insertar un cuadro comparativo entre la ley vigente
y la iniciativa propuesta, por lo que en tal virtud y para un mejor proveer, respecto de la iniciativa bajo

el turno 1896, propuesta por el legislador, a saber:

LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE Y COMPETITIVIDAD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 58. La Secretaria fomentara la participacién de
los productos potosinos en los mercados nacionales e
internacionales, a través de mecanismos de promocidn e
identificacion de oportunidades comerciales y actividades
de mercado, para incrementar las exportaciones directas
e indirectas.

ARTICULO 58. ...

Para lo anterior, la Secretaria impulsara la Marca "Hecho
en San Luis Potosi" para promover el consumo de
productos potosinos, en el mercado local, nacional e
internacional.

La marca "Hecho en San Luis Potosi" quedard
homologada y atendera a los principios establecidos por
la marca federal "Hecho en México".

Por lo que toca a la iniciativa propuesta por el Gobernador Constitucional del Estado, a saber:

LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE Y COMPETITIVIDAD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 58. La Secretaria fomentara la participacion de
los productos potosinos en los mercados nacionales e
internacionales, a-través-de mecanismos de promocién e
identificacion de oportunidades comerciales ¥ actividades

de mercado, para-incrementartas-exportaciones—directas

ARTICULO 58. La Secretaria fomentara la participacién de
los productos potosinos en los mercados nacionales e
internacionales, mediante mecanismos de promocion,
identificacion de oportunidades comerciales, actividades
de mercado, ferias, exposiciones y eventos
especializados. Asimismo, promovera el fortalecimiento
de redes empresariales, cadenas productivas y esquemas
de comercializacion para los sectores prioritarios
definidos en el Programa General de Desarrollo
Econdémico Sustentable y la Competitividad.

13 | XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/08/Reglamento%20del%20Congreso%20del%20Estado%20de

%20San%20Luis%20Pot0si%20%28al%2017%20de%20julio%20de%202025%29.pdf Consultada el 21 de octubre de 2025.




NO EXISTE CORRELATIVO

Como parte de dichas acciones, la Secretaria podra
impulsar el distintivo “Hecho en San Luis Potosi”también
identificado como “Made in San Luis Potosi”, como
instrumento institucional de promocion, orientado a
visibilizar el valor agregado de los productos elaborados

en el territorio estatal.

OCTAVO. Que, de las iniciativas con proyecto de decreto referidas a supra lineas, se advierte que, al
momento de la presentacién de las mismas, el Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, lo hizo como
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi; y el Licenciado José
Ricardo Gallardo Cardona, en su cardcter de Gobernador Constitucional del Estado, motivo por el cual
tienen el derecho de iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;'* y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi;'° aunado a lo anterior, y respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las
iniciativas que se presentan ante el Poder Legislativo del Estado, las dictaminadoras consideran que
estas cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente habrdan de plasmarse es
presentada por quien tiene la atribucidon para ello, como quedo manifestado en la consideracién
TERCERA de este instrumento, por lo que se procede a entrar al estudio de las propuestas planteadas.

NOVENO. Que, de conformidad con el parrafo primero del articulo 63 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el dictamen legislativo es la
opinidn y juicio juridico fundado que resulta del analisis de una iniciativa de ley, decreto, acuerdo
administrativo o econdmico, o punto de acuerdo, propuesto por la comisién que lo emite. En ese orden
de ideas, el numeral 64 del mismo Ordenamiento interno, dispone diversos requisitos sine qua non, los
cuales debe contener el dictamen legislativo. En ese sentido, de manera enunciativa mds no limitativa,
se procede a cumplir con los requisitos formales del dictamen y, al mismo tiempo, se entra al fondo de
la iniciativa planteada, a saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. Que, de manera central, las iniciativas en estudio pretenden
impulsar el distintivo institucional “Hecho en San Luis Potosi”, también identificado como “Made in San
Luis Potosi”, como parte de los instrumentos de planeacién econdmica estatal, impulsados por el Titular
del Ejecutivo del Estado, acorde al sistema Estatal de Planeacién Democratica, con la intencién de
realizar acciones en coordinacion con las autoridades federales competentes y con ello lograr que las
empresas potosinas cuenten con todos los beneficios nacionales, ademads de todos aquellos que la
Secretaria de Desarrollo Econédmico del gobierno del Estado pueda implementar para promover el

consumo local, nacional e internacional de productos potosinos.

b) En cuanto a su viabilidad. Una vez analizado el tema propuesto, la dictaminadora coincide con los
promoventes, en la importancia del fortalecimiento y promocion de productos elaborados dentro del

14 | XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse
en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2025/10/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20del%20Estado
%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2009%20de%200ctubre%20%202025%29.pdf Consultada el 20 de octubre de 2025.

15 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/06/Ley%200rg%C3%A1nica%20del%20Poder%20Legislativo%20%28al
%2013%20de%20may0%20de%202025%29.pdf Consultada el 24 de septiembre de 2025.



http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/06/Ley%20Org%C3%A1nica%20del%20Poder%20Legislativo%20%28al%2013%20de%20mayo%20de%202025%29.pdf
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/06/Ley%20Org%C3%A1nica%20del%20Poder%20Legislativo%20%28al%2013%20de%20mayo%20de%202025%29.pdf

mercado interno de nuestro pais, de ahi que por un lado se resalta la importancia de la implementacion
del programa “Hecho en México”, se trata de una iniciativa que data del gobierno del ex Presidente
Miguel de la Madrid en 1978, la intencidn original de dicho programa era dar a conocer y fomentar el
consumo de productos de origen nacional, siendo en la actualidad, retomado el programa "Hecho en
México", como uno de los principales ejes del Plan México, que permite la integracién del comercio,
fomenta la innovacién tecnolégica, impulsando la industria nacional, y buscando sustituir
importaciones, a través de la promocién del el consumo de productos fabricados en el pais, que
cumplan con determinados estandares de calidad, que garantice la satisfaccién del consumidor final.

A lo largo del tiempo, desde su lanzamiento, se ha intentado mantener dicho programa, pues se
considera que sirve como base para fortalecer el mercado interno, promoviendo la produccién vy
consumo de productos nacionales, asi mismo, la intencién de dicho programa es el apoyo a micros,
pequeiias, medianas y grandes empresas nacionales, a fin de potenciar la manufactura mexicana en
todos los sectores de la industria nacional, lo que a la postre permitird aumentar las exportaciones
realizadas por nuestro pais, pues otra de las intenciones primordiales de "Hecho en México" es abrir
puertas a los productos nacionales en el mercado internacional, destacando su calidad.

Esta iniciativa ademads, pretende que, como consecuencia del aumento de produccién y consumo de
productos nacionales, se generen mas fuentes de empleo que permitan a los mexicanos el acceso a un
trabajo digno y bien remunerado, se estima que el programa puede contribuir a la creaciéon de empleos
en el sector manufacturero y en las empresas que se suman a la iniciativa, por tanto se resalta el valor
gue aporta en el fortalecimiento de la economia de nuestro pais.

Es el caso, que, como bien sefala el Gobernador Constitucional del Estado, la creacidn del distintivo
“Hecho en San Luis Potosi”, también identificado como “Made in San Luis Potosi”, promueve el
fortalecimiento de las redes empresariales, cadenas productivas y esquemas de comercializacién para
los sectores prioritarios definidos en el programa General de Desarrollo Econdmico Sustentable y
Competitividad, sirviendo también como instrumento institucional de promocién econdmica, por tanto
se coincide con el promovente en la importancia y pertinencia de realizar la adecuacién normativa
planteada, en beneficio de los productores potosinos.

Este tipo de iniciativas, no solo permiten fortalecer la economia de nuestro Estado, sino que ademas,
fortalece la identidad y el orgullo potosino, realzando el valor y calidad de los productos hechos en San
Luis Potosi y fomentando la unidad de los potosinos, la idea primordial, es que la implementacidon del
distintivo institucional “Hecho en San Luis Potosi”, también identificado como “Made in San Luis Potosi”,
vaya de la mano con las acciones realizadas por el gobierno federal, con la intencién de que dicho
distintivo tenga como fin, impulsar la certificacion de los productos elaborados en nuestra entidad, que
cumplan con los requisitos y procesos de certificacion, que en su momento establezca la Secretaria de
Desarrollo Econédmico de nuestro Estado.

Por tanto, como sefala el Gobernador del Estado, resulta pertinente consolidar una estrategia
institucional que visibilice el valor agregado de los productos elaborados en el territorio potosino,
mediante un distintivo que no compita con marcas registradas ni implique uso comercial exclusivo, sino
gue actle como plataforma de promocién bajo el marco juridico vigente, existiendo la posibilidad de
su registro y proteccidn conforme a la legislacién federal aplicable, esta iniciativa pretende establecer



como politica publica el fortalecimiento de las cadenas productivas, la competitividad y la promocion
de los productos potosinos, con el impulso del Ejecutivo del Estado.

Decir también, que ademads de lo anterior, las empresas certificadas, tendran una mayor proyeccion a
nivel local, nacional e internacional, facilitando su acceso a los distintos mercados a través de la
promocién de la calidad de sus productos, por tanto la implementacion del distintivo “Hecho en San
Luis Potosi”, también identificado como “Made in San Luis Potosi”, permite mitigar los efectos negativos
de las medidas adoptadas recientemente por el Gobierno de los Estados Unidos de América, en materia
econdémica, resultando fundamental impulsar el consumo de productos de origen nacional,
particularmente de origen potosino, que permita revitalizar la economia local e incrementar la
demanda interna, que como consecuencia, reduzca la dependencia a las exportaciones e importaciones
del extranjero, posicionando y fortaleciendo la industria nacional en todos los sectores.

Esta iniciativa, busca como fin Ultimo, garantizar a los consumidores, la calidad de los productos locales
gue consumen, a través de la certificacion del cumplimiento de estdandares y normas oficiales de
calidad, generando una absoluta confianza al consumidor final, quienes al optar por productos locales,
promueven la produccién de nuestra entidad y contribuyen a la reactivacion de la economia de sus
comunidades, resaltando el sentido de pertenencia.

Es por lo antes dicho, que la dictaminadora considera APROBAR DE PROCEDENTE con modificaciones,
las iniciativas planteadas, pues se coincide con los promoventes en la necesidad y pertinencia de
implementar un distintivo institucional que permita fortalecer el mercado interno estatal, a través de
la promocién de la produccion y consumo de productos potosinos, a fin de potenciar la manufactura
en todos los sectores de la industria, que permita la estabilidad y crecimiento de la economia de nuestra
Entidad, impulsado por el Titular del Ejecutivo del Estado y garantizando a los consumidores en todo
momento, la calidad de dichos productos.

Por lo anterior, la Comision de Desarrollo Econémico, APUEBA DE PROCEDENTE con modificaciones,
las iniciativas resefiadas en el proemio de este instrumento legislativo, por lo que, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 57 fraccion I; 60, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 12 fraccién |; 74 la fraccién |; 96 la fracciones V; 101 fracciones | y II, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 y 64, del Reglamento del Congreso
del Estado, se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se APRUEBA DE PROCEDENTE, con modificaciones, las iniciativas con proyecto de decreto
resefiadas en el proemio del presente instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El programa “Hecho en México”, es una iniciativa del gobierno federal, cuya intencion original era dar
a conocer y fomentar el consumo de productos de origen nacional, sin embargo dicha marca ha
evolucionado a través del tiempo, ocupando en la actualidad, un lugar importante como uno de los



principales ejes del Plan México, pues se considera que sirve como base para fortalecer el mercado
interno, promoviendo la produccién y consumo de productos nacionales, asi como el apoyo a micros,
pequeiias, medianas y grandes empresas nacionales, a fin de potenciar la manufactura mexicana en
todos los sectores de la industria nacional, lo que a la postre permitird aumentar las exportaciones
realizadas por nuestro pais y posicionar a los productos nacionales en el mercado internacional,
destacando su calidad y garantizando la satisfaccion del consumidor final.

Por tanto, el presente decreto, tiene como finalidad adicionar al marco normativo local, la creacién del
distintivo institucional “Hecho en San Luis Potosi”, también identificado como “Made in San Luis Potosi”,
como parte de las politicas publicas impulsadas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en materia
de fomento econdmico, considerando fundamental su implementacién, a fin de fortalecer la industria
potosina en las cuatro regiones de la entidad, asi como crear un instrumento de promocion dirigido a
visibilizar el valor agregado de los productos elaborados en territorio potosino, fomentando el consumo
local, nacional e internacional, la implementacién de dicho distintivo, permitird el crecimiento
econémico de la entidad, pues de acuerdo con datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), durante el ultimo censo econémico de 2024, en nuestra entidad se
registraron un total de 169,278 establecimientos d comercio local, de ahi la importancia de dicha

implementacién, mereciendo reconocimiento y promocion.

La presente modificacion normativa, resulta de gran relevancia en la actualidad, pues nos encontramos
en un momento de transformacién econémica que apunta hacia el fortalecimiento de los mercados
internos y regionales. Precisamente por lo anterior, la presente iniciativa busca reformar el articulo 58
de la Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi, a
efecto de crear un distintivo institucional estatal, que permita promover el consumo vy la
comercializacién local, nacional e internacional de los productos potosinos, impulsado por el Ejecutivo
del Estado.

La creacion del distintivo “Hecho en San Luis Potosi”, también identificado como “Made in San Luis
Potosi”, consolida la estrategia institucional del Titular del Ejecutivo del Estado, a fin de visibilizar el
valor agregado de los productos elaborados en el territorio potosino, mediante un distintivo que no
compita con marcas registradas ni implique uso comercial exclusivo, sino que actie como plataforma
de promocién bajo el marco juridico vigente, existiendo la posibilidad de su registro y proteccion
conforme a la legislacion federal aplicable, esta adecuacién normativa pretende establecer como
politica publica el fortalecimiento de las cadenas productivas, la competitividad y la promocién de los
productos potosinos.

La implementacion de dicho distintivo, permite al Titular del Ejecutivo del Estado, promover el
fortalecimiento de las redes empresariales, cadenas productivas y esquemas de comercializacion para
los sectores prioritarios definidos en el programa General de Desarrollo Econdmico Sustentable y
Competitividad, sirviendo también como instrumento institucional de promocién econémica, por tanto
la importancia y pertinencia de realizar la presente adecuacién normativa, en beneficio de los
productores potosinos.

Se busca ademas, que las empresas potosinas cuenten con todos los beneficios nacionales, ademas de
todos aquellos que la Secretaria de Desarrollo Econdmico del gobierno del Estado pueda promover, que
tenga como consecuencia el aumento de producciéon y consumo de productos elaborados en el



territorio potosino, generando mas fuentes de empleo que permitan a los potosinos el acceso a un
trabajo digno y bien remunerado, se estima que la creacion del distintivo pueda contribuir a garantizar
a los consumidores, la calidad de los productos locales que consumen, a través de la certificacién del
cumplimiento de estandares y normas oficiales de calidad, generando una absoluta confianza al
consumidor final, quienes al optar por productos locales, promueven la produccidn de nuestra entidad
y contribuyen a la reactivacién de la economia de sus comunidades, resaltando el sentido de
pertenencia.

La presente reforma, no solo busca fortalecer la economia de nuestro Estado, sino que ademas,
fortalece la identidad y el orgullo potosino, realzando el valor y calidad de los productos hechos en San
Luis Potosi y fomentando la unidad de los potosinos, con la implementaciéon del distintivo “Hecho en
San Luis Potosi”, también identificado como “Made in San Luis Potosi”, se busca sujetarse a las acciones
realizadas por el gobierno federal en el desarrollo de la marca “Hecho en México”, la intencidn es la
certificacidon de productos elaborados en nuestra entidad, para que cumplan con los estandares de
calidad, asi como con los requisitos y procesos que en su momento establezca la Secretaria de
Desarrollo Econdmico de nuestro Estado, permitiendo a los productores potosinos, contar una mayor
proyeccion a nivel local, nacional e internacional, facilitando su acceso a los distintos mercados. Se
pretende establecer como politica publica para el fortalecimiento de las cadenas productivas, la
competitividad y la promocidn de los productos potosinos, con el impulso del Ejecutivo del Estado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFROMA el primer parrafo y ADICIONA un segundo pérrafo, ambos del articulo 58 de la
Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y Competitividad del Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue:

ARTICULO 58. La Secretaria fomentard la participacion de los productos potosinos en los mercados
nacionales e internacionales, mediante mecanismos de promocidn, identificacién de oportunidades
comerciales, actividades de mercado, ferias, exposiciones y eventos especializados. Asimismo,
promoverd el fortalecimiento de redes empresariales, cadenas productivas y esquemas de
comercializacion para los sectores prioritarios definidos en el Programa General de Desarrollo
Econdémico Sustentable y la Competitividad.

Como parte de dichas acciones, la Secretaria podra impulsar el distintivo “Hecho en San Luis Potosi”
también identificado como “Made in San Luis Potosi”, como instrumento institucional de promocion,
orientado a visibilizar el valor agregado de los productos elaborados en el territorio estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.



DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EL DIA TREINTA DEL DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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Firmas del dictamen donde se APRUEBAN DE PROCEDENTES con modificaciones, las iniciativas bajo los numero 1896 y 2122, en materia de impulso de la marca “Hecho
en San Luis Potosi”, promovidas por el Diputado Luis Emilio Rosas Montiel y el Licenciado José Ricardo gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado,

mismas que quedaron resefiadas en los antecedentes del presente instrumento legislativo.




DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURADEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS, POR LA QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON TURNO NO. 963, QUE EXPIDE LA LEY DE DERECHOS LINGUISTICOS PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSi, PRESENTADA POR LA DIP. BRISSEIRE SANCHEZ
LOPEZ EL DIECIOCHO DE FEBRERO DE 2025.

ANTECEDENTES

1. En Sesidn Ordinaria No. 26 de la LXIV Legislatura, celebrada el dieciocho de febrero del
presente afo, fue presentada por la Diputada Brisseire Sanchez Lopez, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que insta EXPEDIR la Ley de Derechos Linguisticos para el Estado
de San Luis Potosi, con adhesion de las y los Diputados, Frinné Azuara Yarzabal, Diana
Ruelas Gaitan, Luis Emilio Rosas Montiel, Maria Dolores Robles Chairez, Roxanna
Hernandez Ramirez, Luis Fernando Gamez Macias, Luis Felipe Castro Barron, Martha
Patricia Aradillas Aradillas, César Arturo Lara Rocha, Tomas Zavala Gonzalez, Mireya
Vancini Villanueva, Marcelino Rivera Hernandez, Nancy Jeanine Garcia Martinez,
Jessica Gabriela Lopez Torres, y Jacquelinn Jauregui Mendoza.

2. Enla misma fecha la Directiva turné con el numero 963, la iniciativa citada a la Comision
de Asuntos de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
Por lo que, al entrar al analisis de la iniciativa en comento, las y los integrantes de la
dictaminadora atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién |, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo
del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

SEGUNDA. Que, en observancia a lo estipulado por los articulos, 96 fraccion Il, y 98, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Asuntos de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, es competente para dictaminar la iniciativa turnada
con el numero 963 de referencia.

TERCERA. La Iniciativa es presentada por quien tiene la atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica Estatal; y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

CUARTA. Que, la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 132
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 42 Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

QUINTA. La dictaminadora estima pertinente la transcripcion de los argumentos que la
promovente manifiesta en la exposicion de motivos, a efecto de una mayor compresion del
objeto de la propuesta presentada:



“EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

La lengua materna es el primer idioma que aprende una persona durante sus primeros
afos de vida; y lo utilizan como un instrumento para pensar y comunicarse; y, Son
aquellas que proceden de los pueblos existentes en el territorio nacional antes del
establecimiento del Estado Mexicano, ademas de aquellas provenientes de otros pueblos
indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional
con posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y sistematico de
formas orales funcionales y simbdlicas de comunicacién.t

El articulo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de septiembre
de 2024, reconoce que la Nacion Mexicana, tiene una composicion pluricultural y
multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas
colectividades con una continuidad historica de las sociedades precoloniales establecidas
en el territorio nacional;, y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones
sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.?

Asimismo, comprende todo lo relativo a los derechos de los pueblos y las comunidades
indigenas, como son los derechos lingdisticos, en donde se advierte lo siguiente:

- Se debera promover el uso, desarrollo, preservacién, estudio y difusion de las
lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacion,
asi como una politica lingdistica multilinglie que permita su uso en los espacios publicos
y en los privados que correspondan;

- Existir una construccion de los modelos educativos para reconocer la composicion
pluricultural de la Nacion con base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y
aprendizaje;

- Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas
puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus medios de comunicacion,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacién, garantizando espacios
optimos del espectro radioeléctrico y de las redes e infraestructura, haciendo uso de
sus lenguas y otros elementos culturales, y

- Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana a una atencién adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo
el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud,
a la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otros.
Siendo evidente que, esta ultima reforma al articulo segundo constitucional federal,
reconoce ampliamente los derechos linglisticos, por tratarse de un elemento
fundamental en la vida de los pueblos y comunidades indigenas, que no solo funciona
para comunicarse, sino que sirve de herramienta para su desarrollo en apego a su libre
determinacion y autonomia.

! Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
2 Articulo 2° de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicano.



También, el 13 de marzo de 2003 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley General de Derechos Lingiisticos, con el principal objeto de regular el
reconocimiento y proteccion de los derechos lingdisticos, individuales y colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion del uso cotidiano y desarrollo
de las lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos.

Referida Ley incluye que, el Estado a través de sus tres Ordenes de gobierno, -
Federacion, Entidades Federativas y municipios-, en los ambitos de sus respectivas
competencias, reconocera, protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso
de las lenguas indigenas nacionales; contemplando en su transitorio sexto que, los
congresos estatales analizaran, de acuerdo con sus especificidades etnolingliisticas, la
debida adecuacion de las leyes correspondientes de conformidad con lo establecido en
esta ley.

Con relacién a lo anterior, el Estado de San Luis Potosi, posee con una composicion
pluriétnica, pluricultural, y multilingliistica, sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, y reconoce la existencia histérica y vigente en su territorio de los pueblos
Nahuas; Teének o Huastecos; y Xi'iuy; asi como la presencia regular de los Wirrarika o
Huicholes; y la poblacién Afromexicana.?

El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, arrojo que México cuenta con una
poblacion hablante de lenguas indigenas (HLI) de 6 millones 913 mil 362 personas;
posicionando al Estado de San Luis Potosi en el noveno lugar, con un total de 231 mil
213 personas, lo que representa el 8.6% de la poblacion total de la Entidad, solo por
debajo de los estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Estado de Meéxico, Oaxaca,
Puebla, Veracruz y Yucatan.*

En 2020, el Estado de San Luis Potosi, reporto 231 mil 213 personas de 3 afios y mas
que hablan alguna lengua indigena, lo que represento el 8.6% del total de la poblacion
de 3 afios y mas en la Entidad y coloco al Estado en el lugar 9 a nivel nacional con mayor
porcentaje de hablantes de lengua indigena. Siendo los primeros lugares Oaxaca
(31.2%), Chiapas (28.2%) y Yucatan (23.7%). Del total de hablantes de lengua indigena
49.7% son hombres y 50.3% son mujeres.

Del afio 2010 al afio 2020, la poblacion hablante de lengua indigena se redujo tanto en
numero de personas como en porcentaje, al pasar de 256, 468 personas en 2010 a
231,213 en 2020, y de representar un 10.6% a representar un 8.6% del total de la
poblacion de 3 afios y mas en el periodo sefialado, respectivamente.

Siendo tal precedente, donde se justifica la importancia de legislar en materia de
derechos lingliisticos, y obtener acciones que favorezcan en el desarrollo de las lenguas,
y su preservacion como un derecho inalienable, imprescriptible,
irrenunciable, inembargable y de naturaleza colectiva; siendo sustancial que, en aras de
proteger y preservar las lenguas maternas del Estado, se cuente con un marco normativo
en la materia en apego a la Ley General, que tenga como objeto, el de generar el

3 Articulo 9° de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de SAN Luis Potosi.
4 Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027 del Estado de San Luis Potosi



reconocimiento, proteccion, preservacion y defensa de los derechos lingdisticos a nivel
estado.

Aunado a ello, dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027 en su Eje Rector 1,
denominado “Bienestar para San Luis”, en su primer punto, se considera la atencion a
los Pueblos y Comunidades Indigenas como sujetos de Derecho y atencion preferencial
de las politicas publicas; localizando en su estrategia 2.4 el fortalecimiento cultural de los
Pueblos Indigenas y generar acciones de promocion y respeto a su cultura, por medio
de Fomentar el uso y respeto de las lenguas maternas de los Pueblos Indigenas,
Promover la cultura, tradiciones y costumbres de los Pueblos Indigenas a través
de campanas y eventos de difusion.

De este modo, es imperante que el Estado cuente con un marco normativo en materia de
derechos lingliisticos ajustada a la Ley General de la materia, que cubra las necesidades
de la poblacion hablante, y las acciones tendientes a la proteccion y preservacion de las
lenguas del estado.

Es preciso mencionar que, San Luis Potosi cuenta con un Instituto Estatal de Lenguas
Indigenas e Investigaciones Pedagdgicas, que tiene con fin principal, realizar actividades
estratégicas en la promocion y proteccion de las lenguas indigenas en San Luis Potosi;
asimismo el desarrollo de programas y ensefianza de la etnolingdiistica.

El Instituto Estatal de Lenguas Indigenas e Investigaciones Pedagodgicas se creb por
medio de decreto administrativo publicado el dia 31 de mayo de 2003, como una instancia
oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dependiente de la
Secretaria de Educacion.

Siendo el Instituto antes referido, una parte fundamental para la preservacion, y
proteccion de las lenguas, asi como una instituciéon generadora de herramientas en favor
de las lenguas maternas de los Pueblos y Comunidades; por ello, es importante que el
funcionamiento de referido instituto, se encuentre dentro de un marco normativo, donde
se defina su finalidad y objetivos, asi como su estructura técnica. Toda vez que dicho
instituto nace del contexto social para brindar apoyo y fomento a las lenguas indigenas
del Estado.

A su vez, no se debe dejar pasar desapercibido, el antecedente que arrojaron los
resultados de la Consulta Indigena que llevo la LXIIl Legislatura del H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi, con el objeto de obtener opiniones, propuestas o
recomendaciones, en torno a diversas iniciativas legislativas, en materia electoral;
jJusticia; educacion y cultura; desarrollo econémico; derechos humanos, y de los pueblos
indigenas en donde se llevd a consulta una iniciativa que buscaba expedir una ley de
derechos lingliisticos.

Y que después de un analisis de citados resultados, es evidente que la poblacion indigena
del Estado, esta en favor de contar con un marco normativo, que garantice la proteccion
y promocion de las lenguas indigenas; siendo preciso, trascribir dichos resultados.

“DERECHOS LINGUISTICOS



La expedicion de la Ley de Derechos Lingliisticos de Los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que busca se reconozca la
proteccion, preservacion y defensa de los derechos lingdisticos, individuales y colectivos
de pueblos y comunidades indigenas y originarias, como se comento, fue muy abordada
por los profesores indigenas, pero fue un tema de interés para las comunidades ante los
diversos sefialamientos de la continuidad en la pérdida de las lenguas maternas.

La iniciativa de ley fue aceptada casi por el 100% de las comunidades.

4 1. Expedicion de la Ley de Derechos Lingiiisticos de Los A
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Los argumentos mas comunes al darle importancia a dicha propuesta son los siguientes:
1. Es urgente proteger la lengua porque se esta perdiendo.

2. Se deben poner en marcha mecanismos para sistematizar las lenguas indigenas para
registrarlas y conservarlas.

3. Se debe ligar la proteccion y preservacion de la lengua con la ensefianza formal de la
misma.

4. Se debe otorgar mayor reconocimiento a las lenguas indigenas por parte de las
instituciones oficiales.

5. La medida fomentaria la ensefianza de la lengua indigena a no-indigenas, y con ello,
Su expansion y preservacion.

Con respecto a otras opiniones, hubo planteamientos que fortalecen dicha propuesta de
Ley:



k. El uso de la lengua pervive a pesar de cualquier accidn institucional.

j. Que la certificacién de las lenguas se deje en poder de las
comunidades, no de las instituciones

i. Que cambie el nombre de instituto a Secretaria de Lenguas
Originarias Pedagdgicas de SLP

h. Que el IELIIP otorgue certificaciones del dominio de lenguas
indigenas para otras iniciativas (Salud y Defensoria)

g. Que el director del instituto sea indigena y hable alguna lengua
indigena

f. Se propone adicionar el articulo 21 con lo siguiente: el aspirante a
este cargo de director que sepa hablar y escribir en una lengua...

e. En el articulo 18 se propone: El secretario general de gobierno

d. En el articulo 2 se propone quitar la palabra "lenguas indigenas"
por "idioma".

c. Se debe considerar también el caso de comunidades indigenas
urbanas

b. Se debe dar certeza juridica al IELIIP como la institucién encargada
para la certificacion, capacitacion, divulgacién y rescate para el...

a. Falta especificar las lenguas existentes del estado de S.L.P. (tenek,
nahuatl y xi'iuy)

.

apoyado en el titular de la secretari-a de educacidn garantizara el...
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Sobresalieron las propuestas para las atribuciones del Instituto de lenguas, donde

destacaron:

a. Que el IELIIP otorgue certificaciones del dominio de lenguas indigenas para otras

iniciativas (Salud y Defensoria)
b. Que se amplie la infraestructura del IELIIP

c. Que en las escuelas de todos los niveles de las comunidades indigenas se impartan

clases en la lengua materna de la comunidad.

Las comunidades ademas plantearon mas acciones en general para fortalecer los
derechos lingliisticos como se presenta a continuacion.




ACCIOMNES A CONSIDERAR PARA FORTALECER LOS DERECHOS LINGUISTICOS DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS
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De los resultados de la consulta indigena trascritos, se observa la aceptacion de los
pueblos y comunidades indigenas en favor de una Ley de Derechos Lingdisticos; lo que
justifica y refuerza la presente propuesta; sin embargo, toda vez que se pretende crear
una Ley de Derechos Lingdisticos del Estado, no se descarta que la presente iniciativa,
deba ser materia de una nueva consulta indigena.

Finalmente, con lo descrito se entiende que la presente iniciativa busca la creacion de la
Ley Derechos Lingliisticos para el Estado San Luis Potosi, a efecto proteger y preservar
las lenguas del estado; la cual se justifica con la poblacién hablante que tiene la entidad
potosina, asi como los antecedes de los resultados de la consulta indigena de la LXIII
Legislatura y la exposicion de motivos adjunta.

Concluyendo asi, que la propuesta de la Ley de Derechos Lingliisticos para el Estado de
San Luis Potosi, se plantea que cuente con cinco capitulos, en donde los dos primeros
€S una armonizacion a la Ley General de la materia, y consisten de las disposiciones
generales y los derechos de las personas hablantes de lenguas indigenas; y en cuanto
a los capitulos tercero a quinto, versa sobre el Instituto Estatal de Lenguas Indigenas e
Investigaciones Pedagdgicas, siendo estos ultimos capitulos, una réplica del decreto por
cual sea crea el instituto referido, con la idea principal de que sea considerado dentro del
marco legal en materia de derechos linglisticos, pero si que se modifique su integracion
y funciones, a como ya lo prevé el decreto descrito en parrafos anteriores.”

SEXTA. En observancia de la fraccidon V del articulo 64 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, refiere que los dictamenes legislativos, deberan contener un cuadro

5> Resultados de la Consulta Indigena a Pueblos y Comunidades Indigenas, y Afrodescendientes de la LXIII Legislatura del H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi.



comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, pero, al tratarse de la expedicion
de una nueva ley, no se esta en el supuesto del dispositivo invocado, sin embargo, la
dictaminadora considera viable incluirlo, ya que la iniciativa original sufre modificaciones.

SEPTIMA. Derivado de la consideracion QUINTA, se colige que el objetivo de la legisladora
en la iniciativa que se estudia, versa en expedir la Ley de Derechos Linguisticos para el Estado
de San Luis Potosi, con la finalidad de regular el reconocimiento, proteccion y preservacion de
los derechos linguisticos, individuales y colectivos, asi como la promocion del uso cotidiano y
desarrollo de las lenguas indigenas de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de
San Luis Potosi.

Objetivo con el que las y los integrantes de esta dictaminadora coincide, toda vez que, resulta
preciso que en el Estado se tenga una norma que fortalezca y sume en la preservacion de las
lenguas indigenas, ademas de ser un tema que requiere ser abordado por el de gran interés
que representa, asimismo poder contar con herramientas legales que ayuden a generar
proteccion y difusion de las lenguas indigenas que se hablan en el Estado.

En este tenor, sirviendo de base que motiva la procedencia de la iniciativa, es pertinente
sefalar que el 13 de marzo de 2003 se expidi6 la Ley General de Derechos Linguisticos, por
la cual se reconocen y protegen los derechos linguisticos en todo el Pais, en donde se
establece ademas que las lenguas indigenas son patrimonio cultural y linguistico nacional,
siendo aplicativo en consecuencia para todos los estados del Pais.

Destacando sus articulos tercero y quinto, que a continuacion se trascriben:

“ARTICULO 3. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y
lingliistico nacional. La diversidad de lenguas indigenas es una de las principales
expresiones de la composicion pluricultural de la Nacion Mexicana”

“ARTICULO 5. El Estado a través de sus tres érdenes de gobierno, -Federacion,
Entidades Federativas y municipios-, en los ambitos de sus respectivas competencias,
reconocera, protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales.”

Por tanto, se desprende la importancia y atenciéon que deben recibir las lenguas indigenas que
se hablan en todo el pais, lo que lleva a citar también el transitorio “Sexto” de descrita Ley,
donde se estima que los congresos estatales deberan analizar, de acuerdo con sus
especificidades etnolinguisticas, la debida adecuacién de las leyes correspondientes de
conformidad con lo establecido en esta ley.®

Debido a, existe el antecedente de que el estado de Hidalgo expidié su Ley de Derechos

Linguisticos, el 24 de marzo del afio 2014.

De la misma manera, la reforma al articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de septiembre del afio 2024,

6 Transitorio Sexto Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.



reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas, asi como la
promocion del uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas indigenas como
un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi como la politica linguistica
multilinglie que permita su uso en los espacios publicos y en los privados que correspondan.

En concreto, el derecho de los pueblos indigenas a preservar y emplear su lengua, se
encuentra reconocido a nivel constitucional, asi como la obligacion para el estado de generar
acciones que lleven de preservar, enriquecer y proteger las lenguas indigenas.

En razéon a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha publicado diversas
jurisprudencias y tesis, en materia de derechos linguisticos; lo que hace dable citar, la
Tesis: 1a. CXLVI/2016 (10a.), que aduce:

“PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO A PRESERVAR Y EMPLEAR SU LENGUA
DERIVA DEL DIVERSO A LA LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA DE
AQUELLOS, RECONOCIDO POR EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El derecho de los pueblos indigenas a preservar y emplear su lengua se encuentra
reconocido en el articulo 2o. de la Constitucion General, en la Ley General de
los Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas y en los tratados internacionales, de
donde es posible derivarlo como derecho humano. En efecto, del derecho a la libre
determinacion y a la autonomia de los pueblos indigenas es posible derivar el derecho
de éstos a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad. Asi, todos los mexicanos tienen
derecho a comunicarse en la lengua que hablen sin restricciones, en el ambito publico o
privado, en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, econémicas, politicas,
culturales, religiosas y cualesquiera otras. Asimismo, en dichas disposiciones se
establece un claro deber para el Estado mexicano de adoptar medidas positivas
para preservar y enriquecer las lenguas indigenas.

Amparo en revision 622/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de 2016. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma
Lucia Pina Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.”

Por su lado, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en su
articulo noveno, da cuenta que el Estado tiene una composicion pluriétnica, pluricultural, y
multilinguistica, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, e igualmente se
reconocen las lenguas de los pueblos y comunidades indigenas del Estado’.

7 Art. 9 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
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De este modo, se establecen los medios que hacen oportuna la procedencia de la iniciativa en
estudio, valiendo como fundamento para ello lo descrito anteriormente, conjuntamente
motivado a que contribuye de manera positiva a la proteccion, preservacion y difusion de las
lenguas de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi. Atendiendo
a que, las lenguas indigenas son parte del patrimonio cultural y linguistico de nuestro Estado
y tienen la misma validez que el espafol, y es responsabilidad del Estado el reconocer,
proteger y promover la preservacion, el desarrollo y el uso de las lenguas indigenas.

No obstante, a la procedencia de la iniciativa, hay que puntualizar ciertas modificaciones que
deben hacerse a esta, siendo una de ellas, la de no incorporar en este momento la propuesta
del capitulo denominado “Instituto Estatal De Las Lenguas Indigenas e Investigaciones
Pedagogicas”, debido a que referido Instituto, es dependiente de la Secretaria de Educacion,
siendo una instancia oficial del Poder Ejecutivo del Estado, que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio; la cual se crea por medio de decreto publicado en el Periddico
Oficial el dia 31 de mayo de 2003, en donde se asientan su forma de operar, asi como
estructura del propio instituto; siendo lo correcto, referir este instituto dentro la Ley en ciertos
articulos, pero no en un capitulo unico en donde se replique el contenido de su proyecto de
creacion, debido a que sus fines son compartidos con la Ley que se busca expedir.

OCTAVA. Que, toda vez que versa de la expedicion de una Ley en materia de derechos
linguisticos, y por consiguiente atafie a los pueblos y comunidades indigenas, surge la
interrogante natural, de si deberia ser materia de consulta indigena, a lo que esta
dictaminadora estima que no es necesario, por tratarse de una Ley que se fundamenta, motiva
y nace de la Ley General de Derechos Linguisticos, del articulo segundo constitucional federal
y el noveno de la constitucion local, como fue descrito en el considerando anterior; siendo
previsto esto, en la fraccion 1V del articulo 9 y la fraccion Il del articulo 10 de la propia Ley de
Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, que a la letra indican:

“ARTICULO 9°. Seran objeto obligado de consulta:

IV. Las iniciativas de Ley o de reforma de Ley en materia indigena, con excepcion de las
relativas a la materia fiscal y presupuestaria, asi como las que se refieran a
adecuaciones de normas ya previstas, o cuando sean notoriamente improcedentes;”

“ARTICULO 10. No podran ser materia de consulta los siguientes asuntos:

Ill. Las reformas al marco juridico estatal que sean de caracter tributario o fiscal, asi como
las reformas a la Constitucion del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas
o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

De este modo, se concibe la justificacion que pretende este considerando, siendo que la Ley
que se busca expedir a nivel estatal, tiene como base la Ley General de Derechos Linguistico,
y fundamentado en la ultima reforma del articulo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.



NOVENA. Que, debido a las modificaciones que se plantean realizar, tomado en cuanta las
aportaciones descritas en el considerando anterior, y con la finalidad de fortalecer su alcance
y procedencia, se anexa un cuadro comparativo de la propuesta inicial, y la de esta

dictaminadora.

PROPUESTA DIP. BRISSEIRE SAHNCHEZ
LOPEZ

PROPUESTA DICTAMINADORA

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden
publico e interés social, de observancia
general en el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, y tiene por objeto regular el
reconocimiento, proteccion y preservacion de
los derechos linglisticos, individuales vy
colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado, asi como la promocién
del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas
indigenas, bajo un contexto de respeto a sus
derechos.

ARTICULO 2°. Las lenguas indigenas son
aquellas que proceden de los pueblos
existentes en el territorio nacional antes del
establecimiento del Estado Mexicano, asi
como el territorio que el dia de hoy
comprende el estado de San Luis Potosi,
ademas de aquellas provenientes de otros
pueblos y comunidades que se han arraigado
en el territorio de la entidad potosina con
posterioridad, y que se reconocen por poseer
un conjunto ordenado y sistematico de
formas orales funcionales y simbdlicas de
comunicacion. Por lo que se propiciara la
coordinacion con el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, para que se promuevan
y se fortalezcan las acciones de la entidad
encaminadas al cumplimiento de la Ley.
ARTICULO 3°. Las lenguas indigenas son
parte integrante del patrimonio cultural y
linglistico nacional, y por ende de nuestro
Estado, municipios, siendo una de las
principales expresiones de la composicion
pluricultural de la Naciébn Mexicana.
ARTICULO 4°.- Las lenguas indigenas que
se reconozcan en los términos de la presente
Ley y el espafiol son lenguas nacionales por
su origen historico y tendran la misma
validez, garantizando en todo momento los
derechos humanos a la no discriminacion y
acceso a la justicia de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden
publico e interés social, y es de observancia
general para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

ARTICULO 2°. Esta Ley es completaria de lo
dispuesto en los términos de los articulos 2°
de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos; 9 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; y de la Ley General de Derechos
Linguisticos.

ARTICULO 3°. Tiene como finalidad el
reconocimiento, proteccion y preservacion
de los derechos linguisticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 4°. Para efectos de la presente
Ley, se entiende por:

I. Comunidad indigena: Unidad politica,
social, econémica y cultural; asentadas en
un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con Sus USOS Yy
costumbres. Dichas comunidades pueden
corresponder a cualquiera de las formas de
tenencia de la tierra, es decir, ejidal,
comunal, o privada;

II. Diversidad linglistica: Proporciéon de
lenguas diferentes que se hablan dentro del
Estado de San Luis Potosi;

[ll. Estado y Municipios: Estado y Municipios
de San Luis Potosi;

IV. El Instituto: Instituto Estatal de las
Lenguas Indigenas e Investigaciones
Pedagogicas;

V. Lengua indigena: Aquellas que proceden
de los pueblos existentes en el territorio




Mexicanos y los tratados internacionales en
la materia de los que el Estado Mexicano
sean parte. ARTICULO 5°. El Estado y
municipios, en los ambitos de sus respectivas
competencias, reconoceran, protegeran y
promoveran la preservacion, desarrollo y uso
de las lenguas indigenas de nuestra entidad.
ARTICULO 6° E| Estado adoptara e
instrumentara las medidas necesarias para
asegurar que los medios de comunicacion
masiva difundan la realidad, la diversidad
linglistica y cultural de la entidad; ademas,
generardn programas en las diversas
lenguas habladas en sus areas de cobertura,
y de programas culturales en los que se
promueva la literatura, tradiciones orales y el
uso de las lenguas indigenas de las diversas
regiones del Estado.

ARTICULO 7°. Las lenguas indigenas seran
validas, al igual que el espafiol, para
cualquier asunto o tramite de caracter
publico, asi como para acceder plenamente
a la gestion, servicios e informacién publica.
Al Estado corresponde garantizar el ejercicio
de los derechos previstos en este articulo,
conforme a lo siguiente: a) Instrumentar
medidas para que las instancias requeridas
puedan atender y resolver los asuntos que se
les planteen en lenguas indigenas. b) En los
municipios que cuenten con poblacién
hablante de lenguas indigenas, se adoptaran
e instrumentaran las medidas a que se refiere
el parrafo anterior, en todas sus instancias.
En la medida de lo posible, se difundiran a
través de textos, medios audiovisuales e
informaticos: leyes, reglamentos, asi como
los contenidos de los programas, obras,
servicios dirigidos a las comunidades
indigenas, en la lengua de sus
correspondientes beneficiarios. ARTICULO
8°. Ninguna persona podra ser sujeto a
cualquier tipo de discriminacion a causa o en
virtud de la lengua que hable.

Capitulo Il DE LOS DERECHOS DE LOS
HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS
ARTICULO 9°. Es derecho de las personas
indigenas en la entidad, el de comunicarse
en su lengua materna, sin restricciones en el
ambito puablico o privado, en forma oral o

nacional antes del establecimiento del
Estado Mexicano, asi como el territorio que
el dia de hoy comprende el estado de San
Luis Potosi, ademas de aquellas
provenientes de otros pueblos vy
comunidades que se han arraigado en el
territorio de la entidad potosina con
posterioridad, y que se reconocen por
poseer un conjunto ordenado y sistematico
de formas orales funcionales y simbdlicas de
comunicacion, y

VI. Pueblos indigenas: Aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban el
territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion, y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas o parte de ellas.

ARTICULO 5°. La presente Ley tiene como
objeto:

I. Fomentar el uso cotidiano y desarrollo de
las lenguas indigenas, bajo un contexto de
respeto a sus derechos;

Il. Garantizar el derecho a transmitir y
enriquecer las lenguas indigenas, y

Ill. Regular el reconocimiento y protecciéon de
los derechos linglisticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado y Municipios, con
respeto de sus usos y costumbres.

ARTICULO 6° Las lenguas indigenas
poseen un conjunto ordenado y sistematico
de formas orales funcionales y simbdélicas de
comunicacion. Por lo que se propiciaréa la
coordinacién con el Instituto, para que se
promuevan y se fortalezcan las acciones de
la entidad encaminadas al cumplimiento de
la Ley.

ARTICULO 7°. Las lenguas indigenas son
parte integrante del patrimonio cultural y
linglistico nacional, y por ende del Estado y
Municipios, siendo una de las principales
expresiones de la composicion pluricultural.

ARTICULO 8°. Las lenguas indigenas que
sé reconozcan en los términos de la
presente Ley y el espafol son lenguas




escrita, en todas sus actividades sociales,
econdmicas, politicas, culturales, religiosas y
cualquier otra.

ARTICULO 10. El Estado garantizara el
derecho de los pueblos y comunidades
indigenas al acceso de la jurisdiccion del
Estado en la lengua indigena de que sean
hablantes. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los
preceptos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, y la legislacién local de la
materia.

ARTICULO 11. Las autoridades educativas
garantizaran que la poblacion indigena tenga
acceso a la educacion obligatoria, bilingle e
intercultural, y adoptaran las medidas
necesarias para que en el sistema educativo
asegure el respeto a la dignidad e identidad
de las personas, asi como a la practica y uso
de su lengua indigena. Asimismo, en los
niveles medio, superior, y postgrado, se
fomentara la interculturalidad, el
multilingliismo y el respeto a la diversidad y
los derechos lingisticos.

ARTICULO 12. La sociedad y en especial los
habitantes y las instituciones de los pueblos
y las comunidades indigenas seran
corresponsables en la realizacion de los
objetivos de esta Ley, y participantes activos
en el uso y la ensefianza de las lenguas en el
ambito familiar, comunitario y regional para
preservar el legado cultural.

ARTICULO 13. Corresponde al Estado, y
Municipios en sus distintos Ordenes de
gobierno, la creacion de instituciones y la
realizacion de actividades en sus respectivos
ambitos de competencia, para lograr los
objetivos generales de la presente Ley, y en
especifico las siguientes: 1. Considerar
dentro de los planes y programas, estatales
y municipales en materia de educacion y
cultura indigena, las politicas y acciones
tendientes a la proteccion, preservacion,
promocion y desarrollo bajo un contexto de

nacionales por su origen historico y tendran
la misma validez, garantizando en todo
momento los derechos humanos a la no
discriminacion y acceso a la justicia de
conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el
Estado Mexicano sean parte.

ARTICULO 9°. El Estado y municipios, en los
ambitos de sus respectivas competencias,
reconoceran, protegerdn y promoveran la
preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas de nuestra entidad.

ARTICULO 10. El Estado adoptara e
instrumentara las medidas necesarias para
asegurar que los medios de comunicacion
masiva difundan la realidad, la diversidad
linglistica y cultural de la entidad.

ARTICULO 11. El Estado podra generar
programas en las diversas lenguas
indigenas habladas en sus areas de
cobertura, y programas culturales en los que
se promueva la literatura, tradiciones orales
y el uso de las lenguas indigenas de las
diversas regiones del Estado.

ARTICULO 12. Las lenguas indigenas seran
vélidas, al igual que el espafiol, para
cualquier asunto o tramite de caracter
publico, asi como para acceder plenamente
a la gestion, servicios e informacion publica.

ARTICULO 13. A efecto de garantizar la
validez de las lenguas indigenas en
cualquier asunto o tramite, se llevaran las
siguientes acciones:

I. Instrumentar medidas para que las
instancias puedan atender y resolver los
asuntos que se les planteen en las lenguas
indigenas de la zona;

II. En los municipios que cuenten con
poblacion hablante de lenguas indigenas, se
adoptaran e instrumentaran las medidas a
gue se refiere la fraccion anterior, para poder
aplicarlo en todas sus instancias, y




respeto y reconocimiento de las diversas
lenguas indigenas de la entidad, contando
con la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas; Il. En los municipios
gue cuenten con poblacion hablante de
lenguas indigenas, difundir a través de los
medios de comunicacidén, las lenguas
indigenas de la region para promover su uso
y desarrollo; Ill. Supervisar la aplicacion de
acciones en la educacién publica y privada,
gue sumen al fomento e implementacion la
interculturalidad, el multilingdismo y el
respeto a la diversidad linguistica para
contribuir a la preservacion, estudio y
desarrollo de las lenguas indigenas del
estado y su literatura; [IV. Acciones
tendientes, para que los profesores que
atiendan la educacién béasica bilingiie en
comunidades indigenas hablen y escriban la
lengua del lugar y conozcan la cultura del
pueblo indigena de que se trate; V.
Coadyuvar con las instituciones publicas y
privadas, asi como a las organizaciones de la
sociedad civil, legalmente constituidas,
realicen investigaciones etnolingulisticas, en
todo lo relacionado al cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley, y VI. Generar
acciones, para e los municipios donde se
cuente con personas hablantes de lengua
indigena, en medida de lo posible, las
instituciones, dependencias y oficinas
publicas cuenten con personal que tenga
conocimientos de las lenguas indigenas de la
region.

Capitulo I INSTITUTO ESTATAL DE LAS

lll. Llevar a cabo, convenios de colaboracion
interinstitucional con el Instituto.

En la medida de lo posible, se difundiran a
través de textos, medios audiovisuales e
informaticos: leyes, reglamentos, asi como
los contenidos de los programas, obras,
servicios dirigidos a las comunidades
indigenas, en la lengua indigena que se
hable en su zona.

ARTICULO 14. Ninguna persona podra ser
sujeta de cualquier tipo de discriminacion a
causa o en virtud de la lengua que hable.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS

ARTICULO 15. Es derecho de las personas
indigenas del Estado, el de comunicarse en
su lengua materna, sin restricciones en el
ambito publico o privado, en forma oral o
escrita, en todas sus actividades sociales,
econdémicas, politicas, culturales, religiosas
y cualquier otra.

ARTICULO 16. El Estado garantizara el
derecho a los pueblos y comunidades
indigenas al acceso al debido proceso legal
en la lengua indigena de que sean
hablantes.

ARTICULO 17. En todos los juicios y
procedimientos en que sean parte personas
indigenas, de forma individual o colectiva, se
les debera brindar el apoyo de traductores
durante todas las etapas de proceso,
respetando los preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y la legislacion
local de la materia.

ARTICULO 18. La Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado, a través de la
Direccion de Educacion Indigena, en
coordinacion con el Instituto, y las
autoridades municipales educativas en los




territorios con poblacion indigena,
garantizaran que la poblacién indigena tenga
acceso a la educacion basica, de forma
bilinglie e intercultural, y adoptaran las
medidas necesarias para que en el sistema
educativo se asegure el respeto a la dignidad
e identidad de las personas, asi como a la
practica y uso de su lengua indigena.

ARTICULO 19. En los niveles de educacion
basica que establece el articulo 10 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, se fomentara
la interculturalidad, el multilingtiismo y el
respeto a la diversidad y los derechos
lingUisticos.

ARTICULO 20. Las personas que laboren en
instituciones de los pueblos y las
comunidades indigenas seran
corresponsables en la realizacion de los
objetivos de la presente Ley.

ARTICULO 21. Es derecho de las personas
indigenas, el transmitir la ensefianza de las
lenguas en el ambito familiar, comunitario y
regional para preservar el legado cultural.

ARTICULO 22. Corresponde al Estado, y
Municipios en sus distintos Ordenes de
gobierno, la creacién y seguimiento de
instituciones, asi como la realizacion de
actividades en sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr los objetivos
generales de la presente Ley, y en especifico
las siguientes:

I. Considerar dentro de los planes vy
programas, estatales y municipales en
materia de educacién y cultura indigena, las
politicas y acciones tendientes a la
proteccién, preservacién, promocion 'y
desarrollo bajo un contexto de respeto y
reconocimiento de las diversas lenguas
indigenas del Estado, contando con la
participacion de los pueblos y comunidades
indigenas;

[I. En los municipios que cuenten con
poblacién hablante de lenguas indigenas,
difundir a través de los medios de




comunicacion, las lenguas indigenas de la
region para promover su uso y desarrollo;
Ill. Supervisar la aplicacion de acciones en la
educacion publica y privada, que sumen al
fomento e implementacion de la
interculturalidad, el multilingiismo y el
respeto a la diversidad linguistica para
contribuir a la preservacion, estudio y
desarrollo de las lenguas indigenas del
estado y su literatura;

IV. Acciones tendientes, para que los
profesores que atiendan la educacion basica
bilingle en comunidades indigenas hablen y
escriban la lengua del lugar y conozcan la
cultura del pueblo indigena de que se trate;
V. Coadyuvar con las instituciones publicas
y privadas, asi como a las organizaciones de
la sociedad civil, legalmente constituidas, a
efecto que realicen investigaciones
etnolinguisticas, en todo lo relacionado al
cumplimiento de los objetivos de la presente
Ley, y

VIl. Generar acciones, para que los

municipios donde se cuente con personas
hablantes de lengua indigena, en medida de
lo posible, las instituciones, dependencias y
oficinas publicas puedan contar con personal
gue tenga conocimientos de las lenguas
indigenas de la zona, y

VIIl. Generar convenios para la difusion y
promocién de las lenguas maternas con
instituciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
SEGUNDQO. El Estado, y Municipios de San
Luis Potosi analizaran, de acuerdo con sus
especificidades etnolinguisticas, la debida
adecuacion y aplicacion de esta ley.
TERCERO. Una vez aprobado el presente
decreto, el Poder Legislativo contara con 180
dias habiles para la traduccién de la




presente Ley, mismas que deberadn ser
publicadas en el Periédico Oficial del Estado
“‘Plan de San Luis”.







DECIMA. En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 52,
63 y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba con modificaciones la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de San Luis Potosi, cuenta con una composicion pluriétnica, pluricultural, y
multilinguistica, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, esto establecido y
reconocido por el articulo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.

Por consiguiente, el Estado Potosino, es poseedor con una gran diversidad linguistica muy
amplia, gracias a las lenguas de los pueblos y comunidades indigenas que se hablan y se han
transmitido de generacion en generacion en la entidad.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, arrojo que México cuenta con una poblacién
hablante de lenguas indigenas (HLI) de 6 millones 913 mil 362 personas; posicionando al
Estado de San Luis Potosi en el noveno lugar, con un total de 231 mil 213 personas, lo que
representa el 8.6% de la poblacién total de la Entidad, solo por debajo de los estados de
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Oaxaca, Puebla, Veracruz y Yucatan.

En 2020, el Estado de San Luis Potosi, reporto 231 mil 213 personas de 3 afos y mas que
hablan alguna lengua indigena, lo que represento el 8.6% del total de la poblacién de 3 afos
y mas en la Entidad y coloco al Estado en el lugar 9 a nivel nacional con mayor porcentaje de
hablantes de lengua indigena. Siendo los primeros lugares Oaxaca (31.2%), Chiapas (28.2%)
y Yucatan (23.7%). Del total de hablantes de lengua indigena 49.7% son hombres y 50.3% son
mujeres.

Del afio 2010 al afio 2020, la poblacion hablante de lengua indigena se redujo tanto en numero
de personas como en porcentaje, al pasar de 256, 468 personas en 2010 a 231,213 en 2020,
y de representar un 10.6% a representar un 8.6% del total de la poblacién de 3 afios y mas en
el periodo sefnalado, respectivamente.

Lo que deja en evidencia la necesidad de generar acciones que lleven al fortalecimiento y
promocién de las lenguas que se hablan en la entidad, también, se puede dar cuenta de la
vulnerabilidad que estan expuestas, ya que debido a diversas situaciones se van perdiendo
las lenguas, hasta el punto de dejar de existir.



Las lenguas indigenas, son aquellas que proceden de los pueblos existentes en el territorio
nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademas de aquellas provenientes de
otros pueblos indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el territorio
nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y sistematico
de formas orales funcionales y simbdlicas de comunicacion.

Siendo la razén, de ser materia de gran relevancia para el estado y las zonas en donde se
hablan; ello, considerado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
articulo segundo, y la Constitucion del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su
articulo noveno, donde se reconocen y se plantea que se debe de promover el uso, desarrollo,
preservacion, estudio y difusién de las lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la
diversidad cultural de la Nacion, asi como una politica linguistica multilingue.

Aunado a ello, se cuenta con la Ley General de Derechos Linguisticos, la cual tiene como
principal objeto la de regular el reconocimiento y proteccion de los derechos linguisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion del
uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a sus
derechos.

En consecuencia, la presente Ley, asume como referente normativo los instrumentos legales
referidos, en especial la Ley General de Derechos Linguisticos, que ademas incluye en su
transitorio sexto que, los congresos estatales deberan analizaran, de acuerdo con sus
especificidades etnolinguisticas, la debida adecuacién de las leyes correspondientes de
conformidad con lo establecido en esta ley.

Por lo tanto, la presente Ley de Derechos Linguisticos para el Estado de San Luis Potosi, tiene
como finalidad el reconocimiento, proteccion y preservacion de los derechos linguisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de San Luis
Potosi; estando compuesta de veintidos articulos divididos en dos capitulos, que atienden lo
relativo a la proteccion de las lenguas indigenas del Estado, logrando esto a través de los
objetivos considerados.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se expide la Ley de Derechos Lingliisticos para el Estado de San Luis Potosi.
LEY DE DERECHOS LINGUISTICOS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico e interés social, y es de observancia
general para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 2°. Esta Ley es completaria de lo dispuesto en los términos de los articulos 2° de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 9 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y de la Ley General de Derechos Linguisticos.



ARTICULO 3°. Tiene como finalidad el reconocimiento, proteccién y preservacion de los
derechos linguisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 4°. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

|. Comunidad indigena: Unidad politica, social, econdmica y cultural; asentadas en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. Dichas
comunidades pueden corresponder a cualquiera de las formas de tenencia de la tierra, es decir,
ejidal, comunal, o privada;

Il. Diversidad linguistica: Proporcién de lenguas diferentes que se hablan dentro del Estado de
San Luis Potosi;

lll. Estado y Municipios: Estado y Municipios de San Luis Potosi;
IV. El Instituto: Instituto Estatal de las Lenguas Indigenas e Investigaciones Pedagdgicas;

V. Lengua indigena: Aquellas que proceden de los pueblos existentes en el territorio nacional
antes del establecimiento del Estado Mexicano, asi como el territorio que el dia de hoy
comprende el estado de San Luis Potosi, ademas de aquellas provenientes de otros pueblos
y comunidades que se han arraigado en el territorio de la entidad potosina con posterioridad,
y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y sistematico de formas orales
funcionales y simbdlicas de comunicacion, y

VI. Pueblos indigenas: Aquellos que descienden de poblaciones que habitaban el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion, y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas.

ARTICULO 5°. La presente Ley tiene como objeto:

|. Fomentar el uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto
a sus derechos;

Il. Garantizar el derecho a transmitir y enriquecer las lenguas indigenas, y

[ll. Regular el reconocimiento y protecciéon de los derechos linguisticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas del Estado y Municipios, con respeto de
Sus usos y costumbres.

ARTICULO 6°. Las lenguas indigenas poseen un conjunto ordenado y sistematico de formas
orales funcionales y simbdlicas de comunicacion. Por lo que se propiciara la coordinacién con
el Instituto, para que se promuevan y se fortalezcan las acciones de la entidad encaminadas
al cumplimiento de la Ley.

ARTICULO 7°. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y linglistico
nacional, y por ende del Estado y Municipios, siendo una de las principales expresiones de la
composicion pluricultural.

ARTICULO 8°. Las lenguas indigenas que sé reconozcan en los términos de la presente Ley
y el espafol son lenguas nacionales por su origen histérico y tendran la misma validez,



garantizando en todo momento los derechos humanos a la no discriminacién y acceso a la
justicia de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sean parte.

ARTICULO 9°. El Estado y municipios, en los ambitos de sus respectivas competencias,
reconoceran, protegeran y promoveran la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas de nuestra entidad.

ARTICULO 10. El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias para asegurar que
los medios de comunicacion masiva difundan la realidad, la diversidad linguistica y cultural de
la entidad.

ARTICULO 11. El Estado podra generar programas en las diversas lenguas indigenas
habladas en sus areas de cobertura, y programas culturales en los que se promueva la
literatura, tradiciones orales y el uso de las lenguas indigenas de las diversas regiones del
Estado.

ARTICULO 12. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier
asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios
e informacién publica.

ARTICULO 13. A efecto de garantizar la validez de las lenguas indigenas en cualquier asunto
o tramite, se llevaran las siguientes acciones:

l. Instrumentar medidas para que las instancias puedan atender y resolver los asuntos que se
les planteen en las lenguas indigenas de la zona;

Il. En los municipios que cuenten con poblaciéon hablante de lenguas indigenas, se adoptaran
e instrumentaran las medidas a que se refiere la fraccion anterior, para poder aplicarlo en todas
sus instancias, y

[1l. Llevar a cabo, convenios de colaboracion interinstitucional con el Instituto.

En la medida de lo posible, se difundiran a través de textos, medios audiovisuales e
informaticos: leyes, reglamentos, asi como los contenidos de los programas, obras, servicios
dirigidos a las comunidades indigenas, en la lengua indigena que se hable en su zona

ARTICULO 14. Ninguna persona podra ser sujeta de cualquier tipo de discriminacién a causa
o en virtud de la lengua que hable.

CAPITULO I ,
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS

ARTICULO 15. Es derecho de las personas indigenas del Estado, el de comunicarse en su
lengua materna, sin restricciones en el ambito publico o privado, en forma oral o escrita, en
todas sus actividades sociales, econdmicas, politicas, culturales, religiosas y cualquier otra.

ARTICULO 16. El Estado garantizara el derecho a los pueblos y comunidades indigenas al
acceso al debido proceso legal en la lengua indigena de que sean hablantes.



ARTICULO 17. En todos los juicios y procedimientos en que sean parte personas indigenas,
de forma individual o colectiva, se les debera brindar el apoyo de traductores durante todas las
etapas de proceso, respetando los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y la
legislacion local de la materia.

ARTICULO 18. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, a través de la Direccion
de Educaciéon Indigena, en coordinaciéon con el Instituto, y las autoridades municipales
educativas en los territorios con poblacion indigena, garantizaran que la poblacion indigena
tenga acceso a la educacién basica, de forma bilingue e intercultural, y adoptaran las medidas
necesarias para que en el sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad e identidad
de las personas, asi como a la practica y uso de su lengua indigena.

ARTICULO 19. En los niveles de educacién basica que establece el articulo 10 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se fomentara la
interculturalidad, el multilinguismo y el respeto a la diversidad y los derechos linguisticos.

ARTICULO 20. Las personas que laboren en instituciones de los pueblos y las comunidades
indigenas seran corresponsables en la realizacion de los objetivos de la presente Ley.

ARTICULO 21. Es derecho de las personas indigenas, el transmitir la ensefianza de las
lenguas en el ambito familiar, comunitario y regional para preservar el legado cultural.

ARTICULO 22. Corresponde al Estado, y Municipios en sus distintos 6rdenes de gobierno, la
creacion y seguimiento de instituciones, asi como la realizacion de actividades en sus
respectivos ambitos de competencia, para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y
en especifico las siguientes:

|. Considerar dentro de los planes y programas, estatales y municipales en materia de
educacion y cultura indigena, las politicas y acciones tendientes a la proteccién, preservacion,
promocién y desarrollo bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las diversas lenguas
indigenas del Estado, contando con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas;

II. En los municipios que cuenten con poblacién hablante de lenguas indigenas, difundir a
través de los medios de comunicacion, las lenguas indigenas de la region para promover su
uso y desarrollo;

lll. Supervisar la aplicacion de acciones en la educacion publica y privada, que sumen al
fomento e implementacion de la interculturalidad, el multilinglismo y el respeto a la diversidad
linguistica para contribuir a la preservacion, estudio y desarrollo de las lenguas indigenas del
estado y su literatura;

IV. Acciones tendientes, para que los profesores que atiendan la educacion basica bilingtie en
comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y conozcan la cultura del pueblo
indigena de que se trate;

V. Coadyuvar con las instituciones publicas y privadas, asi como a las organizaciones de la
sociedad civil, legalmente constituidas, a efecto que realicen investigaciones etnolinguisticas,
en todo lo relacionado al cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, y



VIl. Generar acciones, para que los municipios donde se cuente con personas hablantes de
lengua indigena, en medida de lo posible, las instituciones, dependencias y oficinas publicas
puedan contar con personal que tenga conocimientos de las lenguas indigenas de la zona, y

VIIl. Generar convenios para la difusion y promocion de las lenguas maternas con instituciones.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. El Estado, y Municipios de San Luis Potosi analizaran, de acuerdo con sus
especificidades etnolinguisticas, la debida adecuacion y aplicacion de esta ley.

TERCERO. Una vez aprobado el presente decreto, el Poder Legislativo contara con 180 dias
habiles para la traduccion de la presente Ley, mismas que deberan ser publicadas en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO POR LA COMISION DE ASUNTOS DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, EN LA BIBLIOTECA “OCTAVIO PAZ” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS DIECINUEVE DIAS DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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Licenciado Ivan Alejandro Alarcén Villegas
Coordinador General de Servicios Parlamentarios
Presente.

Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, Presidente de la Comisién de Desarrollo
Econémico y Social, por medio de este conducto, reenvio instrumento legislativo el
cual se entregé a la coordinacién de Servicios Parlamentarios el dia 7 de noviembre
del presente afio, en donde resulto PROCEDENTE con modificaciones, la iniciativa
con proyecto de Decreto que propone reformar diversas disposiciones de la Ley
Ambiental del Estado de San Luis potosi; presentada por el Diputado Luis Emilio
Rosas Montiel, turnada bajo el nimero 138, mismo que fue devuelto con diversas
observaciones por parte de la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, el
dia 18 del mes y afio en curso, revisadas dichas observaciones, y realizadas las
correcciones pertinentes al mismo, se reenvia para su inclusiéon en la Gaceta
Parlamentaria.

San Luis Potosi, S.L.P., a 20 de noviembre de 2025

ATENTAMENTE

Diputad s Emilio osas Montiel
Presidente /de Jd Comisidn de

Desarrollo Ec6hémico y Social

"“‘l's.s,!'b’.



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Las comisiones de, Desarrollo Economico y Social; y Ecologia y Medio Ambiente, someten a
consideracion esta soberania, dictamen por el que se APRUEBA DE PROCEDENTE con
modificaciones, la iniciativa bajo el turno 138, promovida por el Diputado Luis Emilio Rosas
Montiel, presentada el dia 4 de octubre del 2024, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion Ordinaria de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
celebrada el dia cuatro de octubre de dos mil veinticuatro, se dio cuenta de la iniciativa con

proyecto de decreto que propone REFORMAR los articulos, 1, 3, 7, 12, 17, 20, 21, 29, 29 bis,
36 bis, 41, 44 bis, 45, 46, 47, 59, 67, 70, 117, 118, 128, 131, 132, 132 bis, 136, 143, y 143 bis;
también se reforman las denominaciones del Titulo Quinto y el Capitulo Il del Titulo Décimo,
de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi; presentada por el Diputado Luis Emilio
Rosas Montiel,’ recibida en oficialia de partes el dia 26 de septiembre de 2024.

SEGUNDQO. La iniciativa fue turnada a las Comisiones de Desarrollo Econédmico y Social; y
Ecologia y Medio Ambiente, bajo el turno 138.

TERCERO. Que en la presentacion de dicha iniciativa, solicitaron su adhesion las y los diputados
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Carlos Artemio Arreola Mallol; Jessica Gabriela Lopez
Torres; José Roberto Garcia Castillo; Juan Carlos Barcenas Ramirez; Roxana Hernandez
Ramirez y Nancy Jeanine Garcia Martinez.

CUARTO. Que en reunién de las Comisiones de Desarrollo Econédmico y Social; y Ecologia y
Medio Ambiente, se dio cuenta del dictamen bajo el turno 138, para ser discutido y en su caso
aprobado, en los términos propuestos a consideracion de los diputados integrantes de las
mismas.

El promovente expuso, de manera fundamental, los motivos siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Aproximadamente en los ultimos treinta afios, el paradigma del cuidado al medio ambiente ha sido uno de los
pilares mds importantes a considerar para el disefio, implementacion y conduccion de politicas publicas de todo
tipo, el ejercicio gubernamental, las relaciones internacionales, asi como en la elaboracion de leyes y normas. Y
es que problemas como el cambio climdtico y sus consecuencias, la deforestacion, la destruccion de ecosistemas

1 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi. Gaceta Parlamentaria. Iniciativa bajo el turno 138. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2024/10/Uno.pdf. Consultada el 13 de noviembre de 2024.
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y la extincion de ciertas especies de flora y fauna, se han convertido en amenazas tangibles para la seguridad
internacional, pero también para el desarrollo econémico de las naciones.

Basta decir que existen paises que, debido a sus caracteristicas geogrdficas, condiciones socioeconémicas y
grado de susceptibilidad, actualmente se encuentran incluso en peligro de desaparecer debido al incremento
del nivel del mar, consecuencia directa del deshielo de los glaciares y, por supuesto, del cambio climdtico. Tal es
el caso, por ejemplo, de las islas que conforman el estado de Tuvalu.

Meéxico no es la excepcion, de hecho, de acuerdo con expertos en la materia, es uno de los paises mds expuestos
a los estragos ocasionados por el cambio climdtico. La llegada de huracanes cada vez mds catastroficos, el estrés
hidrico en algunas zonas del pais, la extincion de especies, inundaciones, asi como las largas sequias,
particularmente en las zonas centro y norte del territorio nacional, son fenomenos que ponen en evidencia esta
aseveracion:

En reportes recientes, el INECC registra que el aumento de la temperatura, acompafiado del aumento de dias
cdlidos extremos y disminucion de dias gélidos extremos y heladas, han llevado hacia el aumento de ciclones de
categoria 3 o mds y sequias mds severas que en conjunto han llegado a afectar al 90% del territorio.

Ante este escenario, los paises de todo el mundo comenzaron desde hace afios a considerar el concepto de
sustentabilidad o desarrollo sustentable como una directriz fundamental para la elaboracion de sus politicas
publicas, legislacion nacional y la toma de decisiones. La Real Academia de la Lengua Espafiola define el
concepto de sustentable como algo que se puede sustentar o defender con razones, mientras que el concepto
de desarrollo sustentable hace referencia al uso correcto de los recursos sin comprometer a las generaciones.

El economista ecoldgico estadounidense Herman Daly, definié algunos de los principios de la sustentabilidad de
la siguiente forma:

e Los recursos renovables no deberdn utilizarse a un ritmo superior al de su generacion.

e Las sustancias contaminantes no podrdn producirse a un ritmo superior al que pueda ser reciclado,
neutralizado o absorbido por el medio ambiente.

e Ningun recurso no renovable deberd aprovecharse a mayor velocidad de la necesaria para sustituirlo por
un recurso renovable utilizado de manera sostenible.

e Utilizar tecnologia que aumente la productividad de los recursos naturales, es decir, que coadyuven en
un mayor beneficio por el uso del recurso.

Cabe sefialar que México fue pionero en la elaboracion de legislacion en la materia, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, data de 1988, mientras que a otras leyes posteriores se hicieron también
con una perspectiva de sustentabilidad, como la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azicar y la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

En el caso de San Luis Potosi, la Ley Ambiental del estado se promulgé el 9 de diciembre de 1999; asimismo,
contamos con la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable (2005) y la Ley para el Desarrollo
Econdémico Sustentable y la Competitividad (2015).

Con el paso de los afios, los cientificos, investigadores especializados en el estudio y la proteccion del medio
ambiente, asi como los organismos internacionales enfocadas en esta materia, se dieron cuenta que no bastaba
con que las naciones utilizaran los recursos naturales de forma sustentable, sino que se hacia necesario un
enfoque integral que conjugara el desarrollo econémico en conjunto con los principios para el cuidado del medio
ambiente. Fue asi que surgio el concepto de sostenibilidad.

En 1987, la Comision Brundtland de las Naciones Unidas, encargada de la revision y estudio de cuestiones
medioambientales y sociales, utilizo por primera vez el concepto sostenibilidad en el llamado Informe
Brundtland, definiéndolo como “[...] lo que permite satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
habilidad de las futuras generaciones de satisfacer sus necesidades propias”. El informe en cuestion también
senala:



[...] El concepto de desarrollo sostenible implica limites, no absolutos sino limitaciones impuestas por las
tecnologias actuales y la organizacion social sobre los recursos naturales y por la capacidad de la bidsfera para
absorber los efectos de la actividad humana. Pero estas tecnologias y la organizacion social pueden gestionarse
y mejorarse para abrir camino a una nueva era de crecimiento econdomico.

[...] El concepto de desarrollo sostenible proporciona un marco para la integracion de politicas
medioambientales y estrategias de desarrollo en el sentido mds amplio. [...] la busqueda del desarrollo
sostenible requiere de cambios en las politicas internas e internacionales.

De esta forma, los conceptos de sostenibilidad y, mds aun, el de desarrollo sostenible, se consideran mds amplios
y transversales, ya que implican la busqueda del desarrollo social y econdmico que coadyuven en el
mejoramiento de la calidad de vida, salud, educacion, cultura, pero considerando el uso racional de los recursos.

El concepto de sostenibilidad también considera la pobreza como uno de los principales problemas a resolver,
porque un mundo donde la pobreza y la desigualdad socioecondmica aumentan es mds propenso a desarrollar
problemas ecoldgicos y medioambientales por el uso irracional de los recursos naturales.

En cuanto al desarrollo y crecimiento econémico, el desarrollo sostenible busca que las economias en
crecimiento se anclen de forma permanente a los principios del cuidado al medio ambiente, a fin de lograr un
crecimiento a largo plazo protegiendo y sin comprometer los recursos naturales. En este sentido, considera
fundamental que todos los procesos productivos se erijan desde una perspectiva de sostenibilidad y dejen de
ser destructivos. Para ello, la Comision Brundtland, sefialé algunas directrices que deben seguir los gobiernos
del mundo:

e Reactivar el crecimiento;

e Cambiar la calidad del crecimiento;

e Satisfacer las necesidades esenciales de empleo, alimentos, energia, agua y saneamiento;
e Asegurar un nivel sostenible de poblacion;

e Conservar y mejorar la base de los recursos;

e Reorientar la tecnologia y gestionar el riesgo; y

e Vincular el cuidado al medio ambiente con la economia y la toma de decisiones.

Ante la aceptacion por consenso del concepto de sostenibilidad y debido a la necesidad de continuar
promoviendo los objetivos no logrados de la agenda global denominada como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la Asamblea General de las Naciones Unidas, después de una serie de debates, reuniones y foros
internacionales, adopto el 25 de septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, siendo este
el punto culminante en el que el concepto de sostenibilidad tomé relevancia global y una posicion estratégica
para la construccion de politicas para el desarrollo desde esa perspectiva conceptual.

Dicha Agenda se denominé como “[...] un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad,
que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.”. A través de los 17 objetivos
que conforman la Agenda 2030, los paises firmantes se comprometieron a:

“[...] poner fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo de aqui a 2030, a combatir las desigualdades dentro
de los paises y entre ellos, a construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los derechos humanos
y promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a garantizar una
proteccion duradera del planeta y sus recursos naturales.”

Los objetivos contenidos en la Agenda 2030 son los siguientes: 1. Poner fin a la pobreza; 2. Hambre cero; 3.
Salud y bienestar; 4. Educacion de calidad; 5. Igualdad de género; 6. Agua limpia y saneamiento; 7. Energia
asequible y no contaminante; 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico; 9. Industria, innovacion e
infraestructura; 10. Reduccion de las desigualdades; 11. Ciudades y comunidades sostenibles; 12. Produccion y
consumo responsables; 13. Accion por el clima; 14. Vida submarina; 15. Vida de ecosistemas terrestres; 16. Paz,
justicia e instituciones solidas; y 17. Alianzas para lograr los objetivos.



Como podemos observar, la Agenda 2030, a través de sus objetivos, pone de relieve la amplitud y el cardcter
transversal de la sostenibilidad, por lo que este concepto va un paso mds alld que el de sustentabilidad. Por este
motivo, organizaciones internacionales como la ONU, organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, asi como expertos en materia medioambiental, han exhortado a las y los mandatarios de todo
el mundo dar un viraje de la sustentabilidad hacia el paradigma de la sostenibilidad. Esto implica, entre otras
cosas, armonizar conceptualmente las leyes y resto del cuerpo normativo de sus paises.

Meéxico, a pesar de ser uno de los primeros paises en firmar y ratificar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, asi como otros acuerdos en materia medioambiental como el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climdtico y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, hasta ahora ha hecho caso omiso a los llamados por
armonizar su cuerpo normativo, sin embargo, la autoridad federal ya ha hecho llamamientos para que, desde
los Congresos locales, se inicie con dichas modificaciones.

En este sentido, la LXIV Legislatura de San Luis Potosi tiene la oportunidad de poner el ejemplo y posicionar a
nuestro estado a la vanguardia en esta materia, ademds de que con ello sentaremos las bases para impulsar un
desarrollo economico sostenible, mds equitativo, justo, social y ambientalmente responsable. Este es el objetivo
de la presente iniciativa”.

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, las comisiones dictaminadoras han llegado a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, las comisiones de, Desarrollo Econémico y Social; y Ecologia y Medio

Ambiente, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito, de conformidad con los
articulos, 96 las fracciones, V, y VIII; 101; y 104 las fracciones, I, lll y IV, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.?

SEGUNDO. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto en estudio se advierte que, al

momento de la presentacion de la misma, el Diputado Luis Emilio Rosas Montiel lo hizo con el
caracter antes resefiado, motivo por el cual tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad
con los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;>
y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;* aunado a lo
anterior, y respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se
presentan ante el Poder Legislativo del Estado, las dictaminadoras consideran que esta cumple
cabalmente con las formalidades que necesariamente habrdn de plasmarse en la presentacion
de las iniciativas de ley, segun lo disponen los articulos, 132y 133, de |la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi;> y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de

2 XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2024/09/Texto Oficial ley Org Congreso 21 Agosto 2024.pdf.
Consultada el 13 de noviembre de 2024.

3 |XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse
en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2024/05/Constitucion Politica del Estado 16 Mayo 2024.pdf.
Consultada el 13 de noviembre de 2024.

4 Ibidem.

5 Ibidem.



https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2024/09/Texto_Oficial_ley_Org_Congreso_21_Agosto_2024.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2024/05/Constitucion_Politica_del_Estado_16_Mayo_2024.pdf

San Luis Potosi;® por lo anterior, se procede a entrar al fondo de la propuesta planteada por el
diputado que la insta.

TERCERO. Que, de acuerdo al articulo 64 fraccién V del Reglamento del Congreso del Estado

de San Luis Potosi,” dentro de los requisitos formales que han de colmar los dictdmenes
legislativos, se encuentra: insertar un cuadro comparativo entre la ley vigente y la iniciativa
propuesta. Dicho lo cual, y para efectos ilustrativos, se inserta el cuadro comparativo que
transcribe el proyecto de decreto de la iniciativa referida, con la normativa vigente en su parte
relativa, resenada en el proemio de este dictamen, a saber:

Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente

Proyecto de decreto
de la iniciativa

ARTICULO 1°. La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones contenidas en el articulo 15 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi,
que se refieren a la proteccidén, preservacion,
conservacion y restauracion del ambiente y equilibrio
ecolégico en el territorio del Estado. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y
tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable
en la Entidad y establecer las bases para:

ARTICULO 1°. La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones contenidas en el articulo 15 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi,
que se refieren a la proteccidn, preservacion,
conservacion y restauracion del ambiente y
equilibrio ecoldgico en el territorio del Estado. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social,
y tienen por objeto propiciar el desarrollo sostenible
en la Entidad y establecer las bases para:

LaXll. ... LaXll. ...
ARTICULO 32.... ARTICULO 3¢2....
l.LaV.... l.LaV....

VI. Aprovechamiento Sustentable: la utilizacion de
los elementes naturales y de aquellos donde hay o
ha habido intervencién humana, en forma tal que se
respete la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos;

Vil.aXVIl. ...

VI. Aprovechamiento Sostenible: la utilizacion de los
recursos naturales y de aquellos donde hay o ha
habido intervencion humana, de manera racional,
responsable, ordenado, sin sobreexplotacion,
considerando su capacidad de renovacién y en
forma tal que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que
forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos;

Vil.aXVIl. ...

& LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso delEstado de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2024/09/Texto_Oficial Reglamento Congreso 21 Ago 2024.pdf.
Consultado el 13 de noviembre de 2024.

7 [dem.
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XVIIl.  Criterios Ecoldgicos: los lineamientos
obligatorios contenidos en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en
esta Ley, para orientar las politicas de conservacion
y restauracion del ambiente, el aprovechamiento
sustentable de los elementos naturales e inducidos y
la proteccidn al ambiente;

XIX. y XX. ...

XXI. Desarrollo Sustentable: el proceso evaluable y
medible mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental, econédmico y social, que tienda a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas;
gque—se—funde—en medidas apropiadas de
conservacion 'y proteccion del ambiente y
aprovechamiento de los elementos naturales e
inducidos, para—asegurar—detasnecesidades—delas
generacionesfuturas;

XXII. a XXXVI. ...

XXXVII. Instrumentos Financieros: los créditos,
fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén
dirigidos a la conservacion, proteccion, restauracion
o aprovechamiento sustentable del ambiente; asi
como al financiamiento de programas, proyectos,
estudios de investigacion cientifica y tecnoldgica
para la conservacién ambiental en la Entidad;

XXXVII. a XLHI. . ..

XLIV. Ordenamiento Ecoldgico: el instrumento de
politica ambiental de aplicacién en el territorio del
Estado, cuyo objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccidn del ambiente, la conservacién y
el aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales y antrdpicos, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y de las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos;

XVII.  Criterios Ecoldgicos: los lineamientos
obligatorios contenidos en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en
esta Ley, para orientar las politicas de conservacion
y restauracion del ambiente, el aprovechamiento
sostenible de los elementos naturales e inducidos y
la proteccién al ambiente;

XIX. y XX. .. .

XXI. Desarrollo Sostenible: el proceso evaluable y
medible mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental, econdémico y social, que tienda a
satisfacer las necesidades esenciales y aspiraciones
humanas, combatir la pobreza, generar bienestar,
equidad mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas en el presente sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras. Implica la definicion e implementacion de
politicas y medidas apropiadas, racionales,
responsables y ordenadas de produccion,
conservacion y proteccion del ambiente vy
aprovechamiento de los elementos naturales e
inducidos;

XXII. a XXXVI. ...

XXXVII. Instrumentos Financieros: los créditos,
fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos
estén dirigidos a la conservacion, proteccion,
restauracion o aprovechamiento sostenible del
ambiente; asi como al financiamiento de programas,
proyectos, estudios de investigacion cientifica y
tecnoldgica para la conservacién ambiental en la
Entidad;

XXXVII. a XLHI. . ..

XLIV. Ordenamiento Ecoldgico: el instrumento de
politica ambiental de aplicacion en el territorio del
Estado, cuyo objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccién del ambiente, la conservacion y
el aprovechamiento sostenible de los elementos
naturales y antrdpicos, a partir del andlisis de las
tendencias de deterioro y de las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos;

XLV. a LXIlI. . ..

XLV. a LXIII. . ..
ARTICULO 7¢.... ARTICULO 7¢....
lLalll.... l.alll....




IV. La regulacién del aprovechamiento sustentable,
la prevencién y control de la contaminacion de las
aguas de jurisdiccion estatal, asi como de las aguas
nacionales que la federaciéon hubiese asignado al
Estado;

V.aX....

XI. El establecimiento de requisitos y procedimientos
para la movilidad sustentable, asi como |Ia
-prevencién y control de la contaminacion
atmosférica generada en la Entidad por diversas
actividades, tanto del sector publico, como del
privado, asi también de las fuentes fijas que
provengan de establecimientos industriales,
comerciales, de servicios y de espectdculos publicos,
y por toda clase de fuentes moviles que circulen en
su territorio, asi como para autorizar los centros de
verificacidn vehicular en la Entidad;

Xll.aXLV....

IV. La regulacidn del aprovechamiento sostenible, |a
prevencion y control de la contaminacion de las
aguas de jurisdiccién estatal, asi como de las aguas
nacionales que la federacidon hubiese asignado al
Estado;

V.aX. ...

XI. El establecimiento de requisitos y procedimientos
para la movilidad sostenible, asi como la -prevencion
y control de la contaminacion atmosférica generada
en la Entidad por diversas actividades, tanto del
sector publico, como del privado, asi también de las
fuentes fijas que provengan de establecimientos
industriales, comerciales, de servicios y de
espectdculos publicos, y por toda clase de fuentes
moviles que circulen en su territorio, asi como para
autorizar los centros de verificacién vehicular en la
Entidad;

Xll.a XLV....

ARTICULO 90. En el ejercicio de las facultades que en
materia agricola, ganadera, forestal, hidraulica,
pesquera, aprovechamiento de los elementos
naturales y antrépicos, le otorga a la SEDARH y a
otras dependencias estatales la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado, se deberan
observar los principios, criterios y normas
establecidos en otras leyes, sus reglamentos, en la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias para
el aprovechamiento sustentable de los mismos, la
proteccidn, conservacion y restauraciéon ambiental,
la regulacion de las actividades que puedan generar
efectos nocivos y la evaluacidn del impacto
ambiental y demds disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes.

ARTICULO 90. En el ejercicio de las facultades que en
materia agricola, ganadera, forestal, hidrdulica,
pesquera, aprovechamiento de los elementos
naturales y antrdpicos, le otorga a la SEDARH y a
otras dependencias estatales la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado, se deberan
observar los principios, criterios y normas
establecidos en otras leyes, sus reglamentos, en la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias para
el aprovechamiento sostenible de los mismos, la
proteccidn, conservacidn y restauracion ambiental,
la regulacion de las actividades que puedan generar
efectos nocivos y la evaluacién del impacto
ambiental y demds disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes.

ARTICULO 12... .
Lalll. ...

IV. Quien realice obras o actividades ya sea del sector
publico o del sector privado que afecten o puedan
afectar el ambiente, estd obligado a prevenir,
minimizar o remediar los dafos que cause, asi como
a asumir los costos ambientales que dicha afectacién
implique; asimismo, debe incentivarse a quien
proteja el ambiente y aproveche de manera
sustentable y responsable los recursos naturales;

ARTICULO 12....
Lalll. ...

IV. Quien realice obras o actividades ya sea del
sector publico o del sector privado que afecten o
puedan afectar el ambiente, estd obligado a
prevenir, minimizar o remediar los dafios que cause,
asi como a asumir los costos ambientales que dicha
afectacion implique; asimismo, debe incentivarse a
quien proteja el ambiente y aproveche de manera
sostenible y responsable los recursos naturales;




V.aXl. ...

XIl. Debe garantizarse el derecho de las comunidades
y pueblos indigenas a la proteccion, conservacion,
uso Yy aprovechamiento sustentable de los
elementos naturales y antrdpicos, a la salvaguarda y
uso de la biodiversidad biolégica y cultural de su
entorno, de acuerdo a lo que determine la LGEEPA,
esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

XIll. EI mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblaciéon es necesaria para el desarrollo
sustentable;

XIV.aXVl. ...

XVII. La gestién ambiental municipal, asi como la
descentralizacién de funciones hacia los municipios
del Estado, es de orden fundamental y prioritario
para el Gobierno del Estado, con el fin de avanzar
hacia un auténtico desarrollo sustentable.

V.aXl ...

Xll. Debe garantizarse el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas a la proteccidn,
conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de
los elementos naturales y antrépicos, a |la
salvaguarda y uso de la biodiversidad bioldgica y
cultural de su entorno, de acuerdo a lo que
determine la LGEEPA, esta Ley vy otros
ordenamientos aplicables;

XIll. El mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidn es necesaria para el desarrollo sostenible;

XIV.aXVl. ...

XVII. La gestion ambiental municipal, asi como la
descentralizacidon de funciones hacia los municipios
del Estado, es de orden fundamental y prioritario
para el Gobierno del Estado, con el fin de avanzar
hacia un auténtico desarrollo sostenible.

ARTICULO 17....

Il. Los criterios ecolégicos, los lineamientos y
estrategias ambientales para que se lleven a cabo las
politicas de conservacién, proteccion, restauracién y
aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales y antrépicos, asi como para la localizacion
de actividades productivas y de los asentamientos
humanos, y finalmente, las obras, servicios y
acciones que se deban de realizar para cumplir las
politicas propuestas y alcanzar el desarrollo
sustentable en la Entidad.

ARTICULO 17....

Il. Los criterios ecoldgicos, los lineamientos vy
estrategias ambientales para que se lleven a cabo las
politicas de conservacion, proteccion, restauracién y
aprovechamiento sostenible de los elementos
naturales y antrdpicos, asi como para la localizacion
de actividades productivas y de los asentamientos
humanos, y finalmente, las obras, servicios y
acciones que se deban de realizar para cumplir las
politicas propuestas y alcanzar el desarrollo
sostenible en la Entidad.

ARTICULO 20....

. La determinacidn de las politicas ambientales para
la conservacidn, proteccidn, restauracién 'y
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en las dreas de ordenamiento, asi como la
propuesta de lineamientos y criterios ecolégicos
para inducir un aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asi como las obras, servicios y
acciones que prioritariamente se deberan realizar
para alcanzar este desarrollo, definiendo con las
propuestas de uso del suelo, la distribucién de las
actividades productivas y la ubicacion de los
asentamientos humanos, y

ARTICULO 20....

Il. La determinacion de las politicas ambientales para
la conservacion, proteccién, restauraciéon y
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales en las areas de ordenamiento, asi como la
propuesta de lineamientos y criterios ecoldgicos
para inducir un aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi como las obras, servicios y
acciones que prioritariamente se deberan realizar
para alcanzar este desarrollo, definiendo con las
propuestas de uso del suelo, la distribucién de las
actividades productivas y la ubicacion de los
asentamientos humanos, y




ARTICULO 21....

Il. Regular, fuera de los centros de poblacién que se
ubiquen dentro de su circunscripcion territorial los
usos del suelo, con el propdsito de proteger el
ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de
manera sustentable los elementos naturales y
antropicos, fundamentalmente en la realizacién de
actividades productivas y la localizacién de
asentamientos humanos, y

lll. Formular los lineamientos vy criterios de
regulacion  ecolégica para la  proteccion,
conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los elementos naturales y antropicos
dentro de los centros de poblaciéon que se ubiquen
en su territorio, a fin de que sean considerados en
los planes o programas de desarrollo urbano
correspondientes.

ARTICULO 21....

Il. Regular, fuera de los centros de poblacidn que se
ubiquen dentro de su circunscripcion territorial los
usos del suelo, con el propdsito de proteger el
ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de
manera sostenible los elementos naturales y
antropicos, fundamentalmente en la realizacidn de
actividades productivas y la localizacién de
asentamientos humanos, y

lll. Formular los lineamientos y criterios de
regulacion  ecoléogica para la  proteccidn,
conservacion, restauracién y aprovechamiento
sostenible de los elementos naturales y antrdpicos
dentro de los centros de poblacidn que se ubiquen
en su territorio, a fin de que sean considerados en
los planes o programas de desarrollo urbano
correspondientes.

ARTICULO 29. ...
LalV. ...

V. Determinacidn de areas de proteccion estatal de
la flora y la fauna, donde se promueva la realizacion
de actividades inherentes a la preservacion,
repoblacion, propagacion, aclimatacion, refugio,
investigacion y aprovechamiento sustentable de
especies de flora y fauna, asi como las relativas a
educacion y difusién en la materia;

Vl.aX. ...

ARTICULO 29. ...
LalV. ...

V. Determinacion de areas de proteccidn estatal de
la flora y la fauna, donde se promueva la realizacion
de actividades inherentes a la preservacion,
repoblacion, propagacién, aclimatacion, refugio,
investigacion y aprovechamiento sostenible de
especies de flora y fauna, asi como las relativas a
educacion y difusién en la materia;

Vl.aX. ...

ARTICULO 29 Bis. . ..

Lyl ...

lll. Cuando en las dreas estatales destinadas
voluntariamente a la conservacién se realice el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales,
los productos obtenidos podran ostentar un sello de
sustentabilidad—expedido por la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental, conforme al
procedimiento previsto en el Reglamento, y

V. ...

ARTICULO 29 Bis. . ..

Lyl ...

Ill. Cuando en las areas estatales destinadas
voluntariamente a la conservacion se realice el
aprovechamiento sostenible de recursos naturales,
los productos obtenidos podran ostentar un sello de
sostenibilidad expedido por la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental, conforme al
procedimiento previsto en el Reglamento, y

V...




ARTICULO 36 BIS. ...

Il. Las zonas de amortiguamiento, tendran como
funcién principal orientar a que las actividades de
aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se
conduzcan hacia el desarrollo sustentable, creando
al mismo tiempo las condiciones necesarias para
lograr la conservacion de los ecosistemas de ésta a
largo plazo, y podran estar conformadas
basicamente por las siguientes subzonas:

a)...

b) De aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales: Aquellas superficies en las que los
recursos naturales pueden ser aprovechados, y que,
por motivos de uso y conservacion de sus
ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las
actividades productivas se efectien bajo esquemas
de aprovechamiento sustentable;

c) De aprovechamiento sustentable de

agroecosistemas: Aquellas superficies con usos
agricolas y pecuarios actuales;

d.ag). ...

ARTICULO 36 BIS. ...

Il. Las zonas de amortiguamiento, tendran como
funcion principal orientar a que las actividades de
aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se
conduzcan hacia el desarrollo sostenible, creando al
mismo tiempo las condiciones necesarias para lograr
la conservacién de los ecosistemas de ésta a largo
plazo, y podran estar conformadas bdsicamente por
las siguientes subzonas:

a).. .

b) De aprovechamiento sostenibilidad de los
recursos naturales: Aquellas superficies en las que
los recursos naturales pueden ser aprovechados, y
que, por motivos de uso y conservacion de sus
ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las
actividades productivas se efectien bajo esquemas
de aprovechamiento sostenible;

c) De aprovechamiento sostenible de

agroecosistemas: Aquellas superficies con usos
agricolas y pecuarios actuales;

d.ag). ...

ARTICULO 41... .

Il. Las acciones a realizar de caracter inmediato, a
corto, mediano y largo plazo, estableciendo su
vinculacién con los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, asi como con los programas sectoriales
correspondientes. Dichas acciones comprenderan,
entre otras, las de investigaciéon y educacién
ambiental, de proteccion y aprovechamiento
sustentable-de los elementos naturales y antrépicos
para el desarrollo de actividades recreativas,
culturales, artisticas, turisticas, obras de
infraestructura y demas actividades productivas, de
financiamiento para la administracion del area, de
prevencién y control de contingencias y emergencias
ambientales, de vigilancia y las demas que por las
caracteristicas propias del area natural protegida se
requieran;

lIl. La forma en que se organizara la administracién
del area y los mecanismos de participacion de los
individuos y comunidades asentados en la misma, asi
como de todas aquellas personas, instituciones,

ARTICULO 41. ...

Il. Las acciones a realizar de caracter inmediato, a
corto, mediano y largo plazo, estableciendo su
vinculacién con los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, asi como con los programas sectoriales
correspondientes. Dichas acciones comprenderan,
entre otras, las de investigacion y educacion
ambiental, de proteccion y aprovechamiento
sostenible-de los elementos naturales y antrépicos
para el desarrollo de actividades recreativas,
culturales, artisticas, turisticas, obras de
infraestructura y demas actividades productivas, de
financiamiento para la administracion del area, de
prevencién y control de contingencias y emergencias
ambientales, de vigilancia y las demas que por las
caracteristicas propias del area natural protegida se
requieran;

lll. La forma en que se organizara la administracion
del area y los mecanismos de participacion de los
individuos y comunidades asentados en la misma,
asi como de todas aquellas personas, instituciones,




grupos y organizaciones sociales interesadas en su
proteccién y aprovechamiento sustentable;

IV.aVIl. ...

grupos y organizaciones sociales interesadas en su
proteccién y aprovechamiento sostenible;

IV.aVIl. ...

ARTICULO 44 BIS. Para la preservacién vy
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
silvestre, la SEGAM, previo a los estudios
correspondientes, podra promover ante las
autoridades federales competentes:

l.LaVvl. ...

ARTICULO 44 BIS. Para la preservacién vy
aprovechamiento sostenible de la flora y fauna
silvestre, la SEGAM, previo a los estudios
correspondientes, podra promover ante las
autoridades federales competentes:

l.LaVvl. ...

ARTICULO 45. .. .

I. Promover una adecuada conducta en las personas
fisicas y morales del sector publico y privado que
realicen actividades industriales, comerciales y de
servicios en la Entidad, de tal manera que sus
intereses sean compatibles con los intereses
colectivos de proteccidn ambiental y de desarrollo
sustentable;

l.aVvil. ...

ARTICULO 45. ...

I. Promover una adecuada conducta en las personas
fisicas y morales del sector publico y privado que
realicen actividades industriales, comerciales y de
servicios en la Entidad, de tal manera que sus
intereses sean compatibles con los intereses
colectivos de proteccion ambiental y de desarrollo
sostenible;

l.aVvil ...

ARTICULO 46. . ..

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos
econdmicos de mercado seran transferibles, no
gravables y quedaran sujetas al interés publico y al

ARTICULO 46. . ..

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos
econdmicos de mercado seran transferibles, no
gravables y quedaran sujetas al interés publico y al

aprovechamiento sustentable de los recursos | aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. naturales.

ARTICULO 47... . ARTICULO 47....

Lyll.... Lyll. ...

lll. El ahorro y aprovechamiento sustentable y la
prevencién de la contaminacién del agua;

IV.aVll. ...

lll. El ahorro y aprovechamiento sostenible y la
prevencidn de la contaminacién del agua;

IV.aVll. ...

TITULO QUINTO
DEL APROVECHAMIENTO SUSFENTABLE DE LOS
ELEMENTOS NATURALES Y ANTROPICOS

TITULO QUINTO
DEL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS
ELEMENTOS NATURALES Y ANTROPICOS




ARTICULO 59. Para el aprovechamiento sustentable
de los elementos naturales y antrépicos en la
Entidad se atendera a las reglas que a continuacion
se establecen:

lLalV....

ARTICULO 59. Para el aprovechamiento sostenible
de los elementos naturales y antrépicos en la
Entidad se atendera a las reglas que a continuacion
se establecen:

lLalV....

ARTICULO 67. Para el aprovechamiento sustentable
de las aguas de jurisdiccion estatal se aplicaran las
normas generales siguientes:

l.LaV....

ARTICULO 67. Para el aprovechamiento sostenible
de las aguas de jurisdiccion estatal se aplicardn las
normas generales siguientes:

l.LaV....

ARTICULO 70. Para el aprovechamiento sustentable
de los elementos naturales y antrépicos la SEGAM
establecera programas para:

l.LaVl....

ARTICULO 70. Para el aprovechamiento sostenible
de los elementos naturales y antrépicos la SEGAM
establecera programas para:

l.LaVl....

ARTICULO 117. La evaluacidn del impacto ambiental
es el procedimiento a través del cual, la autoridad
competente evalia los efectos que sobre el
ambiente y los recursos naturales, pueden generar la
implementacion de planes y programas de
desarrollo dentro del territorio del Estado, asi como
de las obras o actividades a que se refiere este
Capitulo, a fin de evitar o reducir al maximo los
efectos negativos sobre el ambiente, prevenir
futuros dafios al mismo, y propiciar el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

ARTICULO 117. La evaluacién del impacto ambiental
es el procedimiento a través del cual, la autoridad
competente evalia los efectos que sobre el
ambiente y los recursos naturales, pueden generar la
implementacion de planes y programas de desarrollo
dentro del territorio del Estado, asi como de las obras
o actividades a que se refiere este Capitulo, a fin de
evitar o reducir al maximo los efectos negativos
sobre el ambiente, prevenir futuros dafios al mismo,
y propiciar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

ARTICULO 118....

lLaXll....

Cuando las obras y actividades sefialadas en el
presente articulo, impliquen el cambio de uso de
suelo de terrenos forestales, el interesado debera
obtener previamente de la SEMARNAT, la
autorizacién de cambio de uso de suelo respectiva,
de conformidad a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable:

ARTICULO 118. .........

lLaXll....

Cuando las obras y actividades sefialadas en el
presente articulo, impliquen el cambio de uso de
suelo de terrenos forestales, el interesado debera
obtener previamente de Ila SEMARNAT, la
autorizacidon de cambio de uso de suelo respectiva,
de conformidad a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sostenible.

ARTICULO 128....

ARTICULO 128....




Il. Celebrar con la participacion de las autoridades
correspondientes convenios de concertacidon con
organizaciones obreras y grupos sociales para la
protecciéon del ambiente, con pueblos indigenas,
comunidades agrarias y demds organizaciones
campesinas, para el establecimiento, administracién
y manejo de dareas naturales protegidas de
jurisdiccion estatal o municipal, asi como para
brindarles asesoria ambiental en las actividades
relacionadas con el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales; con organizaciones
empresariales, con instituciones educativas vy
académicas, para la realizacion de estudios,
investigaciones y capacitacion en la materia; con
organizaciones civiles e instituciones privadas no
lucrativas, para emprender acciones conjuntas, asi
como con representaciones sociales y con
particulares interesados en la conservacién vy
restauracion del ambiente en la Entidad;

l.aVvl...

Il. Celebrar con la participacidon de las autoridades
correspondientes convenios de concertacidon con
organizaciones obreras y grupos sociales para la
proteccién del ambiente, con pueblos indigenas,
comunidades agrarias y demas organizaciones
campesinas, para el establecimiento, administracion
y manejo de areas naturales protegidas de
jurisdiccion estatal o municipal, asi como para
brindarles asesoria ambiental en las actividades
relacionadas con el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales; con organizaciones
empresariales, con instituciones educativas vy
académicas, para la realizacion de estudios,
investigaciones y capacitacion en la materia; con
organizaciones civiles e instituciones privadas no
lucrativas, para emprender acciones conjuntas, asi
como con representaciones sociales y con
particulares interesados en la conservacion y
restauracion del ambiente en la Entidad;

l.aVvl...

CAPITULO Il
DE LA COMISION ESTATAL DE ECOLOGIA; DE LA
SUBCOMISION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS; Y DE
LOS CONSEJOS CONSULTIVOS MUNICIPALES DE
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

CAPITULO Il
DE LA COMISION ESTATAL DE ECOLOGIA; DE LA
SUBCOMISION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS; Y DE
LOS CONSEJOS CONSULTIVOS MUNICIPALES DE
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ARTICULO 131....
lLalV....

V. Recomendar al Ejecutivo del Estado sobre la
factibilidad y conveniencia de programas y acciones
estratégicos, en relacidn con su impacto ambiental y
el aprovechamiento susteptable de los recursos
naturales involucrados en ellos.

ARTICULO 131....
LalV....

V. Recomendar al Ejecutivo del Estado sobre la
factibilidad y conveniencia de programas y acciones
estratégicos, en relacidn con su impacto ambiental y
el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales involucrados en ellos.

ARTICULO 132. El ayuntamiento, a mas tardar en el
primer semestre del inicio de su gestidn, integrara un
Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, como drgano de consulta,
asesoria, promocién y proposicion de acciones,

ARTICULO 132. El ayuntamiento, a mas tardar en el
primer semestre del inicio de su gestion, integrara
un Consejo Consultivo Municipal de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como 6rgano de
consulta, asesoria, promocién y proposicién de




dirigidas al cuidado y proteccion del medio
ambiente, y a la procuracion del desarrollo
sustentable; en términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Los Consejos Consultivos Municipales de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable—se integraran
por:

l.LaVl....

Para ser integrante del Consejo y representar a la
sociedad civil se requiere por lo menos, ser
ciudadano mexicano; estar en pleno uso de sus
derechos; mayor de edad; ser designado por la
institucidn, organizacién o sector que represente; y
contar con meritos cientificos, técnicos, académicos

acciones, dirigidas al cuidado y proteccién del medio
ambiente, y a la procuracion del desarrollo
sostenible, en términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Los Consejos Consultivos Municipales de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible-se integraran por:

l.LaVl....

Para ser integrante del Consejo y representar a la
sociedad civil se requiere por lo menos, ser
ciudadano mexicano; estar en pleno uso de sus
derechos; mayor de edad; ser designado por la
institucidn, organizacién o sector que represente; y
contar con méritos cientificos, técnicos, académicos
o sociales en materia de proteccion ambiental y

0 sociales en materia de proteccién ambiental y | aprovechamiento sostenible de los recursos
aprovechamiento sustentable de los recursos | naturales.

naturales.

ARTICULO 132 BIS. Los Consejos Consultivos | ARTICULO 132 BIS. Los Consejos Consultivos

Municipales de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable tendran las siguientes atribuciones;

I. Proponer al ayuntamiento estrategias, politicas
publicas o acciones dirigidas al cuidado y proteccién
del medio ambiente, y a la procuracién del desarrollo
sustentable-en sus municipios;

l.aVl...

VII. Dar aviso al ayuntamiento o a las autoridades
competentes en la materia, sobre cualquier hecho o
acto que pueda constituir un riesgo para el equilibrio
del medio ambiente o el desarrollo sustentable-del
municipio;

VIILy IX. ...

Municipales de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible tendran las siguientes atribuciones;

I. Proponer al ayuntamiento estrategias, politicas
publicas o acciones dirigidas al cuidado y proteccidon
del medio ambiente, y a la procuracion del
desarrollo sostenible en sus municipios;

l.aVl...

VII. Dar aviso al ayuntamiento o a las autoridades
competentes en la materia, sobre cualquier hecho o
acto que pueda constituir un riesgo para el equilibrio
del medio ambiente o el desarrollo sostenible-del
municipio;

VIIL y IX. ...

ARTICULO 136. La SEGAM editara una gaceta que
alojard en su pagina de internet, en la que publicaran
las disposiciones juridicas, normas ambientales

ARTICULO 136. La SEGAM editara una gaceta que
alojard en su pagina de internet, en la que publicaran
las disposiciones juridicas, normas ambientales




estatales y federales, decretos, reglamentos,
acuerdos y demas actos administrativos; asi como
informaciéon de interés general en materia
ambiental, que se publiquen por el gobierno federal,
por el propio Estado y demas entidades federativas,
asi como por los municipios y organizaciones
nacionales e internacionales de interés para el
Estado, independientemente de su publicacién en el
Periddico Oficial Estatal o en otros dorganos de
difusion. lgualmente, en dicha gaceta estatal se
publicard informacion oficial relacionada con las
areas naturales protegidas de competencia estatal o
municipal, asi como la conservacion y el
aprovechamiento sustentable del ambiente

estatales y federales, decretos, reglamentos,
acuerdos y demads actos administrativos; asi como
informacion de interés general en materia
ambiental, que se publiquen por el gobierno federal,
por el propio Estado y demas entidades federativas,
asi como por los municipios y organizaciones
nacionales e internacionales de interés para el
Estado, independientemente de su publicacidn en el
Periddico Oficial Estatal o en otros drganos de
difusion. Igualmente, en dicha gaceta estatal se
publicard informacién oficial relacionada con las
areas naturales protegidas de competencia estatal o
municipal, asi como la conservacién y el
aprovechamiento sostenible del ambiente

ARTICULO 143....

El Gobierno del Estado, a través de las dependencias
competentes, propondra y establecera los
mecanismos para llevar a cabo en la Entidad una
educaciéon ambiental que abarque los ambitos rural
y urbano en diferentes procesos, tales como
educativo, laboral, recreativo, familiar vy
comunitario, entre otros; también impulsara que en
los medios de comunicacién masiva se traten temas
ambientales que no Unicamente informen, sino que
ayuden y propongan alternativas para un desarrollo
efectivo de la conciencia ambiental en la poblacién.
Ademas, se encargard de promover la movilidad
susteptable, asi como difundir sus beneficios
ambientales, por medio de acciones y medidas
concretas para las que contara con la opinién y
participacion de la sociedad civil, usuarios,
ayuntamientos, sector educativo, y demas
autoridades competentes.

ARTICULO 143....

El Gobierno del Estado, a través de las dependencias
competentes, propondrd y establecerd los
mecanismos para llevar a cabo en la Entidad una
educaciéon ambiental que abarque los ambitos rural
y urbano en diferentes procesos, tales como
educativo, laboral, recreativo, familiar vy
comunitario, entre otros; también impulsara que en
los medios de comunicacidon masiva se traten temas
ambientales que no Unicamente informen, sino que
ayuden y propongan alternativas para un desarrollo
efectivo de la conciencia ambiental en la poblacién.
Ademas, se encargara de promover la movilidad
sostenible, asi como difundir sus beneficios
ambientales, por medio de acciones y medidas
concretas para las que contard con la opinién y
participacion de la sociedad civil, usuarios,
ayuntamientos, sector educativo, y demas
autoridades competentes.

ARTICULO 143. BIS El Gobierno del Estado, a través
de la SEGAM, y la SEGE, elaborard, instaurard vy
difundira el Programa Estatal de Educacién
Ambiental para el Desarrollo Sustentable;

Il. Desarrollo sustentable y recursos naturales;

i.av....

ARTICULO 143. BIS El Gobierno del Estado, a través
de la SEGAM, y la SEGE, elaborara, instaurard vy
difundira el Programa Estatal de Educacidn
Ambiental para el Desarrollo Sostenible;

Il. Desarrollo sostenible y recursos naturales;

ln.av....




CUARTO. Que, conforme al parrafo primero del articulo 85 del Reglamento del Congreso del

Estado de San Luis Potosi,® el dictamen legislativo es la opinidn y juicio juridico fundado que
resulta del analisis de una iniciativa de ley, decreto, acuerdo administrativo o econémico, o
punto de acuerdo, propuesto por la comisidon que lo emite. En ese orden de ideas, la fraccion Il
del numeral 86 del mismo Ordenamiento interno,’ dispone diversos requisitos sine qua non,
los cuales debe contener el dictamen legislativo. En ese sentido, de manera enunciativa mas no
limitativa, se procede a cumplir con los requisitos formales del dictamen y, al mismo tiempo, se
entra al fondo de la iniciativa planteada, a saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. Que, de manera central, de la iniciativa en

estudio se advierte que el proponente insta incorporar en la Ley ambiental del Estado
de San Luis Potosi, el término sostenibilidad, en sustitucion del término sustentable,
destacando la importancia de adoptar medidas que permitan el desarrollo y la equidad
entre las personas, bajo el principio de la mayor protecciéon al medio ambiente,
considerando que dicho término implica la busqueda del desarrollo social y econdmico
qgue coadyuven en el mejoramiento de la calidad de vida, salud, educacion, cultura, en
el marco del uso racional de los recursos.

En este sentido se considera que después de una exhaustiva revision de la propuesta en
cuestion, esta Comisidn dictaminadora llegé a las siguientes conclusiones:

La inquietud del proponente es legitima, maxime cuando lo que plantea en su exposicion
de motivos se relaciona con el principio de progresividad de los derechos humanos, el
cual establece que los Estados deben avanzar, no retroceder, en cuanto a garantizar y
proteger los derechos humanos, buscando siempre el mayor beneficio posible.

El diputado proponente, para argumentar su iniciativa se remite a documentos
internacionales y juridicos que fortalecen su propuesta, sobre todo considerando que el
concepto de sostenible es el mayormente utilizado por instituciones de caracter global
y en tratados, convenios y convenciones internacionales de los cuales México es Parte,
tales como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el
acuerdo relativo a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris en
materia de cambio climatico, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, el Convenio
Ramsar sobre Humedales, entre otros.

El concepto de sostenibilidad considera los procesos de producciéon de bienes y
servicios, asi como los mecanismos de proteccidn en materia ambiental y ecoldgica en
practicamente todos los ambitos del quehacer humano. Asimismo, la sostenibilidad es
definida por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) como la capacidad de
“satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las futuras

8 Ibid.
° Ibid.



generaciones de satisfacer sus necesidades propias”, mientras que el concepto de
sustentabilidad no se encuentra definido por dicha institucién global.

4. A pesar de lo anterior, es importante mencionar que, derivado de la constante
utilizacion de la palabra sustentable en el idioma espafiol y particularmente en América
Latina y México, dicho concepto se ha adoptado en gran parte de las legislaciones de la
region de habla hispana, llegando incluso a contener las legislaciones tanto el concepto
sustentable como el de sostenible, utilizdndolas indiferentemente. Por mencionar
algunas de estas legislaciones, se encuentran la Ley General del Ambiente y la Ley de
Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacidon al Cambio Climatico Global, ambas
de Argentina; la Ley Marco de Cambio Climatico, de Chile; el Cédigo Organico del
Ambiente, de Colombia.

5. Esta Comision considera que, si bien es cierto que el concepto sostenible es mas amplio,
siendo que actualmente ambos conceptos se encuentran inscritos en las diversas
legislaciones federales no es del todo pertinente sustituirlos, sino que resulta mejor
integrarlos en la ley de acuerdo con los alcances de cada uno, ya que resulta adecuado
dada la existencia de tratados, convenios, acuerdos y convenciones internacionales de
los que México es Parte, pero también por el hecho de que constituye un motivo de
progresividad en materia de derechos humanos.

De acuerdo con lo anterior, si bien es evidente que la iniciativa de procedente, a fin de no
considerar posibles contradicciones con la Ley General de la Materia, se considera pertinente
aprobar el dictamen con modificaciones a fin de que en lugar de que sustituya uno por otro.
Este pueda ser integrado y reconocido en la ley.

b) Por lo que hace a la competencia y facultad del Congreso del Estado de San

Luis Potosi. El articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de Meéxico, en los dmbitos de sus respectivas
»10

competencias”.
Toda vez que del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,! no
se desprende que la Federacion se haya reservado alguna facultad especial con relacion al tema
planteado, y en consideracion al articulo 72, fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente!?, que sefiala que corresponde a los Estados la formulacion,

o CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 13 de noviembre de 2024.

1 bid.

12 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Leyes federales. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente. Puede verse
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf Consultada el 13 de noviembre de 2024.



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

conduccién y evaluaciéon de la politica ambiental estatal, se considera que esta Soberania es
COMPETENTE para pronunciarse sobre la iniciativa, y legislar, de conformidad con el articulo
57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.*3

¢) En cuanto a su constitucionalidad, con relacion a las constituciones, federal y
local y, en su caso, la convencionalidad respecto de los documentos

internacionales ratificados por el Estado Mexicano. El articulo 12 en los parrafos del

primero al tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respectivamente, establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucidn establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. De ese modo, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.'

Aunado a lo anterior, el articulo 42 en su parrafo quinto, sefiala que toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Siendo el Estado el que deba
garantizar el respeto a este derecho, por tanto el daino y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley'>. Asi mismo,
decir que el Estado Mexicano desde el afio 2015, firmo y se comprometié a cumplir los
objetivos de la agenda 2030, para el desarrollo sostenible, como pais miembro de la
Organizacion de las naciones Unidas, que precisamente, aborda en concreto el tema de la
iniciativa que nos ocupa, por tanto la reforma planteada por el legislador impulsante, se
considera constitucional y convencional.

Ahora bien, debemos comenzar por definir lo que debe entenderse por desarrollo sostenible,
Gro Harlem Brundtland, ex Primera Ministra de Noruega, lo define como: "el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer las suyas", como principio del desarrollo humano, es un modelo de que
busca satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones

13| XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse
en:

https://congresosanluis.qob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2024/05/Constitucion Politica_del Estado 16 Mayo 2024.pdf.
Consultada el 13 de noviembre de 2024.

14 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 13 de noviembre de 2024.

15 Ibid.
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futuras para hacer lo mismo. Se centra en lograr un equilibrio entre el crecimiento econémico,
el cuidado del medio ambiente y el bienestar social, la idea es la explotacién de los recursos
con que cuenta nuestro planeta, sin que ello exceda o limite la posibilidad y capacidad de su
renovacion natural, como si se tratara de un proceso ciclico, que permita que los recursos estén
disponibles en lo presente y futuro, debemos entender que el principio de desarrollo
sostenible, es una forma consciente de producir y consumir, que debemos adoptar como un
modelo de crecimiento humano, que permita garantizar la subsistencia de nuestro planeta.

En ese sentido, y como bien lo sefiala el promovente desde el mes de septiembre de 2015,
México formo parte de los 193 paises miembros de la Organizacion de la Naciones Unidas, que
firmaron la llamada agenda 2030 para el desarrollo sostenible, cuyos objetivos principales son
combatir la pobreza, la desigualdad, la degradacion ambiental, entre otros, siendo esta agenda
considerada fundamental en la busqueda del mejoramiento de nuestro planeta, por ello
resulta fundamental, la participacidon y colaboracion de las empresas, la sociedad civil y el
Estado, a fin de poder conseguir los objetivos planteados en dicha agenda, por ello, la
importancia de contar con un marco normativo actualizado y acorde a los objetivos de
desarrollo mundial, que permita que nuestro Estado se cologue como pionero en la
incorporacion del termino sostenible a la legislacion en materia ambiental.

Por todo lo anterior, se considera viable, oportuna y juridicamente sélida la propuesta
planteada, motivo por el cual las dictaminadoras consideran APROBAR DE PROCEDENTE, la
iniciativa con proyecto de decreto de mérito, tomando en consideracion que se trata de una
modificacion normativa, tendiente a mejorar la calidad de vida de las personas, partiendo de
la implementacién de acciones legislativas con el objetivo de incorporar el principio de
desarrollo sostenible, como una forma de equidad y solidaridad para el bienestar, por lo que,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién |; 62 y 64, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;'® 12 la fraccion I; 83; 89; 96 las
fracciones, Vy VIII; 101; y 104, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi;'’ 62, 63, y 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,'® emitiendo
el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. se APRUEBA de PROCEDENTE CON MODIFICACIONES, la iniciativa con
proyecto de decreto resefado en el proemio de este instrumento legislativo.

16 | XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse
en:

https://congresosanluis.qob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2024/05/Constitucion _Politica _del Estado 16 Mayo 2024.pdf.
Consultada el 13 de noviembre de 2024.
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EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 12, que en
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Dicho lo anterior, la propia Constitucion, sefiala que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Siendo el Estado el que deba garantizar el
respeto a este derecho, por tanto el dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. En consecuencia, la presente reforma,
pretende establecer el cuidado al medio ambiente, como pilar fundamental a considerar para
el disefo, implementacion y conduccidn de politicas publicas, el ejercicio gubernamental, las
relaciones internacionales, asi como en la elaboracién de leyes y normas. Y es que problemas
como el cambio climatico y sus consecuencias, la deforestacion, la destruccién de ecosistemas
y la extincidon de ciertas especies de flora y fauna, se han convertido en amenazas para el
desarrollo econédmico en el mundo.

De esta forma, el presente decreto, tiene como finalidad, la incorporacién a la legislacion
ambiental del Estado, el concepto de sostenibilidad y, en concreto del término de desarrollo
sostenible, considerando en su esencia la busqueda del desarrollo social y econdmico que
contribuya en el mejoramiento de la calidad de vida, salud, educacion, cultura, y demas
aspectos que forman parte del bienestar humano, ponderando el uso racional de los recursos.
En cuanto al desarrollo y crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible busca que las
economias en crecimiento se anclen de forma permanente a los principios del cuidado al medio
ambiente, a fin de lograr un crecimiento a largo plazo protegiendo y sin comprometer los
recursos naturales. En este sentido, se considera fundamental que todos los procesos
productivos se constituyan desde una perspectiva de sostenibilidad.

El desarrollo sostenible, como principio del desarrollo humano, es un modelo de que busca
satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para hacer lo mismo. Se centra en lograr un equilibrio entre el crecimiento econémico, el
cuidado del medio ambiente y el bienestar social, la idea es la explotacién de los recursos con
que cuenta nuestro planeta, sin que ello exceda o limite la posibilidad y capacidad de su
renovacion natural, como si se tratara de un proceso ciclico, que permita que los recursos estén



disponibles en lo presente y futuro, debemos entender que el principio de desarrollo
sostenible, es una forma consciente de producir y consumir, que debemos adoptar como un
modelo de crecimiento para la sociedad, que permita garantizar la subsistencia de nuestro
planeta.

En cuanto al desarrollo y crecimiento econémico, el desarrollo sostenible busca que las
economias en crecimiento se anclen de forma permanente en torno al cuidado y proteccién
del medio ambiente, a fin de lograr un crecimiento a largo plazo, protegiendo y sin la
explotacidon excesiva de los recursos naturales, por el contrario, es la bisqueda de su uso
consciente. En este sentido, se considera fundamental que todos los procesos productivos se
realicen desde una perspectiva de sostenibilidad y con ello evitar sean destructivos. Para ello,
resulta fundamental que en nuestro Estado, se adopten las directrices establecidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas, como lo son: reactivar el crecimiento y cambiar su
calidad; satisfacer las necesidades esenciales de empleo, alimentos, energia, agua vy
saneamiento; asegurar un nivel sostenible de poblacion; Conservar y mejorar la base de los
recursos; reorientar la tecnologia y gestionar el riesgo; y vincular el cuidado al medio ambiente
con la economia y la toma de decisiones.'® Por tanto el presente decreto, representa la
oportunidad de posicionar a nuestro estado a la vanguardia en esta materia, ademads de que
con ello sentaremos las bases para impulsar un desarrollo econdmico sostenible, mas
equitativo, justo, social y ambientalmente responsable, siendo este el principal objetivo de la
reforma planteada.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN los articulos 12; la fraccién XXI del articulo 32; las fracciones Xl y XVII
del articulo 12; la fraccion Il del articulo 17; la fraccidn Il del articulo 21; la fraccion |l del articulo
36 Bis; la fraccién | del articulo 45; la fraccién Il del articulo 47; el parrafo primero del articulo
132; las fracciones | y VIl del articulo 132 BIS; parrafo tercero del articulo 143; primer parrafoy
fraccion Il del articulo 143 BIS; asi mismo se ADICIONAN las fracciones VI Bis y XXI bis del
articulo 3 2 todos de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones contenidas en el articulo
15 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, que se refieren a la proteccion,
preservacion, conservacion y restauracion del ambiente y equilibrio ecoldgico en el territorio
del Estado. Sus disposiciones son de orden publico e interés social, y tienen por objeto propiciar
el desarrollo sostenible en la Entidad y establecer las bases para:

19 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. Organization of the Nations
Unites. Puede verse en: http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf. Consultado el 13 de noviembre de 2024.
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l.aXll. ..
ARTICULO 3°. ...
la V. ..

VI. Bis. Aprovechamiento sostenible: la utilizacion de los recursos naturales y de aquellos
donde hay o ha habido intervencion humana, de manera racional, responsable, ordenado,
sin sobreexplotacion, considerando su capacidad de renovacion y en forma tal que se respete
la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos;

VIl a XX. ...

XXI. Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecologico,
proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

XXI. Bis Desarrollo Sostenible: La utilizacion de los recursos naturales de forma que se respete
la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos, considerando la maximizacion de la utilidad de su
extraccion en favor del desarrollo social, econédmico y cultural de la nacidn, atendiendo al
bienestar de las personas sin comprometer la capacidad de aprovechamiento de las futuras
generaciones;

XXI1. a LXIIL. ...
ARTICULO 12. ...
l.aXll. ..

XIIl. EI mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién es necesaria para el desarrollo
sostenible;

XIV. a XVI...
XVII. La gestion ambiental municipal, asi como la descentralizacion de funciones hacia los

municipios del Estado, es de orden fundamental y prioritario para el Gobierno del Estado, con
el fin de avanzar hacia un auténtico desarrollo sostenible.



ARTICULO 17. ...

Il. Los criterios ecoldgicos, los lineamientos y estrategias ambientales para que se lleven a cabo
las politicas de conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
elementos naturales y antrépicos, asi como para la localizacién de actividades productivas y de
los asentamientos humanos, y finalmente, las obras, servicios y acciones que se deban de
realizar para cumplir las politicas propuestas y alcanzar el desarrollo sostenible en la Entidad.

ARTICULO 21. ...

Il. Regular, fuera de los centros de poblacidn que se ubiquen dentro de su circunscripcion
territorial los usos del suelo, con el propdsito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y
aprovechar de manera sostenible los elementos naturales y antrdpicos, fundamentalmente en
la realizacidon de actividades productivas y la localizacidon de asentamientos humanos, y

ARTICULO 36 BIS. ...

Il. Las zonas de amortiguamiento, tendrdn como funcidn principal orientar a que las actividades
de aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia el desarrollo sostenible,
creando al mismo tiempo las condiciones necesarias para lograr la conservacién de los
ecosistemas de ésta a largo plazo, y podrdn estar conformadas basicamente por las siguientes
subzonas:

a)ag)...
ARTICULO 45. ...

|. Promover una adecuada conducta en las personas fisicas y morales del sector publico y
privado que realicen actividades industriales, comerciales y de servicios en la Entidad, de tal
manera que sus intereses sean compatibles con los intereses colectivos de proteccion
ambiental y de desarrollo sostenible;

l.a VII. ...



ARTICULO 47. ...

Ly Il...
lll. El ahorro y aprovechamiento sostenible y la prevencion de la contaminacion del agua;

IV.a VIII. ...

ARTICULO 132. El ayuntamiento, a mas tardar en el primer semestre del inicio de su gestién,
integrara un Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, como
o6rgano de consulta, asesoria, promocidn y proposicion de acciones, dirigidas al cuidado vy

proteccion del medio ambiente, y a la procuracion del desarrollo sostenible, en términos de
esta Ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 132 BIS. ...

|. Proponer al ayuntamiento estrategias, politicas publicas o acciones dirigidas al cuidado y
proteccién del medio ambiente, y a la procuracion del desarrollo sostenible en sus municipios;

Il.a VI. ...

VII. Dar aviso al ayuntamiento o a las autoridades competentes en la materia, sobre cualquier
hecho o acto que pueda constituir un riesgo para el equilibrio del medio ambiente o el
desarrollo sostenible del municipio;

VIIL y IX. ..

ARTICULO 143. ...

El Gobierno del Estado, a través de las dependencias competentes, propondra y establecera los
mecanismos para llevar a cabo en la Entidad una educacidon ambiental que abarque los ambitos



rural y urbano en diferentes procesos, tales como educativo, laboral, recreativo, familiar y
comunitario, entre otros; también impulsara que en los medios de comunicaciéon masiva se
traten temas ambientales que no uUnicamente informen, sino que ayuden y propongan
alternativas para un desarrollo efectivo de la conciencia ambiental en la poblacion. Ademas, se
encargara de promover la movilidad sostenible, asi como difundir sus beneficios ambientales,
por medio de acciones y medidas concretas para las que contara con la opinion y participacion
de la sociedad civil, usuarios, ayuntamientos, sector educativo, y demas autoridades
competentes.

ARTICULO 143. BIS El Gobierno del Estado, a través de la SEGAM, y la SEGE, elaborar3,
instaurara y difundird el Programa Estatal de Educacién Ambiental para el Desarrollo
Sustentable;

Il. Desarrollo sostenible y recursos naturales;
. a V. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, A LOS 30 DIAS DEL MES DE JUNIO DEL 2025.
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Licenciado Ivan Alejandro Alarcon Villegas
Coordinador General de Servicios Parlamentarios
Presente.

Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, Presidente de la Comisién de Desarrollo
Econémico y Social, por medio de este conducto, reenvid instrumento legislativo el
cual se entregd a la coordinacion de Servicios Parlamentarios el dia 7 de noviembre
del presente afio, en donde resulté PROCEDENTE con modificaciones, la iniciativa
con proyecto de Decreto que propone reformar el inciso b de la fraccion Il del
articulo 6 y adicionar un parrafo segundo al articulo 7 de la Ley de Registro de
Agentes Inmobiliarios del Estado de San Luis potosi; presentada por los Diputados
Luis Emilio Rosas Montiel y César Arturo Lara Rocha, turnada bajo el nimero 1925,
mismo que fue devuelto con diversas observaciones por parte de la Coordinacion
General de Servicios Parlamentarios, el dia 18 del mes y afio en curso, revisadas
dichas observaciones, y realizadas las correcciones pertinentes al mismo, se reenvia
para su inclusion en la Gaceta Parlamentaria.

San Luis Potosi, S.L.P., a 20 de noviembre de 2025

ATENTAMENTE

Presidente de I3/
Aol in :
Desarrollo Eggndmico y Social



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Las Comisiones de Desarrollo Econdmico y Social y Desarrollo Territorial Sustentable, someten a
consideracion de esta soberania, dictamen por el que se APRUEBA DE PROCEDENTE con
modificaciones, la iniciativa bajo el nUmero 1925, en materia de registro y certificacion de agentes
inmobiliarios del Estado, promovida por los Diputados Luis Emilio Rosas Montiel y César Arturo Lara
Rocha, presentada el 29 de agosto del presente afo, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion de la Diputacién Permanente de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, celebrada el veintinueve de agosto de dos mil veinticinco, se dio cuenta de Iniciativa con
proyecto de decreto que propone reformar el inciso b de la fraccion Il del articulo 6 y adicionar un
parrafo segundo al articulo 7 de la Ley del Registro de Agentes Inmobiliarios del Estado de San Luis
Potosi, presentada por los Diputados Luis Emilio Rosas Montiel y César Arturo Lara Rocha !, recibida
en oficial de partes el dia 27 de agosto de 2025.

SEGUNDO. La iniciativa fue turnada a las Comisiones de Desarrollo Econémico y Social; y Desarrollo
Econémico y Social, bajo el turno nimero 1925.

TERCERO. Que en reuniones de las Comisiones de Desarrollo Econémico y Social y Desarrollo
Territorial Sustentable, se dio cuenta del dictamen bajo el turno 1925, para ser discutido y en su caso
aprobado, en los términos propuestos, a consideracion de los diputados integrantes de la comision.

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, las Comisiones dictaminadoras han llegado a los
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;> es atribucion de este Poder Legislativo del Estado,
dictar, abrogar y derogar leyes, por lo que las Comisiones de Desarrollo Econdmico y Social y Desarrollo
Territorial Sustentable, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito, de conformidad con
los articulos, 96 la fraccion V y VII, 101 fracciones | y I, 103 fracciones |y IX de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.?

1 IXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativa bajo el turno 1925. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas LXIV.pdf Consultada el 22 de septiembre de 2025.

2 XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse
en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2025/01/Constitucion Politica_del Estado DICIEMBRE%202024.pdf
Consultada el 22 de septiembre de 2025.

3 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/02/Ley Org Congreso al%20%2007%20FEB%202025.pdf Consultada
el 22 de septiembre de 2025..




SEGUNDA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con relacion a las constituciones,
federal y local, el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos
de sus respectivas competencias”.*

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, no se
desprende que la Federacion se haya reservado alguna facultad especial con relacion al tema
planteado, se considera por tanto que esta Soberania es competente para pronunciarse sobre las
iniciativas de mérito.

TERCERA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 132 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado;® y 42 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.®

CUARTA. Que por cuanto hace al periodo que sefialan los articulos, 88 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado,” y 62 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, 8 respecto a la
emision de dictdmenes, el presente instrumento parlamentario se expide dentro del término
establecido.

QUINTA. Que en la iniciativa turnada bajo el numero, 1925, los promoventes expusieron, de manera
fundamental, los motivos siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El mercado de bienes raices en la ciudad de San Luis Potosi es un sector dindmico que en los ultimos afios ha crecido de
manera importante. Actualmente este mercado es ideal para la inversion y el desarrollo urbano. Ante esta situacion cada
vez surgen mds agentes inmobiliarios que requieren profesionalizarse en la materia de venta de bienes raices, lo cual es
necesario para brindar confianza y seguridad, tanto a los compradores como a los inversionistas.

En los ultimos afios hemos observado el incremento de delitos de fraude en el mercado, seguin datos de la Fiscalia del Estado
existen alrededor de 33 carpetas de investigacion relacionadas con fraudes inmobiliarios.® Asimismo de acuerdo con datos
de la Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios (AMPI) actualmente solo existen 110 agentes inscritos a la fecha

4 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 23 de septiembre de 2025.

5 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/02/Ley Org Congreso al%20%2007%20FEB%202025.pdf Consultada
el 22 de septiembre de 2025.

& LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/02/Reglamento _Congreso al%2007%20febrero%20%202025.p
df Consultada el 22 de septiembre de 2025.

7 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/02/Ley Org Congreso al%20%2007%20FEB%202025.pdf Consultada
el 22 de septiembre de 2025..

8 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/02/Reglamento _Congreso al%2007%20febrero%20%202025.p
df 22 de septiembre de 2025.

°Torres, Jorge “Crecen fraudes inmobiliarios en SLP” Plano informativo. https://planoinformativo.com/1041129/crecen-

fraudes-inmobiliarios-en-slp/#google_vignette
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en la Secretaria de Desarrollo Econémico, mientras que hay mds de tres mil que operan sin ningun tipo de certeza o control.
Esto ultimo genera incertidumbre pues, al no estar certificados, ni registrados, fomenta el desarrollo de fraudes.10

Como se advierte en la exposicion de motivos de la Ley del Registro de Agentes Inmobiliarios del Estado y a fin de minimizar
los fraudes y brindar confianza al mercado: “El agente inmobiliario debe tener conocimientos generales de aspectos legales,
arquitectonicos, societarios, en urbanismo, valuacion, mercadotecnia y, tener muy en claro, que su comportamiento ético
estard por encima de cualquier urgencia economica.”!! Esto es fundamental porque muchas personas, atraidos por las
comisiones entran al mercado actuando en contra de los intereses de los vendedores o compradores que desean adquirir un
bien inmueble.

Es precitamente por lo anterior que la presente iniciativa busca reformar la ley del Registro de Agentes Inmobiliarios del
Estado de San Luis Potosi para que las y los agentes se capaciten y certifiquen, de tal forma que puedan brindar confianza a
las y los usuarios del servicio.

Asi de acuerdo con lo anterior se busca modificar el apartado b) de la fraccion Il del articulo 6 ara establecer como un
requisito para el registro de agentes la certificacion expedida por una institucion con validez oficial. De esta forma, las
personas que deseen ser agentes inmobiliarios deberdn acreditar conocimiento, ética y profesionalizacion. Actualmente la
ley prevé certificacion o capacitacion, sin embargo, no hay control en torno a como y quién los capacita, ni las horas, ni los
conocimientos adquiridos, de tal forma que no se verifica la existencia real de este requisito. Por ello, se prevé modificar la
fraccion para que el requisito sea “certificacion expedida por institucion publica o privada con validez oficial”. De esta forma
se garantiza que existe un conocimiento previo y que hay una evaluacion.

Es importante advertir que no se trata de una licenciatura aunque ya existe en bienes raices, sino de la necesidad de adquirir
competencias suficientes para poder actuar en el mercado de manera ética y con conocimiento. En torno a ello, existen
diversos cursos y certificaciones expedidas por instituciones que permiten la acreditacion.

Ademds, la Secretaria de Educacion Publica a través de CONOCER “estdndares de competencias” tiene la facultad de
acreditar instituciones para promover el estandar EC0110.02 correspondiente a Asesoria en comercializacion de bienes
inmuebles.

Con esta reforma se establece que en el registro de la SEDECO se encuentren personas que efectivamente pueden dedicarse
al mercado.

Adicionalmente, también se busca adicionar un pdrrafo al articulo 7 de la ley para que las personas fisicas o morales que se
dedican al mercado de bienes raices exhiban en todo momento su licencia o nimero de registro ante SEDECO. De esta forma,
se busca dar seguridad al cliente quien tendrd la certeza de que el agente inmobiliario estd certificado y avalado por la
SEDECO.”

SEXTA. Que, de acuerdo a la fraccion V del articulo 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi,'? dentro de los requisitos formales que han de colmar los dictdmenes legislativos, se
encuentra: insertar un cuadro comparativo entre la ley vigente y la iniciativa propuesta, por lo que en
tal virtud y para un mejor proveer, respecto de la Ley del Registro de Agentes Inmobiliarios del Estado
de San Luis Potosi, se inserta cuadro comparativo a saber:

Texto Vigente

Propuesta de la Iniciativa

ARTICULO 6°. Para obtener su inscripcion en
el Registro, las personas fisicas o morales
interesadas deberan presentar ante la

Secretaria la solicitud correspondiente, vy
anexar los documentos e informacién
siguiente:

ARTICULO 6°. Para obtener su inscripcion en
el Registro, las personas fisicas o morales
interesadas deberan presentar ante la

Secretaria la solicitud correspondiente, vy
anexar los documentos e informacion
siguiente:

10velazquez, Ana Paula “https://pulsoslp.com.mx/slp/2-mil-800-agentes-inmobiliarios-operan-sin-registro-en-
slp/1955970
11 Exposicion de motivos de la Ley del Registro de Agentes Inmobiliarios del Estado de San Luis Potosi.
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Il. Tratandose de personas fisicas

a) ....

b) Acreditar capacitacién—profesional—/o—la

certificacion de conocimientos especializados y
experiencia en operaciones de corretaje o
intermediacion inmobiliaria, porparte-de-alguna
N o | idad ,

d)ag)...

Il. Tratandose de personas fisicas:

a)

b) Acreditar certificacion de conocimientos
especializados en operaciones de corretaje o
intermediacién inmobiliaria expedida por
institucion publica o privada con validez
oficial.

c) Acreditar con constancias, diplomas e
incluso certificaciones relacionadas 120
horas de capacitaciéon y/o actualizaciones
en los ultimos 2 afos en que ha
desempenado la actividad.

d)ag)...

ARTICULO 7°. La inscripcién en el Registro, y
la licencia, tendran una vigencia de un ano,
contado a partir de la fecha en que se otorguen.
En el caso de las personas fisicas, una vez
inscritas en el Registro, la Secretaria expedira
en forma simultanea la licencia respectiva. Séle

las-personas-fisicas-conlalicencia-emitida-por

ARTICULO 7°. La inscripcién en el Registro, y
la licencia, tendran una vigencia de un afio,
contado a partir de la fecha en que se otorguen.
En el caso de las personas fisicas, una vez
inscritas en el Registro, la Secretaria expedira
en forma simultanea la licencia respectiva.

Las personas fisicas o morales con licencia
emitida por la Secretaria para expedir
operaciones inmobiliarias deberan exhibir
en su publicidad digital e impresa licencia o
numero de registro, segun sea el caso.

SEPTIMA. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la presentacion
de la misma, los diputados Luis Emilio Rosas Montiel y César Arturo Lara Rocha, lo hicieron como
integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tienen
el derecho de iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi;’* y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

13 |XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse
en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2024/03/Constitucio Politica_del Estado 12 marzo 2024 lil.pdf.
Consultada el 15 de julio de 2025.



https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2024/03/Constitucio_Politica_del_Estado_12_marzo_2024_III.pdf

San Luis Potosi;'* aunado a lo anterior, y respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las
iniciativas que se presentan ante el Poder Legislativo del Estado, las dictaminadoras consideran que
esta cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse es presentada
por quien tiene la atribucion para ello, como quedo manifestado en la consideracién TERCERA de este
instrumento, por lo que se procede a entrar al estudio de la propuesta planteada.

OCTAVO. Que, de conformidad con el parrafo primero del articulo 63 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, el dictamen legislativo es la opinidn y juicio juridico fundado que resulta del
analisis de una iniciativa de ley, decreto, acuerdo administrativo o econdmico, o punto de acuerdo,
propuesto por la comision que lo emite. En ese orden de ideas, el numeral 64 del mismo Ordenamiento
interno, dispone diversos requisitos sine qua non, los cuales debe contener el dictamen legislativo. En
ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, se procede a cumplir con los requisitos formales
del dictamen y, al mismo tiempo, se entra al fondo de la iniciativa planteada, a saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. Que, de manera central, la iniciativa en estudio pretende:

1. La propuesta pretende establecer nuevos requisitos para las personas fisicas o morales, que
pretendan obtener su registro estatal como agentes inmobiliarios en nuestra entidad, en primer
término, deberdn acreditar que cuentan con la certificacion de conocimientos especializados en
operaciones inmobiliarias, realizada por instituciones publicas o privadas que cuenten con
validez oficial.

2. Asi mismo, pretende establecer que deban acreditar con constancias, diplomas e incluso
certificaciones relacionadas, por lo menos 120 horas de capacitacion y/o actualizaciones en los
ultimos 2 afios en que ha desempenado la actividad.

3. Finalmente, impone la obligacién a las personas fisicas o morales con licencia emitida por la
Secretaria para realizar operaciones inmobiliarias, de exhibir en su publicidad digital e impresa,
licencia o numero de registro, segln sea el caso.

b) En cuanto a su viabilidad. Una vez analizado el tema propuesto, en primer término, las
dictaminadoras coinciden con los promoventes, respecto a que la actividad inmobiliaria ha crecido de
manera exponencial en nuestro Estado en los ultimos afios y con ello la necesidad de regular de la
actividad de quien ejerce esta profesion, de conformidad con el articulo 22 fraccion | de la Ley del
Registro de Agentes Inmobiliarios del Estado de San Luis Potosi vigente, se entiende por Agentes
Inmobiliarios a las personas fisicas que realicen actividades de intermediacién o corretaje de
operaciones inmobiliarias, con licencia expedida por la Secretaria; asi como las personas morales que
lleven a cabo dichas actividades y que se encuentren inscritas en el Registro.

De lo anterior, se desprende que estas personas ofrecen servicios de gestiéon inmobiliaria,
asesoramiento y mediacidn en operaciones relacionadas con la compraventa, alquiler, permuta o
cesion de inmuebles. En ese sentido, debe decirse que el giro inmobiliario tiene tres grandes frentes:
el drea comercial, la de gestién inmobiliaria y la de negociacion. El problema estd en que deben ser
profesionales, eficaces y eficientes en las tres, porque si se rebaja el nivel en alguna de ellas, nunca se
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llegara a ser un agente inmobiliario de éxito. Dentro de las multiples tareas de los agentes inmobiliarios
se encuentran: a) Prospeccién inmobiliaria; b) Preparacion el inmueble para las visitas; c) Realiza
reportajes fotograficos del inmueble; d) Alta de los inmuebles y los actualiza en la web de la
inmobiliaria; e) Revisa la documentacion del inmueble; f) Soluciona incidencias; g) Recibe solicitudes
de clientes y hace diversas gestiones; h) Redaccién de contratos; i) Ayuda al comprador en la busqueda
financiamiento; j) Programar la escritura del inmueble y hacer las gestiones ante notarias; y k) Liquidar
impuestos, entre otras.

En esa tesitura, los agentes inmobiliarios deben de cumplir con los requisitos de certificacidon
profesional establecidos por la Ley vigente. Todas las personas fisicas o morales que tengan la
capacitacién profesional requerida y cumplan las condiciones legales y reglamentarias que les sean
exigibles podran realizar la compra, la venta y la valoracién de inmuebles, ya que implican una
profesionalizacion especifica, profunda y rigurosa. En México, existen asociaciones como la Asociacion
Mexicana de Profesionales Inmobiliarios, A.C., y la Asociacién de Profesionales en Comercializaciéon
Inmobiliaria, que buscan profesionalizar y proteger a los consumidores a través de la formalizacion de
la profesion de Agente Inmobiliario.

Ahora bien, debemos mencionar que, el mercado de bienes raices en la ciudad de San Luis Potosi es un
sector que en los ultimos afos ha crecido de manera importante, actualmente este mercado es ideal
para la inversion y el desarrollo urbano. Ante esta situacidn cada vez surgen mas agentes inmobiliarios,
sin embargo y como bien sefialan los promoventes, de acuerdo con datos proporcionados por la
Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios (AMPI), actualmente sélo existen 110 agentes
inmobiliarios inscritos a la fecha ante |la Secretaria de Desarrollo Econdmico de nuestro Estado, mientras
gue existen mas de tres mil que operan sin ningun tipo de certeza o control, por lo que la dictaminadora
coincide con los legisladores, en que existe la necesidad en primer término, de que estos lleven a cabo
su registro, pero ademas, la obligacion de certificarse y profesionalizarse, en materia de venta de bienes
raices, a fin de que puedan brindar confianza y seguridad, tanto a los compradores como a
inversionistas.

La iniciativa en estudio, busca modificar el apartado b) de la fraccién Il del articulo 6 a efecto de
establecer como un requisito para el registro de agentes inmobiliarios, la certificacién expedida por una
instituciéon con validez oficial. De esta forma, las personas que deseen dedicarse a esta profesidn,
estaran obligados a acreditar conocimiento, ética y profesionalizacién, pues como bien sefialan los
impulsantes, la ley vigente, sefiala que la obligacion de certificacién por parte de los profesionales
inmobiliarios, sin embargo, es omisa en referir la forma en que estos acreditaran dicha certificacion, asi
como la modalidad y la forma en que se le asignara valor a la preparacion que deseen acreditar, por
tanto la presente reforma dota de certeza juridica a la norma y permite que sea clara y precisa.

La intencion fundamental de esta adecuacién normativa, es que en nuestro Estado, la totalidad de
profesionales inmobiliarios cuenten con las aptitudes suficientes para ejercer la profesion y conducirse
con ética y conocimiento, en la busqueda de brindar el mejor servicio para todas las partes
involucradas. Asi mismo y con el animo de brindar seguridad y tranquilidad a los diferentes usuarios de
los servicios inmobiliarios, se pretende establecer en la norma, la obligacién para los agentes
inmobiliarios, de exhibir en toda su publicidad, ya sea fisica o digital, su nimero de licencia o de registro
ante la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado, brindando la certeza a quienes contraten sus
servicios y con ello evitar futuros fraudes.



Se pretende con esta adecuaciéon normativa, poner punto final a las condiciones imperantes de
informalidad e ilegalidad en esta profesidn, para evitar se causen perjuicios a la ciudadania y a
desarrolladores inmobiliarios, quienes estan expuestos a la incertidumbre al momento de realizar
operaciones de compra y venta, quedando en riesgo de ser victimas de fraudes, la intencién es evitar
gue puedan caer en manos de falsos agentes inmobiliarios o bien de agentes no regulados.

Por tanto, las dictaminadoras estima APROBAR DE PROCEDENTE, la iniciativa resefiada en el proemio
del presente instrumento, Unicamente las dictaminadoras considera realizar algunas adecuaciones de
forma dejando intocado el fondo, pues es coincidente con los legisladores promoventes, en la
necesidad de regular la actividad de los agentes inmobiliarios, partiendo de la certificacién y la
acreditacion que compruebe cuentan con los conocimientos y aptitudes necesarias para el desarrollo
de la actividad, asi mismo se coincide que la importancia de la profesionalizacién, como una
herramienta que brinda seguridad y certeza juridica para quienes deseen contratar los servicios de
algun agente inmobiliario, esta iniciativa tiene un animo propositivo para establecer como objetivo
primordial profesionalizar, modernizar y fortalecer la regulacién de los servicios inmobiliarios en favor
de la ciudadania y del sector inmobiliario que opera en la formalidad y con apego a la legalidad.

Por todo lo anterior, es que las Comisiones de Desarrollo Econdmico y Social y Desarrollo Territorial
Sustentable, consideran APROBAR DE PROCEDENTE con modificaciones la iniciativa resefiada en el
proemio de este instrumento legislativo, por lo que, con fundamento en lo establecido en los articulos,
57 fraccion I; 60, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 12
fraccion I; 74 la fraccidn [; 96 la fracciones V y VII; 101 fracciones | y I, y 103 fracciones | y IX de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 y 64, del Reglamento del Congreso del
Estado, se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se APRUEBA DE PROCEDENTE, con modificaciones, la iniciativa con proyecto de decreto
resefiada en el proemio del presente instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La presente reforma, estd basada en la deteccién de la problematica actual que presenta la actividad
inmobiliaria en nuestro Estado, su objetivo principal es la profesionalizacion, modernizacion y
fortalecimiento de la regulacién de los servicios inmobiliarios, en favor de la ciudadania y del sector
inmobiliario que opera en la formalidad y con apego a la legalidad. En la actualidad el mercado de
bienes raices en la ciudad de San Luis Potosi es un sector que en los Ultimos afios ha crecido de manera
importante, siendo ideal para la inversidn y el desarrollo urbano, con ello surge la necesidad de contar
con mas y mejores profesionales inmobiliarios en nuestro Estado.

El presente decreto, pretende regular la actividad de aquellas personas fisicas o morales, que deseen
fungir como Agentes Inmobiliarios, entendiendo por estas, a aquellas que realicen actividades de



intermediacion o corretaje de operaciones inmobiliarias, a través de servicios de gestion inmobiliaria,
asesoramiento y mediacion en operaciones relacionadas con la compraventa, alquiler, permuta o
cesion de inmuebles, la intencién es que ademas de contar con la licencia y registro ante la Secretaria
de Desarrollo Econdmico del Estado, deban acreditar estar certificadas por instituciones con validez
oficial para ejercer la profesidon, debiendo acreditar fehacientemente, contar con cursos de capacitacion
de cuando menos ciento veinte horas en los dos ultimos afios, en los rubros de la actividad inmobiliaria,
para con ello garantizar el mejor desempefio de la profesion.

Con esta adecuacién normativa, se asegura que los agentes inmobiliarios cumplan con los requisitos de
certificacidon profesional establecidos por la Ley vigente. Ademas garantiza que todas las personas
fisicas o morales que tengan la capacitacidn profesional requerida y cumplan las condiciones legales y
reglamentarias que les sean exigibles, puedan realizar actos de compra, venta y valoraciéon de
inmuebles, en el entendido que implica un drea de conocimiento especifica, profunda y rigurosa, la
intencidn es profesionalizar y proteger a los consumidores a través de la formalizacion de la profesion
de Agente Inmobiliario.

Actualmente, nuestra legislacion vigente, establece la obligacién de certificacion por parte de los
profesionales inmobiliarios, sin embargo, es omisa en referir la forma en que estos acreditaran dicha
certificacidon, asi como la modalidad y la forma en que se le asignara valor a la preparacion que deseen
acreditar, por tanto la presente reforma dota de certeza juridica a la norma y permite que sea clara 'y
precisa, con la intencién de que en nuestro Estado, la totalidad de profesionales inmobiliarios cuenten
con las aptitudes suficientes para ejercer la profesion y conducirse con ética y conocimiento.
Finalmente y a efecto de brindar seguridad y tranquilidad a los diferentes usuarios de los servicios
inmobiliarios, se pretende establecer en la norma, la obligacidon para los agentes inmobiliarios, de
exhibir en toda su publicidad, ya sea fisica o digital, su nimero de licencia o de registro ante la Secretaria
de Desarrollo Econémico del Estado, brindando la certeza a quienes contraten sus servicios.

Con esta adecuacién normativa, se pretende poner punto final a las condiciones imperantes de
informalidad e ilegalidad en esta profesidn, para evitar se causen perjuicios a la ciudadania y a
desarrolladores inmobiliarios, quienes estan expuestos a la incertidumbre al momento de realizar
operaciones de compra y venta, quedando en riesgo de ser victimas de fraudes, y a su vez, evitar que
puedan caer en manos de falsos agentes inmobiliarios o bien de agentes no regulados. El objetivo es
profesionalizar, modernizar y fortalecer la regulacion de los servicios inmobiliarios en favor de la
ciudadania y del sector inmobiliario que opera en la formalidad y con apego a la legalidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMAN los incisos b) y c) de la fraccién Il del articulo 6°; y se ADICIONA un parrafo

segundo al articulo 7° de la Ley del Registro de Agentes Inmobiliarios del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 689. ...



a) ...

b) Acreditar certificacion de conocimientos especializados en operaciones de corretaje o
intermediacién inmobiliaria expedida por institucién publica o privada con validez oficial.

c) Acreditar con constancias, diplomas e incluso certificaciones relacionadas, por lo menos 120 horas
de capacitacion y/o actualizaciones en los tltimos 2 afios en que ha desempeiiado la actividad.

d)ag)..

ARTICULO 79. ...

Las personas fisicas o morales con licencia emitida por la Secretaria para realizar operaciones
inmobiliarias, deberan exhibir en su publicidad digital e impresa, licencia o nimero de registro, segin
sea el caso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EL
DIA PRIMERO DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.



POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
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Montiel y César Arturo Lara Rocha, misma que quedd resefiada en los antecedentes del presente instrumento legislativo.
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Firmas del dictamen donde se APRUEBA DE PROCEDENTE con modificaciones, bajo el nimero de turno 1925, iniciativa presentada por los Diputados Luis Emilio Rosas
Montiel y César Arturo Lara Rocha, misma que quedé resefiada en los antecedentes del presente instrumento legislativo.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Desarrollo Econdmico y Social, somete a consideracion de esta soberania, dictamen
por el que se APRUEBA DE PROCEDENTE con modificaciones, la iniciativa bajo el numero 2039,
promovida por la Diputada Maria Dolores Robles Chairez, presentada el 1 de octubre del presente afo,
bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion de Ordinaria de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, celebrada
el dia primero de octubre de dos mil veinticinco, se dio cuenta de Iniciativa con proyecto de decreto
gue propone REFORMAR, la fraccion IV, del articulo 6 y los articulos 30, 37 y 39 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado y los Municipios de San Luis Potosi, presentada por la Diputada Maria Dolores
Robles Chairez!, recibida en oficial de partes el dia 23 de septiembre de 2025.

SEGUNDO. La iniciativa fue turnada a la Comisién de Desarrollo Econémico y Social, bajo el turno
numero 2039.

TERCERO. Que el dia 30 de octubre de 2025, en reunién de la Comisiéon de Desarrollo Econémico y
Social, se dio cuenta del dictamen bajo el turno 2039, para ser discutido y en su caso aprobado, en los
términos propuestos, a consideracion de los diputados integrantes de la comision.

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, la Comision dictaminadora ha llegado a los siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;> es atribucion de este Poder Legislativo del Estado,
dictar, abrogary derogar leyes, por lo que la Comision de Desarrollo Econdmico y Social, es competente
para dictaminar la iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos, 96 la fraccion V, y 101
fracciones | y I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.3

SEGUNDA. En cuanto a la constitucionalidad de la reforma planteada, con relacién a las constituciones,
federal y local, el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresamente dispone:

1 IXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSi. Actividad legislativa. Iniciativa bajo el turno 2039. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas LXIV.pdf Consultada el 24 de octubre de 2025.

2 XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse
en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2025/10/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20del%20Estado
%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2009%20de%200ctubre%20%202025%29.pdf Consultada el 24 de octubre de 2025.

3 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/10/Ley%200rg%C3%A1nica%20del%20Poder%20Legislativo%20%28a
1%2016%20%20de%200ctubre%20de%202025%29.pdf Consultada el 24 de octubre de 2025.



https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas_LXIV.pdf

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos
de sus respectivas competencias”.*

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, no se
desprende que la Federacion se haya reservado alguna facultad especial con relacion al tema
planteado, se considera por tanto que esta Soberania es competente para pronunciarse sobre las
iniciativas de mérito.

TERCERA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado;> y 42 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.®

CUARTA. Que por cuanto hace al periodo que sefialan los articulos, 88 de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo del Estado,” y 62 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, 8 respecto a la
emision de dictdmenes, el presente instrumento parlamentario se expide dentro del término
establecido.

QUINTA. Que en la iniciativa turnada bajo el numero, 2039, la promovente expuso, de manera
fundamental, los motivos siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La certeza juridica de las normas, segun los Articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en sintesis, manifiestan que la ley debe ser clara y previsible, prohibiendo la aplicacion retroactiva en perjuicio de las
personas segun el articulo 14 y exigiendo que cualquier acto de autoridad sea fundado, motivado y esté basado en un
procedimiento legal que garantice las formalidades esenciales, protegiendo asi a los gobernados de la arbitrariedad y
asegurando sus derechos, esto de conformidad con el numeral 16; es por ello que con la presente iniciativa se pretende
armonizar el marco juridico estatal en materia de desarrollo social, derivado de las recientes reformas de cardcter federal.

Lo anterior asi, de conformidad con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el pasado 16 de julio del afio
corriente, en el que se extingue el organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado a la
Secretaria de Bienestar, denominado Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social®> CONEVAL por sus
siglas, transmitiendo sus funciones al ya existente Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, INEGI por sus
siglas.

4 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 24 de octubre de 2025.

5 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/10/Ley%200rg%C3%A1nica%20del%20Poder%20Legislativo%20%28a
1%2016%20%20de%200ctubre%20de%202025%29.pdf Consultada el 24 de octubre de 2025.

6 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/08/Reglamento%20del%20Congreso%20del%20Estado%20de
%20San%20Luis%20Pot0si%20%28al1%2017%20de%20julio%20de%202025%29.pdf Consultada el 24 de octubre de 2025.

7 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/10/Ley%200rg%C3%A1nica%20del%20Poder%20Legislativo%20%28a
1%2016%20%20de%200ctubre%20de%202025%29.pdf Consultada el 24 de octubre de 2025.

8 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/08/Reglamento%20del%20Congreso%20del%20Estado%20de
%20San%20Luis%20Potosi%20%28al%2017%20de%20julio%20de%202025%29.pdfConsultada el 24 de octubre de 2025.

° Diario Oficial de la Federacién 16 de julio de 2015 Decreto se extingue el organismo descentralizado de la Administracidn Publica federal, sectorizado a

la Secretaria de Bienestar, denominado Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5763162&fecha=16/07/2025#gsc.tab=0
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El INEGI es un organismo publico autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo mandato constitucional
es regular y coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica. Su autonomia y cardcter técnico le
confieren la credibilidad, objetividad e imparcialidad necesarias para ser la fuente principal de informacion oficial sobre la
realidad socioeconémica del pais.

La presente propuesta legislativa no introduce una entidad nueva al marco normativo, sino que consolida las
responsabilidades de medicion y evaluacion bajo un tnico organismo de cardcter técnico y auténomo, como lo es el INEGI.

La reforma al articulo 6, fraccion IV, es de cardcter definitorio, sustituye el acrénimo "CONEVAL" por "INEGI" siendo util para
que las referencias subsecuentes en el articulado del dispositivo en estudio conserven una coherencia juridica; por otro lado
en el articulo 30, se garantiza que el Sistema Estatal de Desarrollo Social continte contando con una fuente legal y confiable
para la identificacion de "localidades sujetas a atencion prioritaria”, al transferir esta funcion de referencia al INEGI; en lo
que compete la propuesta de reforma al articulo 37, se garantiza la continuidad del seguimiento a los estudios de pobreza
y desarrollo humano, en consecuencia la Secretaria Ejecutiva seguird cumpliendo con su responsabilidad de informar al
Sistema Estatal y a los ayuntamientos, pero ahora utilizando la informacion generada por el INEGI; y por ultimo en la
propuesta de reforma al articulo 39, no existe mayor cambio que eliminar el acrénimo CONEVAL, pues en este numeral ya
se contempla el uso de la informacién del INEGI para definir y medir la pobreza.

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que el propdsito fundamental de la propuesta de reforma, es esencialmente
armonizar el marco juridico estatal en materia de desarrollo social con las recientes disposiciones de cardcter federal, la
propuesta legislativa plantea la reforma del articulo 6, fraccion 1V, y los articulos 30, 37 y 39 de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, el objetivo principal de estas modificaciones es sustituir al Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) como
el organismo de referencia para la medicion, sequimiento y evaluacion de la politica de desarrollo social en la entidad.

Esta modificacion responde a la extincion del CONEVAL como organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, una medida adoptada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, referido ya en supra lineas.

Ante esta realidad juridica, la iniciativa se plantea como un acto imperioso para asegurar la continuidad, validez y coherencia
de las politicas publicas y los mecanismos de medicion de la pobreza y el rezago social en San Luis Potosi, en esencia, se
busca que las funciones y referencias normativas previamente asignadas al CONEVAL sean asumidas por el INEGI,
garantizando asi la operatividad del andamiaje juridico y la funcionalidad del sistema estatal de desarrollo social.”

SEXTO. Que, de acuerdo a la fraccién V del articulo 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,'° dentro de los requisitos formales que han
de colmar los dictamenes legislativos, se encuentra: insertar un cuadro comparativo entre la ley vigente
y lainiciativa propuesta, por lo que en tal virtud y para un mejor proveer, se inserta cuadro comparativo

a saber:

Ley de Desarrollo Social para el Estado y los Municipios de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INCIATIVA

ARTICULO 62. Para los efectos de la presente Ley se
entiende por:

l.allll. ...

IV. CONEVAL:Consejo-Nacional-de-Evaluaciéndela
Politicade i le Social:

V. ... al XXIV.

ARTICULO 62. Para los efectos de la presente Ley se
entiende por:

l.allll. ...

IV. INEGI: Instituto Nacional
Geografia e Informatica;

de Estadistica,

V. ... al XXIV.

10 fdem.




ARTICULO 30. El Sistema Estatal revisara y definira
anualmente, las localidades sujetas a atencion
prioritaria por sus condiciones de rezago social, e
informara al Poder Legislativo sobre su modificacion
para los efectos de asignaciones del Presupuesto de
Egresos del Estado. La Secretaria Ejecutiva
proporcionara la informacion que permita al
Sistema Estatal definir las localidades, teniendo
como referente los resultados de medicion de
pobreza, marginacion y desarrollo humano que
publiqguen el CONAPO, el CONEVAL-y el programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como la
medicién de los indicadores respectivos que realice
la Secretaria Ejecutiva.

ARTICULO 30. El Sistema Estatal revisara y definira
anualmente, las localidades sujetas a atencidn
prioritaria por sus condiciones de rezago social, e
informara al Poder Legislativo sobre su modificacidn
para los efectos de asignaciones del Presupuesto de
Egresos del Estado. La Secretaria Ejecutiva
proporcionara la informacion que permita al
Sistema Estatal definir las localidades, teniendo
como referente los resultados de medicion de
pobreza, marginacion y desarrollo humano que
publiqguen el CONAPO, el INEGI, y el programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como la
medicién de los indicadores respectivos que realice
la Secretaria Ejecutiva.

ARTICULO 37. La Secretaria Ejecutiva dard
seguimiento a los estudios relativos a la
marginacion, rezago social, pobreza y desarrollo
humano, realizados por el CONAPQ, el CONEVAL; y
el Programa para las Naciones Unidas para el
Desarrollo, e informard, respectivamente, al
Sistema Estatal y a cada ayuntamiento, sobre los
resultados y el lugar que ocupa el Estado y su
municipio en el contexto nacional.

ARTICULO 37. La Secretaria Ejecutiva dara
seguimiento a los estudios relativos a la
marginacion, rezago social, pobreza y desarrollo
humano, realizados por el CONAPQ, el INEGI, y el
Programa para las Naciones Unidas para el
Desarrollo, e informard, respectivamente, al
Sistema Estatal y a cada ayuntamiento, sobre los
resultados y el lugar que ocupa el Estado y su
municipio en el contexto nacional.

ARTICULO 39. El Sistema Estatal en funcién a lo que
establece la ley, utilizara la informacidn que genere
tnformdtica, el CONAPO, elCONEVAL, y otras
instituciones competentes en la materia, para
definir y medir la pobreza.

ARTICULO 39. El Sistema Estatal en funcién a lo que
establece la ley, utilizard la informacidn que genere
el INEGI, el CONAPO vy otras instituciones
competentes en la materia, para definir y medir la
pobreza.

SEPTIMO. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la presentacion
de la misma, la Diputada Maria Dolores Robles Chairez, lo hizo como integrante de la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tienen el derecho de iniciar leyes, de
conformidad con los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;'' y 131 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;'*> aunado a lo
anterior, y respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se presentan ante
el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera que esta cumple cabalmente con las

11 | XV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse
en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2025/10/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20del%20Estado
%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2009%20de%200ctubre%20%202025%29.pdfConsultada el 25 de octubre de 2025.

12 | XV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/10/Ley%200rg%C3%A1nica%20del%20Poder%20Legislativo%20%28a
1%2016%20%20de%200ctubre%20de%202025%29.pdf Consultada el 24 de octubre de 2025.




formalidades que necesariamente habran de plasmarse y es presentada por quien tiene la atribucion
para ello, como quedo manifestado en la consideracién TERCERA de este instrumento, por lo que se
procede a entrar al estudio de la propuesta planteada.

OCTAVO. Que, de conformidad con el parrafo primero del articulo 63 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el dictamen legislativo es la
opinién y juicio juridico fundado que resulta del analisis de una iniciativa de ley, decreto, acuerdo
administrativo o econdmico, o punto de acuerdo, propuesto por la comisidon que lo emite. En ese orden
de ideas, el numeral 64 del mismo Ordenamiento interno, dispone diversos requisitos sine qua non, los
cuales debe contener el dictamen legislativo. En ese sentido, de manera enunciativa mds no limitativa,
se procede a cumplir con los requisitos formales del dictamen y, al mismo tiempo, se entra al fondo de
la iniciativa planteada, a saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. Que, de manera central, la iniciativa en estudio pretende
esencialmente armonizar el marco juridico estatal en materia de desarrollo social, con las recientes
disposiciones de cardcter federal, la propuesta legislativa tiene como objetivo principal sustituir las
referencias normativas relativas al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) como el organismo de referencia
para la medicidn, seguimiento y evaluacion de la politica de desarrollo social en la entidad, modificaciéon
gue atiende a la extincion del CONEVAL como organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

b) En cuanto a su viabilidad. Una vez analizado el tema propuesto, la dictaminadora coincide con el
promovente, con la pertinencia de realizar la reforma planteada, pues como bien sefiala, en decreto
publicado en el Diario oficial de la Federacién, el dia 16 de julio de 2025, fue extinguido el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), cediendo sus atribuciones y
funciones en materia de medicidn de la pobreza al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
por tanto y a efecto de mantener una coherencia normativa, la dictaminadora estima aprobar de
procedente la iniciativa planteada.

La reforma publicada en el decreto referido a supra lineas, modifico diversas disposiciones de las leyes
General de Desarrollo Social, Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y General de
Contabilidad Gubernamental, extinguiendo el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), para transferir sus funciones al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), lo anterior atendiendo a la reforma constitucional en materia de simplificacién
organica, cuya intencién es mejorar la eficacia de los procesos relacionados con la medicion de la
pobreza y la evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, por tanto la reforma planteada por la
legisladora impulsante, adecua el marco normativo local, a efecto de dotar de certeza juridica a la
norma estatal, permitiendo se encuentre en concordancia con las disposiciones federales.

Asi mismo, el decreto determina que la medicién de la pobreza y la evaluacion integral de la Politica de
Desarrollo Social, asi como la emisién de recomendaciones corresponde al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el Instituto llevara a cabo la actualizacién de los lineamientos y criterios técnicos
para la definicién, identificacion y medicion de la pobreza, procurando la homogeneidad vy
comparabilidad de la informacién, debiendo establecer los lineamientos y criterios técnicos para las



metodologias de evaluacion integral de la Politica de Desarrollo Social, poniendo a disposicién del
publico la evaluacion integral de dicha Politica, por tanto, la modificacion planteada a Ley de Desarrollo
Social para el Estado y los Municipios de San Luis Potosi, resulta adecuada y pertinente.

Decir también, que el Instituto, en su caracter de evaluador de la Politica de Desarrollo Social y
medicién de pobreza, se regird por los principios de independencia, objetividad, transparencia y rigor
técnico, teniendo como atribuciones normar y coordinar la evaluacién integral de la Politica de
Desarrollo Social y medicion de la pobreza, promoviendo una estrecha comunicacidn con las personas
responsables de los programas de desarrollo social de los tres érdenes de gobierno, para poder llevar
a cabo los estudios comparativos, por lo que la adecuacidon normativa propuesta en la iniciativa de
mérito, atiende a una armonizacidn con las disposiciones federales, que permitirad al instituto llevar a
cabo sus funciones de manera correcta y permitiendo tener todos los medios a su alcance, parea el
cumplimiento de sus objetivos.

Finalmente sefalar, que la dictaminadora Unicamente realiza una adecuaciéon de forma, pues la
proponente en todo momento hace referencia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, sin embargo debe decirse que en Decreto Publicado el dia 8 de febrero e 2022, mediante
el que se emitié el Cédigo de Etica para las Personas Servidores Publicos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, se realiz6 el cambio de denominacién de dicho instituto, en atencién a la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 7 de abril de 2006, por
lo que la denominacidn actual es Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conservando sus siglas
INEGI, por tanto y a efecto de guardar coherencia normativa y a fin de homologar las normas locales
con las disposiciones federales, esta dictaminadora realiza las adecuaciones de forma pertinentes.

Por todo lo anterior, es que la Comision de Desarrollo Econémico, considera APROBAR DE
PROCEDENTE con modificaciones la iniciativa resefiada en el proemio de este instrumento legislativo,
por lo que, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién I; 60, 61, y 64, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 12 fraccién |; 74 la fraccidon |; 96 la
fracciones V; 101 fracciones | y I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
63 y 64, del Reglamento del Congreso del Estado, se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se APRUEBA DE PROCEDENTE, con modificaciones, la iniciativa con proyecto de decreto que
resefiada en el proemio del presente instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La certeza juridica hace referencia a la estabilidad de las normas legales en un sistema juridico, e implica
que las leyes y regulaciones sean claras, estables y aplicadas de manera uniforme, lo que permite el
adecuado funcionamiento de un Estado, la certeza juridica permite la maxima proteccién de derechos
y libertades de los ciudadanos, pues al contar con un sistema normativo claro y predecible, garantiza al
gobernado el respeto y proteccion de sus derechos, ademas contribuye a la eficiencia del sistema legal,
pues no da lugar a la incertidumbre y prevé posibles conflictos generados a partir de normas confusas



o de aplicacion obsoleta, por ello, la necesidad de contar con claridad legislativa en la redaccién de
normas, las cuales deben ser elaboradas con claridad y precision, evitando ambigliedades y
contradicciones normativas y procurando en todo momento que estas sean coherentes con el resto de
la legislacion aplicable, lo que permitira la aplicacidn e interpretacidn uniforme de las normas, evitando
resultados contradictorios.

En esa tesitura, la presente modificacién normativa, tiene como objetivo fundamental, la armonizacién
de la norma local con las disposiciones federales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, con
fecha 16 de julio de 2025, en el que se modificaron diversas disposiciones de las leyes General de
Desarrollo Social, Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y General de Contabilidad
Gubernamental, mediante el cual se extinguié el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), para transferir sus funciones al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), lo anterior atendiendo a la reforma constitucional en materia de simplificacion
organica, cuya intencién es mejorar la eficacia de los procesos relacionados con la medicién de la
pobreza y la evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, por tanto el presente decreto, adecua el
marco normativo local, a efecto de dotar de certeza juridica a la norma estatal, permitiendo se
encuentre en concordancia con las disposiciones federales.

El presente decreto, busca asegurar la continuidad, validez y coherencia de las politicas publicas y los
mecanismos de medicidn de la pobreza y el rezago social en San Luis Potosi, en esencia, se establece
que las funciones y referencias normativas previamente asignadas al CONEVAL sean asumidas por el
INEGI, garantizando asi la operatividad del andamiaje juridico y la funcionalidad del sistema estatal de
desarrollo social, consolidando las responsabilidades de medicién y evaluacién bajo un Unico
organismo de caracter técnico y auténomo.

Cabe desatacar, que derivado de la reforma federal de julio del presente afio, se determiné que la
medicidn de la pobreza y la evaluacion integral de la Politica de Desarrollo Social, asi como la emisién
de recomendaciones corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Instituto llevara a
cabo la actualizacidn de los lineamientos y criterios técnicos para la definicidn, identificacién y medicién
de la pobreza, procurando la homogeneidad y comparabilidad de la informacién, debiendo establecer
los lineamientos y criterios técnicos para las metodologias de evaluacién integral de la Politica de
Desarrollo Social, poniendo a disposicidn del publico la evaluacion integral de dicha Politica, por tanto,
la presente modificacion planteada a Ley de Desarrollo Social para el Estado y los Municipios de San
Luis Potosi, resulta adecuada y pertinente.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, la fraccién 1V, del articulo 6 y los articulos 30, 37 y 39 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado y los Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 6¢. ...

l.al lll. ...



IV. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia;
V.a XXIV. ...

ARTICULO 30. El Sistema Estatal revisara y definira anualmente, las localidades sujetas a atencion
prioritaria por sus condiciones de rezago social, e informard al Poder Legislativo sobre su modificacion
para los efectos de asignaciones del Presupuesto de Egresos del Estado. La Secretaria Ejecutiva
proporcionard la informacion que permita al Sistema Estatal definir las localidades, teniendo como
referente los resultados de medicidn de pobreza, marginacién y desarrollo humano que publiquen el
CONAPO, el INEGI, y el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como la medicion de los
indicadores respectivos que realice la Secretaria Ejecutiva.

ARTICULO 37. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a los estudios relativos a la marginacién, rezago
social, pobreza y desarrollo humano, realizados por el CONAPO, el INEGI, y el Programa para las
Naciones Unidas para el Desarrollo, e informard, respectivamente, al Sistema Estatal y a cada
ayuntamiento, sobre los resultados y el lugar que ocupa el Estado y su municipio en el contexto
nacional.

ARTICULO 39. El Sistema Estatal en funcion a lo que establece la ley, utilizard la informacidn que genere
el INEGI, el CONAPO y otras instituciones competentes en la materia, para definir y medir la pobreza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EL DIA TREINTA DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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Chiairez, misma que quedo resefiada en los antecedentes del presente instrumento legislativo.
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Licenciado Ivan Alejandro Alarcon Villegas
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

Presente.
Oficio No. LXIV/C2al/027/2025.

Asunto: Reenvio de dictamen,
con correcciones de forma

La que suscribe, |2 Diputada Jessica Gabriela Lépez Torres, en mi carécter de Presidenta de
la Comisién Segunda de Justicia, por medio de este conducto, en respuesta al oficio No.
125, de fecha 18 de noviembre de 2025, reenvio instrumento legislativo el cual se entregd
en la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios el dia 07 de noviembre del presente
afio, en donde se DESECHO POR IMPROCEDENTE, |a iniciativa con proyecto de decreto bajo
el nimero de turno 1449, que propone ADICIONAR dos parrafos del articulo 1752 del
Codigo Civil para el Estado de San Luis Potosi; presentada por el ciudadano José Mario de
la Garza Marroquin; solicitando sea incluido dentro del orden del dia de la siguiente Sesidn
Ordinaria del Pleno de esta Soberania.

En la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., a 19 de noviembre de 2025.

ATENTAMENTE

P— : . Diputada Jessica Gabriela Lopez Torres
Presidenta de la
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN, que presenta la Comision Segunda de Justicia, por el cual se DESECHA POR
IMPROCEDENTE, la iniciativa con proyecto de decreto promovida por José Mario de la
Garza Marroquin, en su caracter de ciudadano, la cual fue registrada con el nimero de
turno 1449, de fecha 06 de mayo de 2025; bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 25 de abril de 2025, a través de la Oficialia de Partes del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, ubicada en la calle de Pedro Vallejo numero
200, en la colonia Centro de esta ciudad, el ciudadano José Mario de la Garza
Marroquin, presento la iniciativa con proyecto de decreto por medio de la cual propone
ADICIONAR dos parrafos del articulo 1752 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis
Potosi; la cual fue remitida a la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, para

darle el tramite legal correspondiente, en términos de la Ley Organica y del Reglamento,
de esta Soberania.

SEGUNDO. En Sesién Ordinaria de fecha 06 de mayo de 2025, |a Directiva de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, turno a la Comision Segunda de
Justicia, bajo el nimero 1449, la iniciativa con proyecto de decreto por medio de la cual
propone ADICIONAR dos parrafos del articulo 1752 del Cédigo Civil para el Estado de
San Luis Potosi; presentada por el ciudadano José Mario de la Garza Marroquin,! de

conformidad con las consideraciones que mas adelante se resenaran. Al efectuar el
estudio y andlisis de la iniciativa, la Comisidon dictaminadora ha llegado a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativas. Iniciativa bajo el turno 1449. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIV/Iniciativas LXIV.pdf. Consultada el 13 de octubre de 2025.
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PRIMERA. Por lo que hace a la competencia y facultad del Congreso del Estado de

San Luis Potosi. El articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos
de sus respectivas competencias”.?

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,®> no se desprende que el Congreso de la Unidn se haya reservado alguna
facultad especial con relacién al tema planteado, esta Soberania es COMPETENTE para
pronunciarse sobre la iniciativa y legislar, de conformidad con el articulo 57 la fraccién |
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.*

SEGUNDA. La Comisién Segunda de Justicia es competente para dictaminar la
iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos, 96 la fraccion XXIll; y 118 las
fracciones |, y VII; de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
vigente al momento de la presentacion de la iniciativa.®

TERCERA. De la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la
presentacion de la misma, el ciudadano José Mario de la Garza Marroquin, motivo por
el cual tiene el derecho de iniciar reformas o adiciones a las leyes o decretos en el ambito
local, de conformidad con el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi;® y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi.’

Respecto a los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se presentan
ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera que esta cumple con las
formalidades que necesariamente habran de plasmarse en la presentacion de las
iniciativas de leyes o decretos, segun lo disponen los articulos, 132 de |la Ley Organica

2 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Leyes federales. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede
verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 13 de octubre de 2025.

3 fdem.

4 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucién. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion. Consultada el 13 de octubre de 2025.

5 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Leyes. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado. Puede verse
en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=5. Consultada el 13 de octubre de 2025.

6 |bidem.

7 fdem.
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del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;® y 12, 42, y 47, del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,’ vigente al momento de la presentacion de la

iniciativa; por lo anterior, se procede a entrar al fondo de la propuesta planteada por el
ciudadano.

CUARTA. El promovente de la iniciativa expuso los motivos siguientes:*°

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En el derecho civil contempordneo, la reparacion del dafio ha evolucionado para no solo compensar a la victima, sino
también para sancionar conductas especialmente reprochables y disuadir su repeticion. En este contexto, surge la figura del
dafio punitivo, cuya finalidad es imponer al responsable una sancion econémica adicional a la mera reparacion del dafio
causado, cuando su conducta haya sido particularmente grave, dolosa o realizada con desprecio hacia los derechos de los
demds.

Diversos juristas han definido el dafio punitivo desde distintas perspectivas juridicas:

El jurista y relator de la Suprema Corte de Tucumdn Argentina, Alejandro Chamatropulos, lo define como "sanciones de
cardcter civil y de orden legal, que pueden implicar no sélo una obligacion de dar (generalmente hablamos de una suma de
dinero), sino también de otra indole (de hacer, por ejemplo), disuasiva, accesoria de aplicacion excepcional, que se impone
al condenado en ciertos casos en los cuales el mismo ha actuado con dolo o culpa grave".

Chamatropulos describe los dafios punitivos como sanciones de cardcter civil que, ademds de la obligacion de dar una suma
de dinero, pueden implicar otras medidas de naturaleza disuasiva y excepcional, aplicadas en circunstancias en las que el
responsable haya actuado con dolo o culpa grave. Este enfoque resalta la importancia de que la justicia civil no solo
compense el dafio, sino que también actie como un medio para corregir comportamientos gravemente perjudiciales.

A su vez, la jurista argentina experta en temas de derecho privado y dafios punitivos, Maria Guadalupe Martinez Alles sefiala
que "los dafios punitivos son una herramienta gestada en el common-law, que consisten en un plus, una suma de dinero que
excede el dafio efectivamente sufrido por la victima".

Finalmente, el experto en derecho civil y dafios punitivos, Edgardo Mufioz y Rodolfo Vdzquez Cabello, juristas especializados
en derecho de dafios en México, refieren que "los dafios punitivos tienen la funcion de castigar y disuadir al demandado y a
otros de la comision de conductas similares”.

La incorporacion del dafio punitivo en nuestra legislacion encuentra sustento en la reforma constitucional del 10 de junio de
2011, que fortalecio la proteccion de los derechos humanos en México. Esta reforma establece la obligacion del Estado de
garantizar mecanismos efectivos para la reparacion integral del dafo, lo que incluye medidas de satisfaccion y garantias de
no repeticion, alineadas con los estandares internacionales en la materia.

Ademds, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido la procedencia de los dafios punitivos en el sistema juridico
mexicano. En el Amparo Directo 30/2013, la Primera Sala determiné que el articulo 1916 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal permite una interpretacion que admite el cardcter punitivo de la reparacion del dafio moral, al considerar elementos
como el grado de responsabilidad y la situacion econémica del responsable.

8 |bidem.

9 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/reglamentos. Consultada el 13 de octubre de 2025.

10 /bidem.
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Este asunto fue popularmente conocido como “la sentencia de Mayan Palace” mismo que representa una resolucion clave
en la jurisprudencia mexicana, particularmente en los temas de dafio moral y responsabilidad civil en situaciones de
negligencia empresarial.

Este caso surge a raiz de un lamentable accidente ocurrido el 16 de septiembre de 2010, en el que un joven perdio la vida
por electrocucion en el lago artificial de un hotel en Acapulco, Guerrero, especificamente en el complejo turistico Mayan
Palace. La negligencia en el mantenimiento de las instalaciones fue lo que origind la tragedia, ya que la bomba eléctrica que
alimentaba el lago falld, electrificando las aguas y provocando la muerte del joven.

Los padres del fallecido, buscando justicia, interpusieron una demanda contra la empresa Admivac, S.A. de C.V,
administradora del hotel, solicitando indemnizacion por dafio moral, ademds de otros perjuicios derivados del incidente. La
lucha legal, que se extendid por varios afios, permitio que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (SCIN) definiera criterios
fundamentales para la cuantificacion del dafio moral y la responsabilidad civil de las empresas frente a situaciones similares.

En primera instancia, el Juez Vigésimo Primero de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal dictd sentencia
en 2012. El juez resolvio que la empresa Admivac no estaba legitimada para afrontar la accion de dafios y perjuicios de
manera directa, y dejo abierta la posibilidad para que los actores hicieran valer sus derechos a través de los canales
adecuados. Ademds, se dicté una indemnizacién por dafio moral de $8,000,000.00 pesos.

Esta primera sentencia resulté en una apelacion por parte de ambas partes, los padres del joven y la empresa demandada.
La Tercera Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal modificé esta resolucion en noviembre de 2012,
reduciendo la indemnizacién a $1,000,000.00 pesos, lo que fue impugnado nuevamente por ambas partes a través de un
amparo directo.

En el juicio de amparo directo, la SCIN dicté una resolucion definitiva el 26 de febrero de 2014. En este fallo, la Corte otorgo
la proteccion de la justicia federal a los padres del joven, reconociendo el dafio sufrido y ordenando a la empresa Admivac
el pago de una indemnizacién por dafio moral que ascendié a la cantidad de $30,259,200.00 pesos. Este fallo marcé un hito
en la jurisprudencia mexicana, pues la SCIN no solo abordd el caso especifico, sino que también dejo claros los criterios para
la cuantificacidn del dafio moral, estableciendo un marco referencial para futuros casos.

En primer lugar, la sentencia definio el dafio moral como una lesion a los derechos e intereses no patrimoniales de una
persona, que afecta su esfera afectiva y sentimental. En este sentido, el Tribunal subrayé que el dafio moral no se limita a la
mera afectacion econémica, sino que se refiere a la violacion de la integridad emocional de la victima o de sus familiares,
particularmente cuando se trata de eventos tan traumdticos como la muerte de un ser querido.

La resolucion de la SCIN se fundamenta en el hecho de que el joven fallecido no solo perdid la vida, sino que sus padres
sufrieron una pérdida irreparable que afecto su bienestar emocional y psicoldgico. Asi, el Tribunal reflejo la necesidad de
que la indemnizacion por dafio moral sea una herramienta que permita la reparacion de la afectacion emocional sufrida por
las victimas, sin que esta reparacion se limite a un dafio econémico. La Corte no solo reconocio el sufrimiento de los padres,
sino que también subrayo la responsabilidad del Estado en garantizar una justicia que vaya mds alla de la mera restitucion
econdmica.

Asimismo, la SCIN establecié que la cuantificacion del dafio moral debe tomar en cuenta diversos factores. El monto de la
indemnizacion no es una cifra estdtica ni arbitraria, sino que debe basarse en la gravedad del dafio, la responsabilidad del
responsable, la situacion econémica tanto de la victima como del responsable, y las circunstancias particulares del caso.

Este enfoque, que se detalla en la sentencia, deja claro que la responsabilidad civil de una empresa no se limita solo a los
dafios materiales, sino que también debe abordar las consecuencias emocionales y psicolégicas que sus actos negligentes
generan. El Tribunal destacé que el dafio moral no debe ser cuantificado de manera rigida o genérica, sino que debe
considerar todas las variables que permiten una reparacion integral para la victima.

En este contexto, la sentencia también abordd la responsabilidad objetiva de las empresas. En el caso de Mayan Palace, la
SCIN determiné que la empresa Admivac, como responsable del mantenimiento de las instalaciones, debia asumir una
responsabilidad objetiva por los dafios causados por la falla en la bomba eléctrica, sin necesidad de que se probara la
intencion o culpa directa de la empresa.



Esta resolucion se baso en el principio de que las empresas que operan en sectores que implican un riesgo para la seguridad
de los consumidores o usuarios deben garantizar la sequridad de sus instalaciones, y su incumplimiento en este deber resulta
en una responsabilidad directa e ineludible.

El espectro de esta resolucion amplio el alcance de la responsabilidad civil en casos de negligencia empresarial, reforzando
la proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios en situaciones similares. En términos de la cuantificacion del
dafio moral, la SCIN también rechazd la interpretacion de la legislacion previa que vinculaba la cantidad de la indemnizacion
con la situacion econdmica de la victima, una postura que fue considerada inconstitucional por el Tribunal.

Se argumento que este tipo de criterios resultaban discriminatorios y atentaban contra el principio de igualdad, ya que el
sufrimiento causado por la pérdida de un ser querido no puede ser evaluado con base en la situacion economica de la victima.
De acuerdo con la sentencia, la indemnizacion debe reflejar el sufrimiento ocasionado y no debe depender de factores
socioecondémicos.

Este fallo no solo tuvo un impacto directo en el caso concreto, sino que también sirvio como base para futuras decisiones
judiciales relacionadas con el dafio moral en México.

La sentencia sento un precedente importante en la manera en que las autoridades judiciales abordan casos de negligencia
empresarial y la compensacion por dafio moral, destacando la necesidad de una reparacion justa que contemple no solo la
restitucion econémica, sino también el reconocimiento del dafio emocional y psicolégico causado por situaciones de esta
naturaleza.

Finalmente, en su resolucion la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefialé que "a dicha faceta del derecho de darios se
le conoce en la doctrina como 'dafios punitivos'y se inscribe dentro del derecho a una 'justa indemnizacion'" (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion [SCIN], 2014). Este criterio jurisprudencial sienta un precedente relevante para la incorporacion
expresa de esta figura en las legislaciones civiles locales.

Diversos juristas y académicos han manifestado su apoyo a la inclusion de los dafios punitivos en el derecho mexicano. Se
argumenta que esta figura no solo compensa a la victima, sino que también cumple una funcion preventiva y ejemplarizante,
desalentando conductas ilicitas graves y protegiendo bienes juridicos fundamentales.

La doctrina sefiala que, en ausencia de una regulacion expresa, se corre el riesgo de que conductas altamente reprochables
queden impunes o insuficientemente sancionadas, lo que podria fomentar la repeticion de tales actos. Por ejemplo, los ya
referidos Edgardo Mufioz y Rodolfo Vidzquez Cabello, destacan que "los dafios punitivos tienen la funcion de castigar y
disuadir al demandado y a otros de la comision de conductas similares".

A través del derecho comparado podemos observar que, en diversos sistemas juridicos, la figura del dafio punitivo ha sido
reconocida y aplicada de manera significativa. En el caso de Estados Unidos, este tipo de dafios es una parte consolidada
del “common law”, siendo considerado un castigo cuya imposicion recae generalmente en el tribunal cuando se determina
que la conducta del acusado es particularmente dafiina. El objetivo de estos dafios no solo es resarcir a la victima, sino
también disuadir a otros de cometer actos similares.

Por su parte, en Argentina, el Cédigo Civil y Comercial incorpord esta figura en su articulo 1714, permitiendo que los jueces
impongan una multa civil a los responsables en casos de dolo o culpa grave. La inclusion de los dafios punitivos en este
cddigo responde a la necesidad de contar con un mecanismo eficaz para sancionar conductas gravemente reprochables y
evitar su repeticion. Esta herramienta juridica busca no solo compensar el dafio causado, sino también generar un efecto
disuasivo frente a la conducta delictiva o negligente.

A su vez, en Colombia, aunque el concepto de dafio punitivo aun no estd completamente desarrollado, se han dado pasos
importantes hacia su reconocimiento dentro del dmbito de la responsabilidad civil.

Creemos que la incorporacion de esta figura en el Cédigo Civil del Estado de San Luis Potosi armonizaria nuestra legislacion
con las tendencias internacionales en materia de responsabilidad civil.



Actualmente, el Codigo Civil del Estado de San Luis Potosi no contempla de manera expresa la figura del dafio punitivo. La
inclusion de esta figura fortaleceria la proteccion de los derechos de las personas, al proporcionar a los jueces una
herramienta adicional para sancionar conductas especialmente graves y disuadir su repeticion. Asimismo, contribuiria a la
construccion de una cultura de legalidad y respeto, elevando los estdndares de responsabilidad civil en el Estado.

En palabras del abogado civilista Salvador Ochoa Olvera en su obra El dafio moral y el dafio punitivo (ley ferenda): Derecho
nacional, derecho comparado y jurisprudencia actualizada editado por la Escuela Judicial del Estado de México: “la ausencia
de normas expresas no impide la incorporacion del dafio punitivo al derecho positivo mexicano, siempre que se acuda a una
interpretacion conforme del articulo 19 constitucional y a los precedentes de la Suprema Corte”, Esta interpretacion refuerza
el principio pro persona y da sustento normativo a su integracion legislativa.

Es decir, el marco general de proteccion constitucional del derecho a la reparacion del dafio bien puede servir para demandar
la proteccion de este derecho civil al Estado mexicano, pero la realidad, es que lo deseable e incluso necesario, es el
establecimiento expreso de estas figuras para efectos de que estén plenamente reconocidas en nuestra legislacion y sean,
por tanto, exigibles y normalizadas en el procedimiento civil ordinario”.

QUINTA. De acuerdo con la fraccién V del articulo 64 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi,'* dentro de los requisitos formales que han de colmar los
dictdmenes legislativos, se encuentra: insertar un cuadro comparativo entre las leyes
vigentes y la iniciativa propuesta bajo el numero de turno 1449, correspondiente al
Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi,'? presentada por el ciudadano José Mario
de la Garza Marroquin; misma que fue resefada en el antecedente segundo vy el
considerando anterior de este dictamen, a saber:

Proyecto de decreto
de la iniciativa

Texto vigente

ART. 1752.- Por dafio moral se entiende la afectacién | ART. 1752....
gue una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspecto fisico o bien en la
consideracién que de si misma tienen los demas.

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un
dafio moral, el responsable del mismo tendrd la
obligacién de repararlo mediante el pago de una
indemnizacion en dinero, con independencia de que
se haya causado dafio material, tanto en
responsabilidad contractual como extracontractual.
Igual obligacién de reparar el dafio moral tendra
quien incurra en responsabilidad objetiva, conforme

11 Ibidem.
12 | XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Cédigos. Cédigo familiar para el Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/codigos. Consultada el 20 de octubre de 2025.
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al Articulo 1749, asi como el Estado en los términos
del Articulo 1764.

La accion de reparacion no es transmisible a terceros
por acto entre vivos y solo pasa a los herederos de la
victima cuando ésta haya intentado la accidn en vida.

El monto de la indemnizacién lo determinara el juez,
tomando en cuenta los derechos lesionados, el grado
de responsabilidad, la situacion econdmica del
responsable y la de la victima, asi como las demas
circunstancias del caso.

locaso i6n_dol dai

de—la—conducta—del-demandado—y—eldafo—que

Ademas de la indemnizacion compensatoria por
dafio moral o patrimonial, el juez podra imponer al
responsable el pago de una cantidad adicional a
titulo de dafo punitivo, con la finalidad de generar
un efecto disuasivo, que se respeten los principios
de equidad y no discriminacion y evitar que el
responsable reincida en conductas similares en el
futuro.

El dafio punitivo se impondra cuando se acredite
que la conducta que origind el dafio fue dolosa, por
culpa grave, realizada con desprecio hacia los
derechos de la victima o con el propdésito de obtener
un lucro indebido. El dafio punitivo no exime del
pago de la indemnizacién compensatoria que
corresponda.

No existe correlativo por ccomparar.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones
que contravengan lo dispuesto en la presente Ley.




SEXTA. Conforme al articulo 63 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis

Potosi,* el dictamen legislativo es la opinidn técnica y juridica que presentan por escrito
la o las comisiones a las que les fue turnado un asunto legislativo de su competencia; el
que, en su caso, debera proponer al Pleno la aprobacidn en sus términos; la aprobacion
con modificaciones; o, el desecamiento del asunto legislativo de que se trate. En ese
orden de ideas, el articulo 64 del mismo Reglamento,** dispone diversos requisitos sine
qua non,* los cuales debe contener el dictamen legislativo.

En ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, se procede a cumplir con los
requisitos formales del dictamen y, al mismo tiempo, se entra al fondo de la iniciativa, a
saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. De manera central, la iniciativa en estudio
propone incorporar al marco normativo administrativo local |a figura de laindemnizacion
compensatoria por dafio moral o patrimonial, la cual podra ser impuesta por el juzgador
al responsable, lo que implicaria “el pago de una cantidad adicional a titulo de dafo
punitivo, con la finalidad de generar un efecto disuasivo, que se respeten los principios
de equidad y no discriminacion y evitar que el responsable reincida en conductas
similares en el futuro”. Asi mismo, propone el “dafio punitivo”, que no eximiria al
condenado del pago de la indemnizaciéon compensatoria que corresponda.

b) En cuanto a su constitucionalidad, con relacidn a las constituciones federal y local y,
en su caso, la convencionalidad respecto de los documentos internacionales ratificados
por el Estado Mexicano. El derecho humano a la imparticidon de justicia es el derecho
de toda persona a acceder a tribunales expeditos, que resuelvan sus conflictos de
manera pronta, completa e imparcial, y que emitan resoluciones conforme a derecho.
Para que este derecho sea efectivo, el Estado debe garantizar el acceso sin discriminacidn
y remover barreras econdmicas y sociales, asegurando la maxima proteccion de otros
derechos humanos. Los componentes claves del derecho a la imparticidon de justicia, son:

13 Ibidem.

14 jdem.

15 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. SINE QUA NON: 1. Loc. lat. (pron. [sine-kua-ndn] o [sine-kud-non]) que significa literalmente
'sin la cual no'. Se emplea con el sentido de '[condicidn] que resulta indispensable para algo': «La camaraderia intima era condicion sine
qua non para el éxito en los estudios» (Silva Rif [Esp. 2001]). Aunque el pronombre latino qua es femenino singular (pues en latin esta
locucién se aplicaba solo al sustantivo condicio 'condicidn'), en espafiol esta expresidon se ha lexicalizado y no solo se usa referida a
condicidén, sino también a sustantivos similares de uno u otro género, como caracteristica, requisito, etc., y tanto en singular como en
plural. Diccionario panhispanico de dudas. 12 actualizacion (junio de 2023). Puede verse en:
https://www.rae.es/dpd/sine%20qua%20non. Consultada el 20 de octubre de 2025.



https://www.rae.es/dpd/sine%20qua%20non

1) Acceso universal: Toda persona, sin importar su condicion, tiene derecho a acudir a
las autoridades para proteger sus derechos.

2) Plazos razonables: Los tribunales deben resolver los asuntos en los plazos y términos
establecidos por la ley.

3) Resoluciones completas e imparciales: Las sentencias se emitiran de modo
completo, imparcial y con respaldo en la legalidad.

4) Gratuidad: Se prohiben las costas judiciales, garantizando un servicio gratuito.

5) Eliminacion de barreras: El Estado tiene la obligacidn de crear mecanismos para que
las personas, especialmente las mas desfavorecidas, puedan ejercer este derecho, lo que
incluye la accion afirmativa del Estado para superar barreras educativas o econdmicas.

En ese orden de ideas, el acceso a la justicia es un derecho humano fundamental y
desempeiia un papel clave para el disfrute efectivo de los demas derechos y libertades.
Para que los derechos sean efectivos, tienen que poder hacerse valer, y las personas
tienen el derecho de recurrir a la justicia por actos que impidan, restrinjan, vulneren o
violen el ejercicio de otros derechos. El acceso a la justica representa una dimension
esencial de todo Estado democratico de derecho, sin embargo, en la practica muchas
personas se enfrentan a situaciones de desigualdad y discriminacidn que lo obstaculizan.
El derecho humano de acceso a la justicia también abarca varios derechos conexos,
como el de tener acceso a un recurso efectivo, la igualdad ante la ley, un juicio justo y
reparacion.

El derecho de acceso a la justicia en condicidn de igualdad y sin discriminacidn se basa
en los articulos, del 6 al 11, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,'® como
continuacion se transcribe:

“Articulo 6
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion.

16  ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracién Universal de Derechos Humanos. Puede verse en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights. Consultada el 24 de octubre de 2025.
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Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la
ley.

Articulo 9
Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia
por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacidn de sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe
su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos
segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mds grave que la aplicable en el
momento de la comision del delito.

Este derecho fue desarrollado como norma internacional en diferentes tratados
internacionales vinculantes ratificados por el Estado Mexicano, como lo seifalan los
articulos 5 y 6 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacidén Racial,!’ al disponer lo siguiente:

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes
se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona
a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demds érganos que administran justicia;

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto de violencia o atentado contra la
integridad personal cometido por funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o institucion;

c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal
e igual, el de participar en el gobierno y en la direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas;

d) Otros derechos civiles, en particular:

i) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado;

17 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién Racial.
Puede verse en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights. Consultada el 24 de octubre de 2025.
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ii) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais;
iii) El derecho a una nacionalidad;

iv) El derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge;

v) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacion con otros;

vi) El derecho a heredar;

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

viii) El derecho a la libertad de opinion y de expresion;

ix) El derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas;

e) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular:

i) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion
contra el desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracion equitativa y satisfactoria;

i) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

iii) El derecho a la vivienda;

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios sociales;
v) El derecho a la educacién y la formacion profesional;

vi) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales;

f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico, tales como los medios de transporte, hoteles,
restaurantes, cafés, espectdculos y parques.

Articulo 6

Los Estados partes asegurardn a todas las personas que se hallen bajo su jurisdiccion, proteccion y recursos efectivos, ante
los tribunales nacionales competentes y otras instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion racial que,
contraviniendo la presente Convencion, viole sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como el derecho a pedir
a esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecuada por todo dafio de que puedan ser victimas como consecuencia
de tal discriminacion”.

Por su parte, los articulos 2, 9, 14 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,'® sefiala:

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicidn social.

18 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:Puede verse en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights. Consultada el 24 de
octubre de 2025.
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2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro cardcter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podrd interponer un
recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones
oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollard las
posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podrd ser sometido a detencion o prision
arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin
demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal serd llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podrd estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier
momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendrd derecho a recurrir ante un tribunal, a fin
de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendrd el derecho efectivo a obtener reparacion.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en
la substanciacion de cualquier acusacion de cardcter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de cardcter civil. La prensa y el publico podrdn ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democrdtica, o cuando lo exija el interés de
la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion
formulada contra ella;



b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse con un defensor de
su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccién; a ser
informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se
le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que
éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal;
g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendrd en cuenta esta circunstancia y la
importancia de estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendrd derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto
sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado haya sido indultado por
haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la comision de un error judicial, la persona que haya
sufrido una pena como resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que
le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia
firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la
ley prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidon social”.

Una de las obligaciones que impone el derecho de acceso a la justicia es la de privilegiar
la solucién del fondo del asunto sobre formalismos procedimentales para erradicar la
cultura procesalista imperante y propiciar una actitud facilitadora que impulse la
aplicacion del derecho sustantivo y rechace interpretaciones no razonables. Esta
obligacion impone dos obligaciones diferentes e interdependientes:

a) Superar cualquier obstaculo que impida un pronunciamiento de fondo, y
b) Al pronunciarse sobre el fondo, estudiar los argumentos que le otorguen mayor

beneficio a la parte promovente y otorgar preferencia a los vinculados con derechos
humanos.



Esto es, preferir el andlisis del objeto principal de la controversia y resolver en primer
orden y de manera inexcusable los puntos litigiosos vinculados con derechos humanos.
Ello implica identificar si han sido afectados y, de ser asi, fijar las condiciones adecuadas
para repararlos. Segun ha venido sosteniendo el Poder Judicial de la Federacidn, en
diversos criterios jurisprudenciales y aislados, “a fin de cumplir dicha obligacion es
indispensable incorporar al andlisis constitucional no sdlo el acto reclamado respecto del
cual sea aplicable una excepcion al principio de definitividad, sino también de los actos
que deriven directamente de él, aunque respecto de ellos no sea aplicable tal excepcion,
siempre y cuando sea su combinacion (la sinergia de sus efectos reciprocos) lo que afecte
a la parte quejosa. Sin que sea obstdculo que estos ultimos puedan impugnarse mediante
un medio ordinario de defensa, porque su incorporacion a la litis constitucional: 1) es la
unica via para: a) privilegiar una resolucion completa del objeto principal de la
controversia; b) evitar decisiones contradictorias o incongruentes entre si; c) dilucidar los
puntos litigiosos vinculados con los derechos humanos reclamados; y d) fijar las
condiciones adecuadas para su eventual reparacion; y ademds, Il) es la via idonea para
no dividir la continencia de la causa, es decir, para no desintegrar la litis ni desvincular
actos ligados entre si por una relacion causal, asi como para rechazar una interpretacion
excesivamente formalista que impediria un enjuiciamiento sustancial sobre los derechos
humanos que fragmentaria su estudio y para conservar el efecto util del amparo, su
eficacia e idoneidad como recurso judicial efectivo”.*®

En ese sentido, la reparacion del daiio en materia civil es la obligacion de quien causa un
dafio a otro, ya sea por accion u omision, de compensarlo. Esto puede lograrse
restableciendo la situacion anterior al dafo o pagando una indemnizacion por los dainos
y perjuicios. La responsabilidad puede ser subjetiva (por culpa o negligencia) u objetiva
(por el uso de cosas peligrosas). A. continuacién, en el siguiente considerando, se
procede a entrar al fondo del planteamiento propuesto por el promovente de la
iniciativa.

SEPTIMA. En cuanto al fondo de la propuesta. Como se establecid en el inciso a) del

considerando anterior, el objetivo de la propuesta es incorporar al marco normativo
administrativo local la figura de la indemnizacién compensatoria por dafio moral o
patrimonial, la cual podra ser impuesta por el juzgador al responsable, lo que implicaria
“el pago de una cantidad adicional a titulo de dafio punitivo, con la finalidad de generar

19 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Registro digital: 2031244. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materia(s): Comun, Constitucional. Tesis: 1.200.A.5 K (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 53, Septiembre
de 2025, Tomo lll, Volumen 1, pagina 715. Tipo: Aislada. Rubro: ACCESO A LA JUSTICIA. A FIN DE PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL FONDO
DEL ASUNTO ES INDISPENSABLE INCORPORAR A LA LITIS CONSTITUCIONAL TODOS LOS ACTOS DE CUYO ESTUDIO CONJUNTO DEPENDA
LA SOLUCION INTEGRAL DE LOS PLANTEAMIENTOS SOBRE DERECHOS HUMANOS. Puede verse en:
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2031244. Consultada el 24 de octubre de 2025.
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un efecto disuasivo, que se respeten los principios de equidad y no discriminacion y evitar
que el responsable reincida en conductas similares en el futuro”. Asi mismo, propone el
“dafio punitivo”, que no eximiria al condenado del pago de la indemnizacion
compensatoria que corresponda.

Con motivo de contar con mayores elementos de conviccion para resolver la iniciativa
en comento, con fecha 7 de junio de 2025, la Diputada Jessica Gabriela Lopez Torres,
en su caracter de Presidenta de la Comision Segunda de Justicia de la LXIV Legislatura

del Congreso del Estado de San Luis Potosi, expidio el oficio bajo el nUmero CSJUS-LXIV-
36/2025, dirigido al Licenciado Marcos Joel Perea Arellano, en su caracter de Consejero
Juridico del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, por medio del cual puso a su
consideracion la iniciativa materia de este dictamen, a efecto de solicitarle su opinion
técnica y juridica respecto de la misma.

Con fecha 04 de agosto de 2025, fue recibido el oficio nimero CJE/409/2025, suscrito
por el Maestro Marcos Joel Perea Arellano, por el que emite la opinion solicitada en el
diverso oficio; la que por técnica procesal legislativa y, con base en una adecuada
redaccidn de este tipo de instrumentos, se procede a insertar en la parte que interesa,
de la forma siguiente:

“Por otra parte, esta Consejeria Juridica se permite realizar la siguiente serie de observaciones relevantes que se considera,
deben atenderse antes de tener por juridicamente viable la aprobacion de la reforma propuesta. Dichas observaciones se
agrupan en tres ejes: técnica legislativa, viabilidad constitucional y armonizacion normativa con el Codigo Civil estatal.

1. OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

La primera observacion, tiene que ver con la redaccion misma de los pdrrafos propuestos, particularmente en el hecho de
que se incorporan directamente al cuerpo del articulo finalidades normativas tales como"generar un efecto disuasivo”,
"evitar la reincidencia"y "respetar los principios de equidad y no discriminacion". La inclusion de este tipo de objetivos dentro
del texto operativo de la norma contraviene las reglas bdsicas de técnica legislativa, que exigen que el contenido de los
articulos legales se limite a establecer supuestos de hecho, consecuencias juridicas y condiciones de aplicacion, sin introducir
consideraciones doctrinales o teleoldgicas que deben reservarse para la exposicion de motivos.

Ademds, el uso de lenguaje ambiguo conlleva la falta de claridad en cuanto a la debida delimitacion de los elementos
normativos esenciales de la figura propuesta. Por ejemplo, se menciona que el dafio punitivo se podrd imponer cuando el
acto ilicito haya sido doloso, realizado con culpa grave o con desprecio hacia los derechos de la victima, pero no se ofrece
una definicion de tales conceptos, en especial de los términos "culpa grave" y "desprecio"; los cuales, carecen de desarrollo
normativo dentro del propio Codigo Civil del Estado. Esta omision genera incertidumbre juridica, al dejar al arbitrio del
juzgador la determinacion de cudndo una conducta puede considerarse juridicamente grave sin marco referencial o cuando
se estd en presencia del

desprecio aludido.

Il. ANALISIS DE VIABILIDAD CONSTITUCIONAL



Desde el punto de vista constitucional, es posible afirmar que la figura del dafio punitivo es juridicamente admisible, en la
medida en que se conciba como una herramienta de responsabilidad civil agravada y no como una sancion de naturaleza
penal. Conforme al articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades estdn obligadas
a garantizar mecanismos de proteccion efectiva a los derechos humanos, lo cual incluye la reparacion integral del dafio
mediante medidas de compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. En este contexto, el dafio
punitivo podria operar como una herramienta adecuada para proteger a victimas frente a conductas particularmente
abusivas.

Sin embargo, esta viabilidad debe atenderse condicionada a que la figura esté debidamente reqgulada y limitada conforme
al principio de legalidad, previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica Federal. La propuesta, tal como se
encuentra redactada no establece un pardmetro cuantitativo o cualitativo para determinar el monto del dafio punitivo, ni
fija limites, escalas, proporciones, ni criterios vinculados a la gravedad del acto, la capacidad econdmica del responsable o
el beneficio ilicito obtenido. La omision de tales criterios genera el riesgo de que las sentencias que impongan este tipo de
sanciones, puedan ser impugnadas por violacidn a los principios de seguridad juridica, debido proceso y proporcionalidad.

Il. ARMONIZACION CON EL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Derivado de una revision integral del Codigo Civil, se advierte que la iniciativa no entra en contradiccion formal con los
articulos vigentes, particularmente con los articulos 1750 a 1755, que regulan la responsabilidad civil por dafio moral. De
hecho, el articulo 1752 actual faculta al juez para determinar el monto del dafio moral tomando en cuenta diversas variables,
como el grado de responsabilidad, la situacion econdmica de las partes y las circunstancias del caso.

Sin embargo, la figura del dafio punitivo representa un cambio cualitativo en el modelo de responsabilidad civil del Estado,
al introducir un componente sancionador que, si bien compatible en abstracto, no encuentra integrado normativamente en
el sistema actual. Esto implica que, de aprobarse la iniciativa en sus términos actuales, se crearia un régimen normativo
incompleto, al no haberse incorporado:

° Una definicion general de dafio punitivo.

° Parametros de procedencia y cuantificacion.

° Reglas de compatibilidad con otros medios de responsabilidad (penal o administrativa).

° Disposiciones transversales que eviten duplicidad de sanciones o enriquecimiento sin causa.

Por tanto, aunque la adicion no es incompatible con el Codigo Civil en general, si genera riesgos de interpretacion
fragmentaria o contradictoria, que afectaria su aplicacion judicial.

En virtud de lo expuesto, esta Consejeria Juridica considera que la iniciativa presenta un objetivo juridicamente legitimo y
constitucionalmente viable, pero que no resulta juridicamente procedente, en razon de las siguientes deficiencias:

° Redaccion ambigua y técnica legislativa inadecuada.

° Ausencia de definicion normativa de "culpa grave"y "desprecio".

° Falta de criterios normativos para cuantificar el dafio punitivo.

° Falta de armonizacidn sistemdtica con el resto del Codigo Civil estatal.

En particular, se sugiere que, en su caso, se reformule la redaccion propuesta para eliminar las finalidades normativas del
cuerpo del articulo, se incorpore un articulo adicional que defina el dafio punitivo y se establezcan criterios de procedencia
y cuantificacion; y, asegurar la armonizacion de esta figura con el sistema general de responsabilidad civil en el Codigo Civil
del Estado.

Solo con estas adecuaciones serd eventualmente posible garantizar que la incorporacidon del dafio punitivo al marco juridico
potosino cumpla su funcion de proteccion efectiva de los derechos, sin vulnerar principios constitucionales ni generar
incertidumbre normativa.

Finalmente, le informo que la presente opinion no es vinculante y se emite dentro del marco de respeto a las atribuciones
que tiene conferidas esa Soberania, quien, de asi estimarlo, determinard el contenido de las disposiciones en andlisis.



De la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se desprende el derecho a una
“justa indemnizacién”, ante la vulneracién de los derechos fundamentales de la parte
lesionada. En dicho instrumento internacional suscrito por el Estado Mexicano,
establecié que una “justa indemnizacion” o “indemnizacién integral” implica volver las
cosas al estado en que se encontraban, el restablecimiento de la situacién anterior y de
no ser esto posible, establecer el pago de una indemnizacién como compensacién por
los danos ocasionados al surgir el deber de reparar. En ese orden de ideas, la reparacidn
debe, en la medida de lo posible, anular todas las consecuencias del acto ilicito y
restablecer la situacion que debié haber existido con toda probabilidad, si el acto no se
hubiera cometido. Conforme a la interpretacion realizada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos respecto del derecho de reparacion, el dafio causado es el que
determina la indemnizacién. Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en
las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas.
Su naturaleza y su monto dependen del nexo causal con los hechos del caso, las
violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como con las medidas solicitadas para
reparar los dainos respectivos. Las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento
ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores. En diversos criterios, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha venido sosteniendo sistematicamente que el derecho a
una justa indemnizacion tiene vigencia en las relaciones entre particulares, por tanto
"corresponde al Estado tomar las medidas necesarias para asegurarse de que cualquier
violacion a los derechos fundamentales de los gobernados, ocasionada por particulares,
sea reparada por el causante del dafio”.

Por todo lo hasta aqui sostenido, la dictaminadora coincide plenamente con la opinién
técnica de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, razon por la
cual se considera DESECHAR POR IMPROCEDENTE la iniciativa en estudio, por inviable.
Asi, la iniciativa incorpora al cuerpo normativo conceptos tales como"generar un efecto
disuasivo", "evitar la reincidencia" y "respetar los principios de equidad y no
discriminaciéon". Empero, la inclusion de este tipo de objetivos dentro del texto operativo
de la norma contraviene las reglas basicas de técnica legislativa, que exigen que el
contenido de los articulos legales se limite a establecer supuestos de hecho,
consecuencias juridicas y condiciones de aplicacion, sin introducir consideraciones
doctrinales o teleoldgicas que deben reservarse para la exposicion de motivos.

Eso provoca que el uso de lenguaje ambiguo conlleve a la falta de claridad en cuanto a
la debida delimitacidon de los elementos normativos esenciales de la figura propuesta;
omision que genera incertidumbre juridica, al dejar al arbitrio del juzgador la
determinacion de cuando una conducta puede considerarse juridicamente grave sin
marco referencial o cuando se esta en presencia del desprecio aludido.



Si bien, desde el punto de vista constitucional, es posible afirmar que la figura del daino
punitivo es juridicamente admisible, también lo es que su viabilidad debe estar
condicionada a que la figura esté debidamente regulada y limitada conforme al principio
de legalidad, previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal. La propuesta,
tal como se encuentra redactada no establece un parametro cuantitativo o cualitativo
para determinar el monto del dafio punitivo, ni fija limites, escalas, proporciones, ni
criterios vinculados a la gravedad del acto, la capacidad econdmica del responsable o el
beneficio ilicito obtenido. La omisidn de tales criterios genera el riesgo de que las
sentencias que impongan este tipo de sanciones puedan ser impugnadas por violacion a
los principios de seguridad juridica, debido proceso y proporcionalidad.

Por ultimo, se considera que la figura del dano punitivo representaria un cambio
cualitativo en el modelo de responsabilidad civil del Estado, al introducir un componente
sancionador que, si bien compatible en abstracto, no encuentra integrado
normativamente en el sistema actual.

Por lo que, con fundamento en lo establecido por los articulos, 57 la fraccién |; y 60, 61,
y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;?° 96 la
fraccion XXIIl; y 118 las fracciones |, y VII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi;*! 12, 85, y 86, del Reglamento del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi,?? se emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. se DESECHA POR IMPROCEDENTE, la iniciativa resefiada en el proemio del
instrumento legislativo.

DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DELHONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICINCO.

20 |pidem.
21 |bidem.
22 |pidem.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA )
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable, somete a la consideracién de esta Asamblea
Legislativa el presente instrumento parlamentario, que desecha por improcedente, iniciativa
turnada con el numero 1719, en Sesion de la Diputacion Permanente del 18 de julio de 2025,
mediante la que se propone reformar el articulo 280 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, presentada por el C. Licenciado Alejandro
Maximo Garzén Garcia.

ANTECEDENTES

1. Que en la Sesion en comento, la Directiva de esta Soberania, turné para su dictamen bajo
el numero 1719, la iniciativa mencionada en el primer parrafo de este dictamen, a la Comision
de Desarrollo Territorial Sustentable.

2. Que la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi,
fue aprobada el 12 de julio de 2018; y su ultima reforma se realiz6 el 14 de junio de 2024.

3. Que el articulo 280 en estudio, fue reformado el 18 de diciembre de 2023, el cual versa de
la siguiente manera:

ARTICULO 280. Los estacionamientos de vehiculos de los establecimientos comerciales y de
servicios seran gratuitos para las personas que adquieran bienes o servicios de dichos
establecimientos.

Solo podra cobrarse por el uso de los estacionamientos de vehiculos de los establecimientos
comerciales y de servicios, cuando las personas usuarias no adquieran bienes o servicios de
dichos establecimientos, y siempre y cuando se cuente con la concesion para la prestacion del
servicio publico de estacionamiento de vehiculos conforme a lo establecido en la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, lo que dara lugar a exigir el pago de la tarifa
establecida por la autoridad competente.

Los estacionamientos de vehiculos de los establecimientos comerciales y de servicios deberan
cumplir las disposiciones siguientes:

I. Otorgar a las personas usuarias, cuando menos, quince minutos de tolerancia para abandonar
el estacionamiento antes de hacer efectivo el cobro de la tarifa que corresponda, cuando asi
proceda;

Il. Colocar sistemas de vigilancia y seguridad en el estacionamiento del establecimiento;

lll. Contar con pdliza de seguro que ampare robo total de los vehiculos, y en su caso dafos
ocasionados por elementos materiales del estacionamiento del establecimiento, y

IV. Colocar en lugares visibles de la entrada y salida del estacionamiento los avisos que den a
conocer las obligaciones establecidas en el presente articulo.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente articulo, sera causa de
aplicacion de multa, y en caso de reincidencia, revocacion de la licencia de funcionamiento por
parte del ayuntamiento que corresponda.



En tal virtud, al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, las y los integrantes de la
dictaminadora llegaron a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente
concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En virtud
de ello, podemos advertir que, de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74y 76, de
la referida Constitucion de la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de
la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se
refiere en la iniciativa de cuenta.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar,
derogar y abrogar leyes, y de conformidad con lo previsto por los numerales, 96 fraccion VII; y
103 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la precitada
Comision es competente para emitir el presente.

TERCERA. Que con fundamento en los articulos 61 fraccion VI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 131 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por
quien tiene la atribucion para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que senala el articulo 62 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, la iniciativa colma los requisitos a los que aluden los
articulos 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que el C. Licenciado Alejandro Maximo Garzéon Garcia, sustenta su iniciativa en la
siguiente exposicion de motivos:

“El decreto que se reclama resulta contrario al orden constitucional, en tanto transgrede de
manera directa los derechos fundamentales al libre ejercicio de comercio y a una retribucion
justa, consagrados en el articulo 5° de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicha disposiciéon constitucional reconoce a toda persona la libertad de dedicarse a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito, siempre que sea licito, y garantiza
que no se le puede impedir el ejercicio de estas actividades sin causa justificada prevista en ley.

En ese sentido, el contenido del decreto establece una medida que obliga a las personas fisicas
o morales que operan como centros comerciales, plazas, supermercados y tiendas de
autoservicio, a proporcionar el servicio de estacionamiento de manera gratuita a toda persona
que adquiera bienes o servicios en sus instalaciones. Asimismo, restringe el cobro por dicho
servicio unicamente a los usuarios que no consuman en los establecimientos mencionados,
imponiendo ademdas una obligacién adicional consistente en otorgar un minimo de quince
minutos de tolerancia antes de poder hacer exigible el pago correspondiente por el uso del
estacionamiento.

Esta disposicion legislativa constituye una carga desproporcionada e injustificada para los
titulares de estas unidades econémicas, quienes, en ejercicio legitimo de su actividad comercial,
tienen el derecho de establecer condiciones para la prestacion de los servicios que ofrecen,
incluyendo aquellos accesorios o complementarios, como lo es el uso del estacionamiento. La



imposicion de gratuidad forzada, sin mediar una justa compensacion o mecanismo de equilibrio
econoémico, representa una afectacion directa a su libertad de comercio, al interferir en la forma
en que administran sus bienes y servicios, asi como en la posibilidad de obtener una retribucién
razonable por los mismos”

SEXTA. Que de los razonamientos que el ciudadano propone en su iniciativa, se deducen sus
objetivos en el siguiente cuadro comparativo:

| TEXTO VIGENTE | PROPUESTA |

ARTICULO 280. Los estacionamientos de | ARTICULO 280.

vehiculos de los establecimientos comerciales y | Los estacionamientos de vehiculos de los
de servicios seran gratuitos para las personas | establecimientos comerciales y de servicios
gue adquieran bienes o servicios de dichos | serén gratuitos o estar sujetos a cobro, segun
establecimientos. lo determine el titular del inmueble o
concesionario, conforme a su modelo de
Solo podra cobrarse por el uso de los | operacion.

estacionamientos de vehiculos de los | Si se pondré una tarifa, debera garantizarse
establecimientos comerciales y de servicios, | un minimo de quince minutos de tolerancia
cuando las personas usuarias no adquieran | sin costo alguno para los usuarios.

bienes o servicios de dichos establecimientos, y
siempre y cuando se cuente con la concesion
para la prestacion del servicio publico de
estacionamiento de vehiculos conforme a lo
establecido en la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi, lo que dara
lugar a exigir el pago de la tarifa establecida por
la autoridad competente.

Los estacionamientos de vehiculos de los
establecimientos comerciales y de servicios
deberan cumplir las disposiciones siguientes:

I. Otorgar a las personas usuarias, cuando
menos, quince minutos de tolerancia para
abandonar el estacionamiento antes de hacer
efectivo el cobro de la tarifa que corresponda,
cuando asi proceda;

Il. Colocar sistemas de vigilancia y seguridad en
el estacionamiento del establecimiento;

lll. Contar con péliza de seguro que ampare robo
total de los vehiculos, y en su caso dafios
ocasionados por elementos materiales del
estacionamiento del establecimiento, y

IV. Colocar en lugares visibles de la entrada y
salida del estacionamiento los avisos que den a
conocer las obligaciones establecidas en el
presente articulo.

El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente articulo, sera causa
de aplicacion de multa, y en caso de reincidencia,
revocacion de la licencia de funcionamiento por
parte del ayuntamiento que corresponda.




SEPTIMA. Que el ciudadano menciona en el cuerpo de la iniciativa “que insta, REFORMAR el
articulo 280 fraccion | de la ley de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del estado de San Luis
Potosi,...”, sin embargo dentro del comparativo y del proyecto de decreto presentado, la reforma
que pretende es al articulo 280, y no unicamente a la fraccion |.

OCTAVA. Que el razonamiento que dio origen a las reformas realizadas al articulo 280 de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, publicadas
el 18 de diciembre de 2023, tuvo como finalidad garantizar la gratuidad en el uso de los
espacios de estacionamiento de los centros comerciales y de servicios, para las personas que
adquieran bienes o contraten servicios en dichos establecimientos, con base en lo siguiente:

Que los espacios destinados al estacionamiento constituyen una extensién del servicio que los
establecimientos comerciales y de servicios ofrecen a su clientela, siendo parte esencial de la
infraestructura requerida para su adecuado funcionamiento y operacion.

Que las personas que acuden a estos establecimientos lo hacen con el propdsito de consumir
bienes o servicios, por lo que proporcionar un espacio adecuado para el resguardo de sus
vehiculos debe considerarse una facilidad inherente a la experiencia de compra y un elemento
indispensable para garantizar el acceso pleno a dichos giros comerciales.

Que la gratuidad del estacionamiento incentiva la afluencia de visitantes, lo cual genera un
efecto positivo en la actividad econdémica, beneficiando a los locatarios e impulsando la
dinamizacién del comercio local.

Que, en numerosos casos, los centros comerciales se benefician de obras de infraestructura
ejecutadas con recursos publicos, tales como vialidades, alumbrado, drenaje, redes hidraulicas
y otras que incrementan el valor y la accesibilidad de dichos desarrollos; por tanto, resulta
socialmente equitativo y razonable que el uso de los espacios destinados al estacionamiento
sea gratuito para los consumidores. Asimismo, el cobro por dicho servicio podria generar
efectos adversos en la movilidad urbana, al propiciar que los usuarios opten por estacionar sus
vehiculos en la via publica, ocasionando congestién vial, afectaciones a viviendas y perjuicios
a establecimientos colindantes que no forman parte del propio centro comercial.

Adicionalmente, es de senalarse que la gratuidad en el uso de los espacios de estacionamiento
dentro de los centros comerciales y de servicios aplica exclusivamente para las personas
consumidoras que adquieran bienes o contraten servicios en dichos establecimientos. En
consecuencia, los propietarios o administradores podran cobrar una tarifa por el uso del
estacionamiento unicamente a aquellas personas usuarias que no realicen consumo alguno
dentro del centro comercial o establecimiento respectivo, siempre que cuenten con las
licencias, permisos y autorizaciones correspondientes, en términos de la normatividad
aplicable.

Por lo expuesto, la comisién de Desarrollo Territorial Sustentable, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fraccion |, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 12 fraccién |, 74 fraccién |, 88 primer parrafo, 96 fraccion VI, y
103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63, y 64 del
Reglamento del Congreso del Estado, emite el siguiente:

DICTAMEN



UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE, EN
REUNION VIA REMOTA (ZOOM), ALOS TREINTAY UN DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTICINCO.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN que presentan las Comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion, y
Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por medio del cual se DESECHA POR
IMPROCEDENTE, la iniciativa a través de la cual plantea crear la Comisién Especial para
Atender, Investigar, Aclarar, Transparentar y, en su caso, Mediar para Solucionar
Problematica de Maestras y Maestros Jubilados con Fideicomiso denominado Fondo
de Capitalizacion Social del Magisterio Potosino de la Seccion 26 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion; presentada por la Exdiputada Liliana Guadalupe
Flores Almazan; registrada bajo el nimero de turno 1570, de la LXIIl Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; en VIAS DE CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DEL AMPARO EN REVISION 16/2025, del indice del Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Civil y Administrativa del Noveno Circuito, del Poder Judicial de la Federacidn,
con sede en San Luis Potosi, de fecha 14 de agosto de 2025.

ANTECEDENTES

PRIMERO. con fecha 11 de mayo de 2022, a través de la Oficialia de Partes del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, ubicada en la calle de Pedro Vallejo numero
200, en la colonia Centro de esta ciudad, |la Exdiputada Liliana Guadalupe Flores
Almazan, presentd la iniciativa a través de la cual planted crear la Comisidon Especial
para Atender, Investigar, Aclarar, Transparentar y, en su caso, Mediar para Solucionar
Problematica de Maestras y Maestros Jubilados con Fideicomiso denominado Fondo
de Capitalizacidn Social del Magisterio Potosino de la Seccion 26 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion; |la cual fue remitida a la Coordinacion General de
Servicios Parlamentarios, para darle el tramite legal correspondiente, en términos de la
Ley Orgdnica y del Reglamento, de esta Soberania.

SEGUNDO. En Sesién Ordinaria de fecha 19 de mayo de 2022, la Directiva de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, turnd a las comisiones de,
Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, bajo
el nimero 1570, la iniciativa a través de la cual planted crear la Comision Especial para



Atender, Investigar, Aclarar, Transparentar y, en su caso, Mediar para Solucionar
Problematica de Maestras y Maestros Jubilados con Fideicomiso denominado Fondo
de Capitalizacion Social del Magisterio Potosino de la Seccion 26 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion; presentada por la Exdiputada Liliana Guadalupe
Flores Almazan,! con la adhesién de las y los diputados, Alejandro Leal Tovias;
Edmundo Azael Torrescano Medina; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; Héctor
Mauricio Ramirez Konishi; Gabriela Martinez Larraga; Bernarda Reyes Hernandez; Juan
Francisco Aguilar Hernandez; Maria Aranzazu Puente Bustindui; José Ramon Torres
Garcia; René Oyarvide Ibarra; Nadia Esmeralda Ochoa Limén; Emma Idalia Saldaia
Guerrero; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Roberto Ulises Mendoza Padrdon; Dolores
Eliza Garcia Roman; Salvador Isais Rodriguez; Edgar Alejandro Anaya.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de la iniciativa, en reunidn de las comisiones
unidas de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, de fecha 20 de febrero de 2024, emitieron un dictamen por medio del cual
desecharon por improcedente la iniciativa, bajo el numero 1570, través de la cual
proponia crear la Comision Especial para Atender, Investigar, Aclarar, Transparentar vy,
en su caso, Mediar para Solucionar Problematica de Maestras y Maestros Jubilados
con Fideicomiso denominado Fondo de Capitalizacion Social del Magisterio Potosino
de la Seccidon 26 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

CUARTO. Continuando con el proceso legislativo, en Sesién Ordinaria No. 93, de fecha
29 de febrero de 2024, |a Directiva de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, publicd en la Gaceta Parlamentaria del dia en mencidn, en el apartado
UNO, el dictamen que DESECHO POR IMPROCEDENTE la iniciativa bajo el turno 1570,

resefado en el antecedente. Dicho dictamen fue aprobado por la mayoria de las y los
diputados que estuvieron presente en la sesidon ordinaria de referencia.

QUINTO. Inconformes con el instrumento legislativo que desechd por improcedente

la iniciativa bajo el turno 1570, diversos miembros del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion Seccidon 26, promovieron multiples amparos indirectos
ante el Poder Judicial de la Federacidon. Dentro de los conceptos de violacion que

1 LXIll LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativas. Iniciativa bajo el turno 1570. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIll/Iniciativas_LXIIl.pdf. Consultada el 03 de noviembre de 2025.
2 LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Gaceta Parlamentaria de la Sesién Ordinaria No. 93, de fecha 29 de febrero
de 2024. Actividad legislativa. Gacetas parlamentarias. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2024/02/uno_2.pdf. Consultada el 03 de noviembre de 2025.



https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIII/Iniciativas_LXIII.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2024/02/uno_2.pdf

esgrimieron los quejosos, estos hicieron valer que el dictamen se encontraba
deficientemente motivado y fundamentado, requisitos que deben cumplir todos los
actos de autoridad, de conformidad con los articulos 14 y 16 constitucional.

Seguidos los tramites procesales a qué se refiere la Ley de Amparo vigente al momento
de la emision del acto impugnado, diversas autoridades de amparo en turno procedieron
a solicitar el informe justificado a la autoridad responsable, Congreso del Estado de San
Luis Potosi, el cual dio tramite a los juicios, de conformidad con la ley antes citada.
Concluida las etapas procesales, fijaron fechas y horas para las audiencias
constitucionales que habrian de celebrarse en los distintos juzgados de distrito del
Noveno Circuito que les tocaron conocer del asunto, desahogando las pruebas que por
su naturaleza no requerian algin procedimiento especial; cerrando instruccién y citando
para dictar sentencias, lo cual hicieron en las mismas audiencias.

Segun la informacidon proporcionada a las dictaminadoras por la Coordinacion de
Asuntos Juridicos de esta Soberania, a través de su titular, los diversos amparos
promovidos por los quejosos no prosperaron, por las diversas razones que cada una de
las sentencias sefalaron. Sin embargo, dentro del amparo indirecto dentro del juicio de
amparo 514/2024/VII, la justicia de la Unidn Ampard y Protegio a la parte quejosa.
Inconforme, el Congreso del Estado de San Luis Potosi interpuso recurso de revision
contra la sentencia, con el objeto de revocar la determinacidn judicial respectiva.

Desahogado el procedimiento que establece la Ley de Amparo vigente al momento de
la emisiéon del acto reclamado, con fecha 14 de agosto de 2025, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, del Poder Judicial de la
Federacidn, con sede en San Luis Potosi, concedié para efectos el Amparo y la Proteccidn
de la Justicia Federal a la quejosa, Hortencia Salazar Morales, en contra del acto atribuido
al Congreso del Estado de San Luis Potosi, relativo al dictamen bajo el turno 1570.

Del analisis de la sentencia de fecha 14 de agosto de 2025, se puede advertir que el
amparo y la proteccidon de la justicia Federal se concedié para los efectos que a
continuacion se transcriben:

“..1. Deje insubsistente el dictamen legislativo respecto del turno nimero 1570, emitido el veinte de febrero de dos
mil veinticuatro, por los integrantes de las comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia de la LXllI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

2. Con libertad, tomando en cuenta en las consideraciones expuestas en el presente fallo sobre los aspectos
relevantes a tomar en consideracion para estimar satisfecho el requisito de motivacion legislativa, se analice la
iniciativa propuesta por las diputadas y diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, presentada el nueve de mayo de dos mil veintidés Y se determine de manera fundada y motivada
lo conducente”.



SEXTO. con fecha 06 de octubre de 2025, fue recibido el oficio, por medio del cual, el

licenciado Arturo Itzcéatl Hernandez Garcia, en su caracter de secretario del juzgado
Sexto de Distrito en el Estado, por el cual hace del conocimiento a la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, el requerimiento ordenado por la licenciada
Araceli del Rocio Hernandez Castillo, por el cual insta a esta Soberania, en términos del
articulo 192 de la Ley de Amparo, para que en el ambito de su competencia y dentro del
término de tres dias contados a partir del dia siguiente en que fuera notificado, informe
sobre el cumplimiento a la confirmacién de la sentencia recurrida dentro del juicio de
amparo 514/2024/VIl; para los efectos sefialados en el antecedente anterior.

SEPTIMO. Con fecha 07 de octubre de 2025, fue recibido el nimero de oficio

CAJ/LXIV/2011/2025, suscrito por el licenciado Walther Alfonso Espinosa Huerta, en su
caracter de Coordinador de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con el objeto de informar a los diversos presidentes de las comisiones de, Puntos
Constitucionales; Gobernacidn; y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, relativo a los oficios con numero
40035/ 2025, al 40059/2025, remitidos por parte del Juzgado Sexto de Distrito en el
Estado de San Luis Potosi, por medio de los cuales le fue notificada la confirmacion de la
sentencia recurrida dentro del “juicio de garantias” 514/2024-VIl, que promueve
Hortencia Salazar Morales, en contra de los integrantes de las comisiones legislativas
durante la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

En el oficio de referencia, insta proporcionar a dicha Coordinacion la informacién que se
genere con respecto a la debida observancia del cumplimiento, haciendo llegar sobre las
constancias que avalen su dicho o, en su defecto, manifestar la imposibilidad de hacerlo.
Por ultimo, hizo del conocimiento de las dictaminadoras respecto del plazo concedido.

OCTAVO. Derivado de lo anterior, el diputado Carlos Artemio Arreola Mallol, en su
caracter de Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, dio instrucciones
inmediatas a la asesoria y secretariado técnico de la Comision referida, a efecto de
recabar la informacion correspondiente a la iniciativa bajo el turno 1570, misma que se
encontraba en el archivo de esta Soberania.

NOVENO. cCon fecha 24 de octubre de 2025, el diputado Carlos Artemio Arreola
Mallol, en su caracter de Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, por asi
permitirlo la legislacion y normatividad interna al ser la primera comisidn en turno, gird
atentos citatorios a las y los diputados integrantes de las comisiones unidas de, Puntos



Constitucionales; Gobernacidn; y Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia, a efecto de
dar cuenta del asunto bajo el turno 1570, asi como los efectos de la sentencia de amparo
dentro del juicio nUmero 514/2024-VIl, que promovié Hortencia Salazar Morales, en
contra de los integrantes de las comisiones legislativas durante la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; citdndolos para el dia martes 28 de octubre de
2025, en una reunidn que se celebrd en la sala “Francisco Gonzdlez Bocanegra”, del
edificio “Recinto Legislativo”, ubicado en jardin Hidalgo numero 19, en la colonia centro
de esta ciudad capital.

DECIMO. Con fecha martes 28 de octubre de 2025, se llevé a cabo una reunién de
comisiones unidas de, Puntos Constitucionales; Gobernacién; y Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, en la sala “Francisco Gonzalez Bocanegra”, del edificio “Recinto
Legislativo”, ubicado en jardin Hidalgo numero 19, en la colonia centro de esta ciudad
capital, con la presencia de la mayoria mas uno de las y los diputados integrantes de las

comisiones, segun consta en la lista de asistencia del dia de la fecha; siguiéndose el orden
del dia que a continuacion se transcribe:

“l) Lista de asistencia y, en su caso, declaratoria del quorum;
1) Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia;

1) Cuenta de la iniciativa que propone crear la comision especial para atender, investigar, aclarar, transparentar y,
en su caso, mediar para solucionar problemdtica de maestras y maestros jubilados con Fideicomiso denominado
Fondo de Capitalizacion Social del Magisterio Potosino de la Seccion 26 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, presentada por Exdiputada Liliana Guadalupe Almazdn Flores, y adherentes; turnada bajo el numero
1570, en via de cumplimiento al juicio de amparo en revision nimero 16/2025 del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil y Administrativa del Noveno Circuito en el Estado.

V) Asuntos generales”.

Pasada la lista de asistencia, declarado el qudrum legal, y aprobado el orden del dia, el
Diputado Carlos Artemio Arreola Mallol, en su caracter de Presidente de la Comisidn de
Puntos Constitucionales, procedié a poner del conocimiento a las y los diputados
integrantes de las comisiones unidas, el asunto bajo el turno 1570, asi como los efectos
de la sentencia que deberian ser cumplidos en breve término; contando con la presencia
del licenciado Walther Alfonso Espinosa Huerta, en su caracter de Coordinador de
Asuntos Juridicos del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Concluidas las
intervenciones de las y los diputados presentes, las comisiones unidas antes
mencionadas, por unanimidad de las y los presentes, tomaron el acuerdo numero
LXIV/PC-GOB-ECCYT/RCU01/02/2025, por medio del cual instaron la intervencion del
Mtro. J. Guadalupe Torres Sanchez, en su caracter de Secretario General de Gobierno
del Estado de San Luis Potosi; la Lic. Ariana Garcia Vidal, en su caracter de Secretaria de



Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potos; el Lic. Juan Carlos Torres Cedillo, en
su caracter de Secretario de Educacion de Gobierno del Estado de San Luis Potosi; del
Prof.. Criségono Sanchez Lara, en su caracter de Secretario del Trabajo y Previsidn Social
de Gobierno del Estado de San Luis Potosi; y del Prof. Juan Carlos Barcenas Ramirez, en
su caracter de Titular del Comité Ejecutivo de la Seccién 26 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidon, a través de los oficios, LXIV/CPC/023/2025,
LXIV/CPC/024/2025, LXIV/CPC/025/2025, LXIV/CPC/026/2025 y LXIV/CPC/027/2025,

con fecha de recibido el 29 de octubre de 2025, con el objeto de solicitarles OPINION
TECNICA/JURIDICA y de VIABILIDAD, en el &mbito de sus competencias, respecto a la
iniciativa mediante la que se plantea crear una comision especial para atender, investigar,
aclarar, transparentar y, en su caso, mediar para solucionar problematica de maestras y
maestros jubilados con Fideicomiso denominado Fondo de Capitalizacidon Social del
Magisterio Potosino de la Seccion 26 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, promovida por la Exdiputada Liliana Guadalupe Almazan Flores, y
adherentes, y registrada en esta Soberania bajo el nimero de turno 1570. En los oficios
se establecio lo siguiente:

“Por lo que, toda vez que el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, se encuentra en vias de cumplimiento
al juicio de amparo en revision nimero 16/2025 del indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil y
Administrativa del Noveno Circuito en el Estado, derivado de los antecedentes del asunto se requiere su intervencion
a efecto de que, de manera coordinada y en el dmbito de sus competencias, PROPORCIONE LA INFORMACION
relativa al Fideicomiso No. 1499 del Fondo de Capitalizacion Social del Magisterio Potosino (FONCASOL), ahora
denominado Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26), con el objeto de que las comisiones unidas cuenten
con elementos de conviccion sobre la cual resolver lo que en derecho proceda; por lo que, con fundamento en los
articulos, 94 la fraccion I de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 129 la fraccion
1 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, de manera institucional y respetuosa, se solicita su
OPINION TECNICA/JURIDICA planteada con relacién al asunto 1570. Dentro de los diversos extremos de la
informacion y opinion que se solicita, y a efecto de que coadyuvar en el ambito de sus competencias con esta
Soberania, se pide resolver los diversos cuestionamientos:

a) é¢Existe el Fideicomiso No. 1499 del Fondo de Capitalizacion Social del Magisterio Potosino (FONCASOL), ahora
denominado Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26)?

b) éCudles son las reglas de operacion del Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26)?

¢) ¢Como se integra el Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26)?

d) ¢Quiénes son los beneficiarios del Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26)?

e) ¢Quién administra los recursos del Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26)?

f) éQué cardcter tiene el Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26)?

g) El Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26), ées publico o privado?”



UNDECIMO. Con las fechas que a continuacién se sefialaran, fueron recibidos los

oficios que contienen la OPINION TECNICA/JURIDICA y de VIABILIDAD, respecto de la
iniciativa bajo el turno 1570, los que se transcriben, a saber:

a) Con fecha 05 de noviembre de 2025, fue recibido en la oficina del Diputado Carlos
Artemio Arreola Mallol, Presidente de la Comisidon de Puntos Constitucionales de esta
Soberania, el oficio balo el nimero SF/PF/1991/2025, suscrito por la licenciada Ariana
Garcia Vidal, en su caracter de Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi, por medio del cual, y en cumplimiento al diverso oficio, proporciona la
informacién relativa al fideicomiso nimero 1499 del Fondo de Capitalizacion Social del
Magisterio Potosino (FONCASOL), expresando lo que a continuacién se transcribe:

a) éExiste el Fideicomiso No. 1499 del Fondo de Capitalizacién Social del Magisterio Potosino (FONCASOL), ahora
denominado Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26)?

No, el fideicomiso de administracion, inversion y seqguros no. 1499 fue constituido el 27 de junio de 1996 y su
existencia fue hasta la suscripcion del convenio de extincion de fecha 15 de agosto de 2003.

b) éCudles son las reglas de operacidon del Fondo de Previsién Social y Retiro (FOPRESYR26)?

No se encuentra en los archivos de esta Secretaria registro alguno de que se haya formalizado algun acuerdo
donde se aprueben reglas de operacion con tal denominacion. No obstante, el Reglamento de Administracion de
Prestaciones Sociales a que hace referencia el contrato de Fideicomiso no. 1499 estd publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi el lunes 7 de octubre de 1996 - Numero 121 Segunda
Seccion junto con el propio contrato de fideicomiso 1499.

¢) ¢Como se integra el Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26)?

El Fideicomiso no. 1499, establecia la tnica aportacién por parte del gobierno del estado por un monto de $5,000.00
(cinco mil pesos 00/100 M.N.), y la aportacion de los trabajadores que resultara de la nueva administracion de
sus salarios que realice el gobierno del estado a través de la Secretaria de Educacion por cuenta de los
trabajadores al pago de las primas de los sequros que deban contratarse para cubrir las siguientes previsiones:
Sequro de Vida; Sequro por Invalidez Total y Permanente, Sequro de Pérdidas Orgdnicas por Accidente, otras que
inscriban a la reglamentacion del Fondo. Asi como con: Los dividendos pagados por la aseguradora a los
asegurados en general que convengan depositar en el fideicomiso; diferencias en beneficio de los participantes
entre el pago total de la aseguradora cuando ocurran los siniestros en base a los contratos de seguros y los pagos
a los beneficiarios que se acumulardn en favor de los trabajadores de la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, sobrevivientes para financiar su fondo,; con cantidades que aumenten los fondos de los
sobrevivientes participantes por rotacion del personal, que no haya adquirido derecho a retirar el 100% del fondo y
de productos de capital que gane el diferimiento del pago de las prestaciones que no se retiren por cualquier motivo;
con los rendimientos procedentes del capital invertido del fideicomiso segun las instrucciones del Comité Técnico
del mismo; con las aportaciones que realicen con posterioridad los trabajadores de la Seccion 26 que cotizan al
ISSSTE.

d) ¢Quiénes son los beneficiarios del Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26)?

Los beneficiarios del Fideicomiso 1499 eran los designados como Fideicomisarios en primer lugar: los trabajadores
de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado adscritos a la seccion 26 del SNTE, que cotizan sus prestaciones
en el ISSSTE, adheridos al fondo y al presente fideicomiso mediante la carta de adhesion suscrita por los mismos
trabajadores.



e) ¢Quién administra los recursos del Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26)?

Conforme la cldusula séptima el contrato de Fideicomiso 1499, la institucion fiduciaria (Banco Mercantil del Norte
S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte) era la encargada de administrar el patrimonio
fideicomitido.

f) éQué cardcter tiene el Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26)?

Si bien el Gobierno del Estado constituye el Fideicomiso 1499 haciendo uso de la facultad que le confiere la
legislacion positiva, no fundamenta el cardcter con el que constituye dicho fideicomiso, pero atendiendo a que la
Unica aportacion que realiza en dicho fideicomiso es por la cantidad justa para cubrir los honorarios fiduciarios
por la constitucion del mismo, y los recursos que se aportan de forma posterior son todos por cuenta de los
trabajadores de la educacion, se estaria identificando como un fideicomiso de cardcter privado, toda vez que no
satisface los requisitos sefialados en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica vigente a esa fecha, que establecia
en el articulo 44 textualmente: "La administracion publica paraestatal estd constituida por las entidades creadas
por ley o por decreto del Ejecutivo Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten" por lo que para la creacion de entidades paraestatales (donde se encuentran
incluidos los fideicomisos) era indispensable emitir un decreto o una ley, ademds de lo dispuesto por el articulo 48
de la misma ley que sefialaba: "Los fideicomisos publicos son aquellos que se constituyen con recursos publicos del
Gobierno del Estado, que es el unico fideicomitente y para un objeto especifico de interés publico o de beneficio
colectivo"y en la especie, el Fideicomiso no. 1499, no tenia mds recursos publicos que los $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 m.n.) y no era el Estado el tnico fideicomitente, toda vez que el existian como fideicomitente secundario los
trabajadores al servicio de la secretaria de educacion representados por el secretario general del. comité ejecutivo
de la seccion 26 del SNTE.

g) El Fondo de Prevision Social y Retiro (FOPRESYR26), ées publico o privado?
El fideicomiso no. 1499 se considera un fideicomiso privado por la forma en que se constituyo y porque no
existieron mds recursos publicos en él”.

b) Con fecha 05 de noviembre de 2025, fue recibido en la oficina del Diputado Carlos
Artemio Arreola Mallol, Presidente de la Comisidn de Puntos Constitucionales de esta
Soberania, el oficio balo el nimero SGG/DGAJ/DNCC/1685/2025, suscrito por el
Licenciado Dante Orlando Delgado Carrizales, en su caracter de Director General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de San Luis Potosi,
por medio del cual, y en cumplimiento al diverso oficio, proporciona la informacién
relativa al fideicomiso numero 1499 del Fondo de Capitalizacidon Social del Magisterio
Potosino (FONCASOL), expresando lo que a continuacion se transcribe:

“1. SOLICITUD DE OPINION TECNICA-JURIDICA Y DE VIABILIDAD DE LA INICIATIVA QUE PROPONE CREAR UN
COMISION ESPECIAL.

Por lo que respecta a la opinion técnica-juridica de la iniciativa referida, con fundamento en los articulos 17, fraccion
IX, y 21, fraccion XV, del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, que facultan a esta Direccion
General de Asuntos Juridicos para emitir opiniones técnicas y dictdmenes de viabilidad normativa, se procedié a
revisar integralmente la iniciativa, bajo los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad y certeza juridica,
considerando el marco constitucional y legal aplicable, asi como la competencia material de los drganos
involucrados.



Del andlisis se desprende que la iniciativa deriva de inconformidades de maestros jubilados con el manejo de
recursos del fideicomiso, antes denominado Fondo de Capitalizacion Social y posteriormente Fondo de Prevision
Social y Retiro. Dichos jubilados solicitaron la intervencion del Honorable Congreso del Estado, proponiendo como
mecanismo de solucion la creacion de una Comision Especial. En lo particular, se precisa que la materia planteada
corresponde directamente al dmbito de atribuciones del Honorable Congreso del Estado, en ejercicio de su funcion
constitucional de organizacion interna e integracion de sus drganos de trabajo. De conformidad con los articulos
73, 74 fraccidn Il inciso c), 79, 82, 83 y 94 de la Ley Orgdnica del Poder. Legislativo, asi como el articulo 175 de su
Reglamento, compete a esa Soberania, a través de la Junta de Coordinacion Politica, proponer al Pleno la
integracion de comisiones especiales, las cuales deben atender exclusivamente los asuntos para los que fueren
creadas.

En consecuencia, la valoracion, procedencia y eventual aprobacion de la comision especial solicitada constituye una
decision exclusiva del Poder Legislativo, en el marco de su autonomia constitucional. Por tal motivo, esta Direccion
General se encuentra juridicamente imposibilitada para emitir opinion de fondo sobre la viabilidad de la iniciativa,
limitandose a sefialar el marco normativo aplicable y a respetar la competencia soberana del Congreso del Estado.

2. SOLICITUD DE INFORMACION RELATIVA AL FIDEICOMISO NUMERO 1499 DENOMINADO FONDO DE
CAPITALIZACION SOCIAL DEL MAGISTERIO POTOSINO, AHORA DENOMINADO FONDO DE PREVISION SOCIAL Y
RETIRO.

Respecto de la diversa peticion contenida en su oficio, relativa a proporcionar informacion relativa al fideicomiso
numero 1499 denominado Fondo de Capitalizacion Social del Magisterio Potosino, ahora denominado Fondo de
Prevision Social y Retiro, se precisa lo siguiente:

Conforme a los articulos 32 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, asi como
7,17, 20y 21 del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, no se encuentra entre las atribuciones
de esta Secretaria ni de la Direccion General de Asuntos Juridicos llevar control o registro de fideicomisos. En
consecuencia, no es posible emitir pronunciamiento actualizado sobre la existencia, vigencia situacion juridica del
referido fideicomiso, ni atender los cuestionamientos sefialados en los incisos a) al g) de su oficio.

No obstante, a fin de coadyuvar a esa Soberania, se realizé una busqueda en el Periddico Oficial del Estado "Plan
de San Luis", respecto al Fideicomiso 1499, de lo que se obtuvo como resultado la publicacion de 07 de octubre de
1996, en la que consta un Contrato de Fideicomiso de Administracion, Inversion y Seqguros que celebran por una
parte, como primer fideicomitente el Gobierno del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, representado por el
Gobernador Constitucional y asistido por el Secretario General de Gobierno, por el Secretario de Planeacion y
Finanzas y por la Secretaria de Educacion; como segundo fideicomitente, los trabajadores al servicio de la Secretaria
de Educacion del Gobierno del Estado adscritos a la seccion 26, representados por el Secretario General de su Comité
Ejecutivo Seccional, y por la otra, como fiduciaria, el Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero Banorte.

Asimismo, se localizo la publicacion de 09 de julio de 2002, en la que consta el Acuerdo Administrativo mediante el
cual el Ejecutivo del Estado delego facultades al Secretario de Educacion, y en su articulo 1°, establece que se faculto
a dicho Secretario para celebrar a mds tardar el 10 de julio de 2002, un convenio modificatorio del Contrato de
Fideicomiso de Administracion, Inversion y Seguros 1499 B.M.N., ademds para celebrar cualquier convenio o
contrato relacionado con la vigencia del fideicomiso e inclusive a formalizar el respectivo convenio de extincion de
dicho fideicomiso.

En ese contexto, tomando a consideracion que en el referido Fideicomiso actuaron el Gobernador Constitucional
asistido por el Secretario General de Gobierno, por el Secretario de Planeacion y Finanzas y por la Secretaria de
Educacion y: posteriormente, el Gobernador Constitucional delegé a la Secretaria de Educacion las facultades para
modificar el aludido Contrato de Fideicomiso,; serdn estas ultimas autoridades (Secretaria de Finanzas y Secretaria
de Educacion), quienes en todo caso, cuentan con la informacion y respaldo documental para responder a las
preguntas formuladas por esa Soberania.



La presente opinion se emite en estricto apego al principio de legalidad administrativa previsto en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi. Asimismo, no constituye decision definitiva ni vinculante, en respeto a la division de
poderes y a la resolucidn que, en su caso, determine la Honorable Legislatura del Estado”.

¢) Con fecha 06 de noviembre de 2025, a las 09:09 hrs., fue recibido en la oficina del
Diputado Carlos Artemio Arreola Mallol, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales de esta Soberania, el oficio balo el nUmero UAJDH-2024/2025, suscrito
por el Licenciado Juan Carlos Torres Cedillo, en su caracter de Secretario de Educacion
de Gobierno del Estado de San Luis Potosi, por medio del cual, y en cumplimiento al
diverso oficio, proporciona la informacidn relativa al fideicomiso numero 1499 del Fondo
de Capitalizacién Social del Magisterio Potosino (FONCASOL), expresando lo que a
continuacion se transcribe:

“La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado (SEGE), por tratarse de una dependencia centralizada del Poder
Ejecutivo Estatal por asi disponerlo la fraccion X del articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de San Luis Potosi'y establecer sus atribuciones el ordinal 40, por encargo de su titular, la Unidad de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos es competente para entrar al estudio y revision de la presente iniciativa de acuerdo
a lo sefialado en las fracciones Il y X del articulo 22 del Reglamento Interior de la SEGE.

Por lo que en atencidn a los puntos del informe solicitado me permito sefialar:

A lo sefialado en los puntos descritos como a), b), c), d) y e) se informa: Que en lo relativo al Fideicomiso 1499 se
informa que el mismo se encuentra extinto, ahora bien, en atencion a lo relativo al Fondo de Prevision Social y Retiro
FOPRESYR 26 se manifiesta la imposibilidad material, mas no la negativa de informar al respecto toda vez que la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado no forma parte de la Administracion de este.

A lo marcado en los incisos sefialados como f) y g), se informa: A consideracion de esta Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado el citado Fideicomiso se considera como de inversion y administracion privado debido a que es
constituido por particulares, para alcanzar los objetivos financieros que los mismos determinen”.

DUODECIMO. Toda vez que las comisiones unidas consideran contar con los

elementos de conviccion suficientes y necesarios para la resolucion de la iniciativa bajo
el numero 1570, se procede a emitir el presente dictamen. Al efectuar el estudio y
analisis de la iniciativa, las comisiones dictaminadoras han llegado a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Por lo que hace a la competencia y facultad del Congreso del Estado de
San Luis Potosi. El articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,® expresamente dispone:

3 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Leyes federales. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede
verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 03 de noviembre de 2025.



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de Meéxico, en los admbitos de sus respectivas

competencias”.

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,* no se desprende que el Congreso de la Unidn se haya reservado alguna
facultad especial con relacion al tema planteado, esta Soberania es COMPETENTE para
pronunciarse sobre la iniciativa y legislar, de conformidad con el articulo 57 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.>

SEGUNDA. De conformidad con el ARTICULO TRANSITORIO SEXTO, del Decreto.
Legislativo 1085, publicado el 21 de agosto de 2024, en el Periddico Oficial del Estado,
“Plan de San Luis”, por el que se expidio la nueva Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi,® se establece que las iniciativas que se encuentren pendientes

de resolver a la entrada en vigor del Decreto deberan atenderse en observancia con la
legislacion vigente al momento de su presentacion.

Es por ello por lo que la iniciativa que se resuelve en este instrumento legislativo sera
resuelta con base en la Ley Organica abrogada, por asi establecerlo la disposicidon
transitoria arriba sefialada, al haber sido presentada con anterioridad al Decreto
Legislativo 1085.

TERCERA. Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacién; y Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito,
de conformidad con los articulos, 98 las fracciones, X, Xll, y XVII; 108 las fracciones, lI,
XVI, y XVII; 109 las fracciones, XXI, XXII, y XXIV; y 113 las fracciones, V, VII, X y XI; de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente al momento
de la presentacion de la iniciativa.’

4 jdem.

5 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucidn. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi. Puede verse en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion. Consultada el 03 de noviembre de 2025.

6 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, “PLAN DE SAN LUIS. Consultas. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede
verse en:https://periodicooficial.slp.gob.mx/paginasMenu/consultaPeriodico. Consultada el 03 de noviembre de 2025.

7 LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Leyes. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado. Puede verse
en:

https://www.aseslp.gob.mx/PaginaWebDocs/Conocenos/MarcoNormativo/Leyes/Estatales/Ley Organica del Poder Legislativo 23 Ju
n_2023.pdf. Consultada el 03 de noviembre de 2025.
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https://www.aseslp.gob.mx/PaginaWebDocs/Conocenos/MarcoNormativo/Leyes/Estatales/Ley_Organica_del_Poder_Legislativo_23_Jun_2023.pdf

CUARTA. De la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la

presentacion de esta, la Exdiputada Liliana Guadalupe Flores Almazan lo hizo en su
caracter de integrante de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
por lo que se entra al estudio de la misma porque se considera que la promovente tiene
el derecho de iniciar reformas a las leyes locales, de conformidad con los articulos, 61y
137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;® y 130

de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.’

QUINTA. Respecto a los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se

presentan ante el Poder Legislativo del Estado, las dictaminadoras consideran que esta
cumple parcialmente con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse en
la presentacion de las iniciativas de leyes o decretos, segun lo disponen los articulos, 132
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;'° y 12, 85, y 86,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi,!' vigente al momento de la presentacién de la iniciativa; como maés
adelante se dira.

QUINTA. El promovente de la iniciativa,*? expuso los motivos siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Un importante grupo de maestros jubilados de la seccion 26 del SNTE, hicieron entrega a la que suscribe, en mi
calidad de Diputada y representante social, de un escrito firmado por maestros y maestras jubilados pertenecientes
al citado Sindicato, en el que exponen una serie de irregularidades y malos manejos en relacion con el referido
Fideicomiso, sefialando al efecto lo siguiente:

(Inserta imdgenes)
Como puede observarse, la problemdtica enunciada, en la que los solicitantes requieren la intervencion de esta H.
Congreso, requiere para su solucion una vision integral que pueda atender las peticiones planteadas que a saber

son:

1. Que se convoque a reunion a los responsables del Comité Técnico del Fondo de Prevision Social y Retiro,
(FOPRESYR26) y se establezcan acuerdos para su normal funcionamiento.

8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 /pidem.
11 COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Marco normativo
general. Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:

http://www.cegaipslp.org.mx/HV2023.nsf/nombre de la vista/B90SA9BBEB22DC97062589E4006EA3ED/SFile/Reglamento para el G
obierno Congreso 23 Junio 2023.pdf. Consultada el 03 de noviembre de 2025.
12 Ibidem.
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2. Que se realice una auditoria externa a la Seccidn 26 y se informe con veracidad los resultados obtenidos, a todos
los trabajadores de la Educacion activos y jubilados del Estado de San Luis Potosi.

3. Si resultara algun delito que perseguir, se castigue a los responsables y regresen lo sustraido del FONCASOL.

4. Que se considere en el presupuesto el bono de calidad de vida que actualmente es de 2’000 pesos y, de ser posible,
se duplique.

Estas inconformidades, se han manifestado por los maestros jubilados desde legislaturas anteriores, solicitando
que el Congreso del Estado intervenga para que se les reintegren los recursos provenientes de subcuentas de
pensiones a las que estuvieron aportando, por parte del gobierno estatal y denunciando la falta de cumplimiento
en el pago del Fondo de Capitalizacion Social, FONCASOL, por parte de las autoridades estatales; asi mismo han
sefalado que su sindicato la seccion 26 del SNTE, le estd apostando a que mueran y ya no exijan el recurso que les
pertenece como parte de su sistema de prestaciones; ya que al morir ya no hay quien exija el adeudo que estd
pendiente y que supera al menos los 700 millones de pesos; todo ello sin que a la fecha de haya dado una solucion
a esta problemdtica.

Se sabe que este Fondo no ha completado el pago de jubilaciones de cerca de dos mil doscientos maestros, incluso
de adeudos que datan del afio 2005, "Son alrededor de mil 200 millones de pesos que datan de hace doce afios
atrds, existiendo al parecer una deuda histdrica dejada por administraciones anteriores estatales, que ha atrasado
compromisos con las y los maestros jubilados.

Es por ello, que considerando que es deber del Congreso del Estado y de las diputadas y diputados que lo
conformamos, atender y colaborara en la solucidn de las diversas problemdticas sociales, especialmente de grupos
vulnerables, como lo es en este caso el de los maestros y maestras jubiladas quienes son en su gran mayoria
personas adultas mayores, con base en lo dispuesto por los articulos 84 fraccion IV, 87 y 88, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, y de conformidad con lo establecido en los articulos 130 y 145 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, propongo la Creacion de una Comision Especial que pueda escuchar,
atender, investigar, aclarar, transparentar y en su caso mediar, para encontrar las medidas conducentes a dar
solucion a la problemdtica de las maestras y maestros jubilados, quienes muchas veces por su avanzada edad o por
sus condiciones de salud, se ven impedidos para manifestarse o para presentarse a peticionar sobre sus derechos
con relacion al referido Fideicomiso denominado Fondo de Capitalizacion Social del Magisterio Potosino de la
Seccion 26 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), FONCASOL”.

SEXTA. De acuerdo con la fraccién Il del articulo 86 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,'* dentro de los requisitos formales
gue han de colmar los dictdmenes legislativos, se encuentra: insertar un cuadro
comparativo entre la propuesta de la iniciativa y la norma vigente; sin embargo, derivado
de la naturaleza de la propuesta se considera que no existe marco normativo sobre el
cual comparar, en virtud de qué la iniciativa propone la creaciéon de una comisién
especial y actualmente no existe en la vida juridica, por lo que no se inserta el cuadro
referido.

SEPTIMA. Conforme al articulo 85 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,'* el dictamen legislativo es la

13 Ibidem.
14 Ibidem.



opinidn y juicio juridico fundado, que resulta del analisis de una iniciativa de ley, decreto,
acuerdo administrativo o econdmico, o punto de acuerdo, propuesto por la comisidon que
lo emite. En ese orden de ideas, la fraccion Il del articulo 86 del mismo Reglamento,®
dispone diversos requisitos sine qua non,'® los cuales debe contener el dictamen
legislativo.

En ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, se procede a cumplir con los
requisitos formales del dictamen y, al mismo tiempo, se entra al fondo de la iniciativa, a
saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. De forma central, la iniciativa en estudio
propone crear la Comisidn Especial para Atender, Investigar, Aclarar, Transparentary, en
su caso, Mediar para Solucionar Problematica de Maestras y Maestros Jubilados con
Fideicomiso denominado Fondo de Capitalizacion Social del Magisterio Potosino de la
Seccion 26 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, con la finalidad de:

“1. Que se convoque a reunion a los responsables del Comité Técnico del Fondo de Prevision Social y Retiro,
(FOPRESYR26) y se establezcan acuerdos para su normal funcionamiento.

2. Que se realice una auditoria externa a la Seccion 26 y se informe con veracidad los resultados obtenidos, a todos
los trabajadores de la Educacion activos y jubilados del Estado de San Luis Potosi.

3. Si resultara algun delito que perseguir, se castigue a los responsables y regresen lo sustraido del FONCASOL.

4. Que se considere en el presupuesto el bono de calidad de vida que actualmente es de 2’000 pesos y, de ser posible,
se duplique”.

b) En cuanto a su constitucionalidad, con relacion a las constituciones federal y local y,
en su caso, la convencionalidad respecto de los documentos internacionales ratificados
por el Estado Mexicano. Las normas internacionales del trabajo han dado expresion a
los derechos humanos en el trabajo incluso mucho antes de que la Carta de las Naciones
Unidas reafirmara su “fe en los derechos fundamentales del hombre”y “en la dignidad y
valor del ser humano”. La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 enuncio
de manera formal los derechos humanos que constituirian las bases del trabajo decente.
Después de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, las normas internacionales
del trabajo siguieron inspirando la formulacién de los derechos humanos en el marco de

15 fdem.

16 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. SINE QUA NON: 1. Loc. lat. (pron. [sine-kua-ndén] o [sine-kud-non]) que significa literalmente
'sin la cual no'. Se emplea con el sentido de '[condicidn] que resulta indispensable para algo': «La camaraderia intima era condicion sine
qua non para el éxito en los estudios» (Silva Rif [Esp. 2001]). Aunque el pronombre latino qua es femenino singular (pues en latin esta
locucién se aplicaba solo al sustantivo condicio 'condicidn'), en espafiol esta expresidon se ha lexicalizado y no solo se usa referida a
condicidén, sino también a sustantivos similares de uno u otro género, como caracteristica, requisito, etc., y tanto en singular como en
plural. Diccionario panhispanico de dudas. 12 actualizacion (junio de 2023). Puede verse en:
https://www.rae.es/dpd/sine%20qua%20non. Consultada el 03 de noviembre de 2025.



https://www.rae.es/dpd/sine%20qua%20non

dos Pactos internacionales, uno relativo a los derechos civiles y politicos y el otro a los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Las normas internacionales del trabajo definen los derechos humanos en el trabajo,
incluyendo el derecho a trabajar; el derecho a la seguridad social;, el derecho a
condiciones de trabajo seguras y saludables; el derecho a salarios justos y a la igualdad
de remuneracion por un trabajo de igual valor; el derecho al descanso, al esparcimiento
y a una limitacion razonable de las horas de trabajo y a vacaciones periddicas
remuneradas; y el derecho a la proteccion de la maternidad.!” Las normas
internacionales del trabajo proporcionan los detalles para la implementacion técnica de
las obligaciones en materia de derechos humanos en el mundo del trabajo. Por ejemplo,
los Pactos de las Naciones Unidas proclaman el derecho a la libertad sindical,*® mientras
que los Convenios de la OIT ndmero 87,*° y numero 98,%° y la recopilacién de decisiones
del Comité de Libertad Sindical de la OIT proporcionan en detalle los derechos emanados
de esta libertad fundamental con relacion a la libertad sindical para los trabajadores y
los empleadores.?!

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
modificada en 2022, considera cinco principios como tan fundamentales que deben ser
respetados aun cuando el pais en cuestion no haya ratificado los Convenios
pertinentes.?? Estos son:

a) La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;

b) La eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

17 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Las normas internacionales del trabajo como derechos humanos. Puede verse en:
https://www.ilo.org/es/resource/article/las-normas-internacionales-del-trabajo-como-derechos-humanos. Consultada el 04 de
noviembre de 2025.

18 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. El Pacto Mundial de la ONU: La Blsqueda de Soluciones para Retos Globales. Puede verse
en: https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica-onu/el-pacto-mundial-de-la-onu-la-b%C3%BAsqueda-de-soluciones-para-retos-globales.
Consultada el 04 de noviembre de 2025.

19 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948
(nUm. 87). Puede verse en:

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix _es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312232. Consultada el 04 de
noviembre de 2025.

20 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. C098 - Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim.
98). Puede verse en:

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312243. Consultada el 04 de
noviembre de 2025.

21 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. La libertad sindical - Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical. Puede verse
en: https://www.ilo.org/es/publications/la-libertad-sindical-recopilaci%C3%B3n-de-decisiones-del-comit%C3%A9-de-libertad.
Consultada el 04 de noviembre de 2025.

22 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaraciones de la OIT. Puede verse en: https://www.ilo.org/es/resource/declaraciones-
de-la-oit. Consultada el 04 de noviembre de 2025.
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c) La abolicidn efectiva del trabajo infantil;
d) La eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién; y
e) Un entorno de trabajo seguro y saludable (afiadido en 2022).

La justicia social puede lograrse al situar “los derechos de los trabajadores y las
necesidades, las aspiraciones y los derechos de todas las personas en el nucleo de las
politicas econdmicas, sociales y ambientales” como lo establece la Declaracion del
centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo.?® A este fin, la accién continuada y
concertada de los gobiernos y de los representantes de los empleadores y de los
trabajadores es esencial.

El articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,’* en materia
libertad de asociacién, dispone:

“Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho de fundar sindicatos y dfiliarse
a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho solo podrd estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demds. El presente articulo no impedird la
imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas
y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Parte en el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion a adoptar medidas
legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda
menoscabar esas garantias”.

El articulo 8 de la Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San

Salvador",?®> en materia de derechos sindicales, establece:

“Articulo 8.

23 jdem.

24 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Puede verse en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights. Consultada el 04 de
noviembre de 2025.

25 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador". Puede verse en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html. Consultada el 04 de noviembre de 2025.
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Derechos sindicales
1. Los Estados Parte garantizardn:

a. El derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a dfiliarse al de su eleccion, para la proteccion y promocion
de sus intereses. Como proyeccion de este derecho, los Estados Parte permitirdn a los sindicatos formar federaciones
y confederaciones nacionales y asociarse a las ya existentes, asi como formar organizaciones sindicales
internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los Estados Parte también permitiran que los sindicatos,
federaciones y confederaciones funcionen libremente;

b. El derecho a la huelga.

2. El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente sdlo puede estar sujeto a las limitaciones y restricciones
previstas por la ley, siempre que éstas sean propias a una sociedad democrdtica, necesarias para salvaguardar el
orden publico, para proteger la salud o la moral publicas, asi como los derechos y las libertades de los demds. Los
Miembros de las fuerzas armadas y de policia, al igual que los de otros servicios publicos esenciales, estardn sujetos
a las limitaciones y restricciones que imponga la ley.

3. Nadie podrd ser obligado a pertenecer a un sindicato”.

La libertad sindical permite el ejercicio de otros derechos humanos, y ese es un
componente central del concepto. La libertad sindical se constituye asi en derecho en si
mismo y, ademas, en garantia del cumplimiento de otros derechos e instrumento de
mejora de las condiciones de vida del trabajador y su familia. A. continuacién, en el
siguiente considerando, se procede a entrar al fondo del planteamiento propuesto por
el promovente de la iniciativa.

OCTAVA. En cuanto al fondo de la propuesta. Como se establecié en el inciso a) del

considerando anterior, la iniciativa en estudio propone crear la Comisién Especial para
Atender, Investigar, Aclarar, Transparentar y, en su caso, Mediar para Solucionar
Problematica de Maestras y Maestros Jubilados con Fideicomiso denominado Fondo de
Capitalizacion Social del Magisterio Potosino de la Seccidon 26 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, con la finalidad de que esta convoque a una reunidn a los
responsables del Comité Técnico del Fondo de Prevision Social y Retiro, (FOPRESyR26) y
se establezcan acuerdos para su normal funcionamiento; realice una auditoria externa a
la Seccion 26 y se informe con veracidad los resultados obtenidos, a todos los
trabajadores de la Educacion activos y jubilados del Estado de San Luis Potosi vy, si
resultara algun delito que perseguir, se castigue a los responsables y regresen lo
sustraido del FONCASOLM,; y se considere en el presupuesto el bono de calidad de vida.

Una vez realizado el analisis integral de la iniciativa bajo el nUmero de turno 1570, asi
como del contenido de la informacidn y opiniones técnico-juridicas recibidas, las
comisiones dictaminadoras consideran DESECHAR POR IMPROCEDENTE la propuesta



presentada por la Exdiputada Liliana Guadalupe Flores Almazan, al tenor de las
siguientes consideraciones:

a) Respecto a la naturaleza de las comisiones especiales. De conformidad con el
articulo 84 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi,?® vigente al momento de la presentacidn de la iniciativa, las comisiones
podran ser permanentes, temporales, de protocolo y especiales.

En el caso particular, las comisiones especiales son las que, por acuerdo del
Congreso, se constituyen con cardcter transitorio, para conocer exclusivamente
del asunto para el que fueron creadas. Es preciso mencionar que la misma ley en
comento, en su articulo 89, también reconoce la posibilidad de crear comisiones
de investigacidén las que, por disposicion del Congreso, se integran para conocer
de hechos o situaciones, que por su gravedad requieren de la accion de las
autoridades competentes o de la resolucion del Congreso; y deben sujetarse en su
actuacion a las disposiciones reglamentarias relativas.?’

En este apartado, es fundamental establecer que la Ley en comento y su propio
Reglamento, tal y como se desprende de los mismos, sefiala que estas comisiones
especiales son érganos colegiados; sin embargo, no se aprecia que estas cuenten
con facultades para dictaminar los asuntos que les son puestos a su consideracion,
ya que Unicamente se encargan de atender los asuntos especificos que se les
encomiendan; siempre que sean para la atencion de las funciones constitucionales
y legales del Congreso del Estado y que no sean de la competencia de las
comisiones permanentes; y se extinguen al cumplir su objeto, al considerar el
Pleno concluidas sus actividades de forma anticipada o, en su caso, al término de
la Legislatura en la cual se constituyeron.

En el caso que nos ocupa, es trascendente sefialar que la naturaleza u objeto para
el cual la promovente insta la creacion de la Comisién Especial es para: “1. Que se
convoque a reunion a los responsables del Comité Técnico del Fondo de Prevision
Social y Retiro, (FOPRESyR26) y se establezcan acuerdos para su normal
funcionamiento. 2. Que se realice una auditoria externa a la Seccién 26 y se
informe con veracidad los resultados obtenidos, a todos los trabajadores de la
Educacion activos y jubilados del Estado de San Luis Potosi. 3. Si resultara algun
delito que perseguir, se castigue a los responsables y regresen lo sustraido del

26 |hidem.
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FONCASOL. 4. Que se considere en el presupuesto el bono de calidad de vida que
actualmente es de 2’000 pesos Y, de ser posible, se duplique”.

En ese orden de ideas, es clara y NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE la iniciativa en
estudio, porque del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, se desprende que el Congreso del Estado de San Luis
Potosi no cuenta con atribuciones para hacer comparecer a un Comité Técnico del
tipo, al no tener estos caracter de servidores publicos de ninguno de los poderes
del Estado, ya sea centralizados, descentralizados, desconcentrados, auténomos,
paraestatales o de cualquier naturaleza publica.

“ARTICULO 57.- Son atribuciones del Congreso:
la XXIV...

XXV.- Solicitar al Ejecutivo la comparecencia de cualquier funcionario de la administracion publica estatal
para que informe u oriente cuando se discute una ley o se estudie un asunto que se relacione con su funcion,
asi como para que informe sobre algun asunto de su competencia.

El Congreso del Estado también podrd solicitar comparecer a los titulares de los organismos
constitucionales auténomos que prevé esta Constitucion, para los fines previstos en el pdrrafo primero de
esta fraccion”;

XXVIa XLVill...”

Aunado a lo anterior, si bien el articulo 54 de la Constitucién del Estado,?®
establece que corresponde al Congreso del Estado la revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, con el objeto de evaluar los
resultados de su gestidon financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados en los presupuestos de egresos y demads disposiciones legales
aplicables, y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, también lo es que esta facultad se lleva a cabo a través del Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado. Asi, el Instituto de Fiscalizacion Superior del
Estado revisard y fiscalizara la cuenta publica de manera posterior al término de
cada ejercicio fiscal, salvo la revisidn y fiscalizacion que realice en tiempo real del
ejercicio fiscal en curso, conforme a los supuestos que prevea la ley de la materia.
La ley dispondra lo necesario para que el Instituto de Fiscalizacion Superior del
Estado tenga y ejerza las siguientes atribuciones:

“I. Determinar dafios y perjuicios;
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Il. Promover acciones y responsabilidades, incluidas las referidas en el Titulo Décimo Tercero de esta
Constitucion, ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en combate a la
corrupcion, o ante las autoridades que competa, y

lll. Presentar denuncias y querellas”.

En concordancia con lo antes dicho, toda vez que el Congreso del Estado de San
Luis Potosi no realiza por si mismo la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas
de las entidades fiscalizadas, suponiendo que el fondo motivo de la iniciativa
tuviera el caracter de publico, al ser una facultad expresamente concedida al
Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado, es evidente que resulta
IMPROCEDENTE crear una comision especial con el objeto de qué ésta lleve a cabo
una auditoria externa a la Seccién 26 y se informe con veracidad los resultados
obtenidos, a todos los trabajadores de la Educacion activos y jubilados del Estado
de San Luis Potosi, en virtud de los alcances y naturaleza de este tipo de
comisiones, pero especialmente porque no es una facultad con la que cuente
directamente esta Soberania.

Por otro lado, la iniciativa insta la creacion de la Comisidn Especial multicitada para
qgue, “si resultara algun delito que perseguir, se castigue a los responsables y
regresen lo sustraido del FONCASOL”, sin embargo, de acuerdo con el propio
articulo 57 de la Constitucién del Estado,? perseguir ni castigar los delitos son
atribuciones que se encuentren dentro del ambito de la competencia del Congreso
del Estado. En efecto, de conformidad con el articulo 122 TER del texto
constitucional local,*® corresponde al Ministerio Publico la investigacion y la
persecucion ante los tribunales, de todos los delitos del fuero comun; para ello
contara con facultades para solicitar las medidas cautelares contra los imputados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos
gue las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y
expedita; pedira la aplicacidon de las penas, e intervendra en todos los asuntos que
la ley determine.

Por su parte, la Fiscalia General del Estado contara, al menos, con las fiscalias
especializadas en delitos relacionados con hechos de corrupcién, y en materia de
delitos electorales; los titulares de estas seran electos y removidos en los mismos
términos que para el caso del Fiscal General del Estado; los titulares de las demas
fiscalias, asi como los servidores publicos de esa institucion, seran designados y
removidos por el Fiscal General en los términos que la ley determine.

29 fdem.
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Respecto a la pretension consistente en que se “castigue a los responsables”, de
acuerdo al 90 de la Constitucién en cita,! el Poder Judicial del Estado tiene la
potestad de impartir justicia mediante el control constitucional estatal y la
aplicacion de las Leyes en los asuntos que le correspondan, entre ellos los
referentes a la materia penal; en cumplimiento a los articulos 14 parrafo segundo
y 16 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,*’ lo que implica que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad
al hecho. De igual forma, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo.

Por lo que hace a considerar en el presupuesto el bono de calidad de vida del
fondo materia de la iniciativa, si bien es verdad que es una facultad exclusiva del
Congreso del Estado de San Luis Potosi expedir el presupuesto de egresos del
Estado, también lo es que este es a propdsito de la iniciativa que presente el Poder
Ejecutivo del Estado, escapando a la naturaleza de las comisiones especiales dicha
inclusion, en razén de no es facultad de estas su dictaminacion.

Por todo lo dicho, es evidente que la iniciativa resulta NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE, al considerar que el objeto o finalidades de la creacion de la
Comisiéon especial materia de la iniciativa escapa a la competencia y a las
atribuciones con las que cuenta el Congreso del Estado de San Luis Potosi, dejando
a salvo el derecho de la promovente para que, con el caracter con el que decida
comparecer, acuda ante las autoridades competentes para la consecucion de los
fines que su propuesta persigue. Esta misma consideracion debe ser extensiva a
las personas que se consideren afectadas de acuerdo con los presuntos hechos
gue se narran en la propuesta.
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b) Respecto a los requisitos de las iniciativas. De los articulos 85 y 85 del
Reglamento para el Gobierno Interior para el Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi,>* se desprenden los requisitos que deben colmar las

iniciativas que se presenten ante el Congreso del Estado; entre ellos se encuentra
la justificacion y la exposicién de motivos.

En ambos casos, como se puede anticipar de lo antes dicho, es evidente que no
existe justificacion juridica ni legal para la creacion de una comision de este tipo,
porqgue las atribuciones que le pretende dar la promovente a la Comisién Especial
escapan a la competencia y a las atribuciones del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, lo que con lleva a concluir de nueva cuenta la IMPROCEDENCIA de la
medida. De manera sucinta, se puede afirmar que la exposicion de motivos son
las consideraciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas que justifican una
iniciativa de ley o decreto. Sin embargo, si bien es cierto la Ley y su Reglamento
del Congreso no establecen expresamente que los promoventes deban acreditar
los dichos sobre los cuales versan las exposiciones de motivos en las iniciativas,
también lo es que resulta fundamental que las afirmaciones respecto de hechos
supuestamente constitutivos de violaciones a los derechos de los trabajadores al
servicio de la educacidon sean soportados sobre la base de hechos objetivos o
comprobables, lo que en la especie no sucede ya que no fue aportado ningun
medio de conviccion por parte de la promovente, lo que resulta inviable para los
fines que la exlegisladora persigue.

c) Respecto a la naturaleza privada del fideicomiso materia de la propuesta, y de
su extincion legal. Como se puede apreciar de las opiniones vertidas de las
diversas opiniones técnicas, y de la informacion relativa a la materia de la
iniciativa, aunado a las consideraciones esgrimidas en este instrumento legislativo,
se puede corregir la materia improcedencia de la misma, esto en razén de que
suponiendo sin conceder que esta legislatura tuviera facultades constitucionales
y legales para cumplir con las investigaciones y el cumplimiento de los objetivos
gue la promovente pretende, también lo es que es juridicamente imposible crear
una comision especial respecto de un fideicomiso de administracion, inversion y
seguros bajo el numero 1499, pues si bien pudo haber sido constituido el 27 de
junio de 1996, también lo es que con fecha 15 de agosto de 2023 juridicamente
dejo de existir a través de un convenio de extincidn, tal y como informa la titular
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en el oficio
resefado en el inciso a del antecedente duodécimo de este Dictamen.
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Por otra parte, es preciso destacar que la misma funcionaria expresé en la
informaciéon solicitada por esta Soberania que, durante la existencia del
Fideicomiso no. 1499, este se componia por la aportacidn de los trabajadores que
resultara de la nueva administracién de sus salarios que realizara el Gobierno del
Estado a través de la Secretaria de Educacién por cuenta de los trabajadores al
pago de las primas de los seguros que deban contratarse para cubrir las siguientes
previsiones: Seguro de Vida; Seguro por Invalidez Total y Permanente, Seguro de
Pérdidas Organicas por Accidente, otras que inscriban a la reglamentacion del
Fondo; esto significa que, si bien el Gobierno del Estado constituyo el Fideicomiso
1499 haciendo uso de la facultad que le confiere la legislacidn positiva, no
fundamenta el caracter con el que constituye dicho fideicomiso, pero atendiendo
a que la Unica aportacion que realiza en dicho fideicomiso es por la cantidad justa
para cubrir los honorarios fiduciarios por la constitucidon del mismo, y los recursos
gue se aportan de forma posterior son todos por cuenta de los trabajadores de la
educacion, se estaria identificando como un fideicomiso de caracter privado, toda
vez que no satisface los requisitos sefialados en la Ley Organica de la
Administracién Publica vigente a esa fecha, que establecia en el articulo 44
textualmente: "La administracion publica paraestatal esta constituida por las
entidades creadas por ley o por decreto del Ejecutivo Estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten”
por lo que para la creacién de entidades paraestatales (donde se encuentran
incluidos los fideicomisos) era indispensable emitir un decreto o una ley, ademas
de lo dispuesto por el articulo 48 de la misma ley que sefalaba: "Los fideicomisos
publicos son aquellos que se constituyen con recursos publicos del Gobierno del
Estado, que es el Unico fideicomitente y para un objeto especifico de interés
publico o de beneficio colectivo”. Por todo lo anterior, uno de los argumentos
vertidos en incisos anteriores de este considerando, es evidente que la iniciativa
debe desecharse por notoriamente improcedente, toda vez que el congreso del
Estado y salis Potosi no tiene facultades para los fines que perseguia la Comision
especial de mérito, aunado a que suponiendo que las tuviera, de acuerdo a los
alcances que esta pretende, toda vez que el fideicomiso niumero 1499, tiene una
naturaleza juridica que se encuentra dentro del dmbito privado, porque no
existieron mas recursos publicos en él, aunado a que al dia de |la fecha este fue
disuelto mediante un convenio de extincidn, es notorio que no se justifica la
creacion de una Comisioén del tipo.

Por lo que, con fundamento en lo establecido por los articulos, 57 la fracciéon I; y 60, 61, y
64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;** 98 las
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fracciones, X, Xll, y XVII; 108 las fracciones, Il, XVI, y XVII; 109 las fracciones, XXI, XXII, y
XXIV;y 113 las fracciones, V, VII, X y XI; de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, vigente al momento de la presentacion de la iniciativa;® 12, 85, y 86,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, vigente al momento de la presentacién de la iniciativa,*® se emite el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO. se DESECHA POR IMPROCEDENTE, la iniciativa resefiada en el proemio del
instrumento legislativo.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO.

35 Ibidem.
36 Ibidem.



Por la Comision de Puntos Constitucionales

Firmas 1/1
Nombre A favor En contra Abstencién

Diputado Carlos Nl
| Artemio Arreola Mallol /V
! Presidente /4

Diputado Criségono
Pérez Lépez
Vicepresidente
S \

Diputado Héctor ,> >

Serrano Cortés

Secretario a4 |

Vocal

Diputada Ma. Sara
Rocha Medina
Vocal

Diputada Jessica |~ uﬁ/o U
Gabriela Lopez Torres J .

Diputada Dulcelina
Sanchez De Lira i
Vocal \

2 rt/
Firmas del dictamen donde se DESECHA POR IMPROC?UJ , la Iniclativa a través de la cual plantea crear la Comisién Especial para Solucionar Problemitica de
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“2025, Ano de la Innovacion y el Fortalecimiento
Educativo”

(23)
San Luis Potosi, S. L. P., 11 de noviembre de 2025

LIC. IVAN ALEJANDRO ALARCON VILLEGAS
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,

PRESENTE.

Por este conducto y en atencion al oficio de fecha 5 de noviembre de 2025,
mediante el cual se hace llegar el turno numeros 1495, a efecto de atender
observaciones, tengo a bien de remitir el mismo.

Sin otro particular, estoy a sus apreciables 6rdenes.

ATENTAMENTE.

DIP.C GONO EZLOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISIONDE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA'Y
TECNOLOGIA.

T
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES

La Comisiébn de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se permite someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania dictamen que resuelve desechar, la iniciativa con
proyecto de decreto con el nimero de turno 1495 de fecha 13 de mayo de 2025, presentado
por el C. Juan Francisco Aguilar Hernandez, la cual se sustenta en los siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria de la LXIV legislatura del trece de mayo del dos mil veinticinco, fue
presentada por el C. Juan Francisco Aguilar Hernandez, iniciativa que pretende reformar el
articulo 6°, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi. Y reformar el articulo 60 y adicionar el 60 BIS, de la Ley de Educacién del Estado de
San Luis Potosi.

En la fecha antes sefalada la Directiva turno con el numero 1495 la iniciativa que nos ocupa,
a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Motivo por el cual, las diputadas y diputados integrantes de la Comision que dictamina, al
entrar al estudio y analisis de la iniciativa en comento, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 96 fraccion X'y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, competente al Honorable Congreso del Estado por conducto
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, conocer y resolver la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que el asunto turnado, por su naturaleza es de la competencia de este Congreso
local, toda vez que de conforme a lo dispuesto por el articulo 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente conferidas a la
federacion se entienden reservadas a las entidades federativas o a la Ciudad de México,
dentro de sus respectivas competencias, por lo que de una revision del contenido del articulo
173 y demas relativos de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que no existe al resolver este asunto, ninguna invasion de competencia.

TERCERO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; y 131 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; y
ciudadanos, por lo que, quien presento la iniciativa que nos ocupa posee ese caracter; por
tanto, tiene la legalidad y legitimidad para hacerlo.

CUARTO. Que en atencion a lo que senala el articulo 61 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 47 fraccion |, 61 y 62 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi.



QUINTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefialan los
articulos, fraccion | del articulo 74, 75, 83, y fraccion IV del articulo 96 la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; por tanto, es competente para dictaminar la
iniciativa enunciada.

SEXTO. Que la Iniciativa en analisis contiene la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

En aras de plantear el sustento factico y juridico idéneo, tendente a sustentar la necesidad
de la reforma legislativa que aqui se plantea, es menester hacer alusién a lo dispuesto por
el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual,
contiene la obligacion para todas las autoridades Estatales, referente a que, desde ambito
de sus funciones, atribuciones y competencias, deben en todo momento promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, de conformidad
con los principios de universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad,
reconociendo ademas, aquellos grupos que necesitan mayor énfasis en la tutela y
proteccion de sus derechos, ello derivado de su especial situacion frente al orden juridico
tal y como lo es la infancia, sector a quien se encuentra dirigida la presente reforma.

En ese sentido, por lo que respecta a nuestra entidad federativa, en el parrafo cuarto del
articulo 12, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi se
ha instituido que en todas las decisiones y actuaciones que ejecute el Estado, debera
prevalecer, como eje rector, el interés superior de la nifiez y adolescencia, garantizando
mediante sus leyes, mecanismos, aparatos e instituciones el ejercicio pleno de sus
prerrogativas en todas sus vertientes, como lo es la adecuada satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion, sano esparcimiento libertad de expresidn
y demas nociones elementales para su sano desarrollo.

Asi mismo, es de destacarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha
pronunciado en multiples ocasiones con relacion a la definicién y acotamiento de lo que
implica el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, determinando que tal
concepcion es un ente juridico indeterminado, que puede abordarse a la luz de tres
enfoques: como derecho sustantivo; como un principio de interpretacién y como un
procedimiento conforme al que deben ponderarse las consecuencias en toma de decisiones
sobre la esfera juridica de un menor de edad.

Ahora bien, con respecto al tépico que esta iniciativa con proyecto de reforma tiene la
intencidn de regular, como lo es el uso de medios electrénicos y tecnoldgicos de menores
de edad en determinados contextos y ambitos, resulta idoneo hacer especial énfasis en
los distintos instrumentos internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito y ratificado,
como lo es la Convencién sobre los Derechos del Nino, la cual es precisa en sefalar que
todas las medidas concernientes a los nifos que tomen instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, deberan atender a la consideracion primordial del interés superior del nifo,
comprometiéndose asi el Estado Mexicano a asegurar a las nifas y nifios la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en consideracion ademas, los
derechos y deberes de sus padres o tutores, tomando asi todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas la consecucion de este objetivo.



A su vez, la referida Convencion sobre los Derechos del Niflo reconoce que nifas, nifios y
adolescentes, tienen derecho a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo,
por cualquier medio que ellos elijan, incluyendo las tecnologias de la informacién y
comunicacién. No obstante lo anterior, se torna indispensable reconocer e identificar los
retos y problematicas que el ejercicio de tales prerrogativas mediante el uso de medios
electrénicos inteligentes con acceso a internet implica en la actualidad, pues si bien es una
realidad que estos son herramientas que facilitan el acceso a informacion, adquisicion de
conocimiento autodidacta y la potenciacion de la difusion de ideas, también lo es que, en
muchas ocasiones, terminan generando efectos adversos o negativos, mermando las
capacidades de aprendizaje quien abusa de estos medios, llevando a la obtencién de
informacidn falsa o no cientifica, entre otras situaciones analogas.

Aunado a lo anterior, resulta viable hacer especial énfasis en que, las consecuencias
adversas que suelen suscitarse por el uso inadecuado de estas tecnologias en el dia a dia
en nuestra sociedad por parte de las personas menores de edad, no se limita a cuestiones
Unicamente pedagdgicas o de aprendizaje, sino que en muchas otras ocasiones,
trascienden a situaciones o circunstancias que afectan e impactan psicoldgica vy
emocionalmente a las nifias, niflos y adolescentes que hacen mal uso de ellos, o bien que
son victimas del mal empleo por parte de terceros, llegando a configurarse ademas en
ciertas hipotesis, la comision de un ilicitos, lo que ha implicado todo un reto legislativo que
al dia de hoy continua en construccién.

En razén de lo anterior, con base en el principio previamente referido con relacién a la
busqueda al interés superior de la nifiez y la adolescencia que por obligacién constitucional
permea el actuar de las autoridades Estatales en todas sus competencias, la iniciativa de
meérito busca regular el uso de medios electronicos y tecnologias en nuestros nifios vy
jovenes menores de edad, reconociéndose el derecho que tienen a su utilizacién, pero
sujetandole y constrinéndole a ciertas restricciones y vedas, con la finalidad de garantizar
su sano aprovechamiento pero sobre todo, la prevencion de situaciones riesgosas para la
salud fisica y psicoldgica los infantes, asi como la proteccidon de su dignidad e integridad.

En ese sentido, es de destacarse que el 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto que reformoé y adiciond diversas disposiciones de los articulos
6°, 7°, 27,28, 73,78, 94 y 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de telecomunicaciones. A partir de esta reforma, se reconocié el derecho de
todas las personas —incluidas nifias, niflos y adolescentes— a acceder y utilizar las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidon (TIC). Asimismo, se establecio la
obligacion de garantizar su proteccion frente a riesgos como el acoso, la intimidacién, el
engafo, el robo de informacion y la exposicion a contenidos violentos o inapropiados, entre
otros.

Por su parte, El 4 de diciembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de los Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes, la cual reconoce a este grupo
poblacional como sujetos plenos de derechos y ademas, esta legislacién establece los
principios rectores y criterios que guiaran la politica nacional en la materia, destacando
entre ellos el interés superior de la nifiez y adolescencia, asi como la corresponsabilidad
de la familia, la sociedad y las autoridades. Asimismo, define las facultades, competencias,
mecanismos de concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, incluyendo también la actuacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, y de los organismos constitucionales auténomos.



Asi las cosas, en nuestra entidad federativa resulta pertinente acotar ciertas circunstancias
en aras de ampliar el velo protector de derechos humanos en favor de nuestra infancia,
con relacion al uso de medios electrénicos y redes sociales, en aras de instaurar un marco
legal holistico proteccionista que permita a las nifias niflos y adolescentes seguir haciendo
uso de estas herramientas, pero previniendo, conteniendo y aminorando las posibilidades
de riesgo e impacto negativo que conlleva su utilizaciéon, propuestas que se ilustran a
través de las siguientes tablas comparativas:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSi

TEXTO ADICIONADO PROPUESTO

ARTICULO 6.

ley, se entendera por: (...)

Para los efectos de esta

I. a la XXXI. (...)

ARTICULO 6. Para los efectos de esta

ley, se entendera por: (...)

I. ala XXXI. (...)

XXXII. Plataformas de redes sociales
digitales: Sitio web o aplicacion cuya
funcién principal es difundir informacién
generada por sus propios usuarios como
textos, datos, voz, imagenes, videos,
musica, sonidos o una combinacion de
fines de interaccidn,

éstos con

comunicacion, informacion o}

esparcimiento.

No seran considerados plataformas de
redes sociales digitales, los servicios de
mensajeria instantdnea, entendiéndose
como mensajeria instantanea al software
o] aplicaciones

que propicia

conversaciones en linea entre dos o mas

personas.
XXXIII. Las plataformas de redes
sociales digitales, deberan en todo
momento  priorizar, todas aquellas




acciones orientadas a salvaguardar el

interés superior de nifas, nifios y
adolescentes, atendiendo a los tratados
internacionales suscritos por el Estado
Mexicano y demas disposiciones legales
aplicables. Lo anterior implica establecer
mecanismos de denuncia y de reparacion
de derechos afectados por aquellos
procesos de recoleccién de datos vy
moderacion de contenidos, que impliquen
una omision en el deber de velar por el
interés superior de nifas, nifios y
adolescentes, en todos sus ambitos.

redes sociales

Las plataformas de

digitales seran responsables por el

incumplimiento de las disposiciones
establecidas anteriormente, asi como por
los dafios y perjuicios ocasionados a
ninas, nifios y adolescentes en términos

de las disposiciones legales aplicables.

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE

SAN LUIS POTOSI
TEXTO DE REFROMA Y ADICION
PROPUESTO

ARTICULO 60. La educacidn

impartan el Gobierno del

que
Estado, sus
organismos descentralizados, los
municipios de la Entidad y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios utilizara el
avance de las tecnologias de la
informacién, comunicacién, conocimiento
y aprendizaje digital, con la finalidad de
fortalecer los modelos pedagdgicos de
ensefianza aprendizaje, la innovacién

educativa, el desarrollo de habilidades y

ARTICULO 60. La educacion que

impartan el Gobierno del Estado, sus
organismos descentralizados, los
municipios de la Entidad y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, utilizaran, a
través de los docentes, el avance de
las tecnologias de la informacion
,comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital, con la finalidad de
fortalecer los modelos pedagdgicos de

ensefianza aprendizaje, la innovacién




saberes digitales de
del

programas de educacién a distancia y

los educandos,
ademas establecimiento de
semi presencial para cerrar la brecha
digital y las desigualdades en Ila

poblacion. Las tecnologias de la
informacién, comunicacion, conocimiento
y aprendizaje digital seran utilizadas
como un complemento de los demas
materiales educativos, incluidos los libros
de texto gratuitos. Al efecto, deberan
atenderse las disposiciones que la
autoridad educativa federal establezca en

la Agenda Digital Educativa.

educativa, el desarrollo de habilidades y
saberes digitales de
del

programas de educaciéon a distancia y

los educandos,
ademas establecimiento de
semi presencial para cerrar la brecha

digital y las desigualdades en Ia

poblacioén.
Las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y

aprendizaje digital, seran utilizadas
irrestrictamente por las maestras y
maestros de los distintos planteles
educativos en la imparticion de sus
clases, como un complemento de los
demas materiales educativos, incluidos
los libros de texto gratuitos.

Al efecto, deberdn atenderse las
disposiciones que la autoridad educativa
federal establezca en la Agenda Digital
Educativa.

Para el uso por parte del alumnado,
de cualquiera de las herramientas
tecnoldgicas descritas en el presente
articulo, dentro de Ilos planteles
educativos, se estara a lo dispuesto

por el siguiente articulo de esta ley.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 60 BIS
de

tecnolégicos en las

El uso los dispositivos
instituciones
educativas publicas y privadas estara
prohibido para nifAas, nihos menores
de 16 anos de edad, durante todo el
horario de clases, con la excepcion
de poder utilizarse para fines
educativos planeados, o en caso de

emergencias personales.




Para lograr lo anterior y proteger a
las personas educandas, las
autoridades educativas, en el ambito
de sus respectivas competencias,
deberan llevar a cabo, al menos, las
siguientes acciones:

I. Disefhar e instrumentar acciones
para proteger la integridad fisica y
psicolégica de Ilas niAas, nifos
menores de 16 afos, que propicie el
pleno goce de sus derechos
humanos;

II. Promover el acompafhamiento y
asesorias sobre derechos de Ilas
ninas, niios menores de 16 afos, asi
como el uso responsable y seguro de
los dispositivos tecnolégicos con la
comunidad educativa y padres de
familia;

III. Disefar e instrumentar acciones
recreativas y espacios de
socializacion, para propiciar la
convivencia entre nifas, nifAos
menores de 16 anos;

IV. Sensibilizar a la comunidad
educativa y padres de familia sobre
la salud mental, riesgos y los efectos
negativos derivados del uso excesivo
de los dispositivos tecnoldgicos;

V. Promover el fortalecimiento del
marco juridico, para robustecer Ila
proteccion y garantia de los derechos

de nifas, ninos menores de 16 afos.

Al margen de las consideraciones facticas y juridicas expuestas, se somete a consideracion

de esta Soberania la iniciativa con proyecto de decreto



ARTICULO UNO. - Se reforma el articulo 6, de La Ley de los Derechos de Nifias Nifios y

Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI
TITULO PRIMERO DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPiTULO UNICO

(...)
ARTICULO 6. Para los efectos de esta ley, se entenderd por: (...)

I. ala XXXI. (...)

XXXII. Plataformas de redes sociales digitales: Sitio web o aplicacion cuya funcidn
principal es difundir informacién generada por sus propios usuarios como textos, datos,
voz, imagenes, videos, musica, sonidos o una combinacién de éstos con fines de
interaccion, comunicacion, informacién o esparcimiento.

No seran considerados plataformas de redes sociales digitales, los servicios de mensajeria
instantanea, entendiéndose como mensajeria instantanea al software o aplicaciones que
propicia conversaciones en linea entre dos o mas personas.

XXXIII. Las plataformas de redes sociales digitales, deberan en todo momento priorizar,
todas aquellas acciones orientadas a salvaguardar el interés superior de nifas, nifos
menores de 16 afos, atendiendo a los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano y demas disposiciones legales aplicables. Lo anterior implica establecer
mecanismos de denuncia y de reparacion de derechos afectados por aquellos procesos de
recoleccion de datos y moderacién de contenidos, que impliquen una omision en el deber
de velar por el interés superior de nifas, nifos y adolescentes, en todos sus ambitos.

Las plataformas de redes sociales digitales seran responsables por el incumplimiento de
las disposiciones establecidas anteriormente, asi como por los dafios y perjuicios
ocasionados a nifas, nifos y adolescentes en términos de las disposiciones legales
aplicables.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.



SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en
la presente Ley.

ARTICULO DOS. - Se reforma el articulo 60 y se adiciona el 60 BIS, de La Ley De
Educacién del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO TERCERO
Proceso Educativo
Capitulo III
Tecnologias de la Informacion, Comunicacion, Conocimiento y Aprendizaje

Digital en el Proceso Educativo

(...)

ARTICULO 60. La educacién que impartan el Gobierno del Estado, sus organismos
descentralizados, los municipios de la Entidad y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, utilizaran, a través de los docentes, el avance
de las tecnologias de la informacidon ,comunicacidn, conocimiento y aprendizaje digital,
con la finalidad de fortalecer los modelos pedagdgicos de ensefianza aprendizaje, la
innovacion educativa, el desarrollo de habilidades y saberes digitales de los educandos,
ademas del establecimiento de programas de educacién a distancia y semi presencial para
cerrar la brecha digital y las desigualdades en la poblacién.

Las tecnologias de la informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, seran
utilizadas irrestrictamente por las maestras y maestros de los distintos planteles
educativos en la imparticion de sus clases, como un complemento de los demas materiales
educativos, incluidos los libros de texto gratuitos.

Para el uso por parte del alumnado, de cualquiera de las herramientas tecnoldgicas
descritas en el presente articulo, dentro de los planteles educativos, se estara a lo
dispuesto por el siguiente articulo de esta ley.

ARTICULO 60 BIS El uso de los dispositivos tecnoldgicos en las instituciones educativas
estara prohibido para ninas, nifios menores de 16 afos, durante todo el horario de clases,
con la excepcion de poder utilizarse para fines educativos planeados, o en caso de
emergencias personales.

Para lograr lo anterior y proteger a las personas educandas, las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan llevar a cabo, al menos, las
siguientes acciones:

I. Disefar e instrumentar acciones para proteger la integridad fisica y psicoldgica de las
nifas, nifos menores de 16 afos, que propicie el pleno goce de sus derechos humanos;



II. Promover el acompafiamiento y asesorias sobre derechos de las nifias, nifios menores
de 16 anos, asi como el uso responsable y seguro de los dispositivos tecnoldgicos con la
comunidad educativa y padres de familia;

III. Disefar e instrumentar acciones recreativas y espacios de socializacidn, para propiciar
la convivencia entre ninas, ninos menores de 16 anos;

IV. Sensibilizar a la comunidad educativa y padres de familia sobre la salud mental, riesgos
y los efectos negativos derivados del uso excesivo de los dispositivos tecnoldgicos;

V. Promover el fortalecimiento del marco juridico, para robustecer la proteccidon y garantia
de los derechos de nifias, nifios menores de 16 afios.

Al efecto, deberan atenderse las disposiciones que la autoridad educativa federal
establezca en la Agenda Digital Educativa.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en
la presente Ley.
San Luis Potosi, S.L.P., 08 de mayo de 2025.

PROTESTO LO NECESARIO.

JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ”



SEPTIMO. Que con el propésito de ampliar el analisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinion al Secretario de Educacion en el Estado, mediante el oficio sin numero, de fecha 9 de
mayo de 2025, signado por el diputado Criségono Pérez Lépez, en su caracter de Presidente
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se incorpora:

“2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE ¥ SO

SAN LUis POTOSI

San Luis Potosi, 9..P., 15 mayo de 2025

LIC. JUAN CARLOS TORRES CEDILLO
SECRETARIO DE EDUCACION DEL ESTADO,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fracciéon |, del articulo
94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, tengo a bien en
solicitar su valiosa opinion, respecto a la Iniciativa, que promueve reformar el
articulo 6, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi. Y reformar el articulo 60 y adicionar el 60 BIS, de
la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; presentada por el C. Juan
Francisco Aguilar Hernandez, permitiéndome agregar copia fotostatica simple
del proyecto de la iniciativa en mencion.

La opinién solicitada enviarla a las oficinas que ocupa el Congreso del
Estado, ubicadas en la calle de Prof. Pedro Vallejo numero 200, de esta
Ciudad, en un término no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

DIP. CRISOGONO PEREZ LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Por medio del oficio No. UAJDH-918/2025 la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado
de San Luis Potosi de fecha 30 de mayo de 2025, signado por el Mtro. Luis Francisco
Contreras Turrubiartes, en su caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos dio contestacion a la opinion solicitada, misma que se produce:
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UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS

Oficio No. UAJDH-918/2025
San Luis Potosi, §.L.P., a 30 de mayo de 2025

TECNOLOG(A
PRESENTE. -

Por instrucciones del Lic. Juan Carlos Torres Cedillo, Secretario de Educacion de Gobierno del Estado (SEGE), giradas
a esta Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos por conducto del Lic. Julio César Medina Saavedra,
Secretario Particular, mediante folio No. 49282, por el que remite escrito signado por Usted, Presidente de la Comisién
de Educaci6n, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en el que solicita a esta Secretaria de Educacion emitir opinién juridica
sobre la iniciativa que plantea adicionar las fracciones XXX11 y XXXI11 al articulo 6 de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, asi como reformar el articulo 60 y adicionar elarticulo 60BIS de
la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, presentada por el C. Juan Francisco Aguilar Herndndez, turnadaa

la Comisi6én de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, al respecto me permito realizar la siguiente opinion juridica:

La Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado (SEGE), por tratarse de una dependencia centralizada del Poder
Ejecutivo Estatal por asi disponerlo la fraccién X del articulo 31 de la Ley Orgénica de la Administracin Piblica del
Estado de San Luis Potosi y establecer sus atribuciones el ordinal 40, por encargo de su titular, la Unidad de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos es competente para entrar al estudio y revisién de la presente iniciativa de acuerdo a
lo sefialado en las fracciones 11 y X del articulo 22 del Reglamento Interior de la SEGE.

Ahora bien, entrando al estudio de la iniciativa que plantea adicionar las fracciones XXXII y XXXI1l alarticulo 6° de la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, la fraccién XXXII se considera
inviable, en virtud de que en el articulo 6° se dan los conceptos de los términos que se utilizan en la ley, y dentro de
dicha Ley no existe algiin articulo que hable de las plataformas de redes sociales digitales, por ende, no es necesario
describir el concepto. Respectoa la fraccién XXXIII de la misma Ley también se considera inviable en virtud de que,
como ya se seiiald, el articulo 6 solamente contiene los conceptos necesarios para entender qué se estd normando en
la Ley, y la fraccion propuesta establece los principios rectores para las plataformas de redes sociales digitales, por lo
que no guarda relacién con el contenido del articulo 6 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi.

En relacién a la reforma al articulo 60° de la Ley de Educacién del Estado, se propone reformar dentro del Capitulo 111
Tecnologias de la Informacién, Comunicacién, Conocimiento y Aprendizaje Digital en el Proceso Educativo, el
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articulo 60 tercero y cuarto parrafo de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Polosi para que quedé de la siguiente
manera:

SEGE

SECARTARIA DE EDUCACION
COMIEHNG DEL EETADO

“ARTICULO 60. La educacién que impartan el Gobierno del Estado, sus organismos descentralizados, los
municipios de la Entidad y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios
utilizara elavance de las tecnologias de lainformacion, comunicacion, conocimientoyapveudizajedigital con
la finalidad de fortalecer los model dagogicos de n aprendizaje, la i ion educativa, el

p

desarrollo de habilidades y saberes dxgltales de los educandos, ademds del establecimiento de programas
educacion a distancia y semipresencial para cerrar la brecha digital y las desigualdades en la poblacion.

Lastecnologias de la informacion, ¢ icacion, conocimientoy aprendizaje digital serdn utilizadas como un
complemento de los demas materiales educativos, inciuidos los libros de texto gratuitos.

En los servicios de Educacion Basica queda limitado el uso de dispositivos moéviles tales como
celulares, tabletas electrénicas, relojes inteligentes, ordenadores portatiles de uso personal, entre
otros, dentro de los planteles educativos y durante el horario de clases, con excepcién de los
educandos de educacién especial o que por cuestiones médicas les sea necesario su uso por
prescripcién médica.

Las autoridades escolares deberin regularizar, los horarios de ufilizacién y uso de los
dispositivos méviles para alguna actividad en especifico que sirva como un complemento de los
demas materiales educativos, siempre que se garantice el interés superior de la nifiezy no pongan
en riesgo su educacion, bienestar e integridad personal.

Al efecto, deberdn atenderse las disposiciones que la autoridad educativa federal establezca en la Agenda
Digital Educativa”.

Dicha sugerencia se realiza en estricto apego al interés superior del Nifio que se encuentra consagrado en el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un principio de los Derechos Humanos que prioriza
que en todos los actos y decisiones en las que se vean involucrados nifias, nifios y adolescentes se debe procurar su
bienestar, la proteccién de su vida, su desarrollo integral y sus derechos.

En cuanto a la adicién del articulo 60 BIS de la Ley de Educacién del Estado, se considera que se debe limitar al uso de
los dispositivos tecnolégicos o méviles para los educandos de Educacién Bésica tanto de instituciones publicas como
privadas, y que dicha adicién establezca las acciones para su regularizacién. Sobre las fracciones se sugiere que
refieran lo siguiente:

“Art. 60 BIS.- Para regularizar el uso de los dispositivos méviles, las autoridades escolares, en el dmbito de sus
respectivas competencias deberén llevar a cabo entre otras, las siguientes acciones:

NRCZNAY
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L.- Disenar y ejecutar acciones para proteger la integridad fisica y psicolégica de ninas, ninos y adolescentes con el
uso de dispositivos méviles en los centros educativos:
II. Dar acompaiamiento y asesorias sobre el uso responsable y seguro de dispositivos méviles a la comunidad
educativa;
11 Sensibilizar a la comunidad educativa sobre los efectos de la salud mental, riesgos y los efectos negativos
derivados del uso excesivo de los dispositivos méviles; y
IV. Aplicar las demas disposiciones o lineamientos emitidas por la autoridad educativa localque tengan como objeto
regular los dispositivos méviles en las escuelas de educacion basica”.

Lo anterior en razén de que el uso de las tecnologias de la informacién, como lo son los dispositivos méviles se han
hecho presentes en las aulas de educacitn basica, sin embargo, su utilizacién atin no se encuentra regularizada, lo cual
ha implicado una serie de consecuencias negativas.

Es evidente que el uso de tecnologias de manera no responsable trae consecuencias dafinas para la salud mental,
emocional y fisica en la infancia y adolescencia. En cuanto al 4mbito escolar, se considera que el rendimiento
académico ha bajado considerablemente desde que las escuelas y padres permiten el uso de dispositivos méviles en
infantes, lo cual puede traer como consecuencia una crisis en la ensefianza, puesto que su concentracion disminuye,
igualmente que la memoria de trabajo pierda eficiencia para ejecutar las actividades que se pretendan realizar.

La utilizacién de los dispositivos electrénicos, como celulares, tablets, un smartwatch, o un altavoz inteligente entre
otros; pueden perjudicar la calidad de la escucha y la concentracién necesaria en las actividades escolares. Ademas de
que disminuye la vida social y colectiva, la cual es indispensable en el desarrollo de los educandos.

Aunado a lo anterior, no existe una regularizacion del uso del internet, por lo que los educandos pueden tener acceso
a sitios web que no corresponden a su edad de desarrollo, exponiéndose a peligros como ser utilizados de manera no
consciente como pornografia infantil, estafas, extorsiones, retos virales, informacién no veridica, ciberacoso,
bullying digital, entre otros. Lo anterior es asi porque las nifias, nifios y adolescentes se encuentran sometidos a un
importante nimero de riesgos dada su condicién de vulnera}
presente reforma que regula y/o norma el uso de dispositivos

. Por lo que se considexa que es necesaria la
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Sin otro particular por el momento, quedo de Usted.
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Asi mismo, con el propdsito de ampliar el analisis de la iniciativa en estudio se solicitdé opinién
a la Consejera Juridica del Estado, mediante el oficio sin numero, de fecha 28 de agosto de
2025, signado por el diputado Criségono Pérez Lopez, en su caracter de Presidente de la
Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se incorpora:
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HONORABL L CONGRESO DEL ESTADO
FIRRE ¥ SOBERANO

San Luis Potosi, S.L.P., a 28 de agosto de 2025

MTRO. MARCOS JOEL PEREA ARELLANO
CONSEJERO JURIDICO DEL ESTADO,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccion |, del articulo
94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, tengo a bien en
solicitar su valiosa opinion, respecto a la iniciativa que propone reformar el
articulo 6° de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, Y reformar el articulo 60 y adicionar el 60 BIS, de
la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, presenta da por el C.
Juan Francisco Aguilar Hernandez, permitiéendome agregar copia fotostatica
simple del proyecto de la iniciativa en mencion.

La opinion solicitada enviarla a las oficinas que ocupa el Congreso del
Estado, ubicadas en la calle de Prof. Pedro Vallejo numero 200, de esta
Ciudad, en un término no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

=

DIP. CRI NO PEREZ LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTU
CIENCIA Y TECNOLO SEJ
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Por medio del oficio CJE/511/2025 la Consejera Juridica del Estado de San Luis Potosi de
fecr]a 2 de septle_mbre d’e .2025, signado por el Mtro. Marcos Joel Perea Arellano, en su
caracter de Consejero Juridico dio contestacion a la opinién solicitada, misma que se produce:
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OFICIO: CJE/511/2025.
San Luis Potosf, S.L.P., 02 de septiembre de 2025.
ASUNTO: Se emite opini6n.

Dip. Crisogono Pérez Lopez.
Presidente de la Comisién de Educacién
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Presente.

Con fundamento en los articulos 87, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosf; 32, fraccién |, inciso e), de la Ley Organica de la Administracién Piiblica del Estado de San Luis Potosi
y 14 del Reglamento Interior de la Consejerfa Juridica y en atencién a su oficio de 29 de agosto de 2025, a
través del cual solicité la opinién de la iniciativa que propone REFORMAR el articulo 6° de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi y REFORMAR el articulo 60 asf
como ADICIONAR el articulo 60 Bis, a la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosf; al respecto, le

comunico lo siguiente:

Que la iniciativa, presentada por el ciudadano Juan Francisco Aguilar Hernéndez, tiene como objetivo
modernizar el marco juridico local frente al uso de plataformas digitales y dispositivos tecnolégicos por
nifias, nifios y adolescentes en San Luis Potosf. No pasa inadvertido, que la propuesta incluye dos vertientes
principales:

o Incorporacién de una definicién de “plataformas de redes sociales digitales” en la Ley de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, estableciendo obligaciones para es
plataformas, incluyendo la priorizacién del interés superior de la nifiez y la adolescencia y
eventual responsabilidad por dafios derivados del tratamiento de datos y de la moderacién d
contenidos.

o Reforma a la Ley de Educaci6n del Estado, que busca prohibir el uso de dispositivos tecnolégicos
personales en los planteles educativos durante el horario de clases para menores de 16 afios, con

excepciones especificas para fines educativos ySEyaCONG

11 Marco normativo aplicable
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A. Marco internacional

Meéxico esta vinculado a diversos instrumentos internacionales que orientan la interpretacién de la norma

local:

Convencion sobre los Derechos del Nifio : Reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes a
buscar, recibir y difundir informacién, asi como el deber del Estado de garantizar su acceso seguro
a entornos de informaci6n apropiados.

Observacién General No. 25: Establece directrices especificas para proteger a la nifiez en entornos
digitales, incluyendo el desarrollo de programas de alfabetizacién digital, supervisién efectiva y
mecanismos de denuncia accesibles.

Digital Services Act: Aunque este Reglamento de la Unién Europea no es obligatorio para
México, si constituye un referente normativo de gran valor. El DSA define las plataformas
digitales como servicios intermediarios que permiten a los usuarios interactuar, compartir y
difundir contenidos, y clasifica dichas plataformas en funcién de su tamafio e impacto. Ademds,
prevé obligaciones diferenciadas en materia de transparencia, moderacién de contenidos,
cooperaci6n con autoridades y medidas reforzadas para la proteccién de menores. Si bien México
no est4 obligado a aplicar este marco, resulta recomendable considerarlo como guia técnica para
armonizar criterios y fortalecer la regulacién local y federal.

Definiciones internacionales: Organismos como la OCDE y la ONU coinciden en conceptualizar a
las plataformas digitales como servicios tecnolégicos que facilitan interacciones, acceso a
informacién, comercio o servicios a través de Internet, usualmente mediante algoritmos y
modelos basados en datos. Este consenso internacional proporciona un estandar técnico que puede

servir de base para definir y regular estas plataformas en el contexto mexicano.

B. Marco federal

Articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Establece la obligaci
de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.
Articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Reconoce el derech
de todas las nifias, nifios y adolescentes a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educaci6n y sano esparcimiento para su desarrollo integral, y establece que este principio debe guiar
todas las decisiones y politicas piiblicas de los distintos niveles de gobierno. Este articulo refuerza
el mandato de proteccion especial hacia la nifiez y fundamenta que las autoridades, incluidas las
locales, adopten medidas preventivas y normativas que garanticen su desarrollo en condiciones de

seguridad y dignidad, incluso en entornos digitales y educativos.

DI
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Articulo 73, fraccién XVII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Otorga
al Congreso de la Unién la competencia exclusiva para legislar en materia de telecomunicaciones,
radiodifusi6n, Internet y tecnologias de la informacién, lo que delimita el alcance de la legislacién
local.

Ley Federal de Protecci6n de Datos Personales en Posesién de los Particulares (LFPDPPP):
Regula el tratamiento de datos personales por sujetos privados, incluidas plataformas digitales, bajo
la supervision del INAL

Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC): El articulo 19.17 limita la imposicién
de responsabilidades a los proveedores de servicios digitales por contenidos generados por
usuarios, salvo excepciones especificas, y fomenta la autorregulacién responsable.

Ley General de Educacién (LGE): Promueve el uso de tecnologias como apoyo al proceso
educativo, sin establecer prohibiciones absolutas.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA): Establece principios
rectores como el interés superior de la nifiez, 1a autonomia progresiva y la participacion infantil, que

deben guiar toda reforma normativa.

C. Marco local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi: Su articulo 12, parrafo
cuarto, establece que el interés superior de la nifiez y adolescencia debe prevalecer en todas las
actuaciones de las autoridades estatales.

Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado (LDNNA-SLP): Establece los
derechos de este grupo poblacional y las obligaciones de las autoridades estatales y municipales.
Ley de Educacién del Estado (LEE-SLP): Regula el uso de tecnologfas en los procesos pedagodgicos
como herramientas complementarias.

Lineamientos de la SEGE: Si bien son de caracter administrativo, contienen criterios técnicos so

el uso de tecnologias educativas, que pueden complementarse con los ajustes que contempla e
iniciativa. \

II1. Analisis juridico de la propuesta \
1. Regulacion de plataformas digitales

La inclusién de una definicién local de plataformas de redes sociales digitales refleja un esfuerzo legitimo

por reconocer su impacto en el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes. No obstante, la imposicién de

obligaciones sustantivas y un régimen de responsabilidad solidaria a estas plataformas excede las

DY, 022X
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facultades normativas del Congreso local, de acuerdo con el articulo 73, fraccion XVII, de la Constitucion
Federal, y con la LFPDPPP.
Adicionalmente, este disefio podria generar conflictos con el T-MEC, que prohfbe imponer responsabilidades

desproporcionadas a proveedores de servicios digitales por contenidos generados por usuarios.

2. Prohibicién de dispositivos tecnolégicos en el entorno educativo
La reforma a la LEE-SLP se encuentra dentro del &mbito de las competencias concurrentes en materia
educativa. La prohibicién del uso de dispositivos tecnolégicos durante el horario de clases es juridicamente
viable si se acompaiia de excepciones claras, medidas proporcionales y programas de alfabetizacién digital.
No obstante, se sugiere:
e Sustituir el criterio de edad (“menores de 16 afios”) por la referencia a niveles educativos
(preescolar, primaria y secundaria).
e Emitir lineamientos por parte de la SEGE que regulen protocolos de resguardo, excepciones
pedagdgicas y ajustes razonables para estudiantes con necesidades educativas especiales.

o Incluir estrategias de capacitacién y sensibilizacién dirigidas a docentes, familias y estudiantes.

IV. Técnica legislativa
Para optimizar el texto propuesto, se recomienda:

e Corregir errores ortograficos y gramaticales.

e Reordenar las fracciones adicionadas en la LDNNA-SLP para mantener el orden alfabético, de
conformidad con las buenas précticas legislativas.

s Es relevante sefialar que las fracciones que se pretende adicionar a la LDNNA-SLP no estan
ordenadas alfabéticamente, lo que contraviene las reglas de técnica legislativa y dificulta la
claridad y sistematicidad del ordenamiento.

o Establecer un periodo de vacatio legis de 90 a 180 dfas para que las autoridades educativas emi
los lineamientos complementarios.

e Incluir indicadores de seguimiento para evaluar la implementacién y eficacia de la reforma. \

V. Conclusiones y recomendaciones
La iniciativa constituye un avance significativo para enfrentar los retos que suponen los entornos digitales y
el uso de tecnologfas en el ambito educativo. Sin embargo, requiere ajustes para garantizar su viabilidad

juridica y técnica:

DR
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1. En plataformas digitales: Mantener la definicién conceptual pero eliminar las obligaciones
sustantivas y responsabilidades directas, limitando la norma a acciones de prevencion,
alfabetizacién digital y coordinacién con autoridades federales.

2. En educaci6n: Mantener la restriccion del uso de dispositivos en el horario escolar, ajustando el
texto a los niveles educativos, con excepciones pedagégicas claras y medidas de alfabetizacion
digital.

3. En técnica legislativa: Corregir el desorden alfabético en las fracciones adicionadas a la LDNNA-
SLP y mejorar la precisién terminolégica para mayor claridad normativa.

4. Referencia internacional: Aunque el DSA europeo no es vinculante para México, sf constituye
un modelo técnico avanzado que deberfa considerarse como referencia orientadora, junto con los
lineamientos de la OCDE y la ONU, para futuras armonizaciones normativas tanto locales como

federales.

Con estos ajustes, San Luis Potosi podréd contar con un marco legal s6lido, arménico y actualizado, que
garantice la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes frente a los desafios del entorno digital y

fomente un uso responsable y seguro de las tecnologias en los espacios educativos.

Finalmente, le informo que la presente opini6n no es vinculante y se emite dentro del marco de respeto a las
atribuciones que tiene conferidas esa Soberanfa, quien, de asf estimarlo, determinara el contenido de las

disposiciones en analisis.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideraci6n y respeto.

ATENTAMENTE
&

~ONSEJERIA

CONSEJERIA JURIDICA DEL ESTADO

“2025, Afio d¢la Innovacién y el Fortalecimiento Educativo”.

C.L.P. Archivo,
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OCTAVO. Que del andlisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que pretende reformar el articulo 6°, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos
y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi. Y reformar el articulo 60 y adicionar el 60 BIS,
de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi.

Enla opini(’?n que emite el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, de
la Secretgrla de Educacion en el Estado, al establecer que la iniciativa que plantea adicionar
las fracciones XXXII y XXXII al articulo 6° de la Ley de los Derechos Nifas, Nifos y



Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, se considera inviable, ya que en el articulo 6° se
dan los conceptos de los términos que se utilizan en la ley, y que dentro de dicha ley que la
fraccion sefalada en primer término en la ley, ya que dentro de dicha ley no existe ninguna ley
que hable de las plataformas de redes sociales digitales, por ende, no es necesario describir
el concepto. Respecto a la fraccion XXXIIl de la misma ley también se considera inviable en
virtud de que como ya se sefialo, el articulo 6° solamente contiene los conceptos necesarios
para entender que se esta normando en la ley, y la fraccion propuesta establece los principios
rectores para las plataformas de redes sociales digitales, por lo que no guarda relacion alguna
con el contenido del numeral 6° de la Ley de los Derechos Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi.

Con lo que respecta a reformar el articulo 60 de la Ley de Educacion del Estado, seria mas
prudente reformar dentro del capitulo Il referente a las Tecnologias de la Informacion,
Comunicacion, Conocimiento y Aprendizaje Digital en el tercero y cuarto parrafo de la Ley de
Educacién del Estado de San Luis Potosi, la autoridad educativa, al establecer su
regularizacién, asa como la adiciéon del articulo 60 BIS, a la propia Ley, como mas no su
prohibicién, por lo que se considera que se debe de limitar el uso de los dispositivos
tecnologicos o moviles para los educandos de Educacion Basica tanto de instituciones
publicas como privadas, y que dicha adicion establezca las acciones para su regularizacion,
mas no su provision.

Asi mismo, en la opinién que emite la Consejeria Juridica del Estado, manifiesta que la
iniciativa que nos ocupa, constituye un avance significativo para enfrentar los retos que
suponen los entornos digitales y el uso de tecnologias en el ambito educativo, sin embargo la
prohibicién del uso de dispositivos tecnolégicos durante el horario de clases seria
juridicamente viable, si se acompanaran excepciones claras, medidas proporcionales y
programas de alfabetizacion digital, concluyendo que la iniciativa que nos ocupa, requiere de
ajustes técnicos y de técnica legislativa.

Ahora bien, en el marco juridico de la Ley General de Educacion y la Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi, en sus Capitulos Xl y lll referentes a las Tecnologias de la
Informacién, Comunicacion, Conocimientos y Aprendizaje Digital para la formaciéon con
orientacioén integral del educando, y en el Proceso Educativo, concretamente en sus articulos
84 y 85; y 60 y 61, respectivamente, no establecen prohibicion alguna, sino todo lo contrario
sefalan que se utilizaran los avances de las tecnologias de la informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, con la finalidad de fortalecer los modelos pedagogicos de
ensefanza, la innovacion educativa, el desarrollo de habilidades y saberes digitales de los
educandos.

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL DOS MiIL
VEINTICINCO.
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San Luis Potosi, S. L P., 18 de noviembre de 2025

LIC. IVAN ALEJANDRO ALARCON VILLEGAS
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,

PRESENTE.

Por este conducto y en atencion al oficio de fecha 18 de noviembre de 2025,
mediante el cual se hace llegar el turno numeros 1178, a efecto de atender
observaciones, tengo a bien de remitir el mismo.

Sin ofro particular, estoy a sus apreciables ordenes

ATENTAMENTE.

PRESIDENTE DE LA COMISIONDE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comisiébn de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se permite someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, dictamen que resuelve desechar la iniciativa con
el numero de turno 1178, de fecha once de marzo de dos mil veinticinco, presentado por
menores representadas por Martha Paola Teran Flores, la cual se sustenta en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de la LXIV Legislatura del once de marzo del dos mil veinticinco fue
suscrita por la C. Martha Paola Teran Flores, en representaciéon de diversas menores de edad,
iniciativa que plantea adicionar un numeral al articulo 4° de la Ley de Centros de Educacién
Inicial y Cuidado Infantil del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Motivo por el cual, las diputadas y diputados integrantes de la Comision que dictamina, al
entrar al estudio y analisis de la iniciativa en comento, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 96 fraccion X'y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, compete al Honorable Congreso del Estado por conducto de
la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, conocer y resolver la iniciativa que
se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que el asunto turnado, por su naturaleza y de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 124 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente conferidas a la federacion se entienden reservadas a las entidades
federativas o a la Ciudad de México, dentro de sus respectivas competencias, por lo que de
una revision del contenido del articulo 73 y demas relativos de la propia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que no existe al resolver este asunto, ninguna
invasion de competencia.

TERCERO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
le confieren la facultad de iniciativa a los ciudadanos; por lo que, quien presenta la iniciativa
que nos ocupa posee el caracter en nombre y representacion de diversos menores de edad;
por tanto, tiene la legalidad y legitimidad para hacerlo.

CUARTO. Que en atencion a lo que senala el articulo 61 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 47 fraccion | del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefialan los
articulos, 96 fraccién IX, y 105 la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; por tanto, es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.



SEXTO. Que la Iniciativa en analisis contiene la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Una gran problematica en México es el desempleo y la interrupcién de estudios, especialmente cuando
afecta directamente a los padres de familia, los encargados directos de cuidar, desarrollar y hacer
prosperar la juventud de nuestro pais. Desde el primer trimestre del 2023, se han registrado 230 mil
padres de familia desempleados en el pais, lo que se puede traducir en 230 mil familias que no cuentan
con las fuentes de ingreso necesarias para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes necesidades
basicas como la alimentacidn, vivienda, y sobre todo, la educacién (Rodriguez, 2023). De igual manera,
uno de cada 5 nacimientos en México son de mujeres menores de 20 afios, mujeres que estadn ya sea
en busca de empleo o concluyendo sus estudios (UNFPA, s.f.). Ademas, en promedio, diariamente
alrededor de 20 nifias menores de 15 afios se convierten en madres (Garcia, 2024). Tomando en cuenta
todo lo anterior, es evidente que el otorgamiento de cualquier tipo de apoyo a padres y madres, tanto
desempleados como los que han interrumpido sus estudios, es una prioridad absoluta para el
crecimiento y correcto desarrollo tanto del pais como de nuestro estado, dado que de lo contrario, no
solamente los padres serian afectados, sino que también generaciones enteras de nifios y jévenes que
no pudieron acceder a cuidados basicos o a su derecho fundamental de recibir educacion inicial. Esto
sucede a causa de un problema en el articulo a tratar en este documento; en él, se restringe quién
puede beneficiarse de los apoyos relacionados a la educacidn y al cuidado de los infantes que el
gobierno brinda a familias potosinas. La cuestion yace en que la ley otorga estos apoyos solamente a
quienes trabajan y a quienes estudian, dejando de lado y practicamente haciendo caso omiso a todos
aquellos que por diversas circunstancias no han tenido la oportunidad de retomar sus estudios o
encontrar un trabajo estable que les permita atender propiamente las necesidades de los nifos y
jévenes en la familia. A continuacién se expondran diversas estadisticas que ayudaran a dimensionar
mejor la problemdtica tanto a nivel nacional como a nivel estatal, con la esperanza de motivar a las
autoridades correspondientes a tomar las medidas necesarias para eliminar esta problematica
preocupante.

En el tercer trimestre del 2024 la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) de San Luis Potosi,
reportd que durante el tercer trimestre de 2024, el nimero de poblaciéon desocupada fue de 49 667
personas. Esta categoria se refiere a las personas que no contaban con un trabajo, pero que intentaron
encontrar uno en el mes anterior. (INEGI, 2024). La problematica de la falta de empleo en el estado de
San Luis Potosi es cada vez mayor, siendo un riesgo latente para el bienestar y desarrollo estudiantil de
hijos e hijas de ciudadanos faltos de empleo digno. A nivel estatal, la tasa de desocupacién se ubicd en
3.2% en el ultimo trimestre de 2024, siendo el estado nimero 4 en el ranking de las entidades estatales
con tasas mas altas de desocupacién (INEGI, 2024).

Es por lo mencionado anteriormente que el articulo no funciona en el estado de San Luis Potosi con la
misma efectividad que lo puede llegar a hacer en otros estados con menores tasas de desocupacion.
Debido a que las leyes estatales deben de adaptarse a las condiciones sociales, econdmicas y culturales
de cada regién del estado, este articulo deberia incluir a ciudadanos pertenecientes a este indice de
desempleo hasta que las cifras muestren una disminucion de este sector desempleado. Los efectos que
puede desencadenar la falta de acceso a adecuacion inicial se pueden ver reflejados en el porcentaje
de nifos y nifas en el estado que asisten a la escuela, siendo 94%. Los afios iniciales de educacién
basica son fundamentales para el correcto desarrollo educativo de los ciudadanos. 5 de cada 100



personas en el estado no tienen ningln grado de escolaridad y 52 de ellas no terminaron con su
educacion basica, posiblemente debido a que no tuvieron acceso a una educacién digna en su infancia
en primer lugar (INEGI, 2020).

“En el cuarto trimestre de 2023, segun la ENOE, en el pais residian 38.5 millones de mujeres de 15 afios
y mas que eran madres.” (INEGI, 2024, p.1). Durante ese trimestre, se estimé que tres de cada 10
madres eran las jefas de su hogar, por lo que eran las responsables de cubrir al completo los gastos de
su familia (INEGI, 2024). “A las madres que declararon no haber trabajado, se les pregunto si tenian la
necesidad o el deseo de trabajar. De las que respondieron afirmativamente (2 637 508), 54.1 % declaré
gue no estaba buscando trabajo porque no tenia quién cuidara a sus hijos pequeiios, ancianos o
enfermos.” (INEGI, 2024, p.4)

En lo que respecta especificamente a San Luis Potosi, se debe tomar en cuenta la estadistica de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo que se publicd en el 4to trimestre del 2021. En dicha
encuesta, 71.9% de las mujeres potosinas mayores de 15 afios declararon al menos tener un hijo,
mientras que el 33% de madres no contaban con una figura masculina que pudiera apoyar
econémicamente en el hogar y el 25% de nacimientos de madres solteras correspondian a menores de
20 afios. Esto sirve de referencia para demostrar cuantas madres no cuentan con alguien que apoye ya
sea en la crianza o en el ambito financiero, ademas de que hay un porcentaje considerable de padres
adolescentes que no pueden contar con un empleo formal al ser menores de edad, limitando sus
opciones a estudiar o interrumpir sus estudios y buscar alternativas de empleo no oficiales (INEGI,
2021).

Por otro lado, los centros de cuidado infantil han demostrado ser una estrategia efectiva para apoyar a
las madres trabajadoras y fomentar la inclusidn laboral. Sin embargo, en San Luis Potosi no se establece
gue estos servicios puedan ser aprovechados por los padres que aln contindan en busca de trabajo o
gue han interrumpido sus estudios, lo que representa una barrera significativa para su incorporacién al
mercado laboral. Segun cifras del INEGI, el 68% de las mujeres que quieren buscar un empleo no lo
hacen por la falta de opciones para delegar el cuidado de sus hijos, lo que limita sus oportunidades
econdémicas y de desarrollo profesional. Esta situacién no solo afecta a las familias en términos de
ingresos y estabilidad, sino que también tiene repercusiones en el crecimiento econémico del Estado,
ya que una menor participacion ciudadana reduce la productividad en el sector laboral. Es por esto que
incorporar la provision de servicios de cuidado infantil y de educacidn inicial para los hijos de personas
en busca de empleo en la Ley Estatal, apoyaria a las familias en su proceso de insercién al dmbito
laboral, lo cual tendria grandes beneficios en la productividad empresarial y econémica del Estado,
mientras que a la vez también se favoreceria el desarrollo de los hijos de estos futuros trabajadores
(IMCO, 2025); (CONEVAL, 2023); (INEGI, 2023).

De acuerdo con el Gobierno de México (2018), las mujeres que son madres enfrentan mayores
dificultades y condiciones mas adversas al ingresar al mercado laboral. Esto es debido a que tienen que
combinar la crianza de los hijos y los quehaceres domésticos con sus actividades laborales. Cuatro de
cada 10 mujeres de entre 25 y 49 afios que forman parte de hogares con hijas e hijos menores de 3
anos desempeifia una actividad econdmica en el mercado laboral (40.9%) (INMUJERES, s.f.).

De acuerdo con el estudio realizado por el Instituto Nacional de Salud Publica, “El desarrollo infantil
temprano en México: diagndstico y propuesta de una estrategia integral para su atencion” solo 3 de



cada 10 mujeres logran superar su condicién socioecondmica cuando no tienen un servicio de cuidado
al infante. Estas estadisticas representan la fragmentacién y dificultad que las madres sufren para poder
acceder al servicio de guarderias publicas, generando un sistema desigual de servicios que afecta
negativamente a la participacion de las mujeres en el campo laboral (INSP, 2021). (Expansidn, 2021).

En conclusién, considerando las estadisticas expuestas y los impactos que éstas conllevan en la
sociedad mexicana y potosina, se ha valorado la situacién actual y pensado en posibles soluciones para
la problematica exhibida, discurriendo sobre las diversas maneras en que se puede impulsar al
desarrollo de las infancias y maternidades o paternidades potosinas. Es asi, que se ha tomado como
veredicto lo siguiente: el hacer un cambio en la ley que significaria un cambio enorme en la realidad de
muchos de los padres y madres potosinos, no solo logrando un acceso mas eficaz a servicios de cuidado
infantil, sino evitando problematicas econdmicas de mayor escala en el futuro. Por consiguiente, se
considera que la modificacidn del articulo 4to de la Ley de Centros de Educacién Inicial del Estado y
Municipios de San Luis Potosi es necesaria para atender la problematica de forma directa y efectiva,
priorizando el bienestar de la poblacion potosina y garantizando el acceso a servicios de educacién
inicial y cuidado infantil para todos los custodios de infantes.

Por lo anterior y esperando se acrediten los supuestos de procedibilidad a que se refieren los articulos 17,
90, 91, y 93 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi respetuosamente:

PEDIMOS

UNICO: Se ADICIONE un numeral al articulo 4 de la Ley de Centros de Educacidn Inicial del Estado y
Municipios de San Luis Potosi para quedar como sigue:

“I. I. También podrdn acceder a estos servicios los padres y madres que se encuentren en busqueda
activa de empleo, por un periodo mdaximo de tres meses, con el fin de facilitar su insercion laboral y
garantizar el bienestar de sus hijos.”

SOLICITAMOS

Se determine sobre la procedencia de la presente solicitud, otorgandosele el trdmite que corresponda
conforme a derecho.

ATENTAMENTE
San Luis Potosi, San Luis Potosi, a 4 de MARZO del afio 2025

NOMBRE Y FIRMA DEL PROFESOR REPRESENTANTE

NOMBRES Y FIRMAS DE LOS Y LAS ESTUDIANTES”



SEPTIMO. Que con el propésito de ampliar el analisis de la iniciativa en estudio se solicité
opinion al Secretario de Educacion, mediante el oficio sin numero, de fecha 18 de marzo dela
anualidad, signado por el legislador Juan Carlos Barcenas Rodriguez, en su caracter de
Presidente de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que me
permito transcribir:

"2025, Afio de la Innovacion y el Fortalecimiento Educativo”

San Luis Potosi, S.L.P,, a 18 de marzo de 2025

LIC. JUAN CARLOS TORRES CEDILLO
SECRETARIO DE EDUCACION,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccién |, del articulo
94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, tengo a bien en
solicitar su valiosa opinién, respecto a la iniciativa que plantea adicionar un
numeral al articulo 4° de la ley de Centros de Educacion Inicial y Cuidado
Infantil del Estado y Municipios de San Luis Potosi

La opinion solicitada enviarla a las oficinas que ocupa el Congreso del

Estado, ubicadas en la calle de Prof. Pedro Vallejo numero 200, de esta
Ciudad, en un término no mayor de diez dias

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

DIP. JUAN CAR os’%ﬁicemxs RAMIREZ
PRESIDENTE DE LA'COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA
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Por medio del oficio UAJDH-640/2025 la Secretaria de Educaciéon del Estado de San Luis
Potosi de fecha dos de abril de dos mil veinticinco, signado por el Mtro. Luis Francisco
Contreras Turrubiartes en su momento Coordinador General de la Unidad de Asuntos
Juridicos dio contestacion a la opinion solicitada, misma que se inserta enseguida:



SEGE

SECRETARIA DE EDUCACION
DE GOBIERNO DEL ESTADO
UNIDAD DE ASUNTOS JUR[D[COS Y DERECHOS HUMANOS
Oficio No. UAJDH-640/2025
San Luis Potosi, S.L.P., a 02 de abril de 2025

DIP. JUAN CARLOS BARCENAS RAMIREZ

1 i |
DIP. JUAN CARI:%S BARCENAS RAMIREZ, ;
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
PRESENTE. -

‘ i 1
Porinstruccionesidel Lic. Juan Carlos Torres Cedillo, Secretario de Educacién de Gobierno del

Estado (SEGE), giradas a esta Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos por conducto
del Lic. Julio César Medina Saavedra, Secretario Particular, mediante folio No. 48480, por el
que remite escrito 51gnado por Usted, Presidente de la Comisién De Educacion, Cultura,
Cienciay Tecnolffia, enel que solicita a esta Secretaria de Educacién emitir opinién juridica
sobre la meatn{ que plantea adicionar un numeral al articulo 4° de la Ley de Centros de
Educacién Imcnal y Cuidado Infantil del Estado Y Municipios de San Luis Potosi, presentada
por Valentina Rodnguez Urbina, Andrea Sofia Pérez Reyes, Rafael Tiscarefio Celorio, Pablo
Constantino Manrique, Ana Cristina Moctezuma Pérez, Paula Sofia Dominguez Islas, Emma
Estefania Gomeé aranda Vézquez, Carla Maria Nava Lé]?ez y Martha Paola Teran Flores,

turnada a la Com sién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologxa, al respecto me permito
realizarla sng‘uxente opinién juridica:

|

La Secretaria de ducacxon de Gobierno del Estado (SEGE); por|tratarse de una dependencia
centralizadadel P der Ejecutivo Estatal por asi disponerlo la fraccién X del articulo 31 delaLey
Orgénica de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi y establecer sus
atribuciones el ordmal 40, por encargo de su titular, la Unidad de Asuntos Juridicos y
Derechos Human S es competente para entrar al estudioy revxslon dela presente iniciativa de
acuerdoalo senal doen las fracciones Iy X del articulo 22 del Reglamento Interiordela SEGE.

En cuanto a la ﬁx‘"opuesta de adicionar la fraccién I al articulo 4° de la Ley de Centros de
Educacién inicial del Estado y Municipios de San Luis Potosi, esto implicaria la creacién de un
programa especi'ar en los centros, y por ende la designacién de recursos materiales, humanos

l
'| 2025, Afio de la Innovacién y el Fortalecimiento Educativo”.
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y financieros parg su implementacién, en virtud de lo antenor y conforme a lo establecido en

el articulo 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, se requiere de una evaluacién del impacto presupuestario de la misma, la

SEGE

‘!"Ill)l ACION
rIn H{ILI > DE C

cual tiene que ser validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacién, misma que no se
acompana, por lc;> ue resulta inviable. | i

E
Por tanto, esta Secretaria de Educacién se encuentra imposibilitada para entrar al estudio de
fondo de la presente iniciativa por no venir acompafiada de una evaluacién del impacto
presupuestal que 4mpllquen costos para su implementacion, el cual se encuentra seiialado en

el articulo 19 de I3 Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacenéarxa del Estado y Municipios
de San Luis Potosi.

Sin otro particulay por el momento, quedo de Usted

‘ S.E.G.]
! 1 LAH ADDE ASUNTOS
Mtro. Luis Fraj#isco Contreras anrutm:#es 3 HMANOE
Titular de la Unidad df Asfintos Juridicos y Derechos Humanos

C.C.P, Lic. Julip César Medina Saavedra, Secretario Particular.
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OCTAVO. Que del andlisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que plantea adicionar un numeral al articulo 4° de la Ley de Centros de Educa_cién
Inicial y Cuidado Infantil del Estado y Municipios de San Luis Potosi_, en cuanto a unas posibles
soluciones para la problematica exhibida, discurriendo sobre las dlversa§ maneras en que se
puede impulsar al desarrollo de las infancias y maternidades o paternidades potosinas, al



hacer un cambio en la ley que significaria un cambio enorme en la realidad de muchos de los
padres y madres, no solo logrando un acceso mas eficaz a servicios de cuidado infantil, sino
evitando problematicas econémicas de mayor escala en el futuro.

En la opinion que emite el Mtro. Luis Francisco Contreras Turrubiartes, Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de Educacion de Gobierno del
Estado, se expone con precision y detalle argumentos juridicos, en cuanto a la propuesta de
adicionar la fraccion | al articulo 4° de la Ley de Centros de Educacién Inicial del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, esto implicaria la creacién de un programa especial en los
centros, y por ende la designacion de recursos materiales, humanos y financieros para su
implementacion, en virtud de lo anterior y conforme a lo establecido en el articulo 19 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
se requiere de una evaluacién del impacto presupuestal de la misma, la cual tiene que ser
validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacion, misma que no se acompana.

Asimismo cabe sefalar, que en términos de lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipales, las iniciativas de Ley o Decreto que se
presenten a la consideracién del Congreso del Estado deberan ir acompanadas por una
evaluacion del impacto presupuestal del mismo.

Por lo anteriormente expuesto en la opinion técnica juridica de esta Comision, es claro y
preciso que tanto a nivel Estatal como Federal, existe el marco juridico que razona la iniciativa
en estudio, por consecuencia y en base en ello, se considera inviable.

DICTAMEN
UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.
DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL DOS MIL
VEINTICINCO.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS )
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.-

Quien suscribe, DIPUTADO CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, diputado de la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos, 91 y 136 demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 49, 50, 51, 52 y 53 del Reglamento del Congreso del Estado, ambos, de
San Luis Potosi, planteo PUNTO DE ACUERDO!, Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los 59 municipios, a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y
la Secretaria de Salud, para que implementen campafa para fomentar el uso de la figura del
conductor designado en San Luis Potosi.

ANTECEDENTES

Segun la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi?, en
el ano 2020 se registraron 1,094 accidentes viales relacionados con el consumo de alcohol, de
los cuales 183 resultaron en muertes y 911 en lesiones. Los accidentes por conducciéon bajo
los efectos del alcohol se concentran en los fines de semana, especialmente los viernes y
sabados. En 2022, el 60% de los accidentes por conduccion bajo los efectos del alcohol
ocurrieron en estos dias. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), San Luis Potosi tuvo una tasa de 11.5 muertes por cada 100,000 habitantes por
accidentes de transito en 2019, la séptima mas alta del pais, y el 30% de estas muertes se
debieron al consumo excesivo de alcohol®.

Las muertes por conduccién bajo los efectos del alcohol se concentran en la poblacion joven,
particularmente en hombres. En 2022, el 60% de las muertes por esta causa se registro en
personas de entre 20 y 39 afios. Asimismo, estudios 4 indican que el 8.4% de las personas que
sufrieron lesiones causadas por el transito en 2012 reporté estar bajo el influjo del alcohol al
momento de la colisién °. El problema no solo afecta a conductores, ya que se ha reportado
gue el 70% de los peatones atropellados caminaban bajo los efectos del alcohol 6. A nivel
nacional, la concentracion de fallecimientos por esta causa se mantiene en el grupo de adultos
jovenes, con el 42.8% del total de las defunciones en 2021 ocurriendo en personas de 20 a 39
anos.

La cifra total de siniestros viales en el estado se mantiene como una preocupacion constante.
De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2023 se
registraron un total de 6,775 siniestros viales en zonas urbanas y suburbanas de San Luis
Potosi. Esto representa una ligera disminucién respecto a los 7,705 registrados en 2022, pero

! Desarrollado por O.D.R.M.

2 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. http://sspslp.mx/.

3 Secretaria de Salud. (16 de mayo de 2017). 30 por ciento de muertes por accidentes en la via publica se debe al consumo de alcohol.
Gobierno de México. Recuperado de https://www.gob.mx/salud/prensa/30-por-ciento-de-muertes-por-accidentes-en-la-via-publica-se-debe-
al-consumo-de-alcohol

ke Impacto del consumo nocivo de alcohol en accidentes y enfermedades cronicas en México.

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0036-36342013000800027.

5 Gutiérrez, J. P, Rivera-Dommarco, J., Shamah-Levy, T., Villalpando-Hernandez, S., Franco, A., Cuevas-Nasu, L., Romero-Martinez, M., &
Hernandez-Avila, M. (2012). Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012. Resultados Nacionales. Cuernavaca, México: Instituto Nacional
de Salud Publica (INSP).

6 Segun INEGI, 7 de cada 10 accidentes de transito, estan relacionados con el consumo de alcohol. - El Universal.
https://www.eluniversal.com.mx/cartera/segun-inegi-7-de-cada-10-accidentes-de-transito-estan-relacionados-con-el-consumo-de-alcohol/.
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https://www.gob.mx/salud/prensa/30-por-ciento-de-muertes-por-accidentes-en-la-via-publica-se-debe-al-consumo-de-alcohol

aun indica un alto volumen de incidentes. En términos de letalidad, durante 2023, se registraron
1,079 muertes por accidentes en calles, avenidas y carreteras en el estado, alcanzando una
tasa de 37.5 por cada 100 mil habitantes, una cifra superior a la media nacional de 31.1. La
conduccion bajo los influjos del alcohol se mantiene como una de las causas mas frecuentes
de estos siniestros.

Reconociendo la gravedad de esta situacion, el 10 de noviembre de 2022, quien suscribe,
present6 una iniciativa de reforma al articulo 32 en sus fracciones, XVI, y XVII; y adicionar a
los articulos, 2° la fraccion XXII Bis, y 32 la fraccion XVIII de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de San Luis. Estos cambios a la legislacién se concretaron el dia 24 de enero de 2023.
No obstante, esta reforma legislativa, a la fecha se han identificado pocos establecimientos
donde se ponga en practica dicha figura o que se le dé la debida promocion, lo cual resalta la
urgencia de una campana activa de implementacion.

JUSTIFICACION

El consumo de alcohol es una practica social comun en San Luis Potosi, como en el resto de
México. Sin embargo, el consumo excesivo de alcohol sigue siendo una causa directa de
problemas de salud, violencia y, criticamente, de siniestros viales. La Ley de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi ya establece la figura del conductor designado como
una medida fundamental para prevenir los accidentes de transito causados por el consumo de
alcohol.

La necesidad de esta campafia se subraya con las cifras oficiales mas recientes que
demuestran la persistencia y gravedad del problema. En 2023, San Luis Potosi registré 6,775
siniestros viales en zonas urbanas y suburbanas. Esto mantiene un alto volumen de incidentes
donde la conduccién bajo los influjos del alcohol es una de las causas mas frecuentes.’
Durante 2023, se registraron 1,079 muertes por accidentes en calles, avenidas y carreteras
del estado. Esto se traduce en una tasa de 37.5 muertes por cada 100 mil habitantes, una cifra
notablemente superior a la media nacional de 31.1.8 A pesar de que la ley contempla la figura
del conductor designado desde la reforma del 24 de enero de 2023, la implementacién podria
ser mejor y generalizarse. A la fecha, son pocos los establecimientos donde se promueva o
ponga en practica dicha figura.

Es por ello que resulta imperativo impulsar una campafa activa para fomentar el uso de la
figura del conductor designado en San Luis Potosi’. Esta campafia no solo busca sensibilizar
a la sociedad sobre la incompatibilidad entre el consumo de alcohol y la conduccién 8, sino
también apoyar a los propietarios de establecimientos con materiales y recursos para la
implementacion efectiva de la figura.

Una camparia efectiva que incluya educacion, apoyo a establecimientos e informacion sobre
sanciones contribuira directamente a reducir la tasa de accidentes de transito causados por el
consumo de alcohol, salvaguardando la vida de conductores, peatones y la poblacion joven.

7 Segura, E. (26 de septiembre de 2025). Entre 2020 y 2024 crecieron hasta 41% siniestros viales en SLP. Plano Informativo. Recuperado
de https://planoinformativo.com/1101097/entre-2020-y-2024-crecieron-hasta-41-siniestros-viales-en-slp-/

8 Gonzélez Vazquez, A. (8 de noviembre de 2024). Durante 2023, en SLP murieron mas personas por enfermedades y accidentes que por
presunto homicidio: INEGI. Astrolabio. Recuperado de https://www.astrolabio.com.mx/durante-2023-en-slp-murieron-mas-personas-por-
enfermedades-y-accidentes-que-por-presunto-homicidio-inegi/
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CONCLUSION

Los accidentes y las muertes derivados de la conduccion bajo los efectos del alcohol
representan un problema grave y persistente en San Luis Potosi. La cifra de incidentes fatales
y accidentes ha mostrado un aumento en los ultimos afos, concentrandose particularmente en
los fines de semana y afectando desproporcionadamente a la poblacion joven. Si bien ya se
cuenta con un marco legal que incorpora la figura del conductor designado, la siguiente y mas
crucial etapa es la implementacién de una campafa activa dirigida tanto a los titulares de
licencias de venta de alcohol en establecimientos como a la sociedad en general, para lograr
la aplicacion efectiva de dicha figura. Derivado de lo anterior someto a consideraciéon de esta
honorable Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta
respetuosamente a los 59 municipios, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y
la Secretaria de Salud, para que consideren implementar campafa para fomentar el uso de la
figura del conductor designado en San Luis Potosi. Pudiendo incluir en la campafa las
siguientes acciones:

Educacion y sensibilizaciéon: Promoviendo la importancia de no conducir bajo los efectos del
alcohol y difundiendo mensajes educativos sobre los riesgos y los beneficios de designar a un
conductor.

Informacién 'y apoyo: Proporcionando informaciéon y apoyo a los propietarios de
establecimientos que vendan alcohol, a través de materiales graficos e informacion impresa
para que puedan implementar de manera efectiva la figura del conductor designado.
Sanciones: Informando sobre las sanciones que se aplican a los conductores que conducen
bajo los efectos del alcohol, con énfasis en la incompatibilidad del consumo de alcohol y la
conduccion.

Todo ello con la finalidad de propiciar el uso de la figura del conductor designado en San Luis
Potosi y contribuir a reducir los accidentes de transito causados por el consumo de alcohol.

San Luis Potosi, Ciudad y Estado, a 19 de noviembre del aino 2025.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA )
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Diputada Maria Dolores Robles Chairez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXIV Legislatura; con fundamento en lo establecido en los articulos
61y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131y 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 49 y 52 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; me permito someter a consideracion de esta Soberania,
el siguiente Punto de Acuerdo por el que se EX H O RT A respetuosamente a la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado (SEGE); al tenor de lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El pasado 15 de noviembre de 2025, un medio de comunicaciéon! en la zona media del estado,
documento un caso de Bullying contra un educando con discapacidad en la Escuela
Secundaria Técnica numero 33 de la comunidad Plazuela, de acuerdo con este medio las
jovenes alumnas hicieron saltar en su mismo espacio al joven con discapacidad y, al descender
golpearon sus piernas de apoyo para provocarle una dura caida de espalda con la posibilidad
de alguna fractura o columna vertebral.

Estos hechos fueron videograbados por los propios alumnos del centro estudiantil, segun se
aprecia en el video que circula por diversas redes sociales, lo que ha generado indignacion en
las mismas redes, la nota cierra senalando que se desconoce del tipo de lesion y su gravedad
por la caida propiciada por sus companeras.

Segun UNICEF, el acoso puede definirse como una forma de violencia escolar especialmente
dirigida hacia una victima concreta, que sufre de manera sistemdtica diferentes formas de
agresion fisica, verbal o psicoldgica, el acoso escolar también es conocido como bullying,
palabra derivada del verbo inglés to bully (intimidar).

Algunas cuestiones importantes para entender el fendmeno del acoso o bullying entre ninos,
adolescentes y jovenes, son las siguientes:

« No eslaunica forma posible de violencia dentro de una escuela. En un centro educativo
también pueden darse otfras formas de violencia, como las peleas esporddicas, la tension
entre grupos rivales, distintas formas de disciplina fisica, vandalismo o los ataques en
escuelas, entre otras. Sin embargo, puede existir relacion entre estos hechos, ya que en
todos los casos es necesario un entorno que, de alguna forma, esté normalizando la
violencia como respuesta a problemas coftidianos.

! Nifias hacen bullying a discapacitado (SIC) en escuela de Rioverde
Disponible en:
https://www.codigosanluis.com/ninas-discapacitado-escuela-rioverde/
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« Elbullying puede surgir dentro de la escuela, pero no se limita al entorno escolar, puede
prolongarse fuera de las horas lectivas, ya sea en el entorno del colegio, en el barrio o a
través de dispositivos como méviles u ordenadores, produciéndose entonces ciberacoso,
que es un tipo especifico de bullying.

El marco conceptual de la violencia en el ambito escolar relaciona las diferentes formas de violencia que pueden darse en un
centro educativo y nos ayuda a ubicar el acoso o bullying dentro de ellas.
Fuente: Mé&s alla de los nimeros: acabar con la violencia y el acoso en el ambito escolar, UNESCO, 2019.

Marco conceptual de la violencia y el acoso en el ambito escolar
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Investigaciones sobre la agresion en la infancia revelan que el aprendizaje tiene un papel muy
importante, los ninos y adolescentes aprenden la agresion de los adultos o de otros nifos y ninas
a través de la observacion y la imitacion.

Ademdas, este aprendizaje sélo se consolida si fiene consecuencias positivas para el agresor, de
tal modo que, si la conducta agresiva es reforzada por el entorno, es probable que se
generalice. Si por el contrario es rechazada o mal valorada por el grupo, podrd desaparecer.

Por esta razon, algunas de las estrategias educativas contra el bullying con mds éxito reciente
se centran en el papel del entorno y de los testigos del acoso escolar.

Aungue hablamos de acoso escolar, los estudiantes que acosan pueden haber aprendido las
conductas agresivas fuera de la escuela: en su familia, en su entorno cercano o a través de los
medios de comunicacion, Intermet o redes sociales. Los valores culturales y sociales son clave
para fomentar o frenar la agresion.

Los desencadenantes del acoso son una mezcla de factores emocionales e instrumentales,
emociones de frustracion, activaciéon emocional o dificultad para controlar impulsos, siendo la



agresion una forma de liberar estas emociones, ofro desencadenante es la busqueda por parte
del agresor, de manera calculada, un beneficio social o de poder grupal, para que esto ocurra

es necesario que el entorno tolere y apoye el acoso.

REFORZADORES DE LA AGRESION

Expresidn de las heridas.
Alivio del tratamiento aversivo.

Externos Internos Autorreforzamiento
Recompensas tangibles. Recompensa observada. Autocastigo.
Recompensas sociales y de estatus. Castigo observado. Autorrecompensa.

Neutralizacién del autocastigo.
Justificacién moral.

Comparacién ventajosa.
Difusién de la responsabilidad.
Deshumanizacién de la victima.
Atribucién de culpa a las victimas.
Malinterpretacién de las consecuencias.
El acoso se mantiene por el refuerzo que, de manera voluntaria o involuntaria, se produce sobre la conducta violenta
del agresor. Parte de este refuerzo es externo (amigos, familia, docentes...), parte es vicario o simbdlico (observacion
del refuerzo que obtienen otros agresores) y parte es interno y lleva al autoconvencimiento de que la conducta es
adecuada. Fuente: BANDURA, A. y RIBES, E. (1975): Modificacién de conducta.

Los acosadores también sufren consecuencias negativas del acoso, ya que su desarrollo
emocional y social puede llegar a ser disfuncional y provocarles dificultades de adaptacion
social y estigma, asi como las consecuencias legales derivadas de una posible denuncia. Todos
los ninos y ninas tienen derecho a recibir una educaciéon basada en valores de paz y respeto
que les permitan contribuir positivamente a la sociedad y este derecho se les niega cuando no
se reconducen sus actitudes y conductas violentas. Ademds, no es infrecuente que algunos
estudiantes fengan un doble rol de victima y acosador, o bien han sido victimas de bullying o
bien viven otras formas de violencia en su entorno.

Los testigos y colaboradores también sufren, por un lado, pueden experimentar ansiedad y
miedo al identificarse con la victima y su indefension, por ofro, desensibilizarse respecto a la
violencia y perder la capacidad de empatia y solidaridad que necesitan para desarrollarse
como seres humanos. Ademds, pueden experimentar vergUenza, culpabilidad y sentimientos
de impotencia.

La educacion en valores de respeto, paz y tolerancia es clave desde edades muy tempranas.
Una buena base actitudinal y comportamental es muy importante para que los cambios
emocionales de la adolescencia y las presiones sociales que se experimentan a esa edad no
se conviertan en el caldo de cultivo para situaciones de acoso?.

En el caso en particular, segun Naciones Unidas México, este acoso también afecta a las y los
alumnos con discapacidad de manera desproporcionada independientemente de la edad y
del entorno de aprendizaje, algo que tiene graves repercusiones en su educacion, salud y
bienestar.

2 UNICEF para Cada Infancia
Causas y Consecuencias del Bullying o acoso escolar
Disponible en: https://www.unicef.es/blog/educacion/acoso-escolar
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La magnitud de este problema vy las razones por las que estos educandos son tan vulnerables
fue el tema de una reunién internacional, la tercera de una serie organizada en 2021 por la
UNESCO vy el Foro Mundial contra el Acoso Escolar.

En todos los estudios examinados por el informe, las y los educandos con discapacidades
demostraron ser tan e incluso mds propensos que sus companeros sin discapacidades a ser
victimas de la violencia y el acoso escolar, y en ciertos casos mucho mds.

Esta situacion es la misma en todos los niveles de la educacién, pero en particular entre los 13y
15 anos, durante la transicion entre el final de la nifez y el comienzo de la adolescencia, “Para
un nino con discapacidad, el acoso es una experiencia traumatizante”, explicd Maria Njeri,
embajadora de buena voluntad de la asociacion Cerebral Palsy Society de Kenia; “Se frata
fundamentalmente de proporcionar aqjustes razonables, poner a tiempo los materiales al
alcance de todos, proporcionar tecnologias de apoyo, garantizar la formacion en lugares
accesibles, brindar transportes accesibles y gestionar el calendario del proceso para tomar en
cuenta el nivel de fatiga de las personas™s.

El Estado mexicano, y por extension el Estado de San Luis Potosi, estd obligado a garantizar la
proteccion de los derechos humanos conforme a los fratados internacionales. La Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) exige a las naciones firmantes
garantizar una educacion inclusiva y un entorno educafivo completamente libre de
discriminacion.

A nivellocal, la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, establece que sus disposiciones son de orden publico y observancia
obligatoria, buscando garantizar, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las Personas con Discapacidad (PcD), bajo una vision de sujetos de derechos y un
enfoque de integridad; la Ley estatal tiene por objeto establecer politicas publicas que
permitan la plena inclusion en condiciones de equidad; ofros instfrumentos normativos
relacionados con el tema son la Ley de Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios
de San Luis Potosi y el Protocolo para la Erradicacion del Acoso Escolar en Escuelas Publicas y
Privadas de Educacién Bdsica Dependientes de la Secretaria de Educacion de Gobierno del
Estado de San Luis Potosi4; estos documentos detallan la ruta de accién, incluyendo la
obligacién del personal de aplicar las acciones senaladas, documentar cualquier hallazgo o
indicador de riesgo y reportarlo inmediatamente a la autoridad superior.

3 Naciones Unidas México

Nifias y Nifios con Discapacidad, las mayores victimas del acoso escolar: UNESCO

Disponible en:
https://mexico.un.orqg/es/155230-ni%C3%B1os-y-ni%C3%B1las-con-discapacidad-las-mayores-v%C3%ADctimas-del-acoso-
escolar-unesco

4protocolo para la Erradicacidn del Acoso Escolar en Escuelas Publicas y Privadas de Educacion Bdsica Dependientes de la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Disponible en:

https://escuelalibredeviolencia.sep.qob.mx/storage/recursos/PROTOCOLOS%20ACOSO/SLP/rm1d4ztR24-
Protocolo%20para%20la%20Erradicacion%20del%20Acoso0%20Escolar.pdf
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https://escuelalibredeviolencia.sep.gob.mx/storage/recursos/PROTOCOLOS%20ACOSO/SLP/rm1d4ztR24-Protocolo%20para%20la%20Erradicacion%20del%20Acoso%20Escolar.pdf

Por lo anferiormente expuesto, de conformidad con lo senalado en el Articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de San Luis Potosi, mismo que da
especial proteccién a las personas con discapacidad, someto a la consideraciéon de esta
Asamblea Legislativa el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Derivado del caso de acoso escolar en contra de un menor estudiante con discapacidad,
ocurrido en la Escuela Secundaria Técnica numero 33 de la comunidad Plazuela del municipio
de Rioverde, S.L.P., documentado por un medio de comunicacion el pasado 15 de noviembre
del ano en curso, propongo lo siguiente:

UNIC O - Se EXHORTA respetuosamente a la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado
(SEGE) para que instruya las acciones preventivas y correctivas inmediatas de conformidad con
lo siguiente:

1. Dar Inicio o en su caso dar continuidad a la investigacion del caso de acoso escolar en
Rioverde, promoviendo la reparacion del dano, la atencion psicoldgica y educativa
infegral de la victima, y las medidas de proteccidon necesarias para asegurar su
reincorporacion segura al entorno educativo.

2. Sensibilizar al personal directivo, docente, administrativo y alumnos, mediante
capacitacién en materia de personas con discapacidad en el que se les permita
conocer los derechos de estas y la deteccion de acoso invisible o indirecto en el alumno
con discapacidad.

San Luis Potosi, S.L.P., A la fecha de su presentacion
ATENTAMENTE

MARIA DOLORES ROBLES CHAIREZ
DIPUTADA

La presente firma corresponde a la presentacién de Punto de Acuerdo que pretende exhortar a la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado (SEGE) para
que instruya las acciones preventivas y correctivas inmediatas en materia de educandos con discapacidad.
*** fin de texto***



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Ma. Sara Rocha Medinaq, diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, e integrante del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la atribucidn que me confieren los
arficulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, 136 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 49 y
52 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente Punto de Acuerdo, con sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Exposicion de Motivos

El Estado mexicano fiene la obligacion ineludible de garantizar el derecho a la
protecciéon de la salud. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud vy,
en consecuencia, corresponde al Estado asegurar que los servicios médicos se presten
con calidad, seguridad, oportunidad y continuidad. La falta de insumos bdsicos para
la integracion adecuada del expediente clinico vulnera estos principios al degradar
la calidad del servicio y limitar la capacidad operativa del personal de salud.

Resulta necesario precisar que las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son
regulaciones técnicas de observancia obligatoria expedidas por las dependencias
competentes, que tienen como finalidad establecer las caracteristicas que deben
reunir los procesos O servicios cuando estos puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas o danar la salud humana; asi como aquellas relativas a
terminologia y las que se refieran a su cumplimiento y aplicacion.!

Enfre estas regulaciones se encuentra la NOM-004-SSA3-2012, Del expediente clinico,
la cual establece criterios cientificos, éticos, tecnoldgicos y administrativos obligatorios
para la elaboracion, integracion, uso, manejo, archivo y conservacion del expediente
clinico.

El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de
Atencion Médica, establece la obligacidén de los establecimientos de integrar un
expediente clinico por cada usuario, de contener los documentos previstos en la
normatividad aplicable y de manejarlo con confidencialidad, conservacion
adecuada y disponibilidad para la atencidén del paciente.

1 Gobierno de México. Consultado en: https://www.gob.mx/salud/en/documentos/normas-oficiales-mexicanas-9705
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La NOM-004-SSA3-2012 es clara al senalar que el expediente clinico tiene como
propdsito establecer con precision los criterios cientificos, éticos, tecnoldgicos vy
administrativos obligatorios en la elaboracion, integracion, uso, manejo, archivo,
conservacion, propiedad, fitularidad y confidencialidad del expediente clinico, el
cual se constituye en una herramienta de uso obligatorio para el personal del drea de
la salud, de los sectores publico, social y privado que integran el Sistema Nacional de
Salud.?

Los criterios establecidos en esta norma, inciden en la calidad de |os registros médicos,
asi como de los servicios y de sus resultados, toda vez que se requiere de la
participacion comprometida de médicos, enfermeras y demads personal del drea de
la salud, para brindar una atencion mas oportuna, responsable, eficiente y amable.

La falta de insumos no solo compromete la calidad de la atencién médica, sino que
ademds coloca al personal de salud y a la institucion en un estado de vulnerabilidad
juridica, al no poder cumplir cabalmente con las disposiciones normativas y legales
aplicables al manejo del expediente clinico. Asimismo, representa un riesgo para la
seguridad del paciente, ya que la informacion incompleta o dispersa dificulta la
adecuada toma de decisiones clinicas.

A esta problemdtica se suma la falta recurrente de impresoras funcionales, toner,
cartfuchos y carpetas, los cuales resultan esenciales para la impresion, clasificacion,
resguardo y conservacion de la documentacion clinica. La ausencia de estos recursos
genera expedientes incompletos, desordenados o dispersos, lo que limita la
capacidad institucional para cumplir con los lineamientos juridicos y administrativos
aplicables, incluidos los criterios de confidencialidad, integridad y frazabilidad de la
informacion.

Los expedientes clinicos contienen informacién y datos personales sensibles de un
paciente, que se integra dentro de todo tipo de establecimiento para la atencién
meédica, ya sea publico, social o privado, el cual, consta de documentos escritos,
grdficos, imagenologicos, electronicos, y de cualquier ofra indole, en los cuales, el
personal de salud deberd hacer los registros, anotaciones, en su caso, constancias y
certificaciones correspondientes a su intervencidon en la atencion médica del
paciente, con apego a las disposiciones juridicas aplicables.3

Ante esta carencia, el personal se ve obligado a recurrir al uso de hojas blancas como
sustituto, lo cual no solo vulnera la estandarizacion del expediente, sino que también
dificulta su orden, identificacion y trazabilidad.

2 NORMA Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012, Del expediente clinico. Consultado en:
file:///C:/Users/MINERVA/Downloads/NOM-004-SSA3-2012.pdf

3 Gobierno de México. Consultado en: https://www.gob.mx/salud/hraepy/acciones-y-programas/informacion-del-
expediente-clinico
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La persistencia de esta problemdatica no solo compromete la calidad de la atencion,
sino que expone a la institucion y al personal de salud a posibles responsabilidades
derivadas del incumplimiento normativo, afectando la seguridad del paciente, la
continuidad del tratamiento y la validez legal del expediente clinico.

Por lo anterior, se considera indispensable la adopcidon de medidas inmediatas que
garanticen el suministro oportuno de los formatos clinicos y administrativos, asi como
el equipamiento y mantenimiento adecuado de |os recursos de impresion y archivo.
Ello permitird fortalecer la integracion del expediente clinico y asegurar el pleno
cumplimiento de la NOM-004-SSA3-2012, en beneficio de los pacientes, del personal
de salud y de la institucion.

Por lo expuesto anteriormente, pongo a consideracion de la Asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
exhorta a la Direccion General del IMSS-Bienestar para que, derivado de la
problemdtica causada por FALTA DE DOCUMENTACION OFICIAL Y DE TRAMITE,
presentadas en las Unidades en Ciudad Valles, San Luis Potosi, en materia de:

Falta de Papeleria y Documentacion Oficial

Escasez de formatos clinicos y administrativos

Material imprescindible para el trabajo

Falta de mantenimiento a materiales y equipos de oficina.

SEGUNDA. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
exhorta a la Direccion General del IMSS-Bienestar para que ante la clara
violacion a la NOM-004-SSA3-2012 relativa a correcto tramite de expedientes clinicos,
afienda de manera URGENTE el abasto continuo de formatos oficiales y que
implemente un sistema de validacion de necesidades por unidad en las clinicas IMSS
BIENESTAR de Ciudad Valles, San Luis Potosi.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion

ATENTAMENTE

DIPUTADA MA. SARA ROCHA MEDINA



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 131 y el 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo
de nuestro Estado; y el 42 del Reglamento de este Congreso, la suscrita Diana Ruelas Gaitan,
diputada local e integrante de la bancada del Partido del Trabajo, me permito presentar
a consideracion de esta Honorable Soberania el presente Punto de Acuerdo, con sustento en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La garantia de una atencion digna, accesible, eficiente y respetuosa para las personas adultas
mayores en San Luis Potosi constituye no solo un principio basico de justicia social, sino una
obligacion ética y legal del Estado mexicano y sus municipios. La atencion ciudadana es el
primer punto de contacto entre la poblacion y las instituciones, y debe reflejar los valores de
igualdad, trato humano, inclusion y reconocimiento pleno de los derechos humanos. En el caso
de las personas mayores, esta obligacion es ain mas urgente debido al crecimiento sostenido
de este sector poblacional en el estado.

De acuerdo con cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en San
Luis Potosi residen 361,599 personas de 60 afios y mas, lo cual representa el 12.8% de la
poblacion total. Esta proporcion convierte al estado en una de las entidades con mayor
aceleracion en el proceso de envejecimiento demografico. Las proyecciones del Consejo
Estatal de Poblacion y de instancias federales anticipan que para el afio 2030 este segmento
alcanzara el 15% del total de habitantes, y que para 2040 podria situarse en 18.6%, llegando
a 22.2% hacia 2050, lo que evidencia una tendencia irreversible de envejecimiento
poblacional. Incluso, estudios demograficos recientes estiman que hacia 2036 podria haber
mas personas mayores de 60 afios que nifias y nifios menores de 15 afios en el estado, lo que
supone un cambio estructural profundo en la composicion social de San Luis Potosi.

Este fenomeno no se distribuye de manera uniforme. Existen municipios donde el
envejecimiento es significativamente mayor que la media estatal. Por ejemplo, San Nicolas
Tolentino registra 27.3% de su poblacion con 60 afios o0 mas, seguido de Lagunillas con 24.5%,
Armadillo de los Infante con 22.3%, San Martin Chalchicuautla con 22%, y otras localidades
donde el patrén demografico apunta hacia poblaciones predominantemente adultas mayores.
Estas cifras obligan a los gobiernos municipales a adaptar sus sistemas de atencion,
infraestructura y procedimientos a la realidad actual y futura de su ciudadania.



Adicionalmente, los datos muestran que mas del 28% de las personas mayores en San Luis
Potosi reportan algtin tipo de limitacion fisica, de movilidad o desempefio cotidiano, situacion
que incrementa su dependencia de servicios publicos accesibles, comprensibles y oportunos.
A ello se suma que una proporcion importante de este sector vive con enfermedades cronicas
y con limitaciones econdmicas, lo que agrava las dificultades para acceder a tramites, servicios
publicos o asistencia institucional.l

Frente a esta realidad, la atencién ciudadana tradicional, disefiada para adultos jovenes
autosuficientes, se vuelve insuficiente. Es comun encontrar barreras fisicas como escaleras sin
rampas, mobiliario inadecuado, instalaciones improvisadas, falta de espacios de espera
comodos, ausencia de sefializacion clara, horarios restringidos, asi como procesos
burocraticos que exigen traslados constantes, filas prolongadas, duplicidad de requisitos o uso
de medios digitales sin acompafiamiento. Asimismo, en muchos casos el personal de atencion
al ptiblico no cuenta con capacitacion especializada en trato digno a adultos mayores, lenguaje
incluyente o protocolos de atencion preferente.

Las instituciones publicas deben garantizar no solo que las personas mayores puedan ejercer
sus derechos sin obstaculos, sino que lo puedan hacer sin depender de su condicidn fisica,
recursos econdmicos, capacidades tecnoldgicas, redes familiares o acompafiamiento
asistencial. Por ello, la modernizacion de los procesos de atencidn municipal no es un ideal
administrativo, sino un componente esencial de un gobierno que reconoce la dignidad humana
como fundamento de la gestion publica.

En ejercicio de su responsabilidad constitucional, el Congreso del Estado de San Luis Potosi
considera indispensable exhortar a los 59 Ayuntamientos para que adopten medidas
inmediatas y especificas que permitan:

1. Mejorar la infraestructura de atencion, asegurando accesibilidad universal: rampas,
pasamanos, sefialética visible, asientos, ventanillas de atencion preferente, espacios
amplios y adecuados para atencion personalizada.

2. Capacitar al personal municipal, de forma sistematica, en trato digno, perspectiva de
derechos humanos, lenguaje respetuoso y atencion incluyente.

3. Establecer procedimientos alternativos y simplificados, tales como:

o atencion prioritaria y modulos exclusivos para personas mayores;
o asistencia guiada para la realizacion de tramites;

o formatos simplificados y accesibles;

o asesoria personalizada;

o digitalizacion con acompafiamiento humano;

o tiempos de espera razonables y sujetos a supervision.

thttps://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/7028
25197971.pdf



No obstante, la experiencia legislativa demuestra que las medidas publicas solo generan
cambios reales cuando van acompafiadas de mecanismos de evaluacidn, seguimiento y
transparencia. Por tal motivo, resulta pertinente establecer un plazo maximo de dos meses
para que cada Ayuntamiento elabore y entregue un informe detallado ante el Poder
Legislativo.

Este ejercicio permitira al Poder Legislativo dar seguimiento al cumplimiento del exhorto,
identificar buenas practicas replicables, detectar rezagos institucionales, proponer ajustes, y
fortalecer politicas publicas orientadas a la proteccion efectiva de los derechos de las personas
mayores en todo el territorio potosino.

En sintesis, el exhorto presentado no solo responde a una obligacion legal y administrativa,
sino a una responsabilidad ética profundamente humana, reconocer la dignidad, la trayectoria
vital y el aporte social de quienes han sostenido la vida comunitaria, integrada, econémica y
cultural del estado durante décadas. Garantizar que las personas adultas mayores reciban una
atencion respetuosa y eficiente no es un favor ni un acto discrecional del gobierno; es un deber
del Estado moderno y democratico que aspira a un futuro de igualdad y justicia social.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERQO. El H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a los 59 Ayuntamientos del
Estado, para que adopten las medidas necesarias que permitan garantizar una atencion
prioritaria y respetuosa a las personas adultas mayores en todas las dependencias de atencion
al publico, contando infraestructura adecuada, personal capacitado y procedimientos
alternativos que faciliten la realizacion de sus tramites y servicios de manera agil, accesible y
eficiente, en pleno reconocimiento de sus derechos y necesidades.

SEGUNDO. El H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a los 59 ayuntamientos del Estado,
para que, en un plazo no mayor a dos meses, elaboren y presenten un informe detallado ante este
Poder Legislativo, que contenga las acciones emprendidas, programas implementados y resultados
obtenidos.

ATENTAMENTE

Diputada Local
Diana Ruelas Gaitan



