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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN, que presenta la Comisién de Puntos Constitucionales, por medio del se
propone APROBAR DE PROCEDENTE la Minuta con proyecto de decreto por el que se
REFORMAN los articulos, 76 y 78 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de ratificacion de grados superiores de la Guardia Nacional;
remitida por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, turnada bajo el nimero
2024, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERQO. EI 05 de septiembre de 2025, el Senador Adan Augusto Lépez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena presenté ante la Presidencia de la Mesa
Directiva de estda Cadmara de Senadores de la Sexagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso de la Uniodn, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 76 y 78 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de ratificacion de grados superiores de la Guardia Nacional.?

SEGUNDA. En la misma fecha, fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictaminacion. El 10 de
septiembre de la presente anualidad, las Juntas Directivas de las comisiones legislativas

citadas en el antecedente anterior, acordaron convocar a sus integrantes a una reunion
con el objeto de discutir y, en su caso, aprobar el dictamen a la iniciativa en estudio.

TERCERA. El 10 de septiembre de 2025, para efectos de declaratoria de publicidad, fue
publicado en la Gaceta Parlamentaria, LXVI/2PP0O-163/152807, el dictamen con
proyecto de decreto por el que se REFORMAN los articulos, 76 y 78 de |la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de grados

1 CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. Martes 09 de septiembre de 2025. Gaceta: LXVI/2PPO-162. Puede verse en:
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta del senado/2025 09 09/3680#416. Consultada el 24 de septiembre de 2025.



https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/2025_09_09/3680#416

superiores de la Guardia Nacional, el cual fue aprobado por la mayoria de las y los
senadores presentes.?

CUARTA. El martes 23 de septiembre de 2025, para efectos de declaratoria de

publicidad, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, aio XXVIIl, nimero 6881, el
dictamen con proyecto de decreto que presentd la Comision de Puntos Constitucionales,
por el que se REFORMAN los articulos, 76 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de grados superiores de la Guardia
Nacional, el cual fue aprobado por la mayoria de las y los diputados presentes.?

QUINTA. Con fecha 23 de septiembre de 2025, se turné a la Comisién de Puntos
Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, el
oficio D.G.P.L. 66-11-2-666, del expediente 3169, numero CS-LXVI-1I1-1P-01, suscrito por
la Diputada Julieta Villapando Riquelme en su caracter de Secretaria de la CaAmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, mediante el cual remite copia de la MINUTA con
proyecto de decreto por el que se REFORMAN los articulos, 76 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de grados
superiores de la Guardia Nacional. La Minuta fue enviada por la Directiva de esta
Soberania a esta Comision, con el nUmero de turno 2024.

Asi, al entrar al analisis de la MINUTA con proyecto de decreto mencionada, los
integrantes de la Comision dictaminadora, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con los articulos, 96 la fraccion XIX; y 115 la fraccién Il, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,* la Comisién de
Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la MINUTA proyecto de
decreto de referencia.

2 CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria LXVI/2PP0O-163/152807, del miércoles 10 de septiembre de 2025. Puede
verse en: https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documento/152807. Consultada el 24 de septiembre de 2025.

3 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria, afio XXVIII, niimero 6881, del martes 23 de septiembre de 2025. Puede
verse en: https://gaceta.diputados.gob.mx/. Consultada el 24 de septiembre de 2025.

4 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado. Leyes. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=5. Consultada el 24 de septiembre de 2025.
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SEGUNDA. Para la teoria constitucional contemporanea, la reforma constitucional es
un delicado proceso que busca cumplir con dos objetivos principales de manera
simultanea, los cuales en principio son antagénicos: por un lado, dotar de flexibilidad a
la norma superior del ordenamiento juridico para poder adaptar su contenido a la
realidad cambiante, pero, al mismo tiempo, otorgar proteccidn a la norma para sustentar
y potenciar su naturaleza diferente y suprema. Es decir, se busca cumplir con dos
objetivos opuestos que se encuentran en tensidon permanente, pues mientras que uno
busca encontrar la manera de cambiar la norma, el otro tiene como objetivo su
estabilidad; lo que significa que busca proteger la Constitucion Federal contra cambios
constantes que la diluyan en su caracter extraordinario.’

El procedimiento para poder cambiar, agregar o sustituir disposiciones, se encuentra
establecido en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dice:

“Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, hardn el computo de los votos de las

Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.®

TERCERA. La MINUTA enviada por la CaAmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn, el asunto citado en los antecedentes de este instrumento parlamentario se
desprende de manera toral, lo siguiente:

a) Respecto al dictamen aprobado el miércoles 10 de septiembre de 2025, las
Comisiones Unidas de, Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, presentaron al Pleno un dictamen con
proyecto de decreto, con ajustes de técnica legislativa, por el que se REFORMAN los
articulos, 76 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

5 CONCHA CANTU, HUGO A., “La reforma constitucional en México: disfuncionalidad del modelo democrdtico constitucional”, Biblioteca Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México. Puede verse en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/10/4828/9.pdf.
Consultada el 24 de septiembre de 2025.

6 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucidn Politica de los Estados Unidos. Mexicanos. Leyes federales. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 24 de septiembre de 2025.
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materia de ratificacion de grados superiores de la Guardia Nacional;’ el cual fue

aprobado, en lo general y en lo particular, por las y los senadores presentes.
Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacion se transcribe:

“C. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA...

SEGUNDA. SENTIDO DEL DICTAMEN.
Estas Comisiones dictaminan en sentido positivo, con ajustes de técnica legislativa la iniciativa que se pone a
consideracion, por los motivos y fundamentos que mds adelante se detallardn.

TERCERA. RAZONES DE LAS COMISIONES.

La propuesta de reforma a los articulos 76 y 78 de la Constitucion mexicana en materia de ratificacion de mandos
superiores de la Guardia Nacional parte de una premisa bdsica: la necesidad de armonizar el marco constitucional tras
la incorporacion de este cuerpo a la Secretaria de la Defensa Nacional en 2024.

La Constitucion ya establece que el Senado debe ratificar los nombramientos de coroneles y jefes superiores del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Excluir a la Guardia Nacional de este esquema generaria una incongruencia
normativa, pues la colocaria en un régimen excepcional, debilitando asi la coherencia del sistema constitucional.

De modo que, aprobar la reforma permite cerrar este vacio y asegurar que todas las fuerzas armadas y cuerpos de
seguridad estén sujetos al mismo tipo de control legislativo.

Al mismo tiempo, la medida tiene un valor democrdtico fundamental. La ratificacion por parte del Senado no solo es
un requisito formal, sino un mecanismo de control parlamentario, en materia de seguridad publica.

Es decir, la propuesta permite contar con un filtro legislativo minimo para los nombramientos de altos mandos resulta
indispensable para garantizar transparencia y rendicion de cuentas. La existencia de un procedimiento expreso otorga
a los legisladores la posibilidad de ejercer presion, exigir explicaciones y eventualmente, oponerse a perfiles que no
cumplan con los estdndares profesionales o democrdticos necesarios.

En estas Comisiones Unidas, consideramos que la consolidacion de la Guardia Nacional como institucion confiable
también depende de la manera en que se designen y legitimen sus mandos superiores. Tenemos en cuenta que el
cuerpo enfrenta el reto de equilibrar su cardcter militar con su mision de proximidad social y respeto a los derechos
humanos, por lo que, establecer en sede constitucional la exigencia de una ratificacion legislativa de sus mandos
superiores, se contribuye a reforzar su legitimidad politica, pues estos nombramientos no dependerdn exclusivamente
de la decision presidencial.

En paises latinoamericanos como Chile y Colombia, los ascensos y designaciones de altos mandos militares requieren
supervision parlamentaria, justamente para asegurar que respondan a criterios de capacidad profesional y confianza
ciudadana.

Adoptar este modelo en México contribuye a consolidar a la Guardia Nacional como un cuerpo de seguridad que no
solo obedece a mandos castrenses, sino que se inserta en un marco de responsabilidad democrdtica.

Aunado a lo anterior, la iniciativa integra un componente de gran relevancia en materia de igualdad sustantiva; la
incorporacion sistemdtica de un lenguaje incluyente en los articulos constitucionales. Sustituir expresiones como
“Presidente de la Republica” por “persona titular de la Presidencia de la Republica” o “servidores publicos” por
“personas servidoras publicas” no se limita a un cambio gramatical, sino que constituye un reconocimiento explicito
de la pluralidad de identidades y del principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Este ajuste responde a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como a los compromisos
internacionales suscritos por México, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Asimismo, se alinea

7 CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria LXVI/1SPO-123/148080 Dictdmenes. Puede verse en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/1/2025-03-12-1/assets/documentos/Dictamen_Art73 CPEUM.pdf. Consultada el 24 de septiembre de
2025.
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con las directrices de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el uso de lenguaje incluyente y no sexista,
enviando un mensaje claro de compromiso con la igualdad sustantiva.

De este modo, la reforma articula dos. dimensiones igualmente importantes: por un lado, la seguridad publica y el
control democrdtico de los cuerpos armados: por el otro, la igualdad de género y la actualizacién del lenguaje
constitucional.

Con esto, el resultado es positivo pues refuerza al Senado como cdmara de control, consolida a la Guardia Nacional
bajo un marco de legalidad y legitimidad y moderniza el texto constitucional en clave de igualdad y derechos humanos.

Por todo lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras consideran que la reforma en materia de ratificacion de Grados
Superiores de la Guardia Nacional es necesaria porque armoniza el sistema constitucional, fortalece el control
democrdtico sobre las fuerzas armadas, consolida la credibilidad de la Guardia Nacional y avanza en la visibilizarian
de la igualdad sustantiva”.

b) Con fecha 23 de septiembre de 2025, la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, presentd al Pleno un dictamen proyecto
de decreto por el que se REFORMAN |os articulos, 76 y 78 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de grados superiores de la
Guardia Nacional;® el cual fue aprobado, en lo general y en lo particular, por las y los
diputados presentes.

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacion se transcribe:

“C. CONSIDERACIONES:

2.

3. Este érgano dictaminador reconoce que el ajuste constitucional que se propone estd relacionado con el
decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de septiembre de 2024. Esta reforma incorpord dicho cuerpo policial a la Secretaria
de la Defensa Nacional, al tiempo que la definié como fuerza de seguridad publica, profesional, de cardcter
permanente e integrada por personal militar con formacion policial, para ejecutar la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica en el dmbito de su competencia y como coadyuvante de la investigacion de los delitos
bajo el mando y conduccidn del Ministerio Publico.

4. La comision dictaminadora observa que los principales objetivos que motivan la minuta de mérito que
se analiza son, por un lado, en la necesidad de armonizar el marco constitucional tras la incorporacion de
la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional en 2024; por otro lado, la importancia de
reforzar el control democrdtico a través de mecanismos de pesos y contrapesos entre los poderes de la
Republica; y, por ultimo, la conveniencia de incorporar progresivamente lenguaje incluyente en la
Constitucion Federal.

5. De manera especifica, el proyecto de decreto pretende incluir a las personas empleadas o jefes
superiores de la Guardia Nacional dentro de los mandos sujetos a ratificacion por parte de la Cdmara de

8 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria, afio XXVIII, nimero 6881, martes 23 de septiembre de 2025. Dictdmenes.
Puede verse en: https://gaceta.diputados.gob.mx. Consultada el 24 de septiembre de 2025.
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Senadores, o en su caso, de la Comision permanente del H. Congreso de la Unidn, cuyos nombramientos
sean hechos por la persona titular del Ejecutivo Federal. Lo anterior con el fin de asegurar que todas las
personas integrantes de la Fuerza Armada Permanente estdn sujetos al mismo tipo de control legislativo.

6. Asi, la comision dictaminadora concuerda con el estudio y la propuesta contenida en la minuta de mérito
para ampliar las facultades de la Cdmara de Senadores o, en su caso, de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, para ratificar los nombramientos de las personas con jerarquia de coronel y ademds
con categoria de Jefes Superiores de la Guardia Nacional que, en su caso, realice la persona titular de la
Presidencia de la Republica. Esta medida es pertinente pues, como se ha dicho, fortalece el mecanismo de
control parlamentario en materia de seguridad publica ademds de que promueve la transparencia y la
rendicion de cuentas.

7. En este orden de ideas, la comision dictaminadora coincide ademds con el planteamiento del proyecto
de decreto turnado en el sentido de que para la consolidacion de la Guardia Nacional como institucion
confiable, esta debe contar con mandos superiores profesionales, sujetos al escrutinio publico, que
obtengan sus respectivos cargos no sélo de una adecuada designacion presidencial, sino también de la
ratificacion de la Cdmara de Senadores o, en su caso, de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
pues de esta manera se garantizard la legitimacion politica necesaria para hacer frente al delicado
equilibrio entre su funcion de cardcter militar, con sumision de proximidad social y respeto irrestricto a los
derechos humanos, y para asegurar que dichos nombramientos responden a criterios de capacidad
profesional y confianza ciudadana”.

CUARTA. Con el objeto de cumplir con los requisitos que deben cumplir los dictamenes
que son turnados al Pleno, de acuerdo al articulo 64 la fraccién V, del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,’ se inserta un cuadro comparativo entre la
MINUTA con proyecto por la que se REFORMAN los articulos, 76 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de grados
superiores de la Guardia Nacional, que el Congreso de la Union le propone a las
Legislaturas de los Estados; a saber:

Texto vigente Minuta con Proyecto de

Decreto

Articulo 76. ... Articulo 76. ...

I. Analizar la politica exterior desarrollada por ekEjecutivo | |. Analizar la politica exterior desarrollada por la
Federal con base en los informes anuales que el-Rresidente | persona titular del Ejecutivo Federal con base en los
de la Republica y el—Seeretario del Despacho | informes anuales que las personas titulares de la
correspondiente rindan al Congreso. Presidencia de la Republica y de la Secretaria del
Despacho correspondiente rindan ai Congreso.

9 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi. Reglamento del Congreso del Estado. Reglamentos. Puede verse
en:https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2025/02/Reglamento_Congreso al%2007%20febrero%20%2020
25.pdf. Consultada el 24 de septiembre de 2025.
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Il. Ratificar los nombramientos que el-mismeo-funcionario
haga de les-Secretarios de Estado, en caso de que éste opte
por un gobierno de coalicidn, con excepcidn de los titwlares
de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario
responsable del control interno del Ejecutivo Federal; del
Seeretario de Relaciones Exteriores; de les-embajaderesy
eénsules generales; delos-empleades superiores del ramo
de Relaciones Exteriores, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
en los términos que la ley disponga;

LyIV. ..

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de una entidad federativa, que es llegado
el caso de nombrarle wa titular del poder ejecutivo
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las
leyes constitucionales de la entidad federativa. El
nombramiento del titular del poder ejecutivo local se hara
por el Senado a propuesta en terna del-Rresidente de la
Republica con aprobacidn de las dos terceras partes de les
miembres presentes, y en los recesos, por la Comision
Permanente, conforme a las mismas reglas. E-Huncionario
asi nombrado, no podra ser eleete titular del poder
ejecutivo en las elecciones que se verifiquen en virtud de
la convocatoria que él expidiere. Esta disposicion regira
siempre que las constituciones de las entidades federativas
no prevean el caso.

Vi ..

VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan les
servidores—publices y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho,
en los términos del articulo 110 de esta Constitucion.

VIIL y IX. ...

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las
dos terceras partes de les—individues presentes, los
convenios amistosos que sobre sus respectivos limites
celebren las entidades federativas;

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, en el plazo que disponga la ley, previa
comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso
de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se
entenderd aprobada;

XIl. ...
XIlI. Integrar la lista de eandidates—a—Fiseal General de la
Republica; nombrar a diche-servider—publice, y formular

objecion a la remocién que del mismo haga el Ejecutivo

IIl. Ratificar los nombramientos que la persona titular
de la Presidencia de la Republica haga de las personas
titulares de las Secretarias de Estado, en caso de que
ésta opte por un gobierno de coalicion, con excepcion
de las correspondientes a los ramos de Defensa
Nacional y Marina: de las nombradas como Secretario
responsable del control interno del Ejecutivo Federal;
de la Secretaria de Relaciones Exteriores: de las
embajadas y de los consulados generales; empleadas
superiores del ramo de Relaciones Exteriores, y
Coroneles y demads jefes superiores del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea Nacionales y Guardia Nacional,
en los términos que la ley disponga;

LyIV. ..

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los
poderes constitucionales de una entidad federativa,
que es llegado el caso de nombrarle una persona titular
del poder ejecutivo provisional, quien convocara a
elecciones conforme a las leyes constitucionales de la
entidad federativa. El nombramiento de la persona
titular del poder ejecutivo local se hara por el Senado a
propuesta en terna de la persona titular de la
Presidencia de la Republica con aprobacion de ias dos
terceras partes de las personas integrantes presentes,
y en los recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. Quien fuere asi
nombrado, no podra ser electa persona titular del
poder ejecutivo en las elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta
disposicidn regira siempre que las constituciones de las
entidades federativas no prevean el caso.

Vi ..

VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en
juicio Politico de las faltas u omisiones que comentan
las personas servidoras publicas y que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de
su buen despacho, en los términos del articulo 110 de
esta Constitucion.

VIILy IX. ...

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de
las dos terceras partes de las personas integrantes
presentes, los convenios amistosos que sobre sus
respectivos limites celebren las entidades federativas;

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, en el plazo que disponga la ley,
previa comparecencia de la persona titular de la
secretaria del ramo. En caso de que el Senado no se
pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

XIl. ...
XIlI. Integrar la lista de personas candidatas a ocupar la

titularidad de la Fiscalia General de la Republica;
nombrar a dicha persona servidora publica, y formular




Federal, de conformidad con el articulo 102, Apartado A,
de esta Constitucion, y

XIV. ...

objeciéon a la remocion que de la misma haga el
Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucion, y

XIV. ...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién
habrd una Comision Permanente compuesta de 37
miembres de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores,
nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la
clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Cdmaras nombraran, de entre sus miembres en
ejercicio, un-sustitute.

Il. Recibir, en su caso, la protesta del-Rresidente—de—la
Republica;

IIl. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante
el receso del Congreso de la Unidn las iniciativas de ley, las
observaciones a los proyectos de ley o decreto que envie
el-Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Camaras vy
turnarlas para dictamen a las comisiones de la Camara a la
que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el
inmediato periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la
convocatoria del Congreso o de una sola Cdmara a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes. La
convocatoria sefialara el objeto u objetos de las sesiones
extraordinarias. Cuando la convocatoria sea al Congreso
General para que se erija en Colegio Electoral y designe
presidente interino o substituto, la aprobaciéon de la
convocatoria se hara por mayoria;

V. Se deroga.

VI. Conceder licencia hasta por sesenta dias naturales al
Presidente de la Republica;

VII. Ratificar los nombramientos que el-Rresidente haga de
embajaderes,—cénsules generales, empleados superiores

de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga, y

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que

le sean presentadas por leslegisladeres.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la
Unién habrd una Comisién Permanente compuesta de
37 integrantes de los que 19 seran de la Camara de
Diputados y 18 de la de Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de ios
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las
Camaras nombrardn, de entre sus integrantes en
ejercicio, una persona sustituta.

1. Recibir, en su caso, la protesta de la persona titular
de la Presidencia de la Republica;

Ill. Resolver los asuntos de su competencia; recibir
durante el receso del Congreso de la Union las
iniciativas de ley, las observaciones a los proyectos de
ley o decreto que envie la persona titular del Ejecutivo
y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para
dictamen a las comisiones de la Cdmara a la que vayan
dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato
periodo de sesiones;

IV. Acordar por si 0 a propuesta de la persona titular
del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una
sola Camara a sesiones extraordinarias, siendo
necesario en ambos casos el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes. La convocatoria
sefialard el objeto u objetos de las sesiones
extraordinarias. Cuando la convocatoria sea al
Congreso General para que se erija en Colegio Electoral
y designe presidente interino o substituto la
aprobacion de la convocatoria se hard por mayoria;

V...

VI. Conceder licencia, hasta por sesenta dias naturales,
a la persona titular de la Presidencia de la Republica;

VII. Ratificar los nombramientos que la persona titular
de la Presidencia de la Republica haga de las personas
titulares de embajadas, consulados generales,
empleados superiores de Hacienda, Coroneles y demds
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, asi como de la Guardia Nacional, en los
términos que la ley disponga, y

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia
que le sean presentadas por las personas legisladoras.




No existe correlativo. TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

QUINTA. Que, esta dictaminadora, es coincidente con la MINUTA con proyecto de
decreto por la que se REFORMAN los articulos, 76 y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de grados superiores de la
Guardia Nacional. De manera particular, los objetivos son los siguientes:

a) A partir de la aprobacién de la Minuta de reforma constitucional en estudio, la
Camara de Senadores o, en su caso, la Comisidon permanente del Congreso de la
Unidn contaran con facultades constitucionales para notificar los nombramientos
de los coroneles y de los oficiales superiores de la Guardia Nacional. Lo anterior,
no solo corregira una omisidén evidente sino fortalecera el sistema de pesos y
contrapesos, y elevara los estandares de transparencia y rendicidén de cuentas en
nuestro sistema democratico; en aras de una mayor legitimidad y profesionalismo
en el ejercicio del mando militar; y

b) Al igual como esta Legislatura ha venido haciendo en diversas normas de
caracter local, la minuta incluye y propone el uso de lenguaje inclusivo para la
denominacién de las personas que integren las fuerzas armadas y, al mismo
tiempo, resalta que el nombramiento que de estas se realice sea por la persona
titular de la Presidencia de la Republica, dejando de manifiesto la importancia de
las mujeres en la toma de decisiones de alto rango.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con

fundamento en lo establecido en los articulos, 135 parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;'° 57 la fraccion XLVIII, y 64, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;!! 12 la fraccidn XX, 74 la fraccidn
I, 75, 83, 96 la fraccion XIX, y 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi;'? y 63 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,?
emite el siguiente:

10 fdem.
11 fdem.
12 fdem.
13 fdem.



ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi, APRUEBA la MINUTA con proyecto de decreto por la que se REFORMAN
los articulos, 76 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de ratificacion de grados superiores de la Guardia Nacional.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a la CAmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, para los efectos previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN EL AUDITORIO “MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICUATRO DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

DICTAMEN, que presenta la Comisién de Puntos Constitucionales, por medio del se
propone APROBAR DE PROCEDENTE la Minuta con proyecto de decreto por el que se
REFORMA el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsion; remitida por la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn, turnada bajo el niumero 2026, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 10 de julio de 2025, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, en su caracter
de la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la Cimara de
Diputados del Congreso de la Unidn, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
REFORMA el inciso a) de la fraccidn XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsiéon.'*

SEGUNDA. Dentro de las iniciativas presentadas ante la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, y vinculadas con la materia, se encuentran:

a) La Iniciativa con proyecto de decreto por el que se REFORMA el articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extorsion, suscrita por el diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, y las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, turnada a esta

Comisidn de Puntos Constitucionales, el 08 de enero de 2025, mediante oficio
DGPL 66-11-5-172,y

14 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria, afio XXVIII, nimero 6826, del jueves 10 de julio de 2025. Puede verse en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/. Consultada el miércoles 25 de septiembre de 2025.

15 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria, afio XXVIII, nimero 6693-11, del miércoles 8 de enero de 2025. Puede verse
en: https://gaceta.diputados.gob.mx/. Consultada el miércoles 25 de septiembre de 2025.
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b) La iniciativa con proyecto de decreto, por el que se REFORMA el inciso a) de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extorsion, suscrita por el diputado Ricardo Monreal

Avila del Grupo Parlamentario de Morena, turnada a esta Comisién de Puntos
Constitucionales, el 30 de junio de 2025,*® mediante oficio CP2R1A.-793.

TERCERA. El 09 de septiembre de 2025, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, afio

XXVIII, bajo el numero 6872, el anexo |V, para efectos de declaratoria de publicidad, el
dictamen con proyecto de decreto que presentdé de la Comisiéon de Puntos
Constitucionales por medio del cual que se REFORMA el inciso a) de la fraccién XXI del

articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extorsion, mismo que fue aprobado por unanimidad de las y los diputados presentes,
con 474 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.!’

CUARTA. El 24 de septiembre de 2025, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria,
LXVI/2PP0O-173, para efectos de declaratoria de publicidad, el dictamen con proyecto de
decreto presentado de la Comision de Puntos Constitucionales, por el que se REFORMA
el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de extorsidn, el cual fue aprobado por la mayoria de las
y los senadores presentes.!®

QUINTA. Con fecha 24 de septiembre de 2025, se turné a esta Comision, el oficio No.
DGPL-1P2A-1315.23, suscrito por la Senadora Mariela Gutiérrez Escalante, en su
caracter de Secretaria de la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, mediante
el cual remite copia de la MINUTA con proyecto de decreto por el que se REFORMA el
inciso a) de la fraccidn XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de extorsion. La Minuta fue enviada por la Directiva de
esta Soberania a la Comisidon de Puntos Constitucionales, con el nUmero de turno 2026.
Asi, al entrar al analisis de la MINUTA con proyecto de decreto mencionada, los
integrantes de la Comision dictaminadora, atendemos a las siguientes:

16 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria, afio XXVIII, nimero 6818, del lunes 30 de junio de 2025. Puede verse en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/. Consultada el miércoles 25 de septiembre de 2025.

17 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria, afio XXVIII, bajo el niimero 6872, el anexo IV, del martes 9 de septiembre
de 2025. Puede verse en: https://gaceta.diputados.gob.mx/. Consultada el miércoles 25 de septiembre de 2025.

18 CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria, LXVI/2PPO-173, el miércoles 25 de septiembre de 2025. Puede verse en:
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta del senado/documento/153140. Consultada el miércoles 25 de septiembre de 2025.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con los articulos, 96 la fraccion XIX; y 115 la fraccion Il, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,’° la Comisién de
Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la MINUTA proyecto de
decreto de referencia.

SEGUNDA. Para la teoria constitucional contemporanea, la reforma constitucional es

un delicado proceso que busca cumplir con dos objetivos principales de manera
simultanea, los cuales en principio son antagénicos: por un lado, dotar de flexibilidad a
la norma superior del ordenamiento juridico para poder adaptar su contenido a la
realidad cambiante, pero, al mismo tiempo, otorgar proteccion a la norma para sustentar
y potenciar su naturaleza diferente y suprema. Es decir, se busca cumplir con dos
objetivos opuestos que se encuentran en tension permanente, pues mientras que uno
busca encontrar la manera de cambiar la norma, el otro tiene como objetivo su
estabilidad; lo que significa que busca proteger la Constitucion Federal contra cambios
constantes que la diluyan en su cardcter extraordinario.?

El procedimiento para poder cambiar, agregar o sustituir disposiciones, se encuentra
establecido en el articulo 135, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dice:
“Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, hardn el computo de los votos de las

Legislaturas y la declaracidn de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.?*

TERCERA. Que, del oficio enviado por la CAmara de Senadores del Honorable Congreso

de la Union, el asunto citado en los antecedentes de este instrumento parlamentario se
desprende de manera toral, lo siguiente:

19 |XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado. Leyes. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=5. Consultada el miércoles 25 de septiembre de 2025.

20 CONCHA CANTU, HUGO A., “La reforma constitucional en México: disfuncionalidad del modelo democrdtico constitucional”, Biblioteca Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México. Puede verse en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/10/4828/9.pdf.
Consultada el miércoles 25 de septiembre de 2025.

21 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos. Leyes federales. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el miércoles 25 de septiembre de 2025.
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a) Con fecha martes 09 de septiembre de 2025, |la Comision de Puntos
Constitucionales de la CAmara de Diputados del Congreso de la Union, presento
al Pleno un dictamen proyecto de decreto por el que se REFORMA el inciso a) de
la fraccidon XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extorsion;?* el cual fue aprobado, en lo general y en lo
particular, por unanimidad de las y diputados presentes.

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacion se transcribe:

“D. CONSIDERACIONES:

P

3. Consecuentemente, con el cambio constitucional propuesto, el Congreso de la Unidn expedird una Ley General para
unificar y contemplar, entre otras cosas, el tipo penal de extorsion, sus agravantes, los delitos vinculados y sus
sanciones.

4. De igual manera, se cumplan con los objetivos generales de prevencion, investigacion y mecanismos de atencion
efectiva a las personas victimas, ofendidas y testigos. En otro orden de ideas, este érgano colegiado considera que con
la nueva constitucionalizacion y sucesivamente con la Ley General, se consolidard la Estrategia Nacional contra la
Extorsion emprendida por la Presidenta de la Republica y coordinada por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, en la que se plantearon cinco ejes que consisten en detenciones mediante investigacion e inteligencia,
fomento a la creacion de Unidades Antiextorsion locales, aplicacion del protocolo de atencidn a victimas, capacitacion
a operadores en manejo de crisis y negociacion y la implementacion de una campaia de prevencion nacional. A su
vez, con esta reforma se afianzara el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, donde se declard la atencion de este
delito y se califico como de alto impacto.

5. No obstante lo anterior, la iniciativa por si misma encuentra una justificacion necesaria, urgente e inaplazable. Las
cifras y datos demuestran que dia con dia se comete este delito que atenta contra personas, familias trabajadoras y
comercios, el cual ademds ha presentado un desafortunado crecimiento y evolucion en sus modalidades de ejecucion.

6. Para este respecto, algunos datos de esta conducta delictiva, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), a través de la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE) 2024, y la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024, asientan lo siguiente:

= En 2023, 1.3 millones de establecimientos fueron victimas de algtn delito. Lo anterior equivale a 27.2 %
de las unidades econémicas del pais.

= El delito mds frecuente fue la extorsion, con una tasa de prevalencia delictiva de 1, 562 por cada 10 mil
unidades econémicas.

= En el mismo afio, se cometieron 4.9 millones de delitos de extorsion, lo cual representa una tasa de 5, 213
extorsiones por cada 100, 000 habitantes.

= En 18 entidades federativas, el delito mds frecuente contra las unidades economicas fue la extorsion.
También en 2023, se cometieron 747 mil delitos de extorsion.

= También en 2023, se cometieron 747 mil delitos de extorsion. De estos, 113 mil correspondieron a delitos
de extorsion en la calle, en el establecimiento, o cobro de piso. En 67.0 % de los casos, se entregd lo solicitado.

22 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria, afio XXVIII, nimero 6872, martes 9 de septiembre de 2025. Dictdmenes.
Puede verse en: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/sep/20250909-IV.pdf. Consultada el miércoles 24 de septiembre de 2025.
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= Igualmente en 2023, el costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito en unidades econémicas
representd un monto de 124.3 mil millones de pesos (0.51% del Producto Interno Bruto).

= Las unidades economicas realizaron un gasto de 67.2 mil millones de pesos en medidas preventivas.

= El costo promedio del delito resultado del gasto en medidas de proteccion y de las pérdidas durante 2023,
fue de 54, 451 pesos por unidad econémica.

= En contraste con lo anterior, respecto la denuncia de delitos, en 90.3% no la hubo o no se abrio carpeta de
investigacion (cifra oculta o cifra negra).

7. En definitiva, los datos sobre la descrita conducta ilicita abundan, son una cuestion notoria, los medios de
comunicacion lo han expuesto y documentado;2 existen mediciones precisas y sefialadas en los pdrrafos que
anteceden, asimismo, resefiadas en la exposicion de motivos de esta iniciativa, derivada del andlisis de importantes
fuentes, entre estas, las del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

8. Inclusive, la literatura especializada muestra resultados reveladores sobre el crecimiento de esta conducta, por
ejemplo, de acuerdo con un estudio del Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad (ONC), a
través del método Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA), se documentaron
e identificaron los estudios académicos existentes sobre la extorsion en paises de América Latina y el Caribe,
deduciéndose que México es el pais con mds andlisis de la region. Ademds, tomando como pardametro el periodo 2000-
2021, sobresale el afio 2012 por su incremento y posteriormente un potencial aumento del 128% al 2017, asimismo,
aumentando los afios siguientes. Con lo anterior es oportuno colegir del muestreo, un significativo interés de estudio
de este tema precisamente por la problemadtica existente, en el cual sobresale nuestro pais.

9. Por otra parte, este delito impacta de forma transversal, sus consecuencias no solo repercuten patrimonialmente,
lo cual evidentemente es muy significativo, pero es mas amplia la afectacion y sobre diversos bienes juridicos tutelados
y derechos humanos que a la par se vulneran, esto es, la integridad fisica y psicoldgica, tanto en su dimension individual
como social, inclusive, muchas veces se pone en riesgo o se pierde la libertad y la vida. En ese sentido, son multiples
las secuelas negativas que producen al patrimonio personal y a la economia nacional, desde luego, a la paz y a la
integridad personal y social.

10. Ahora, respecto sus modalidades, caracteristicas o elementos que configuran esta conducta ilicita, por sefalar
algunos, ha sistematizado la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado Transnacional los siguientes: es extorsion
directa cuando el extorsionador se presenta de forma personal a realizar la amenaza e, indirecta cuando la extorsion
es telefonica, o mediante personas intermediarias o por redes sociales. En cuanto a la naturaleza de la amenaza
contempla el chantaje a la destruccion de un negocio, la reputacion de la victima, violencia, muerte propia o de
familiares, etc. Respecto la fuente de poder, se refiere a los medios o recursos que la persona extorsionadora utiliza
para generar miedo en su victima, entre otras cosas, la informacién o imdgenes de la familia, lugar de residencia y la
violencia fisica o verbal. Asimismo, las modalidades de pago son en efectivo, depdsitos, alimentos, bienes, servicios y
favores, inclusive, los pagos sexuales que afectan directamente a mujeres.

11...
12..

13. En otro orden de ideas, otros de los inconvenientes que hacen propicia a la extorsion es la falta de homologacion
y actualizacion normativa. En el Cédigo Penal Federal se tipifico esta conducta, pero en 1984. Actualmente, dicho delito
ha evolucionado a la par de las nuevas tecnologias y en estrecha relacion con las actividades de la delincuencia
organizada. En ese sentido, el modus operandi, supera contundentemente la norma. Por otro lado, a la vez existe una
diversificacion de tipos, puesto que cada estado codifico su tipo penal y su propia sancién, complicando su atencion.

14. De esta manera, esta Comision de Puntos Constitucionales observa que el delito de extorsion cuenta con elementos
y cifras que lo identifican, se advierten modalidades y situaciones que ampliamente justifican la reforma constitucional
para otorgar facultades al Congreso de la Union y para la creacion de una Ley General que armonice, sistematice y
homologue, y asi combatir adecuadamente el delito descrito.

15. En ese sentido, con la reforma constitucional expuesta y la posterior ley, tomando en sus términos lo expuesto en
la iniciativa presidencial, se podrd articular de una forma eficiente y eficaz los recursos del Estado Mexicano para el
combate estratégico de este delito mediante acciones de investigacion e inteligencia, y el uso de herramientas
institucionales como: mecanismos de investigacion y prevencion homologadas y estandarizadas; programas de



formacion y capacitacion de personal especializado; canales de denuncia y seguimiento coordinados; atencién pronta
y efectiva victimas, ofendidos y testigos; lineas de investigacion efectivas para lograr, ademds, la reparacion integral
del dafio; herramientas tecnoldgicas para la ubicacion y desarticulacion de grupos delincuenciales, asi como la
inhibicidn de estas conductas desde los centros de prevencion y reinsercion social respectivos, entre otros.

16. En virtud de lo anterior, la Comision de Puntos Constitucionales se adhiere completamente a la propuesta de
reforma presentada por la Presidenta, la doctora Claudia Sheinbuam Pardo. Definitivamente consideramos y
concluimos que se encuentra fundada, motivada, es oportuna y necesaria.

b) Con fecha miércoles 24 de septiembre de 2025, las Comisiones de, Puntos
Constitucionales; Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, de la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn, presentaron al Pleno un dictamen proyecto
de decreto por el que se REFORMA el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extorsién;?® el cual fue aprobado, en lo general y en lo particular, por mayoria de
las y los senadores presentes.

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacion se transcribe:

“D. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA...
SEGUNDA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas Comisiones Unidas consideran dictaminar en sentido positivo la minuta que se pone a consideracion,
por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan.

TERCERA. RAZONES DE LAS COMISIONES.

La iniciativa presentada por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, sostiene que la extorsion constituye un delito de alto impacto, cuyas repercusiones no
se limitan afectacion individual, sino que afecta al patrimonio colectivo, la economia

nacional, e incluso, tiene impacto negativo en la estabilidad emocional y psicolégica de las personas
afectadas.

La autora enfatiza que la incidencia de este delito se incrementd en los ultimos afios, al pasar de un
promedio de 18.89 casos diarios en 2018 a 29.77 en enero de 2025.

Desde la iniciativa se menciona que existe disparidad normativa en nuestro pais, especificamente entre el
Cddigo Penal Federal y los cédigos penales locales. Esta situacion provoca politicas publicas de combate al
delito deficientes y que, incluso la delincuencia organizada utiliza esas antinomias juridicas para evadir la
justicia.

Asi, por ejemplo: a nivel federal la sancion del delito de extorsion va de dos a ocho afios; en cambio en
Chihuahua la mdxima puede ser hasta de treinta afios, y en Oaxaca, en lo que refiere a la extorsion simple,
es tan solo de tres afios.
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Por su parte, la Cdmara de Origen refirié que esta reforma constitucional dotard al Congreso de la Union
de la facultad para expedir una Ley General en materia de extorsion, lo que permitird unificar los elementos
del tipo penal, sus agravantes y sanciones. Asi como establecer mecanismos eficaces de atencion a las
victimas, ofendidos y testigos.

La Cadmara de Diputados también sefiald que el tipo penal en el dmbito federal data de 1984, por lo que
no refleja las nuevas modalidades asociadas a las tecnologias de la informacion, como la extorsion
telefdnica, a través de redes sociales o mediante el uso de intermediarios. En este orden de ideas, a criterio
de las y los integrantes de las Comisiones Unidas, es de coincidir con la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo,
Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con las y los integrantes de la Cdmara
de origen sobre la necesidad de establecer en nuestro texto constitucional la facultad del Congreso de la
Unidn para legislar en materia del delito de Extorsion y con ello evitar una indebida fragmentacion juridica
que impacta en la procuracion e imparticion de justicia y provoca inseguridad juridica para las victimas.
Los esfuerzos para disminuir la incidencia de otros delitos no han logrado contener la extorsion. Como ya
citamos, este delito mostré un aumento durante el primer semestre de 2025. El Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el reporte de la incidencia delictiva con corte a julio de 2025,
muestra que el delito de extorsion sigue siendo un problema recurrente, pese a los logrados respecto a
otros delitos, como se observa a continuacion.

(Tabla)

Como se puede advertir, se requiere implementar nuevos mecanismos de prevencion y de combate efectivo
contra el referido delito; por ello, debemos iniciar con establecer en forma clara la facultad, en favor del
Congreso de la Union, de legislar en esa materia.

Asimismo, estas Comisiones Unidas coinciden con la Cdmara de origen en el sentido de que esta reforma
se consolidard la Estrategia Nacional contra la Extorsion, disefiada en torno a cinco ejes: detenciones
mediante investigacion e inteligencia; creacion de Unidades Antiextorsion locales: aplicacion del protocolo
de atencion a victimas; capacitacion de operadores en manejo de crisis y negociacion; y la implementacion
de una campafia nacional de prevencion.

Estas acciones, son congruentes con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030; y permitird articular de manera mds eficiente los recursos
institucionales y sociales para atender un delito que, segun estudios del Observatorio Nacional Ciudadano,
ha experimentado un incremento sostenido en las ultimas dos décadas.

Conviene advertir que la expedicion de una Ley General en materia de extorsion constituye un paso
indispensable para crear un marco homogéneo que permitird establecer criterios uniformes de
investigacion, persecucion y sancion, lo que reducird los espacios de impunidad y fortalecerd la legitimidad
del sistema de justicia penal.

Ademds, estas Comisiones dictaminadoras consideran que la expedicion de una Ley General permitird
mayor proteccion de las victimas secundarias. Actualmente, las personas extorsionadas enfrentan un doble
agravio: por un lado, el dafio directo del delito, y por otro, la incertidumbre juridica generada por
procedimientos dispares o ineficaces.

La unificacion normativa reducird esa incertidumbre y permitira disefiar protocolos claros y accesibles de
denuncia, atencion y reparacion del dafio, lo que impactard positivamente en la confianza del pueblo hacia
las instituciones.

Debe resaltarse que esta reforma fortalece el principio de progresividad en materia de derechos humanos,
en la medida en que amplia las capacidades del Estado para garantizar el derecho de acceso a la justicia,
la seqguridad personal y patrimonial, y la proteccion de la integridad fisica y psicolégica de las personas.



Con lo anterior se podra cumplir con mayor eficacia la obligacion constitucional e internacional de adoptar
medidas de cardcter legislativo que maximicen la proteccion de los derechos frente a amenazas graves
como la extorsion.

Finalmente, estas Comisiones Unidas estiman que la propuesta de reforma constitucional responde a la
necesidad urgente de contar con un marco normativo uniforme y actualizado que permita enfrentar de
manera eficaz las modalidades crecientes de la extorsion.

Su aprobacion significard una herramienta coherente y efectiva para fortalecer la coordinacion
institucional, garantizar la tutela judicial efectiva y consolidar la seguridad ciudadana y el bienestar social”.

CUARTA. Que, con el objeto de cumplir con los requisitos que deben cumplir los
dictdmenes que son turnados al Pleno, de acuerdo al articulo 64 la fraccién V, del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,’* se inserta un cuadro
comparativo entre la Minuta con Proyecto por la que se REFORMA el inciso a) de la
fraccion XXI del articulo 73 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de extorsion, que el Congreso de la Unidn le propone a las Legislaturas de
los Estados; a saber:

Minuta con Proyecto de Decreto

Texto vigente

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73....
l.a XX.... I.a XX....
XXI. Para expedir: XXl....

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones en las materias de
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacién de la libertad contrarias a la ley,
trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b)yc)...

XXII. a XXXILI. ...

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones en las materias de
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacién de la libertad contrarias a la ley,
extorsion, trata de personas, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

b)yc)...

XXII. a XXXIL. ...
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No existe correlativo. TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Uniéon debera expedir la ley
general de la materia a la que se refiere este Decreto,
en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir del
dia siguiente de su entrada en vigor.

TERCERO. Las disposiciones legales de la Federacion y
de las entidades federativas en materia de extorsion
continuaran vigentes hasta en tanto el Congreso de la
Union emita la ley general de la materia. En el régimen
transitorio de dicha ley se estableceran los plazos y
condiciones para realizar las adecuaciones normativas
correspondientes.

QUINTA. Que, esta dictaminadora, es coincidente con la Minuta con Proyecto de
Decreto por la que se REFORMA el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsion. De
manera particular, los objetivos son los siguientes:

De acuerdo con el articulo 390 del Cédigo Penal Federal,® se tipifica el delito de
extorsion de la siguiente manera:

“Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro
para si o para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le aplicardn de dos a ocho afios de prision y
de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentardn hasta un tanto mds si el constrefiimiento se realiza por una asociacion delictuoso, o por
servidor o exservidor publicos, o por miembro o exmiembro de alguna corporacion policial o de las Fuerzas Armadas
Mexicanas. En este caso, se impondrd ademds al servidor o exservidor publico y al miembro o exmiembro de alguna
corporacion policial, la destitucion del empleo, cargo o comision y la inhabilitacion de uno a cinco afios para
desemperiar cargo o comision publico, y si se tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion
de retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitard de uno
a cinco afios para desempefiar cargos o comision publicos”.

Segun la diversa doctrina juridica al respecto, para entender de manera mas clara las
distintas estrategias y acciones relacionadas con este delito, la extorsion se clasifica en
modalidad directa e indirecta.

a) EXTORSION DIRECTA. Ocurre cuando el delincuente se presenta fisicamente en
el establecimiento o domicilio particular, para amenazar al propietario o al
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personal que ahi labora. En esta modalidad, es comun que el delincuente se
identifique como integrante de una organizacion delictiva. Pretende realizar un
cobro para brindar seguridad o no hacer dafo; por ello, amenaza con privar de la
vida a algun familiar o a la probable victima, asi como causar afectaciones
materiales si no se entrega una cantidad periddica de dinero. En ocasiones, los
delincuentes dejan una tarjeta con un numero telefénico y la instruccién de
comunicarse para acordar la cantidad de dinero a entregar. Para intimidar a la
victima, la delincuencia puede realizar distintas acciones como dafar el inmueble
0 enviar paquetes con mensajes que asusten a la victima.?®

b) EXTORSION INDIRECTA. Se detectan seis versiones de este tipo de delitos, en
el que es frecuente el uso del servicio de telefonia.

1. Premio: se recibe una falsa notificacion sobre la obtencién de un premio
gue consiste en un viaje, un vehiculo, una television o dinero en efectivo. El
delincuente condiciona la entrega a cambio de un depdsito bancario e
insiste que el valor del premio es mucho mayor al monto solicitado.

2. Secuestro virtual de un familiar: en un tono violento, el delincuente
indica que tiene a un familiar secuestrado y transmite la grabacion de una
persona, que, por lo general, es una mujer o un nifo llorando. Luego, exige
una cantidad de dinero a cambio de no hacer dafio y dejarle en libertad.

3. Familiar proveniente del extranjero detenido: el delincuente se hace
pasar por un familiar lejano con el que hace mucho tiempo no se tiene
contacto. La retdrica utilizada busca que la victima se emocione, se
confunda o dude, lo que permite al extorsionador obtener aun mas datos a
través de la platica. El siguiente argumento del supuesto familiar es que trae
muchos regalos y productos, pero que fue detenido por la autoridad
aduanal y al no contar con dinero en efectivo, requiere que le envien el
dinero.

4. Amenaza de muerte o secuestro: el delincuente llama utilizando el tono
mas agresivo e incluso vulgar que le sea posible y asi, le dice a la persona
que contesto el teléfono que su familia y vivienda se encuentran vigiladas.
En muchas ocasiones el delincuente utiliza datos reales que obtuvo
previamente del directorio telefénico, pagina de internet o red social. Esto
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provoca que la persona que contesta se ponga mas nerviosa, al grado de
gue en ocasiones se produce un blogueo mental. El delincuente argumenta
que, de no depositar cierta cantidad de dinero en una cuenta bancaria,
secuestrara o asesinara a una persona, aunque en muchas ocasiones ni
siquiera se sabe de quién se trata. En muchos casos el delincuente se
encuentra en un lugar lejano o confinado y dice formar parte de una
organizacion delictiva; en un menor nimero de casos el delincuente si
conoce o ubica el domicilio de la probable victima y brinda informacion mas
detallada.

5. Amenaza de supuestos funcionarios: el delincuente Ilama
identificdandose como una autoridad, vinculada a la seguridad o procuracion
de justicia e informa que tiene detenido a un familiar de la probable victima.
Con habilidad en el manejo de la conversacion, buscara conseguir mas
datos, como por ejemplo nombres de familiares. Intenta convencer de que
esta haciendo un favor al dar la opcion de recibir un pago para no remitir al
supuesto familiar a las autoridades competentes; es decir, exige dinero a
cambio de la liberacion.

6. Deudas contraidas: se llama a un domicilio designado al azar y se informa
a quien contesta que es una llamada telefénica de servicio de una
institucion bancaria o compaifia encargada del cobro de cuentas. Se intenta
convencer con argumentos y términos financieros que si la deuda no se
paga, se puede generar una situacion de embargo. El tono va de agresivo a
mas amable, con la promesa de evitar un dafio mayor si se hace un pago
mucho menor de la supuesta deuda. Aunque si bien cualquier persona
puede ser victima de una extorsion, hay sectores que por su permanencia
en el hogar, sensibilidad o inocencia son mas proclives a creer el engafio
requerido para cometer una extorsion.?’

Segun sus datos mas recientes, la extorsidon, junto con el fraude y la amenaza, son los
delitos que han presentado un aumento en su incidencia, superando al robo en via
publica que era el mas recurrente histdricamente. Se ha observado un crecimiento en
casos de extorsion entre 2023 y 2024, afectando tanto a ciudadanos como a unidades
econdmicas. Datos recientes, segun el INEGI, revelan el aumento de la extorsién. En el
periodo antes sefialado, los casos de extorsién han aumentado significativamente, con
mas de 800 mil casos estimados. Por su parte, la extorsidon es el delito mas frecuente
para las empresas, afectando a unidades econdmicas en diversos sectores. Es importante
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recordar que una gran proporcion de los delitos, incluida la extorsidon, no son
denunciados por las victimas o las autoridades no inician carpetas de investigacion.?®

La reforma constitucional propone que el Congreso de la Unidn cuente con una facultad
exclusiva, que implica expedir una Ley General en materia de extorsion, ofreciendo
ventajas significativas, tales como:

* Homogeneizar la tipificacidon del delito en todo el pais;
e Fortalecer la coordinacidon entre autoridades federales y estatales;

e Elevar la eficacia en la persecucidn y sancion del delito, particularmente en casos
vinculados a la delincuencia organizada;

e Garantizar certeza juridica a las victimas mediante procedimientos
estandarizados y actualizados; y

e Contribuir al fortalecimiento del Estado de derecho, la seguridad nacional y el
desarrollo econdmico, al eliminar la incertidumbre y el freno a la inversidon que
produce este ilicito.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 135 parrafo primero, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;?° 57 la fraccion XLVIII, y 64, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;3° 12 la fraccidn XX, 74 la fraccidn
I, 75, 83, 96 la fraccion XIX, y 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi;*! y 63 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,>?
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San
Luis Potosi, APRUEBA la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se REFORMA el

28 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) y la
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inciso a) de la fraccidn XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de extorsion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn, para los efectos previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN EL AUDITORIO “MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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