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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA \
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOST

PRESENTES.

Dictamen de la Comisién de Nifias, Nifios, Adolescentes, Juventud y Deporte que Aprueba
Con Modificaciones la Iniciativa con turno No.352, que reforma las fracciones |, I, IV y
primer parrafo del articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis

Potosi, presentada por la ciudadana Claudia Imelda Salinas Flores.
ANTECEDENTES

1. En Sesion ordinaria de la LXIV Legislatura, celebrada el 4 de noviembre del 2024, fue
presentada por la por la ciudadana Claudia Imelda Salinas Flores, Iniciativa con Proyecto
de Decreto que insta REFORMAR las fracciones |, lll, IV y primer parrafo del articulo 28, de
la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

2. El cuatro de noviembre del afio dos mil veinticuatro con oficio proveniente y signado por
La Directiva, con fundamento en el articulo 57 fraccién X de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, se turné la iniciativa con el nimero 352 de la

LXIV legislatura.
Asi, al entrar al analisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra
sustento en lo previsto en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que todas aquellas competencias que no sean asignadas a la
Federacién deben entenderse reservadas a los estados y la Ciudad de México. Por lo que,

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el niimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, Ill, IV y
primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia

Imelda Salinas Flores.
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al no ser la materia de las iniciativas que con este dictamen se atiende, facultad reservada
para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion General,

esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establecen la fraccion | del articulo 57 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; fraccion | del articulo
12 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo dei Estado de San Luis Potosi, es atribucion de
este Poder Legislativo del Estado, dictar, reformar, abrogar, y derogar leyes y decretos en

el ambito de su competencia.

TERCERA. Que en observancia a lo establecido en la fraccién XV del articulo 96, y fraccion
IV del articulo 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi, la Comision
de Nifas, Nifos, Adolescentes, Juventud y Deporte, es competente para dictaminar la

iniciativa turnada con el nimero 352 de referencia.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene atribucién para
ello, de acuerdo a lo que dispone el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, y a lo prevenido en el segundo parrafo del articulo 131 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa de mérito, cumple con los requisitos de ley que establecen el
articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi, 42 y 47 del

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que la iniciativa turnada con el nimero 352 se sustenta.con los argumentos

vertidos al tenor de la siguiente:

Dictamen que aprueba'con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones I, lll, IV y
primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia

Imelda Salinas Flores.
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacion de espacios libres de violencia para las infancias es fundamental para
el desarrollo integral de nifias y nifios. Estos espacios no solo deben ser fisicos, como
escuelas y comunidades, sino también emocionales y sociales, donde se garantice
el respeto a sus derechos y se fomente un ambiente de bienestar.

Importancia de Nombrar a las Infancias

1. Inclusividad: Utilizar la palabra "infancias" reconoce y abarca la diversidad de
experiencias y realidades que viven tanto nifias como nifios. Esta inclusion es crucial
para asegurar que las politicas y leyes atiendan las necesidades especificas de todos
los menores, promoviendo la equidad de género desde la infancia.

2. Visibilizacion de Realidades Diferentes: Las nifias y los nifios pueden enfrentar
diferentes tipos de violencia y discriminacién. Nombrarlos de manera conjunta
permite identificar y abordar estas diferencias en las politicas ptblicas, asegurando
que se disefien medidas adecuadas para cada grupo.

3. Derechos Humanos: La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que
todos los menores tienen derecho a ser escuchados y a participar en decisiones que
les afectan. Utilizar "infancias” en las leyes refuerza este principio y promueve la idea
de que cada nifio y nifia tiene voz y derechos especificos que deben ser respetados.

4. Prevencion de Violencia: Al crear un marco legal que incluya explicitamente a las
infancias, se establece un compromiso institucional para prevenir y sancionar la
violencia. Esto no solo protege a los menores, sino que también promueve un cambio
cultural hacia la valorizacién de su bienestar.

MARCO NORMATIVO:

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) Adoptada por la ONU en 1989, esta
convencion es el principal instrumento-internacional que protege los derechos de los
nifios y nifias. Sus principios clave incluyen:

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, [il, IV y
primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia

Imelda Salinas Flores.
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No discriminacion: Todos los menores tienen derechos sin distincion.

Interés superior del nifio: Todas las decisiones deben priorizar el bienestar de los
menores.

Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo: Los Estados deben garantizar el
desarrollo integral de los nifios y nifias”

SEPTIMA. Que en observancia de la fraccién V del articulo 64 del Reglamento del

Congreso del Estado de San Luis Potosi, refiere que los dictamenes legislativos, deberan

contener un cuadro comparativo, a saber:

Ley Vigent;

Propuesta de Reforma

ARTICULO 28. independientemente de las obligaciones
especificas de cada autoridad, éstas tendran en materia
de nifios, jovenes y personas adultas mayores, las
siguientes:

I. Reconocer y respetar las diversas formas de
expresién cultural y artistica creadas por los nifios,
jovenes y personas adultas mayores del Estado de San
Luis Potosf;

Il. Impulsar y promover programas culturales y
artisticos dirigidos al publico infantil, juvenil y a las
personas adultas mayores de la Entidad;

lll. Fortalecer y apoyar la creacion de espacios
encaminados a promover la cultura entre nifios,
jévenes y personas adultas mayores, y

IV. Fomentar, mediante convenios de colaboracién con
las instituciones educativas, programas de difusion y

formacidén artistica y cultural para nifios, jévenes y
personas adultas mayores.

. ARTICULO 28. Independientemente de las obligaciones

especificas de cada autoridad, éstas tendran en materia
de nifios, jovenes y personas adultas mayores, las
siguientes:

l. Reconocer y respetar las diversas formas de
expresion cultural y artistica creadas por las infancias,
jévenes y personas adultas mayores del Estado de San
Luis Potosi;

lll. Fortalecer y apoyar la creacién de espacios libres de
violencia encaminados a promover la cultura entre las
infancias jovenes y personas adultas mayores, y

IV. Fomentar, mediante convenios de colaboracidn con
las instituciones educativas, programas de difusién y
formacion artistica y cultural para las infancias, jévenes
y personas adultas mayores.

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con’ el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones !, 1Il, IV y
primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia

Imelda Salinas Flores.
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OCTAVA. Que esta dictaminadora coincide en la pertinencia de precisar conceptos en Ia
legislacién estatal, sin embargo en atencién a lo previsto en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en la que se reconoce los derechos humanos de todos los nifios, nifias
y adolescentes del mundo, sin importar, clase social, sexo, religién, etnia, lugar de
nacimiento, condicién familiar, entre otros; por lo que consideramos que se debe puntualizar
lo relativo a las nifias, nifios, y adolescentes, por lo que al dar lectura y andlisis a la Ley de
Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, nos percatamos que son varios los
articulos que no hacen la precision mencionada, por lo que esta Comision realiza la

siguiente propuesta:

Ley Vigente Propuesta de Reforma Propuesta de la dictaminadora

ARTICULO 11. Ademas de las obligaciones | Sin propuesta de reforma ARTiCULO 11. ...

que le establece la Ley Orgénica de la

Administracidn Publica del Estado de San
I Luis Potosi, corresponde a la SEGE, en su
»4mbito de competencia:

I. Garantizar los derechos culturales a I ..
maestros, alumnos y trabajadores del
sector educativo;

Il. Propiciar la formacidén cultural de los Il.  Propiciar la formacién
nifos, jovenes y adultos, escollxariz‘ados, cultural de las nifias, nifios,
, semiescolarizados, e inscritos en los jovenes  y adultos,
sistemas de educacion abierta, a través de escolarizados, v
diferentes programas que incluyan la ‘ semiescolarizados, e inscritos
ensefianza de las artes y el fomento a la en los sistemas de educacién
cultura, como parte de la educacidn abierta, a través de diferentes
basica obligatoria; programas que incluyan la

ensefianza de las artes y el
fomento a la cultura, como
parte de la educacién basica

obligatoria;
I Bis. Fomentar la visita a monumentos, il Bis. y Ill. ...
museos [ugares histéricos vy . artisticos,
Dictamen que aprueba con modificaciones, a iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones I, I, IV y

primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia
Imelda Salinas Flores.
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zonas arqueoldgicos y sitios de interés por
su belleza natural y su importancia
histdrica en el Estado, y

lll. Propiciar el fomento a la lectura a
través de publicaciones gratuitas y no
gratuitas, que tengan como finalidad
tanto la divulgacion de la cultura y el arte,
como el acercamiento al libro, de la
poblacién en general.

ARTICULO 17. Independientemente del
las obligaciones especificas de cada
autoridad, de manera enunciativa, mas no
limitativa, éstas tendran, en materia de
formacidn cultural, las siguientes:

I. Propiciar en coordinacion con las
instancias publicas y privadas
correspondientes, la formacién cultural
de los nifios, jovenes y -adultos en
escolarizacién, a través de -diferentes
programas que incluyan la ensefianza de
las artes, como parte de la educacién
bésica obligatoria;

Il. Propiciar la creaciéon vy el
mantenimiento de espacios de formacién
cultural y artistica, como instrumentos
que provean a la poblacién en general, de
conocimiento y le permitan la produccién
simbdlica que- constituye la cultura; asi
como su distribucién e intercambio;

Il. Instalar una red de espacios culturales
destinados a la formacién y difusion
artistica;

Sin propuesta de reforma

ARTICULO 17.
Independientemente de las
obligaciones especificas de
cada autoridad, de manera
enunciativa, mas no limitativa,
éstas tendran, en materia de
formacion . cultural, las
siguientes:

I. Propiciar en coordinacién con
las instancias publicas vy
privadas correspondientes, la
formacién cultural de las nifias,
nifios, jovenes y adultos en
escolarizacién, a través de
diferentes programas que
inciuyan la ensefianza de las
artes, como parte de Ia
educacidn basica obligatoria;

l.aVl ...

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, I, IV y
primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia

Imelda Salinas Flores.
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IV. Apoyar el desarrollo de los programas
y acciones existentes en materia de
formacion cultural, asi corno impulsar la
innovacion de los mismos, dentro de los
espacios culturales ya establecidos;

V. Promover aquellos proyectos de
formacion cultural en espacios ho
formales, y

VI. Atender la necesidad de formacién,
especializacion y  profesionalizacion
constante, de los creadores artisticos y
promotores de todo el Estado. :

TITULO CUARTO Sin propuesta de reforma en TITULO CUARTO
LA DESCENTRALIZACICN CULTURAL denominacién LA DESCENTRALIZACION
HACIA LOS MUNICIPIOS DEL CULTURAL HACIA LOS
ESTADO; DE LA CULTURA POPULARE MUNICIPIOS DEL ESTADO; DE
INDIGENA; DE LA ATENCION Y EL LA CULTURA POPULAR E
DESARROLLO CULTURAL PARA INDIGENA; DE LA ATENCION Y
GRUPOS VULNERABLES; Y DE LOS EL DESARROLLO CULTURAL
NINOS, JOVENES Y PERSONAS PARA GRUPOS VULNERABLES;
ADULTAS MAYORES Y DE LAS NINAS, NINOS,
JOVENES Y PERSONAS

ADULTAS MAYORES

CAPITULO 1alll. ... CAPITULO 1 alll. ...
CAPITULO IV CAPITULO IV
De los Nifios, Jovenes y Personas Adultas Sin propuesta de reforma en la De las Niiias, Nifios, Jovenesy
Mayores ' denominacién Personas Adultas Mayores
ARTICULO 28. Independientemente de las | ARTICULO 28. ARTICULO 28.

obligaciones ' 'especificas de cada | Independientemente - de las [ndependientemente de las
autoridad, éstas tendran en materia de | obligaciones especificas de cada [obligaciones especificas de cada
nifios, jovenes y. :personas adultas | autoridad, éstas tendrdn en [autoridad, - éstas tendran en

mayores, las siguientes: materia las infancias, jévenes y |materia de nifias, nifios, jovenes
personas adultas mayores, las |y personas adultas mayores, las
siguientes: siguientes:
Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, ill, IV y

primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia
Imelda Salinas Flores.
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I. Reconocer y respetar las diversas formas
de expresién cultural y artistica creadas
por los nifios, jGvenes y personas adultas
mayores del Estado de San Luis Potosi;

. Impulsar y promover programas
culturales y artisticos dirigidos al pablico
infantil, juvenil y a las personas adultas
mayores de la Entidad;

Ill. Fortalecer y apoyar la creacién de
espacios encaminados a promover la
cultura entre nifios, jovenes y personas
adultas mayores, y

IV, Fomentar, mediante convenios de
colaboracién con las instituciones
educativas, programas de difusion vy
formacién artistica y cultural para nifios,
jovenes y personas adultas mayores.

I. Reconocer y respetar las diversas
formas de expresion cultural y
artistica creadas por las infancias,
jovenes y personas adultas
mayores del Estado de San Luis
Potosi;

Iil. Fortalecer y apoyar la creacién
de espacios libres de
violencia encaminados a
promover la cultura entre las
infancias, jovenes y personas
aduitas mayores, y

IV. Fomentar, mediante convenios
de colaboracidn con las
instituciones educativas,
programas de difusidn y formacidn
artistica y cultural para las
infancias, jovenes y personas
adultas mayores.

Il. Reconocer y respetar las
diversas formas de expresion
cultural y artistica creadas por las
nifias, nifos, jovenes y personas
adultas mayores del Estado de
San Luis Potosi;

Ml. Fortalecer y apoyar la
creacién de espacios libres de
violencia, encaminados a
promover la cultura entre las
nifias, nifios, jovenes y personas
adultas mayores, y

V. Fomentar, mediante
convenios de colaboracién con
las instituciones educativas,
programas = de difusion vy
formacidn artistica y cultural para
nifias, nifios, jovenes y personas
adulitas mayores.

ARTICULO 52. Son acciones prioritarias
para el desarrollo cultural del Estado, y de
inclusién obligatoria en e! Programa
Sectorial de Cultura, las siguientes:

I. Los programas que se deriven de 1os
convenios de colaboracion cultural
celebrados entre el Gobierno del Estado y
Gobierno Federal;

fl. Los estimulos y apoyos a los creadores,
promotores y gestores culturales;

Il El mantenimiento, conservacién vy
equipamiento de la infraestructura
cultural del Estado; -

Sin propuesta de reforma

ARTICULO 52. ...

l.aVil. ..

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el niimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, lil, IV y
primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia

imelda Salinas Flores.
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IV. La proteccién y conservacién de los
inmuebles administrados por la Secult;

V. los programas y acciones que
promuevan la formacidn y capacitacion
artistica;

VI. Los programas y acciones dirigidos a la
creacion y formacidn de publicos;

VIl. Los programas y acciones dirigidos al VIl. Los programas y acciones
desarrollo cultural de nifios y ‘jévenes, dirigidas al desarrollo cultural de
personas adultas mayores, personas con niiias, nifios y jovenes, personas
discapacidad y grupos vulnerables; aduitas mayores, personas con

discapacidad % grupos

vulnerables;

VIIl. Los programas y acciones destinados Vill. y XI. ...
al fomento a la lectura y al libro;

IX. Los programas y acciones destinados a
la promocién y difusién de las artes
escénicas, las artes visuales, musicales y
del arte popular e indigena;

X. Los programas y acciones destinados a
la incorporacion y al. desarrollo de las
nuevas tecnologias en cualquier esfera def
arte, y

XI. Las demds acciones que contribuyan al
desarrollo cultural y artistico de la
Entidad.

ARTICULO 54. Corresponde 'a los Sin propuesta de reforma ARTICULO 54. ...
ayuntamientos del Estado-de San Luis
Potosi, elaborar e instrumentar un
Programa de Desarrollo  Cultural
Municipal, acorde con el Programa
Sectorial de Cultura. Los programas
municipales, ademas de ser emitidos por
el presidente municipal, deben aprobarse
por el cabildo.

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el namero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, lll, IV y
primer parrafo del Articulo 28, de la'Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Cilaudia

Imelda Salinas Flores.
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Los ayuntamientos, promoveran,
desarrollarén e impartiran, en sus Centros
de Cultura, a los nifios, nifas,
adolescentes y adultos mayores, clases de
cuando menos las siguientes artes;
musica, danza, escultura, pintura,
literatura, canto y teatro.

El ayuntamiento realizard un’ festival
anual cultural de demostracién de las
artes, donde participaran los alumnos de
los distintos talleres a que se refieren el
‘parrafo anterior, en el que se expondran
"los conocimientos adquiridos, el trabajo y
aprovechamiento realizado, para con ello
promover la cultura, turismo, y el
desarrollo econdmico de la municipalidad

Preferentemente el festival anual debera
realizarse durante los dias que establece
el calendario de vacaciones. escolares
emitido por la Secretaria de Educacién
Publica, con el objetivo fundamental de
que acudan a disfrutar la demostracién
artistica.

I

Los ayuntamientos,
promoveran, desarrollardn e
impartirdn, en sus Centros de
Cultura, a las nifias, nifios,
adolescentes y adultos
mayores, clases de cuando
menos las siguientes artes;
musica, danza, escultura,
pintura, literatura, canto vy
teatro.

NOVENA. Que la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adole'scenfés del Estado de San

Luis Potosi es reglamentaria del parrafo cuarto del articulo 12 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y en la fraccion | del articulo 1 ° tiene por

objeto:

-“Reconocer a Nifias, Nifios y Adolescentes como titulares de derechos con capacidad de goce de

los mismos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, Ill, IV y
primer péarrafo def Articulo 28, -de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia

Imelda Salinas Flores.
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progresividad, en los términos que establece el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”.

DECIMA. Que la Convencién de los Derechos del Nifio reconoce los derechos humanos de
todos los nifios, nifias y adolescentes del mundo. Sin importar su raza, clase social, sexo,

religion, etnia, lugar de nacimiento, condicién familiar, entre otros.

DECIMA PRIMERA. Que la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi es reglamentaria del parrafo cuarto del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y en la fraccién | del

articulo 1 ° tiene por objeto:

“‘Reconocer a Nifias, Nifios y Adolescentes como titulares de derechos con capacidad de goce de
los mismos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en los términos que establece el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”.

DECIMA SEGUNDA. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
una norma fundamental de rango superior a las demas leyes, y no hace referencia a la
denominacién de “Infancias” la Constitucion tiene preeminencia jerarquica sobre todos los
demas ordenamientos legales, es por eso, que esta debe de atenderse antes y por encima
de lo que se disponga en cualquier otra disposicion legal, en virtud de ello, una ley de menor
jerarquia no debé de sefalar un concepto diferente a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; dicha supremacia se encuentra en el articulo

133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones I, IIl, IV y
primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia
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Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Para constatar que en sus diversos numerales, no se usa el concepto de “infancias” se
presentan los siguientes articulos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 2°, apartado B fraccion XIHI inciso c):

Articulo 2° La Nacién Mexicana es Gnica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos y
culturas.

Apartado B. La Federacién, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de-la Ciudad de México, deberan establecer las instituciones y
determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo.integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y

operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen la obligacién de:

Xlll. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas indigenas migrantes,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial, mediante acciones destinadas a:

¢) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con programas especiales de
educacion y nutricion a ninas, ninos, adolescentes y jovenes de familias migrantes;

Parrafo cuarto del articulo 3°:

Articulo 3o.

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, i, IV y
primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia
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El Estado priorizaré el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.

Parrafos 10, 22 y 23 del articulo 4°

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizaré el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Parrafo 10°:

El Estado priorizaré el interés superior de.nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.

Parrafo 22:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen
derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Parrafo 23:

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado tiene deberes reforzados
de proteccion con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios. La ley definiré las bases y modalidades
para garantizar su realizacion de conformidad con lo previsto en los articulos 21, parrafo noveno y
73, fraccion XXI, pendltimo parrafo de esta Constitucion.

Parrafo 9° del articulo 21:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la secretaria del ramo
de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las policias, en el ambito de
su competencia, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el gjercicio de esta

funcion.

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, ‘cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios personas, de conformidad con lo

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones I, Ill, IV y
primer péarrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia
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dispuesto en el articulo 40. de esta Constitucion que garantiza los deberes reforzados de proteccion
del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién
y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de género y el respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Fraccion 29-p del articulo 73:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX. Para establecer contribuciones:

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mismos, asi como en materia de formacion y
desarrollo integral de la juventud,' cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los
que México sea parte; '

DECIMA TERCERA. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, como ordenamiento juridico fundamental de nuestra Entidad, no prevé el concepto
“infancias”, si no que precisa los términos relativos a las nifias y nifios, como se muestra

en la transcripcion de los siguientes preceptos:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi

Parrafo tercero del articulo 10:

ARTICULO 10. Todas las personas tienen el derecho de recibir educacion. La educacion que
imparta y garantice el Estado en todos sus tipos y modalidades sera gratuita. La educacion inicial,

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones I, Ill, IV y
primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia
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preescolar, primaria, secundaria, y media superior, seran obligatorias; la educacién superior lo seré
en los términos del parrafo pendiltimo del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la
nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

El Estado priorizaré el interés superior de nifas, nifios, adolescentes, y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.

Parrafos primero, tercero, y cuarto del articulo 12:

ARTICULO 12. La Familia constituye la base fundamental de la sociedad. La.Familia, las personas
con discapacidad, las personas adultas mayores, los nifios, nifias y adolescentes, con el propdsito
de garantizarles sus derechos, seran objeto de especial proteccién por parte de las autoridades, asi
como la proteccion de la organizacion y el desarrollo de la familia; y las disposiciones legales que
al efecto se dicten seran de orden publico e interés social.

El Estado en la medida de sus posibilidades presupuestales, proveers la salud de las personas con
discapacidad, las personas adultas mayores, los nifios, nifias y adolescentes.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes,
tutores, y custodios tienen el deber de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios. Las autoridades proveeran lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez
y el ejercicio pleno de sus derechos, y otorgaran facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

DECIMA CUARTA. Que los tratados internacionales en el orden juridico son integrantes
del derecho de la nacién mexicana, puesto que son acuerdos de interés internacional, como
lo es el tratado internacional de derechos humanos mas ampliamente avalado:
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), que ha sido ratificado por 196 paises
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, en lo
concerniente el tema de nifas y nifios se refiere a “nifo”.

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el niimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, lIl, IV y
primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de*San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia
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En lo que respecta a los demas tratados sobre la nifiez y en otros rubros, se refieren a nifio

no a “infancias”.

Por tanto, con base en los argumentos que se esgrimen en los anteriores considerandos,
no es viable la propuesta que pretendia REFORMAR las fracciones I, Ill, y IV del articulo
28 de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, que proyectaban
sustituir las palabras “nifias, nifios” por "infancias” pretendiendo con ello, el comienzo de la

equidad de género desde la nifiez.

DECIMA QUINTA. Que si bien es cierto, en la misma fraccion Il del articulo 28 de Ia Ley
de Cultura para el Estade y Municipios de San Luis Potosi, esta dictaminadora objeta
sustituir las palabras “nifias, nifios” por "infancias" con las explicaciones ya sefialadas en
los considerandos hechos con antelacion. Lo que si rescata y considera factible de Ia
propuesta de la autora de la iniciativa, es que en el sentido de que Independientemente de
las obligaciones especificas de cada autoridad, éstas tendran en materia de nifios, jovenes
y personas aduitas mayores, el fortalecer y apoyar la creacién de espacios libres de
violencia, estos espacios no solo deben de ser fisicos, si no también emocionales y sociales

donde se les garantice el respeto a sus derechos y se fomente un ambiente de bienestar.

DECIMA SEXTA. Que esta dictaminadora al realizar el estudio de la iniciativa citada con
antelacion, se percat6 de.que en la misma Ley de Cultura para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, publicada el 10 de mayo del 2008; desde su origen omiti6 el concepto de

“nifias”, en los articulos siguientes:

Fraccion |l del articulo 11, la fraccion | del articulo 17, las denominaciones del titulo cuarto
y capitulo IV, parrafo primero y fracciones I, lll, IV y primer péarrafo del articulo 28, fraccion
Vil del articulo 52, y el parrafo segundo del articulo 54 de la Ley de Cultura para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, y con el fin de favorecer en todo tiempo una proteccién

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones I, Ili, IV y
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mas amplia a las nifias y nifios, es imperioso agregar el concepto de “nifias” puesto que

solo se menciona a los nifos.

La mencioén de nifias desde el punto de vista linguistico es contrario al uso genérico del
masculino nifics, y de acuerdo a la real academia espafiola pudiera parecer innecesario e
irrelevante, sin embargo la real academia espariola encargada de vigilar y regular el uso

correcto del lenguaje, se fund6é hace mas de 300 afios donde no participd ninguna muijer.

La violencia contra las nifias vulnera los derechos humanos, y es la mas extendida en el
mundo, esta violencia es un obstaculo es causa y efecto de un gran problema social, como
lo es la discriminacion de género. Las nifias merecen ser visibilizadas en nuestro pais, las
nifias sufren violencia son discriminadas, cosificadas solo por el hecho de serlo, ellas
merecen que sean visibilizadas comenzando desde el lenguaje, hasta las politicas publicas

y el respeto a sus derechos.

Por tanto, no es ocioso usar este tipo de diferenciacién que va en pro del respeto por
igualdad de género, asi como para evitar la discriminacion, y favorecer en todo tiempo una

proteccion mas amplia a las nifias y nifios, es imperioso hacer visible el concepto de “nifias”

DECIMA SEPTIMA. Que también se reforma el parrafo segundo del articulo 54 en el que
se establece que los ayuntamlentos del Estado de San Luis Potosi, promoveran,
desarrollaran e impartiran, en sus Centros de Cultura, a los nifios, nifias, adolescentes y
adultos mayores, clases de cuando menos las siguientes artes; muisica, danza, escultura,
pintura, literatura, canto y teatro. Aqui la Comisidn reordena el vocablo de “nifias” en primer
término, puesto que si se les menciona, pero se les deja en segundo lugar después del

concepto “los nifios”.

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, lii, IV y
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Redaccion vigente: “Los ayuntamientos, promoverdn, desarrollardn e impartirén, en sus Centros de
Cultura, a los nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores, clases de cuando menos las siguientes artes;

mdusica, danza, escultura, pintura, literatura, canto y teatro”.

Modificacion: “Los ayuntamientos, promoverdn, desarrollardn e impartirdn, en sus Centros de Cultura, a

las nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores, clases de cuando menos las siguientes artes; musica, danza,

escultura, pintura, literatura, canto y teatro”.

Por lo expuesto, las y los integrantes de la Comision que suscriben este trabajo legislativo,
con fundamento en los articulos, 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi, 63, y 64 del Reglamento del Congreso del Estado, nos permitimos elevar

a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa enunciada en el preambulo.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA Ia fraccion Il del articulo 11; la fraccién | del articulo 17; las
denominaciones del TITULO CUARTO y CAPITULO IV; las fracciones |, IlI, IV y primef
parrafo del articulo 28; la fraccién VIl del articulo 52, y segundo parrafo del articulo 54,
de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 11. ...

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, ll, [V y
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Il. Propiciar la formacion cultural de las nifias, nifios, jovenes y adultos, escolarizados,
semiescolarizados, e inscritos en los sistemas de educacién abierta, a través de diferentes
programas que incluyan la ensefianza de las artes y el fomento a la cultura, como parte de

la educacion basica obligatoria;

I Bis. y Iil. ...

ARTICULO 17. ...

|. Propiciar en coordinacién con las instancias publicas y privadas correspondientes,
la formacion cultural de las nifias, nifios, jovenes y adultos en escolarizacion, a través
de diferentes programas que incluyan la ensefianza de las artes, como parte de la
educacion basica obligatoria;

i.avil ..

TITULO CUARTO

‘LA DESCENTRALIZACION CULTURAL HACIA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO:
DE LA CULTURA POPULAR E INDIGENA; DE LA ATENCION Y EL DESARROLLO
CULTURAL PARA GRUPOS VULNERABLES; Y DE LAS NINAS, NINOS, JOVENES
Y PERSONAS ADULTAS MAYORES

CAPITULO IV
De las Ninas, Nifios, Jovenes y Personas Aduitas Mayores

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el numero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, IIl, IV y
primer parrafo del Articulo 28, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la ciudadana Claudia
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ARTICULO 28. Independientemente de las obligaciones especificas de cada autoridad,
éstas tendran en materia de nifias, nifios, jovenes y personas adultas mayores, las
siguientes:

I. Reconocer y respetar las diversas formas de expresién cultural y artistica creadas

por las nifias, nifos, jovenes y personas adultas mayores del Estado de San Luis
Potosi;

. ...

lll. Fortalecer y apoyar la creacion de espacios encaminados a promover la cultura entre
ninas, nifos, jovenes y personas adultas mayores, y

IV, Fomentar, mediante convenios de colaboracién con las instituciones educativas,
programas de difusion y formacion artistica y cultural para nifias, nifios, jévenes y
personas adultas mayores.

ARTICULO 52...
l.aVl ...

VII. Los programas y acciones dirigidos al desarrollo cultural de nifias, nifios y jovenes,

personas adultas mayores, personas con discapacidad y grupos vulnerables;
VIl a Xi. ...

ARTICULO 54. ...

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones L IVy
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Los ayuntamientos, promoveran, desarrollaran e impartiran, en sus Centros de Cultura, a
las nifas, nifios, adolescentes y adultos mayores, clases de cuando menos las siguientes

artes; musica, danza, escultura, pintura, literatura, canto y teatro.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ”. DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
DIECINUEVE DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa turnada con el nimero 352 que promueve REFORMAR las fracciones |, 0, IVy
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DICTAMEN DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA FUNCION DE
FISCALIZACION,  QUE RESUELVE PROCEDENTE CON
MODIFICACIONES, LA INICIATIVA QUE PLANTEA ADICIONAR
LOS ARTICULOS, 19 BIS, 19 TER, 19 QUATER, Y 19 QUINQUE, DE
LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSi, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA ARANZAZU
PUENTE BUSTINDUI, CONSIGNADA EN SESION ORDINARIA DEL
8 DE OCTUBRE DEL 2024 BAJO EL TURNO 207.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Vigilancia de la Funcion de Fiscalizacién, le fue
consignada para estudio y dictamen, iniciativa que plantea adicionar
los articulos, 19 Bis, 19 Ter, 19 Quater, y 19 Quinque, de la Ley
Organica del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del
Estado de San Luis Potosi.

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria de fecha 8 de octubre del 2024, la Directiva
consigno a la Comisién de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion
bajo el turno 207, para estudio y dictamen, iniciativa que plantea
adicionar los articulos, 19 Bis, 19 Ter, 19 Quater, y 19 Quinque, de la
Ley Organica del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado
de San Luis Potosi, presentada por la diputada Maria Aranzazu Puente
Bustindui.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos,
87, 96 fraccion XXVII, y 122 apartado B fraccion Il, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 y demas
relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, y | - :
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76,
establecen la competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del
Congreso General respecto a las facultades comunes de las camaras
de Senadores, y de Diputados, como de las facultades exclusivas de
cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones
contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la
Unidn o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en
los términos referidos en la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, |, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y
12 fraccién |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad,
establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia, asi como las demas que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de
ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comision de Vigilancia de la Funcién
de Fiscalizacion, el articulo 122 apartado B fracciones | y i, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, estipula que a dicho érgano
de trabajo parlamentario corresponde, conocer y dictaminar las
iniciativas que le turne la Presidencia de la Directiva o de la Diputacion

Permanente, asi como los asuntos analogos a los anteriores que a
2
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juicio de la Presidencia de la Directiva o de la Diputacion Permanente,
sean materia del analisis de esta Comision.

En razon de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para
conocer y resolver la iniciativa citada en el premio, previo estudio y
dictaminacion que lleven a cabo la Comisiéon de Vigilancia de la
Funcion de Fiscalizacion.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar
leyes, corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, a los ayuntamientos, y a los ciudadanos del

Estado.

En razén de lo anterior, la diputada proponente de la iniciativa se
encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan
la iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de
motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto
establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
establecer las faltas administrativas graves y no graves, asi como las sanciones aplicables a
los mismos, los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto; y con ello, crear las bases para que todo ente publico
establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio pablico.

A lo anterior, surgen tres figuras importantes para la aplicacién de sanciones administrativas,
la autoridad investigadora, la sancionadora y la resolutoria; entendiéndose por
‘investigadora”, a la autoridad que al interior de las contralorias, los érganos internos de
control. y el Instituto Superior de la Fiscalizacion del Estado, es la encargada de la
investigacion de faltas administrativas; por “substanciadora” la autoridad que al interior de las
contralorias, los érganos internos de control y el Instituto Superior de la Fiscalizacion del
Estado, y en los casos que dispone esta Ley, el Tribunal, en el ambito de su competencia,
dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admisién
del Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusion de la audiencia
inicial, y por disposicion directa de la ley de responsabilidades, la autoridad “resolutoria” se

3
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identifica como:

a) La unidad de responsabilidades administrativas; el servidor puiblico asignado en las
contralorias o, los 6rganos internos de control.

b) El superior jerarquico, en el caso de los contralores.

c) El Pleno del Congreso del Estado en el caso de los diputados; el Instituto Superior de la
Fiscalizacién Superior del Estado; y el Fiscal General del Estado.

d) Los respectivos plenos de los tribunales; organismos constitucionales auténomos; y
cabildos; segun lo establece la presente Ley, en el caso de magistrados; miembros de los
ayuntamientos; e integrantes de los organismos constitucionales auténomos.

e) El Consejo de la Judicatura en el caso del personal del Poder Judicial del Estado, con
excepcion de los magistrados.

Para las faltas administrativas graves, asi como para las faltas de particulares, lo ser4 el
Tribunal, para las faltas administrativas graves de los servidores publicos de eleccion
popular, y los magistrados, lo sera el Congreso del Estado, en el caso del Poder Judicial,
seran competentes para imponer las sanciones que correspondan, el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia, y el Consejo de la Judicatura, conforme al régimen establecido en el
articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

En el ambito de los organismos operadores descentralizados, la funcién de la autoridad
substanciadora, en ningun caso podra ser ejercida por una autoridad investigadora, por lo
que es fundamental legislar para que los organismos operadores descentralizados cuenten
con las unidades administrativas auxiliares de investigacién y substanciacién; ya que el
ARTICULO 9° de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de San Luis
Potosi, sefiala que:

Las contralorias y los érganos, en el &mbito de su competencia, se encargaran de la
investigacion, substanciacion y calificacién de las faltas administrativas. Tratandose de actos
u omisiones que hayan sido calificados como _faltas administrativas no graves, las
contralorias y los érganos internos de control serdn competentes para iniciar, substanciar y
resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en
esla Ley; con excepcion solo en cuanto a la resolucién y aplicacion de sanciones, de los
diputados, - magistrados, auditor superior, fiscal general, contralores, miembros de los
ayuntamientos, y organismos constitucionales auténomos, en cuyo caso se estard a lo
dispuesto en el articulo 3° fraccién IV de este Ordenamiento. En el supuesto de que las
autoridades. investigadoras determinen en su calificacion la existencia de faltas
administrativas graves, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, y presentarlo a la autoridad
substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Es por ello, que nuestra obligacién como legisladores es proporcionar a la sociedad potosina
un marco legal que permita atender adecuadamente cada uno de los topicos involucrados
con el tema comentado, pues solo asi se marcaran directrices puntuales que permitan
atender de manera puntual y adecuada lo anterior, partiendo desde una base juridica sélida
y actualizada.
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De igual manera la armonizacion legislativa o normativa, tiene como objetivo dar un
ordenamiento interno, para evitar conflictos y dotar de eficacia a estos Gltimos. esta accion
puede suponer la derogacion de normas especificas, la abrogacion de cuerpos normativos
en forma integra o la adicién de nuevas normas o su simple reforma para adaptarlas al
contenido actual, para permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacion.

Las leyes por su propia naturaleza deben irse ajustando a las realidades y exigencias de la
sociedad; y adecudndose a los cambios que va teniendo el sistema juridico al que
pertenecen, ya que de lo contrario pierden positividad y vigencia.

La actualizacion de una ley es importante por varias razones. En primer lugar, las leyes
deben adaptarse a los cambios y avances sociales. Esto garantiza que las normas legales
sean relevantes y efectivas para abordar los desafios actuales y proteger los derechos de
los ciudadanos.

Ademas, la actualizacion de una ley puede corregir deficiencias, inconsistencias o lagunas
juridicas que puedan existir en la versién anterior. Esto ayuda a fortalecer el estado de
derecho y a garantizar una aplicacion justa y equitativa de las normas legales.

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la LEY ORGANICA DEL
CONSEJO POTOSINO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, ello mediante la presente reforma ya antes mencionada, con el fin de dar certeza y
evitar lagunas juridicas.

Para mejor conocimiento'de las modificaciones propuestas se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

y* LEY ORGANICA DEL CONSEJO POTOSINO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL }
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

"CAPITULO V ~ CAPITULOV
Del Contralor Interno Del Contralor Interno
Sin Correlativo Articulo 19 Bis. La o el contralor interno
estara auxiliado por los titulares de las
unidades, investigadora;

substanciadora, correspondiendo a la
primera, la investigacion de faltas
administrativas; y a la segunda, dirigir y
conducir el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde
la admisién del Informe de presunta
responsabilidad administrativa, y hasta
la conclusion de la audiencia inicial, en
los términos de Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas para
L el Estado y Municipios de San Luis

5
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Potosi.
Sin Correlativo Articulo 19 ter. La designacién de las
unidades investigadora y

substanciadora se designara al igual que
el Articulo 18 de esta ley.

Sin Correlativo ARTICULO 19 Quater. El 6rgano interno
de control contara con la unidad
substanciadora, cuyo titular tendra las
atribuciones que le confiera la Ley de
Responsabilidades Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

E=

Sin Correlativo ARTICULO 19 Quinque. El 6rgano interno
de control contara con la unidad de
investigacion, cuyo titular tendra las
atribuciones que le confiera la Ley de
Responsabilidades Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

CUARTO. Que de acuerdo con la exposicién de motivos en lineas
referida la iniciativa tiene por objeto:

1.

Establecer que el 6rgano interno de control contara y estara
auxiliado por las unidades, investigadora; y substanciadora,
correspondiendo a la primera, la investigacién de faltas
administrativas; y a la segunda, dirigir y conducir el procedimiento
de responsabilidades administrativas desde la admision del Informe
de presunta responsabilidad administrativa, y hasta la conclusion
de la audiencia inicial, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, y

Establecer que la designacion de las unidades investigadora y
substanciadora se realizara conforme al articulo 18 de la Ley
Organica del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado
de San Luis Potosi.
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QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos
procedentes las adiciones propuestas, en razén de lo siguiente:

De conformidad con el articulo 9° de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de San Luis Potosi, los
6rganos internos de control, por regla general, son las instancias
responsables de la investigacion, substanciacion y calificacion de las
faltas administrativas, en donde, tratandose de actos u omisiones que
hayan sido calificados como faltas administrativas no graves, los
organos internos de control seran competentes para iniciar,
substanciar - y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa en los términos y con las excepciones previstas en esta
Ley. En los casos de faltas administrativas graves, sélo correspondera
a la autoridad investigadora del 6rgano interno de control de que se
trate, la elaboracién del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, quien lo debera presentar ante la autoridad
substanciadora competente para que proceda en los términos
previstos en la Ley.

Para mejor conocimiento, el articulo 9° de la Ley en cita, a la letra
prescribe:

“ARTICULO 9°. Las contralorias y los organos, en el ambito
de su competencia, se encargardn de la investigacion,
substanciacion y calificacién de las faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados
como-faltas administrativas no graves, las contralorias y los
organos internos de control seran competentes para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa en -los términos previstos en esta Ley; con
excepcion sblo en cuanto a la resolucién y aplicacién de
sanciones, de los diputados, magistrados, auditor superior,
fiscal general, contralores, miembros de los ayuntamientos, y
organismos constitucionales auténomos, en cuyo caso se
estarg a lo dispuesto en el articulo 3° fraccién IV de este
Ordenamiento.
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En el supuesto de que las autoridades investigadoras
determinen en su calificaciéon la existencia de faltas
administrativas graves, asi como la presunta responsabilidad
del infractor, deberén elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, y presentarlo a la autoridad
substanciadora para que proceda en los términos previstos
en esta Ley.”

De acuerdo con lo anterior es que el articulo 3° a través de sus
fracciones Il y Ill de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, define a las autoridades,
investigadora, y substanciadora, de la forma siguiente:

“Il. Autoridad investigadora: la autoridad que al interior de las
contralorias, los 6rganos internos de control y el Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado, es la encargada de la
investigacion de faltas administrativas;”

“Ill. Autoridad substanciadora: la autoridad que al interior de
las contralorias, los 6rganos internos de control y el Instituto
de Fiscalizacion Superior del Estado, y en los casos que
dispone esta Ley, el Tribunal, en el &mbito de su
competencia, dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades. administrativas desde la admision del
Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la
conclusién de la audiencia inicial. La funcién de la Autoridad
substanciadora, en ningtin caso podra ser ejercida por una
Autoridad investigadora,” :

En cuanto a la designacién de los integrantes de los érganos internos
de control, estos es, de su titular, asi como de las autoridades,
investigadora, y substanciadora, el articulo 19 de la Ley en cita
estipula que para la seleccién de los integrantes de los o6rganos
internos de control se deberan observar los requisitos establecidos
para su-nombramiento, asi como un sistema que garantice la igualdad

de oportunidades en el acceso a la funcion publica con base en el
8
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mérito, y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su
adecuada profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos para
ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos

y equitativos.

Sobre el particular es importante precisar, que de conformidad con el
articulo 10 fraccién XIX de la Ley Organica del Consejo Potosino de
Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, es facultad de la
persona titular la Direccion General, nombrar, con base en el
presupuesto de egresos aprobado, al personal directivo del organismo,
previo acuerdo-del Consejo Directivo, y removerlo cuando exista causa
justificada; de ahi que por mayoria de razon, la designacion de las
autoridades, investigadora, y substanciadora del Organo Interno de
Control, debera corresponder al Director General previo acuerdo del
Consejo Directivo.

Con base en lo anterior, resulta procedente la iniciativa de mérito, sélo
para los efectos de establecer que, el 6rgano interno de control
contara con las autoridades, investigadora; y substanciadora,
correspondiendo a la primera, la investigacion de faltas
administrativas; y a la segunda, dirigir y conducir el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del informe de
presunta responsabilidad administrativa, y hasta la conclusiéon de la
audiencia inicial, en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, asi
como establecer que la designacion de las autoridades, investigadora,
y substanciadora, correspondera al Director General previo acuerdo
del Consejo Directivo. .

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 88, 96 fraccion XXVII, y 122 apartado B fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 y
demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, sometemos a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse con modificaciones, la iniciativa citada en el
proemio.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN los articulos, 19 Bis, y 19 Ter, de la Ley
Organica del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 19 Bis. EIl Organo Interno de Control contara con las
autoridades, investigadora, y substanciadora, correspondiendo a
la primera, la investigacion de faltas administrativas; y a la
segunda, dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admisién del Informe de presunta
responsabilidad administrativa, y hasta la conclusién de la
audiencia inicial, en los términos que establece la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

ARTICULO 19 Ter. La designacién de las autoridades,
investigadora, y substanciadora, correspondera al Director
General previo acuerdo del Consejo Directivo.

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA FUNCION DE
FISCALIZACION, DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIEZ DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

10
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Dictamen de la Comision de Vigilancia de la Funcidon de
Fiscalizacion, que resuelve procedente la iniciativa que
plantea adicionar los articulos, 19 Bis, 19 Ter, 19 Quater, y
19 Quinque, de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado

HONORABLE CONGRESO BEL ESTADD i i i i
e de San Luis Potosi, consignada bajo el turno 207.
SAN LUIS POTOSI

POR LA COMISION DE VIGILANCIA
DE LA FUNCION DE FISCALIZACION

"_EN CONTRA ABSTENCION

- 1

DIP. LUIS FERNANDO
GAMEZ MACIAS
PRESIDENTE

DIP. JACQUELINN
JAUREGUI MENDOZA
VICEPRESIDENTA

DIP. CESAR ARTURO
LARA ROCHA
SECRETARIO

DIP. MARTHA PATRICIA
ARADILLAS ARADILLAS .

VOCAL \

AN
DIP. MARCO ANTONIO
GAMA BASARTE
VOCAL

DIP. MARIA ARANZAZU
PUENTE BUSTINDUI

VOCAL
‘_,..-’

DIP. MA. SARA ROCHA |

MEDINA

VOCAL

e
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DICTAMEN DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA FUNCION DE
FISCALIZACION, QUE RESUELVE PROCEDENTE CON
MODIFICACIONES, LA INICIATIVA QUE PROPONE ADICIONAR
LOS ARTICULOS, 21 BIS, 21 TER, 21 QUATER Y 21 QUINQUE, A
LA LEY ORGANICA DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA  MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI,
CONSIGNADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 8 DE OCTUBRE
DEL 2024 BAJO EL TURNO 206.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comisién de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacién, le fue
consignada para estudio y dictamen, iniciativa que propone adicionar
los articulos, 21 Bis, 21 Ter, 21 Quater y 21 Quinque, a la Ley
Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de San
Luis Potosi.

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria de fecha 8 de octubre del 2024, la Directiva
consigno a la Comision de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion
bajo el turno 206, para estudio y dictamen, iniciativa que propone
adicionar los articulos, 21 Bis, 21 Ter, 21 Quater y 21 Quinque, a la Ley
Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de San Luis
Potosi, presentada por la diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos,
87, 96 fraccion XXVI|, y 122 apartado B fraccion II, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 y demas
relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76,
establecen la competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del
Congreso General respecto a las facultades comunes de las camaras
de Senadores, y de Diputados, como de las facultades exclusivas de
cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones
contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la
Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en
los términos referidos en la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y
12 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia, asi como las demas que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion-local y las leyes que de
ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comisién de Vigilancia de la Funcién
de Fiscalizacion, el articulo 122 apartado B fracciones | y I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, estipula que a dicho érgano
de trabajo parlamentario corresponde, conocer y dictaminar las
iniciativas que le turne la Presidencia de la Directiva o de la Diputacion
Permanente, asi como los asuntos analogos a los anteriores que a

2
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juicio de la Presidencia de la Directiva o de la Diputacion Permanente,
sean materia del analisis de esta Comisién.

En razon de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para
conocer y resolver la iniciativa citada en el premio, previo estudio y
dictaminacion que lleven a cabo la Comisién de Vigilancia de la
Funcién de Fiscalizacion.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar
leyes, corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, a los ayuntamientos, y a los ciudadanos del
Estado.

En razén de lo anterior, la diputada proponente de la iniciativa se
encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan
la- iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de
motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto
establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
establecer las faltas administrativas graves y no graves, asi como las sanciones aplicables a
los mismos, los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto; y con ello, crear las bases para que todo ente ptblico
establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

A lo anterior, surgen tres figuras importantes para la aplicacion de sanciones administrativas,
la autoridad investigadora, la sancionadora y la resolutoria; entendiéndose por
“investigadora”, a la autoridad que al interior de las contralorias, los 6rganos internos de
control y el Instituto Superior de la Fiscalizacién del Estado, es la encargada de la
investigacion de faltas administrativas; por “substanciadora” la autoridad que al interior de las
contralorias, los 6rganos internos de control y el Instituto Superior de la Fiscalizacion del
Estado, y én los casos que dispone esta Ley, el Tribunal, en el &mbito de su competencia,
dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admisién
del Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusion de la audiencia
inicial, y por disposicién directa de la ley de responsabilidades, la autoridad “resolutora” se
identifica como:
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a) La unidad de responsabilidades administrativas; el servidor publico asignado en las
contralorias o, los érganos internos de control.

b) El superior jerarquico, en el caso de los contralores.

c) El Pleno del Congreso del Estado en el caso de los diputados; el Instituto Superior de la
Fiscalizacién Superior del Estado; y el Fiscal General del Estado.

d) Los respectivos plenos de los tribunales; organismos constitucionales auténomos; y
cabildos; segun lo establece la presente Ley, en el caso de magistrados; miembros de los
ayuntamientos; e integrantes de los organismos constitucionales auténomos.

e) El Consejo de la Judicatura en el caso del personal del Poder Judicial del Estado, con
excepcion de los magistrados.

Para las faltas administrativas graves, asi como para las faltas de particulares, lo sera el
Tribunal, para las faltas administrativas graves de los servidores publicos de eleccién
popular, y los magistrados, lo sera el Congreso del Estado, en el caso del Poder Judicial,
seran competentes para imponer las sanciones que correspondan el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia, y el Consejo de la Judicatura, conforme al régimen establecido en el
articulo 90 de la Constltumon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

En el ambito de los organismos operadores descentralizados, la funcién de la autoridad
substanciadora, en ningiin caso podra ser ejercida por una autoridad investigadora, por lo
que es fundamental legislar para que los organismos operadores descentralizados cuenten
con las unidades administrativas auxiliares de investigacién y substanciacion; ya que el
ARTICULQ 9° de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de San Luis
Potosi, sefiala que:

Las contralorlas y los érganos, en el ambito de su competencia, se encargardn de la
mvest/gaCIén substanciacion y calificacion de las faltas administrativas. Tratdéndose de actos
u omisiones que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves, las
confralorias y los 6rganos internos de control seran competentes para iniciar, substanciar y
resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en
esta Ley; con excepcién sélo en cuanto a la resolucién y apl:cac:én de sanciones, de los
diputados, magistrados, auditor superior, fiscal general, contralores, miembros de los
ayuntamlentos y organlsmos constitucionales auténomos, en cuyo caso se estard a lo
dispuesto en el articulo 3° fraccion IV de este Ordenamiento. En el supuesto de que las
autoridades . investigadoras determinen en su calificacién la existencia de faltas
administrativas graves, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberén elaborar
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, Yy presentarlo a la autoridad
substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Es por ello, que nuestra obligacion como legisladores es proporcionar a la sociedad potosina
un marco legal que permita atender adecuadamente cada uno de los t6picos involucrados
con el tema comentado, pues solo asi se marcaran directrices puntuales que permitan
atender de manera puntual y adecuada lo anterior, partiendo desde una base juridica sélida

y actualizada.
4
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De igual manera la armonizacién legislativa o normativa, tiene como objetivo dar un
ordenamiento interno, para evitar conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos. esta accién
puede suponer la derogacién de normas especificas, la abrogacién de cuerpos normativos
en forma integra o la adicion de nuevas normas o su simple reforma para adaptarlas al
contenido actual, para permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacion.

Las leyes por su propia naturaleza deben irse ajustando a las realidades y exigencias de la
sociedad; y adecuandose a los cambios que va teniendo el sistema juridico al que
pertenecen, ya que de lo contrario pierden positividad y vigencia.

La actualizacion de una ley es importante por varias razones. En primer lugar, las leyes
deben adaptarse a los cambios y avances sociales. Esto garantiza que las normas legales
sean relevantes y efectivas para abordar los desafios actuales y proteger los derechos de
los ciudadanos.

Ademas, la actualizacion de una ley puede corregir deficiencias, inconsistencias o lagunas
juridicas que puedan existir en la version anterior. Esto ayuda a fortalecer el estado de
derecho y a garantizar una aplicacién justa y equitativa de las normas legales.

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la LEY ORGANICA DEL
CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, elo
mediante la presente reforma ya antes mencionada, con el fin de dar certeza y evitar
lagunas juridicas.

Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY ORGANICA DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE SAN

LUIS POTOSI
CAPITULOV - CAPITULOV
Atribuciones de las Areas Atribuciones de las Areas
Sin Correlativo Articulo 21 Bis. La o el contralor interno
' estara auxiliado por los titulares de las
unidades, investigadora; y

substanciadora, correspondiendo a Ia
primera, la investigacion de faltas
administrativas; y a la segunda, dirigir y
conducir el - procedimiento de
responsabilidades administrativas
desde la admision del Informe de
presunta responsabilidad administrativa,
y hasta la conclusion de la audiencia
inicial, en los términos de la Ley de
Responsabiiidades Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis
Potosi.
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Sin Correlativo Articulo 21 Ter. La designacién de las
unidades investigadora y
substanciadora se designara al igual
que el Articulo 18 de esta ley.

Sin Correlativo ARTICULO 19 Quater. El 6rgano interno
de control contara con la unidad
substanciadora, cuyo titular tendra las
atribuciones que le confiera la Ley de
Responsabilidades Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis
- Potosi.

Sin Correlativo ARTICULO 21 Quinque. EI érgano
interno de control contara con la unidad
de investigacién, cuyo titular tendra las
atribuciones que le confiera la Ley de
Responsabilidades Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

CUARTO. Que de acuerdo con la exposiciébn de motivos en lineas
referida la iniciativa tiene por objeto:

1. Establecer que el érgano interno de control contara y estara
auxiliado por las unidades, investigadora; y substanciadora,
correspondiendo - a la primera, la investigacion de faltas
administrativas; y a la segunda, dirigir y conducir el procedimiento
de responsabilidades administrativas desde la admision del Informe
de presunta responsabilidad administrativa, y hasta la conclusién
de la audiencia inicial, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, y

2. Establecer que la designacion de las unidades investigadora y
substanciadora se realizara conforme al articulo 18 de la Ley
Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de San Luis
Potosi.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos
procedentes las adiciones propuestas, en razén de lo siguiente:



‘;\NH]US 14;

#2025, Ao de la Innovacién y el Fortalecimiento Educativo”

HBONGRABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y 80BERANO
BAM LUIE POTOSE

De conformidad con el articulo 9° de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de San Luis Potosi, los
érganos internos de control, por regla general, son las instancias
responsables de la investigacion, substanciacién y calificacion de las
faltas administrativas, en donde, tratandose de actos u omisiones que
hayan sido calificados como faltas administrativas no graves, los
organos internos de control seran competentes para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa en los términos y con las excepciones previstas en esta
Ley. En los casos de faltas administrativas graves, sélo correspondera
a la autoridad investigadora del érgano interno de control de que se
trate, la elaboracion del Informe ‘de Presunta Responsabilidad
Administrativa, quien lo debera presentar ante la autoridad
substanciadora competente para que proceda en los términos
previstos en la Ley.

Para mejor conocimiento, el articulo 9° de la Ley en cita, a la letra
prescribe:

“ARTICULO 9°. Las contralorias y los 6rganos, en el ambito
de su competencia, se encargaran de la investigacion,
substanciacion y calificacién de las faltas administrativas.

Tratandose de-actos u omisiones que hayan sido calificados
como faltas administrativas no graves, las contralorias y los
organos internos de control seran competentes para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa en los términos previstos en esta Ley; con
excepcion sélo en cuanto a la resolucion y aplicacion de
sanciones, de los diputados, magistrados, auditor superior,
fiscal general, contralores, miembros de los ayuntamientos, y
organismos constitucionales auténomos, -en- cuyo caso se
estara a lo dispuesto en el articulo 3° fraccién IV de este
Ordenamiento.



#2025, Afio de la Innovacién y el Fortalecimiento Educativo”

HONORABLE CONGRESU BEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO
SAN LIS POTOSI

En el supuesto de que las autoridades investigadoras
determinen en su calificacion la existencia de faltas
administrativas graves, asi como la presunta responsabilidad
del infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, y presentarlo a la autoridad
substanciadora para que proceda en los términos previstos
en esta Ley.”

De acuerdo con lo anterior es que el articulo 3° a través de sus
fracciones Il y Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, define a las autoridades,
investigadora, y substanciadora, de la forma siguiente:

“Il. Autoridad investigadora: la autoridad que al interior de las
contralorias, los 6rganos internos de control y el Instituto de
Fiscalizacién Superior del Estado, es la encargada de la
investigacién de faltas administrativas;”

“lll. Autoridad substanciadora: la autoridad que al interior de
las contralorias, los 6rganos internos de control y el Instituto
de Fiscalizacién Superior del Estado, y en los casos que
dispone esta Ley, el Tribunal, en el ambito de su
competencia, dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admisién del
Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la
conclusion de la audiencia inicial. La funcién de la Autoridad
substanciadora, en ningin caso podra ser ejercida por una
Autoridad investigadora;”

En cuanto a la designacion de los integrantes de los érganos internos
de control, estos es, de su titular, asi como de las autoridades,
investigadora, y ‘substanciadora, el-articulo 19 de la Ley en cita
estipula -.que para la seleccion de los integrantes de los 6rganos
internos de control se deberan observar los requisitos establecidos
para su nombramiento, asi como un sistema que garantice la igualdad
de oportunidades en el acceso a ia funcién publica con base en el
mérito, y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su

8
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adecuada profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos para
ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos
y equitativos.

Sobre el particular es importante precisar, que de conformidad con el
articulo 18 fraccién Vil de la Ley Organica del Centro de Conciliacién
Laboral, es facultad de la persona titular la Direccion General,
proponer a la Junta de Gobierno, al personal del Centro de
Conciliacion, asi como su remocion, en términos del Reglamento
respectivo, de ahi que la designacién de las autoridades,
investigadora, y substanciadora del Organo Interno de Control, debera
verificarse a la luz de esta atribucion.

Con base en lo anterior, resulta procedente la iniciativa de mérito, sélo
para los efectos de establecer que, el érgano interno de control
contara con las autoridades, investigadora; y substanciadora,
correspondiendo a la primera, la investigacion de faltas
administrativas; y a la segunda, dirigir y conducir el procedimiento de
responsabilidades -administrativas desde la admisién del informe de
presunta responsabilidad administrativa, y hasta la conclusién de la
audiencia - inicial, en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, asi
como establecer que la designacion de las autoridades investigadora y
substanciadora se realizara conforme al articulo 18 fraccion VIl de la
Ley Organica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de San
Luis Potosi.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 88, 96 fraccion XXVII, y 122 apartado B fraccién Il, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 63 y demas relativos
aplicables del Reglamento del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse con modificaciones, la iniciativa citada en el
proemio.
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN los articulos, 21 Bis, y 21 Ter, de la Ley
Organica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 21 Bis. El Organo Interno de Control contara con las
autoridades, investigadora, y substanciadora, correspondiendo a
la primera, la investigacion de faltas administrativas; y a la
segunda, dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admisién del Informe de presunta
responsabilidad administrativa, y hasta la conclusién de la
audiencia inicial, en los términos que establece la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

ARTICULO 21 Ter. Para la designaciéon de las autoridades,
Iinvestigadora, y substanciadora, se estara a lo dispuesto en el
articulo 18 fraccién Vil de la presente Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA FUNCION DE
FISCALIZACION, DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIEZ DiAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

10
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Fiscalizacion, que resuelve procedente la iniciativa que
propone adicionar los articulos, 21 Bis, 21 Ter, 21 Quater y
21 Quinque, a la Ley Organica del Centro de Conciliacién

HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADOD i i i i
e paw s Laboral del Estado de San Luis Potosi, consignada bajo el
SAN LUIS POTOSI turno 2086.

POR LA COMISIQN DE VIGILANCIA
DE LA FUNCIOND %CALIZACION

AFAVOR -~ ENCONTRA  ABSTENCION

%

DIP. LUIS FERNANDO |
GAMEZ MACIAS
PRESIDENTE

DIP. JACQUELINN
JAUREGUI MENDOZA

VICEPRESIDENTA \

, Y A\
DIP. CESAR ARTURO
LARA ROCHA
SECRETARIO

DIP. MARTHA PATRICIA |
ARADILLAS ARADILLAS
VOCAL

DIP. MARCO ANTONIO
GAMA BASARTE
VOCAL

DIP. MARIA ARANZAZU
PUENTE BUSTINDUI
VOCAL

]

DIP. MA. SARA ROCHA
MEDINA /
VOCAL ” !
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Dictamen de la Comision Primera de Justicia, que
resuelve procedente la iniciativa que propone
adicionar, al Titulo Cuarto el Capitulo | BIS con el
articulo 184 BIS, y el articulo 200 BIS, del Cédigo
MR I U o Eo Ak Penal del Estado de San Luis Potosi, conS|gnada

LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI bajo el turno 3863 LXIil Leglslatura

(\8)

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA “'mg {025
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS| = | © vy (Y |
PRESENTES. | i

A la Comision Primera de Justicia, le fue consignada para estudio y
dictamen, iniciativa que propone adicionar, al Titulo Cuarto el Capitulo |
BIS con el articulo 184 BIS, y el articulo 200 BIS, del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos,
87, 96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; 63 y demas relativos aplicables del
Reglamento del Congreso del Estado, llevamos a cabo el presente
estudio con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion Ordinaria de fecha 22 de junio del 2023, la
Directiva consign6 a la entonces Comisién de Justicia bajo el turno
3863 para estudio y dictamen, iniciativa que propone adicionar, al
Titulo Cuarto el Capitulo | BIS con el articulo 184 BIS, y el articulo 200
BIS, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, presentada por la
legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas.

SEGUNDO. Por oficio nimero CGSP/RECT/32, de fecha 3 de octubre
de 2024, la Directiva reasigno la iniciativa a la Comisiéon Primera de
Justicia, para su estudio y dictamen; lo anterior derivado de la entrada
en vigor de la nueva Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi, publicada en el Periodico Oficial del Estado “Plan de
San Luis” el 21 de agosto del 2024.

Por lo expuesto, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constituciéon a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas

competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76,
establecen la competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del
Congreso General respecto a las facultades comunes de las camaras
de Senadores, y de Diputados, como de las facultades exclusivas de

cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones
contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la
Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la
Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en
los términos referidos en la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y
12 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia, asi como las demas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de
ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comision Primera de Justicia, el
articulo 114 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, estipula que a dicho o6rgano de trabajo parlamentario

2
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO . " .
LIBRE Y SOBERANO Pepal del Estado de San _Luls Potosi, consignada
SAN LUIS POTOSI bajo el turno 3863 LXIIl Legislatura.

corresponde, conocer, dictaminar, emitir opinion, atender o resolver en
su caso, los asuntos relacionados con la legislacién penal.

En razén de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para
conocer por conducto de la Comisién Primera de Justicia, la iniciativa

citada en el premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar
leyes, corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos

del Estado.

En razén de lo anterior, la diputada de la LXIIl Legislatura proponente
de la iniciativa, contaba con la legitimidad para promoverla ante este

Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan
la iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicién de
motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Conforme a dicho numeral, las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse

de conformidad con la misma Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, 1
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, teniendo todas las \
autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar, i
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de 1]
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en consecuencia, el Estado |
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley, quedando prohibida toda discriminacion motivada por |
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origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

En términos del articulo 4°, parrafo noveno, del Pacto Federal, en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacioén de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Concomitante con el dispositivo constitucional 1°, el diverso numeral 133 estipula que dicha
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union, en donde
los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, previene en el articulo 3, que en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio;
comprometiéndose los Estados Partes, a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Sobre el particular, en la Opinién Consultiva 17/2002, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos enfatizo en el punto 2 de la seccién X, Opinién: “Que la expresion “interés superior
del nifio”, consagrada en el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, implica
que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los
ordenes relativos a la vida del nifio”.

Es importante sefialar que en la misma linea la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido a través de la Jurisprudencia en materia Constitucional 1a./J. 25/2012 (9a.), de la
Primera Sala, que la expresién “interés superior del nifio” implica que el desarrollo de éste y
el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del

nifio.

Ahora bien, el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes, estipula que las leyes federales y de las entidades federativas, en el ambito
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de sus respectivas competencias, estableceran como edad minima para contraer matrimonio
los 18 afios.

Acorde con lo anterior, el articulo 148 del Coédigo Civil Federal, dispone que para contraer
matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho afios de edad.

En la misma linea el articulo 265 del referido Codigo Civil Federal, establece que, los que
siendo mayores de edad contraigan matrimonio con un menor, incurriran en las penas que
sefiale el Codigo de la materia.

Al respecto no debemos perder de vista que a partir de la reforma realizada al Cédigo Civil
Federal del 3 de junio de 2019, se eliminé la disposicion legal que permitia el matrimonio a
partir de 16 afios para los hombres y 14 afios para las mujeres, asi como aquella que
contemplaba la posibilidad de que autoridades y familiares concedieran dispensas o
consentimiento para contraer matrimonio antes de los 18 afios.

En cuanto al matrimonio infantil, en materia estadistica, la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID 2018) sefialdé que, una de cada cuatro mujeres de 20 a 24 arios tuvo
su primera unién antes de cumplir los 18 afios (20.7%) y 3.6%, antes de cumplir 15 afios. En
las localidades rurales esta situacion alcanzé a una de cada tres mujeres antes de los 18
afios (31.2%) y 6.0% antes de los 15 afios. Casi la mitad (43.3%) de las jévenes de 15y a
24 afios que se casaron o unieron antes de los 18 afios, no asisten a la escuela por esta
causa o porque se embarazaron.

Igualmente conforme a datos del INEGI!, bajo el rubro: “Matrimonio y Unién Infantil”, El
matrimonio infantil y las uniones tempranas son un fenédmeno complejo relacionado con
desigualdades de género, pobreza, abandono escolar, violencia y embarazo adolescente. En
México, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 registré 224 454 adolescentes de 12 a 17
afios en una situacién conyugal de union (casadas o en union libre) y 21 167 actualmente no
unidas, pero con antecedente de union conyugal (separada, divorciada o viuda). Esto indica
que cuatro de cada 100 adolescentes en el pais esta o ha estado en unién conyugal.

Por otra parte, de acuerdo con la publicaciéon del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, UNICEF por sus siglas en el idioma inglés, titulada “Los derechos de la infancia y la
adolescencia en México™, el matrimonio infantil y las uniones tempranas, que afectan
principalmente a las nifias y adolescentes, son practicas nocivas que vulneran los derechos
de la nifiez y menoscaban sus posibilidades de alcanzar su desarrollo pleno en el transcurso
de su vida. La importancia de eliminar estas practicas quedé manifiesta en la meta 5.3 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-, reafirmando asi la Resolucién 69/156: Matrimonio
infantil, precoz y forzado aprobada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 2014.

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_DiaNina22.pdf
2 https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-UNICEF.pdf
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Al respecto cabe sefialar que, la Resolucién 69/156: Matrimonio infantil, precoz y forzado, en
su numeral 1, precisa: La Asamblea General, “Insta a todos los Estados a que promulguen,
hagan cumplir y apliquen leyes y politicas dirigidas a prevenir y poner fin al matrimonio
infantil, precoz y forzado y proteger a quienes estan en riesgo ...”

Igualmente UNICEF, en su publicacion titulada “Perfil del matrimonio infantil y las uniones
tempranas en Ameérica Latina y el Caribe™, sefiala que el matrimonio infantil es una violacién
de los derechos humanos. Cada nifio y nifia tiene el derecho a ser protegido de esta practica
nociva que tiene consecuencias devastadoras para las personas y para la sociedad en su
conjunto. En la actualidad, el matrimonio infantil se ha posicionado con firmeza en la agenda
de desarrollo global, en especial a través de su inclusion en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, mas especificamente en la meta 5.3, cuyo fin es eliminar esta practica para el
ano 2030. Aunque el indicador 5.3.1 mide el matrimonio infantil entre las nifias, la practica
también se da entre nifios.

Como datos clave, proporciona los siguientes:

> Una de cada cuatro mujeres jovenes en América Latina y el Caribe contrajo matrimonio
por primera vez 0 mantenia una uniéon temprana antes de cumplir los 18 afios.

» A menudo, el matrimonio infantil en América Latina y el Caribe se da mas a modo de
una union informal, en la que las nifias viven con una pareja, en lugar de contraer
matrimonio formalmente.

» Es mas probable que las nifias-esposas vivan en las zonas rurales, en hogares pobres
y que tengan un menor nivel de educacion.

» La mayoria de las mujeres que contrajeron matrimonio durante su nifiez dio a luz antes
de cumplir 18 arios; 8 de cada 10 lo hicieron antes de cumplir los 20 afios.

> Mientras otras regiones han logrado avances en la reduccién del matrimonio infantil, su
prevalencia en América Latina y el Caribe no ha variado en los ultimos 25 afios.

» Si contintia la tendencia observada, América Latina y el Caribe tendra, para el afio
2030, uno de los indices mas elevados de matrimonio infantil, por detras unicamente de

Africa Subsahariana.

>  Entre los nifios, los paises de América Latina y el Caribe tienen unas de las tasas mas
elevadas de matrimonio infantil en el mundo. De los 10 paises que cuentan con datos al
respecto, 9 se ubican por encima del promedio mundial.

3
https://www.unicef.org/lac/media/9381/file/PDF%20Per{il%20del%20matrimonio%20infantil%20y%2

0las%20uniones%?20tempranas%20en%20ALC.pdf
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Aunado a lo anterior, de acuerdo con la publicacion de UNISEF, “EL MATRIMONIO
INFANTIL Y LA LEY: NOTA TECNICA PARA EL PROGRAMA MUNDIAL PARA PONER FIN
AL MATRIMONIO INFANTIL™, se sefiala que: “El Programa Mundial para Poner Fin al
Matrimonio Infantil del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) trabaja con muchos socios para abogar y
apoyar acciones practicas, basadas en derechos y evidencia para terminar con el matrimonio
infantil y promover la igualdad de género y el empoderamiento de las nifias adolescentes.
Esta nota técnica explora las leyes, su aplicacién y cumplimiento en relacién con el
matrimonio infantil. Al desglosar los problemas, la nota técnica apoya al Programa Mundial y
sus socios para obtener una mejor comprension y poder desarrollar enfoques mas matizados
sobre el matrimonio infantil y la ley.

Esta nota se basa principalmente en documentos elaborados por y con el apoyo de UNFPA,
UNICEF, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres) y Girls Not Brides durante los dltimos 12 afios.
Una de las fuentes citadas ampliamente es la “Ley Modelo sobre la erradicacion del
matrimonio infantil y la proteccién de las nifias ya casados del Foro Parlamentario de la
Comunidad para el Desarrollo de Africa Meridional (SADC) “1, cuya elaboracién conté con el
apoyo de UNFPA a través del Programa Mundial. Estas fuentes se complementaron con
textos especializados sobre justicia penal y derecho consuetudinario y con las experiencias
de los paises en la reforma de la legislacionz y la aplicacion de leyes y regulacioness
relacionados con el matrimonio infantil y el acceso a una justicia adaptada a los nifios y
nifias. Las notas finales proporcionan informacién adicional para una comprension mas
profunda de los conceptos y las estrategias de programacion.”

Bajo el rubro “3. Reforma integral”, se establece que: “Una ley que tipifique como delito el
matrimonio infantil encarna un poder simbélico y disuasorio esencial. Envia una fuerte sefial
de que el matrimonio infantil es un delito y no sera tolerado. Una ley integral también
abarcara recursos legales y reparacion para las victimas del matrimonio infantil. La
promulgacién de la ley debe ir acompafiada de esfuerzos para garantizar una amplia
concienciacion publica sobre la ley y sus disposiciones.is Los esfuerzos de concienciacion
publica deben centrarse en los derechos de las victimas a denunciar y en como acceder a
los mecanismos de justicia adaptados a los nifios y sensibles al género.

Para un enfoque legal integral del matrimonio infantilzo, es necesario un marco legal sélido
para el matrimonio infantil apoyada por leyes y politicas que promueven la igualdad de
género y los derechos de los nifios, y protegen a las mujeres y las nifias contra
discriminacion en la ley y en la préctica.”

Finalmente debemos sefialar que, el paso 25 de abril de 2023, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, Decreto por el que se adicioné al Cédigo Penal Federal, el Capitulo

4 https://www.unicef.org/media/126646/file/Child-marriage-law-2022-Spanish.pdf
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IX “Cohabitacion Forzada de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas
que no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no
tienen Capacidad para Resistirlo”, y el articulo 209 Quater, que establece el delito de
cohabitacion forzada de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo.

Es conforme a todo lo anteriormente expuesto y fundado, que resulta pertinente tipificar
como delito en el Estado de San Luis Potosi, el matrimonio infantil, asi como la cohabitacion
forzada de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, este Ultimo, a la luz y en los términos de lo establecido en el articulo 209

Quater del Codigo Penal Federal.

Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas, las mismas se plasman en la
tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

Sin correlativo CAPITULO I BIS

Cohabitacién Forzada de Personas
Menores de Dieciocho Aios de Edad o
de Personas que no tienen Capacidad

para comprender el Significado del

Hecho o de Personas que no tienen

Capacidad para Resistirlo

Sin correlativo Articulo 184 BIS. Comete el delito de
cohabitacion forzada de personas
menores de dieciocho afos de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, quien obligue, coaccione,
induzca, solicite, gestione u oferte a una
o varias de estas personas a unirse
informal o consuetudinariamente, con o
sin su consentimiento, con alguien de su
misma condicién o con persona mayor
de dieciocho aios de edad, con el fin de
convivir en forma constante y
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equiparable a la de un matrimonio.

Al responsable de este delito se le
impondra pena de ocho a quince afos de
prisién y de mil a dos mil quinientos dias
multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se
aumentara hasta en una mitad, en su
minimo y en su maximo, si la victima
perteneciere a algtin pueblo o comunidad
indigena o afromexicana.

Sin correlativo

Articulo 200 BIS. También comete el
delito de matrimonio ilegal, la persona
que contraiga matrimonio con persona
menor de dieciocho afios de edad.

En este caso, a la persona responsable
de este delito se le impondra una pena
de ocho a quince aifos de prisiéon y de
mil a dos mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se
aumentara hasta en una mitad, en su
minimo y en su maximo, si la victima
perteneciere a algtin pueblo o comunidad
indigena o afromexicana.

CUARTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos en lineas
referida la iniciativa tiene por objeto:

1. Establecer como nuevo tiempo penal, la “Cohabitacion Forzada de
Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas que
no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de
Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo”.

2. Tipificar como una variante del delito de “matrimonio ilegal”, contraer
matrimonio con una persona menor de dieciocho afios de edad.
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QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos
procedente la iniciativa, por las razones siguientes:

Tal y como se sefiala en la exposicion de motivos de la iniciativa que
nos ocupa:

En cuanto al matrimonio infantil, en materia estadistica, la Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID 2018) sefald que, una
de cada cuatro mujeres de 20 a 24 afios tuvo su primera union antes
de cumplir los 18 afios (20.7%) y 3.6%, antes de cumplir 15 afios. En
las localidades rurales esta situacién alcanzé a una de cada tres
mujeres antes de los 18 afios (31.2%) y 6.0% antes de los 15 afios.
Casi la mitad (43.3%) de las jévenes de 15 y a 24 afios que se casaron
o unieron antes de los 18 afios, no asisten a la escuela por esta causa
0 porque se embarazaron.

Igualmente conforme a datos del INEGI®, bajo el rubro: “Matrimonio y
Unién Infantil”, EI matrimonio infantil y las uniones tempranas son un
fenomeno complejo relacionado con desigualdades de género,
pobreza, abandono escolar, violencia y embarazo adolescente. En
Meéxico, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 registro 224 454
adolescentes de 12 a 17 afios en una situacién conyugal de unién
(casadas o en unién libre) y 21 167 actualmente no unidas, pero con
antecedente de unién conyugal (separada, divorciada o viuda). Esto
indica que cuatro de cada 100 adolescentes en el pais esta o ha
estado en unién conyugal.

Por otra parte, de acuerdo con la publicacion del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF por sus siglas en el idioma
inglés, titulada “Los derechos de la infancia y la adolescencia en
México™, el matrimonio infantil y las uniones tempranas, que afectan
principalmente a las nifias y adolescentes, son practicas nocivas que

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_DiaNina22.pdf
6 https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-UNICEF.pdf
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vulneran los derechos de la nifiez y menoscaban sus posibilidades de
alcanzar su desarrollo pleno en el transcurso de su vida. La
importancia de eliminar estas practicas quedé manifiesta en la meta 5.3
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-, reafirmando asi la
Resolucion 69/156: Matrimonio infantil, precoz y forzado aprobada por
la Asamblea General el 18 de diciembre de 2014.

Al respecto cabe sefalar que, la Resolucion 69/156: Matrimonio infantil,
precoz y forzado, en su numeral 1, precisa: La Asamblea General,
“Insta a todos los Estados a que promulguen, hagan cumplir y apliquen
leyes y politicas dirigidas a prevenir y poner fin al matrimonio infantil,
precoz y forzado y proteger a quienes estan en riesgo ...”

Igualmente UNICEF, en su publicacién titulada “Perfil del matrimonio
infantil y las uniones tempranas en América Latina y el Caribe™, sefiala
que el matrimonio infantil es una violacion de los derechos humanos.
Cada niflo y nifa tiene el derecho a ser protegido de esta practica
nociva que tiene consecuencias devastadoras para las personas y para
la sociedad en su conjunto. En la actualidad, el matrimonio infantil se
ha posicionado con firmeza en la agenda de desarrollo global, en
especial a través de su inclusion en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, mas especificamente en la meta 5.3, cuyo fin es eliminar
esta practica para el afio 2030. Aunque el indicador 5.3.1 mide el
matrimonio infantil entre las nifias, la practica también se da entre

nifos.
Como datos clave, proporciona los siguientes:

> Una de cada cuatro mujeres jovenes en América Latina y el Caribe
contrajo matrimonio por primera vez o mantenia una union temprana
antes de cumplir los 18 anos.

;
https://www.unicef.org/lac/media/9381/file/PDF%20Perfil%20del%20matrimonio%20infantil%20y%2

0las%20uniones%20tempranas%20en%20ALC.pdf
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> A menudo, el matrimonio infantil en América Latina y el Caribe se
da mas a modo de una union informal, en la que las nifias viven con
una pareja, en lugar de contraer matrimonio formalmente.

> Es mas probable que las nifias-esposas vivan en las zonas rurales,
en hogares pobres y que tengan un menor nivel de educacion.

> La mayoria de las mujeres que contrajeron matrimonio durante su
nifiez dio a luz antes de cumplir 18 afios; 8 de cada 10 lo hicieron antes

de cumplir los 20 afios.

> Mientras otras regiones han logrado avances en la reduccion del
matrimonio infantil, su prevalencia en América Latina y el Caribe no ha
variado en los ultimos 25 anos.

> Si contintia la tendencia observada, América Latina y el Caribe
tendra, para el afio 2030, uno de los indices mas elevados de
matrimonio infantil, por detras unicamente de Africa Subsahariana.

> Entre los nifios, los paises de América Latina y el Caribe tienen
unas de las tasas mas elevadas de matrimonio infantil en el mundo. De
los 10 paises que cuentan con datos al respecto, 9 se ubican por
encima del promedio mundial.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la publicacion de UNISEF, “EL
MATRIMONIO INFANTIL Y LA LEY: NOTA TECNICA PARA EL
PROGRAMA MUNDIAL PARA PONER FIN AL MATRIMONIO
INFANTIL"®, se sefiala que: “El Programa Mundial para Poner Fin al
Matrimonio Infantil del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
trabaja con muchos socios para abogar y apoyar acciones practicas,
basadas en derechos y evidencia para terminar con el matrimonio

8 https://www.unicef.org/media/126646/file/Child-marriage-law-2022-Spanish.pdf
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infantil y promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
nifias adolescentes. Esta nota técnica explora las leyes, su aplicacion y
cumplimiento en relacién con el matrimonio infantil. Al desglosar los
problemas, la nota técnica apoya al Programa Mundial y sus socios
para obtener una mejor comprension y poder desarrollar enfoques mas
matizados sobre el matrimonio infantil y la ley.

Esta nota se basa principalmente en documentos elaborados por y con
el apoyo de UNFPA, UNICEF, la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU
Mujeres) y Girls Not Brides durante los udltimos 12 afios. Una de las
fuentes citadas ampliamente es la “Ley Modelo sobre la erradicacion
del matrimonio infantil y la proteccion de las nifias ya casados del Foro
Parlamentario de la Comunidad para el Desarrollo de Africa Meridional
(SADC) “1, cuya elaboracion conté con el apoyo de UNFPA a través
del Programa Mundial. Estas fuentes se complementaron con textos
especializados sobre justicia penal y derecho consuetudinario y con las
experiencias de los paises en la reforma de la legislacionz y la
aplicacion de leyes y regulacioness relacionados con el matrimonio
infantil y el acceso a una justicia adaptada a los nifios y nifias. Las
notas finales proporcionan informacion adicional para una comprension
mas profunda de los conceptos y las estrategias de programacion.”

Bajo el rubro “3. Reforma integral”’, se establece que: “Una ley que
tipifique como delito el matrimonio infantil encarna un poder simbdlico y
disuasorio esencial. Envia una fuerte sefial de que el matrimonio
infantil es un delito y no sera tolerado. Una ley integral también
abarcara recursos legales y reparacion para las victimas del
matrimonio infantil. La promulgacion de la ley debe ir acompafiada de
esfuerzos para garantizar una amplia concienciacion publica sobre la
ley y sus disposiciones.1is Los esfuerzos de concienciacion publica
deben centrarse en los derechos de las victimas a denunciar y en
como acceder a los mecanismos de justicia adaptados a los nifios y
sensibles al género.
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3

Para un enfoque legal integral del matrimonio infantilzo, €s necesario un
marco legal sélido para el matrimonio infantil apoyada por leyes y
politicas que promueven la igualdad de género y los derechos de los
nifios, y protegen a las mujeres y las nifias contra discriminacion en la

ley y en la practica.”

En cuanto a la legislacién nacional debemos sefialar que, en términos
del articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, existe la obligaciéon para que en las leyes federales y de
las entidades federativas, se establezca como edad minima para
contraer matrimonio los 18 afios, teniendo igualmente las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, el deber de
adoptar medidas integrales para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes contra las practicas nocivas de cesion a titulo oneroso o
gratuito con fines de unién formal e informal o consuetudinaria.

Concomitante con lo precisado en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, el articulo 148 del Cddigo Civil Federal,
dispone que para contraer matrimonio es necesario haber cumplido 18
afos de edad. En esa linea es que el articulo 265 del mismo Cddigo,
establece que, los que siendo mayores de edad contraigan matrimonio
con una persona menor de edad, incurriran en las penas que sefnale la

legislacion de la materia.

Al respecto no debemos perder de vista que a partir de la reforma
realizada al Codigo Civil Federal del 3 de junio de 2019, se elimind la
disposicion legal que permitia el matrimonio a partir de 16 afos para
los hombres y 14 afios para las mujeres, asi como aquella que
contemplaba la posibilidad de que autoridades y familiares concedieran
dispensas o consentimiento para contraer matrimonio antes de los 18

anos.
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Finalmente debemos puntualizar que, el 25 de abril de 2023, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se
adicioné al Cédigo Penal Federal, el Capitulo IX “Cohabitacién Forzada
de Personas Menores de Dieciocho Afos de Edad o de Personas que
no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de
Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo”, y el articulo 209
Quater, que establece el delito de cohabitacion forzada de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo.

Es conforme a todo lo antes apuntado, que resulta pertinente tipificar
como delito en el Estado de San Luis Potosi, el matrimonio infantil, asi
como la cohabitacién forzada de personas menores de dieciocho afos
de edad, este ultimo, a la luz de lo establecido en el articulo 209 Quater
del Cédigo Penal Federal, con excepcion de la porcidon normativa que
se refiere a las “personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo”, toda vez que en términos del articulo 12 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual esta
vigente en México desde 2008, los Estados Parte reconocen que las
personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas personas en todos los aspectos de su vida.
Esto se refiere a que, al igual que sucede con las demas personas
mayores de 18 afos, independientemente del ambito en el que estén
tomando decisiones, debe respetarse su voluntad, por ejemplo, su
decisidon de contraer matrimonio, de aceptar o no someterse a un
tratamiento médico, de arrendar una determinada casa, etcétera. El
hecho de que una persona utilice apoyos para tomar decisiones no
puede ser usado como justificacidén para limitar su derecho a la
capacidad juridica ni otros derechos fundamentales de las personas
con discapacidad, como el derecho de voto, el derecho a contraer
matrimonio, o a establecer una unién civil, y a fundar una familia, los
derechos reproductivos, las responsabilidades parentales, el derecho a
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otorgar su consentimiento para las relaciones intimas y el tratamiento
médico y el derecho a la libertad.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la

Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba en sus términos, la iniciativa
citada en el proemio.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al Titulo Cuarto, el Capitulo | BIS; y los
articulos, 184 BIS, y 200 BIS, al Cédigo Penal del Estado de San

Luis Potosi, para quedar como sigue:
CAPITULO I BIS

Cohabitacion Forzada de Personas Menores de Dieciocho Aiios de
Edad o de Personas que no tienen Capacidad para comprender el
Significado del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad
para Resistirlo

Articulo 184 BIS. Comete el delito de cohabitacién forzada de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo, quien
obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte a una o
varias de  estas personas a unirse informal o
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consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con alguien
de su misma condicion o con persona mayor de dieciocho afos
de edad, con el fin de convivir en forma constante y equiparable a
la de un matrimonio.

Al responsable de este delito se le impondra pena de ocho a
guince aios de prision y de mil a dos mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una
mitad, en su minimo y en su maximo, si la victima perteneciere a
algun pueblo o comunidad indigena o afromexicana.

Articulo 200 BIS. También comete el delito de matrimonio ilegal, la
persona que contraiga matrimonio con persona menor de
dieciocho afos de edad.

En este caso, a la persona responsable de este delito se le
impondra una pena de ocho a quince afios de prision y de mil a
dos mil quinientos dias muita.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una
mitad, en su minimo y en su maximo, si la victima perteneciere a |
algun pueblo o comunidad indigena o afromexicana. |

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”. |

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE i

MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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