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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI.

PRESENTE.
San Luis Potosi, S.L.P., a 20 de marzo de 2025.

Por acuerdo de la Comisidn de Puntos Constitucionales, adaptado en la reunion
celebrada en el dia de la fecha, con fundamento en el articulo 70 en su parrafo
segundo del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respetuosamente
me permito solicitarle tenga a bien incorporar en el orden del dia de la Sesion del
Pleno préxima, ordinaria o extraordinaria, el instrumento legislativo, siguiente:

UNICO. Minuta con proyecto de decreto por el que se REFORMAN el parrafo décimo
del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Simplificacion Administrativa y

Digitalizacion.

Agradecemos su atencion y le reiteramos nuestros respetos.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales, se permite someter arla-eonsid-e-rae-ie’a-de-eeta——\
H. CONGRESO DEL ESTADO

Soberania el presente dictamen, al tenor de los siguientes: LXIV LEGISLATURA
! » - " “.':’
B 20 MAR 202 | §

» \'l'.\ Wd

Al

ANTECEDENTES

COORDINACION GENERAL
|DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

UNICO. Se turné a esta Comision, el oficio No. D.G.P.L. 66-11-3-349, de fecha 19 de marzo

de 2025, suscrito por el Diputado José Luis Montalvo Luna, en su caracter de Secretario |
de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante el |

cual remite copia de la Minuta con proyecto de decreto por el que se REFORMAN el
parrafo décimo del articulo 25 y la fracciéon XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Simplificacién Administrativa y
Digitalizacién. La Minuta fue enviada por la Directiva de esta Soberania a la Comision de

Puntos Constitucionales, con el nimero de turno 1226. Asi, al entrar al analisis de la Minuta
con Proyecto de Decreto mencionada, los integrantes de la Comisién dictaminadora,

atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con los articulos, 96 la fraccién XIX; y 115 la fraccion 1,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,’ la Comisién de

1 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado. Leyes. Puede verse
en:https://congresosaniuis. ,ob,fnx/sitesfdefaui'../ﬁ!es/uﬂpﬁoad/leezis%acion/leves/ZOZS;’OZ/’Ley Org Congreso ai%20%2007%20FEB%20

2025.pdf. Consultada 19 de marzo de 2025.
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Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la Minuta Proyecto de Decreto de
referencia.

SEGUNDA. Que, para la teoria constitucional contemporanea, la reforma constitucional

es un delicado proceso que busca cumplir con dos objetivos principales de manera
simultanea, los cuales en principio son antagoénicos: por un lado, dotar de flexibilidad a Ia
norma superior del ordenamiento juridico para poder adaptar su contenido a la realidad
cambiante, pero, al mismo tiempo, otorgar proteccidon a la norma para sustentar y
potenciar su naturaleza diferente y suprema. Es decir, se busca cumplir con dos objetivos
opuestos que se encuentran en tensidn permanente, pues mientras que uno busca
encontrar la manera de cambiar la norma, el otro tiene como objetivo su estabilidad; lo que
significa que busca proteger la Constitucion Federal contra cambios constantes que la
diluyan en su caracter extraordinario.?

El procedimiento para poder cambiar, agregar o sustituir disposiciones, se encuentra
establecido en el articulo 135, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que a la letra dice:
“Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, hardn el computo de los votos de las
Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.?

TERCERA. Que, del oficio enviado por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso

de la Unién, el asunto citado en el antecedente UNICO de este instrumento parlamentario,
se desprende de manera toral, lo siguiente:

2 CONCHA CANTU, HUGO A., “La reforma constitucional en México: disfuncionalidad del modelo democrdtico constitucional”, Biblioteca
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México. Puede verse en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/10/4828/9.pdf. Consultada 19 de marzo de 2025.

3 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos. Leyes federales. Puede
verse en: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM . pdf. Consultada 19 de marzo de 2025.
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a) Con fecha miércoles 12 de marzo de 2025, las Comisiones Unidas de, Puntos
Constitucionales; de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera, con
Opinidn de la Comisién de Derechos Digitales, de la Camara de Senadores del Congreso
de la Union, presentd al Pleno un dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
REFORMAN el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Simplificacion

Administrativa y Digitalizacién;* el cual fue aprobado, en lo general y en lo particular, por
y P p

la mayoria calificada de las y senadores presentes.

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacion se transcribe:

“C. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 1, 72 y 73, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 90 fracciones Xlll, XVI
y XXIll, 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de ,los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
113, numeral 2, 117, 135 fracciones | y 11 del Reglamento del Senado de la Republica y demds
relativos y aplicables, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Hacienda y Crédito
Publico, y de Estudios Legislativos, Primera, de la Cémara de Senadores de la LXVI, son competentes
para dictaminar la presente iniciativa con Proyecto de Decreto.

SEGUNDA. FACULTAD DE LA PROMOVENTE.

La iniciativa que originé este Dictamen fue promovida por la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
titular del poder ejecutivo federal; quien cuenta con la facultad constitucional para ello, en términos
del articulo 1, fraccidn | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA. IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al presentar la iniciativa con proyecto
de Decreto que hoy se dictamina, adjuntd la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
relativo al impacto presupuestario, emitido conforme a lo sefialado en los articulos 18, fraccion 1, 19
y 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

¢« CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria LXVI/1SP0-123/148080 Dictdmenes. Puede verse en:
httpsz"/im’osen.seﬂado,gcb.mx/sasp’qaceta/%/’l,’2025-03~12-1/assets/ciocumentos/Dic‘{amen Art73 CPEUM.pdf. Consultada 13 de

marzo de 2025.
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La citada Secretaria concluyé que la propuesta carece de impacto presupuestario ya que no se crean
o modifican plazas, unidades administrativas, nuevas instituciones que pudieran afectar el
presupuesto y tampoco se autorizan ampliaciones presupuestarias para el presente ejercicio fiscal ni
subsecuentes. Asimismo, no se prevén destinos especificos de gasto publico; no se asignan nuevas
atribuciones, ni actividades a las dependencias y entidades publicas que requieran un mayor
presupuesto que el que ya tienen asignado; y porque no incide en la inclusién de disposiciones
generales en materia de regulacidn presupuestaria.

CUARTA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas Comisiones dictaminan en sentido positivo la iniciativa que se pone a consideracion, por los

motivos y fundamentos que mds adelante se detallardn.
QUINTA. OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES.

El 26 de febrero de este afio, se recibié la opinion en sentido positivo de la Comision de Derechos
Digitales, por coincidir con la titular del Poder Ejecutivo Federal en la busqueda de modernizar el
aparato gubernamental mediante la simplificacién administrativa y la digitalizacidn de tramites, ante
el obstdculo que representa actualmente la complejidad sefialada en la iniciativa de naturaleza
normativa y burocrdtica, impactando el desarrollo econdomico del pais.

La Comisién sefialé que esta iniciativa es un buen paso en el sentido correcto para promover la
inclusién digital y aprovechar los beneficios que conllevan las tecnologias emergentes, aumentando
la eficiencia gubernamental, mejorando la transparencia y el acceso de la ciudadania a diversos
servicios, posicionando a la inclusién digital como un derecho fundamental para alcanzar la equidad
y el ejercicio pleno del goce de derechos desde la participacién democrdtica, hasta lograr alcanzar
metas mds ambiciosas en materia de desarrollo sostenible, mientras se fortalece la relacion entre el

Estado y la ciudadania.

También destacd que las tecnologias de la informacion y la comunicacién, de manera especial las
emergentes como la inteligencia artificial, brindan la oportunidad de ampliar los esquemas
departicipacion ciudadana y que su utilizacion para mejorar los trédmites y servicios que es obligacion
brindar, también redundan en abrir mecanismos de gobiernos abiertos.

De igual forma, se reconocié que la iniciativa que se propone impacta de manera positiva al acceso
de un derecho digital y que estos son prerrogativa para que las y los ciudadanos ejerzan su derecho
a la informacién, a la inclusién digital, a servicios y trdmites eficaces sin burocracias ni prdcticas
corruptas y, por esa razén, compartieron que los actores de los tres ordenes de gobierno tengan
componentes homologados para la construccion de un gobierno abierto en donde las organizaciones
de la sociedad civil, las empresas promotoras y desarrolladoras de las TIC, las asociaciones, centros
de investigacion y academia, puedan ser coparticipes de la generacion de datos y servicios que deben

estar regulados a través del Estado.
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Finalmente, la Comision indicé que se trata del ejercicio de derechos en el mundo digital y en este
campo especifico, el derecho a contar con mecanismos dgiles, transparentes, eficaces que permitan
dar respuesta rdpida a través de esta interaccién entre los tres érdenes de gobierno y las personas a
las que gobiernan, por ello, acompafiaron que sea una legislacion nacional como se propone en la
reforma a la fraccién XXIX-Y del articulo 73 para asi homogeneizar los procedimientos y tramites en
todo el pais, lo que beneficiard a las personas usuarias que son, el centro de toda regulacién de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, incluyendo las emergentes, como la inteligencia
artificial.

SEXTA. ARGUMENTACION DE LAS COMISIONES.

La iniciativa que hoy se dictamina plantea resolver problemdticas estructurales en la gestion publica
para garantizar el acceso a derechos fundamentales.

Tiene entre otros objetivos, reducir los espacios . para hechos de corrupcidn en la administracion
publica, en todos los érdenes de gobierno, mediante la simplificacion administrativa, homologacién
de trémites, requisitos, tiempo de resolucion y procesos de atencion, y reducir la carga regulatoria.

En este sentido, corresponde a estas Comisiones Unidas determinar si la propuesta de simplificacion
administrativa y digitalizacién resulta adecuada para proteger los derechos del pueblo de México,
garantizar los principios constitucionales y democrdticos, el acceso equitativo a las tecnologias de la

informacién y la comunicacion (TIC).

En principio, debe considerarse que la burocracia es un componente esencial del Estado moderno, ya
que permite la organizacién yregulacion de los servicios publicos. Sin embargo, en México, el exceso
de trémites administrativos y la falta de sistematizacion y digitalizacicn, ha generado altos costos
que impiden erradicar los hechos de corrupcidn, acto que afecta al pueblo y su percepcion sobre las

instituciones publicas.

la burocracia mexicana se caracteriza por una estructura jerdrquica compleja, procedimientos
excesivos y una falta de coordinacion entre dependencias. La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 20232 sefialé que el 52.4 % de la poblacion realizé pagos, trdmites o
solicitudes de servicios publicos en las instalaciones de gobierno, mientras que 16.2 % utilizé internet
y 15.4 % asistié a un banco, supermercado, tiendas o farmacias.

La misma encuesta indicé que en el periodo noviembre-diciembre de 2023, el 83.1 % de la poblacion
consideré frecuentes los actos de corrupcion. Ademds, indicé que al tratarse de pagos, trdmites o
solicitudes de servicios publicos el 40. 7 % de la poblacién tuvieron alguna clase de problema; siendo
el mds frecuente, el de barreras al tramite. Sin embargo, también enfrentaron barreras con la

asimetria de informacion.

Frente a este panorama, es fundamental implementar estrategias que simplifiquen los procesos
administrativos y fortalezcan la transparencia. La digitalizacion de trémites es una alternativa viable
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para reducir la burocracia y, por ende, disminuir el riesgo de corrupcion.

Tal y como lo sefiala la autora de la iniciativa, estas medidas han sido adoptadas por otros paises
como Estonia y Singapur, los cuales han demostrado que la digitalizacién gubernamental puede
agilizar los procesos y procedimientos administrativos y mejorar la confianza ciudadana en las

instituciones.

En Meéxico, la expansion de plataformas digitales facilitard el acceso a servicios publicos y disminuird
los costos asociados a los trdmites presenciales. Recientemente, se han emitido disposiciones
generales con aspectos que ya contemplaban estrategias, politicas y acciones para impulsar el uso y
aprovechamiento de las TIC en la Administracion Publica Federal, como la Estrategia Digital Nacional
2021-2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de septiembre de 2021 y el Acuerdo
por el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de la
informdtica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacién y comunicacion, y la seguridad de
la informacién en la Administracion Publica Federal, publicado en la misma fecha.

La descentralizacidn de trémites y la mejora en la coordinacidn interinstituci.onal permitirdn eliminar
redundancias y optimizar recursos. Un sistema en el que las bases de datos gubernamentales estén
interconectadas reduciria la necesidad de que las y los ciudadanos presenten repetidamente la misma
documentacion ante distintas dependencias.

Si bien la burocracia es una herramienta fundamental para la administracion del Estado, el no uso de
una adecuada simplificacién administrativa y de las nuevas tecnologias de la administracion,
representa un obstdculo para el desarrollo social y econémico del pais.

La digitalizacién, la capacitacion del personal y la mejora en la coordinacién institucional son claves
para agilizar los trémites administrativos, pero sobre todo, para combatir la corrupcion y garantizar
que la ciudadania tenga un acceso rdpido y eficiente a los servicios publicos. México tiene el desafio
de modernizar su burocracia para fortalecer la confianza en sus instituciones y mejorar la calidad de

vida de su poblacion.

En la actualidad, el exceso de tramites administrativos representa un obstdculo significativo para el
desarrollo econémico y social del pais. A nivel federal, existen mds de 7,000 tramites, en promedio la
frecuencia de uso en cada entidad federativa es de 523 trdmites y a su vez porcada municipio es de
144 trémites. Una persona en promedio realiza durante su vida aproximadamente 486 tramites, de

los cuales 85% son estatales o municipales.

Es por ello que estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la autora de la iniciativa al considerar
su propuesta como un mecanismo que permitird la simplificacion de los tramites administrativos y su

digitalizacion, facilitando la relacion entre gobierno y ciudadania.

Ademds, fortalecerd las prdcticas regulatorias vigentes, con la novedad de que serd visible y vigente
en toda la nacidn, constituyendo una estrategia fundamental para optimizar la eficiencia
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administrativa, disminuir costos operativos y promover una cultura de transparencia, accesibilidad y
modernizacidn en la gestion publica.

La propuesta resulta ademds congruente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
20304 que guardan congruencia con los compromisos internacionales de los que México es parte, en
especifico los relacionados con el 8 "Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico”; 9 "Industria,
Innovacién e Infraestructura”; 10 "Reduccidn de las Desigualdades" y 12 "Produccién y Consumo
Responsables"; lo cual se destaca con base en la fraccion VII del numeral 1 del articulo 190 del
Reglamento del Senado de la Republica.

La iniciativa que hoy se dictamina es congruente con el nuevo modelo de Constitucionalismo
Humanista Mexicano, puesto que busca ubicar a la persona como eje central de toda decision
gubernamental, lo cualincluso se materializo con las diversas reformas constitucionales aprobadas
por el Senado de la Republica durante el primer periodo ordinario de sesiones de la presente

legislatura.

En este sentido, cobra relevancia la reforma constitucional en materia de simplificacién orgdnica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024. Con la cual se propuso
optimizar la toma de decisiones, reducir la burocracia y garantizar que las politicas se alineen con los
objetivos nacionales de desarrollo, sin comprometer los principios de autonomia técnica y operativa
requeridos en dreas estratégicas.

En el dictamen respectivo, las Comisiones Dictaminadoras consideraron que estas reformas conllevan
el beneficio de reducir la corrupcidn, al suprimir organismos y crear un marco mds claro,
transparente, con mejores mecanismos de control y supervision.

Ademds, con ella se pretende reducir la duplicidad de funciones, se optimizan los recursos y tiempos,
haciendo que el gobierno pueda responder de manera mds dgil a las necesidades de la ciudadania.

Ahora, con la iniciativa materia de este dictamen se complementa y fortalece el propdsito planteado
en un primer momento. Esta resulta coherente con los esfuerzos legislativos encaminados a fortalecer
la eficiencia gubernamental. Su implementacion contribuird a la consolidacién de un modelo de
gestién publica mds expedito, accesible y transparente, en el que la digitalizacion y la simplificacion

administrativa se convierten en pilares fundamentales para garantizar un mejor. servicio y una

administracién mds eficiente de los recursos publicos.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la iniciativa de reforma constitucional es una
medida imprescindible para garantizar la transparencia, la eficiencia y el acceso equitativo a los

servicios publicos.

Esta propuesta no solo responde a una necesidad de modernizaciéon gubernamental, sino que
también protege y fortalece derechos fundamentales como el acceso a la informacion, la
participacién ciudadana, la transparencia gubernamental y la igualdad de oportunidades.
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La digitalizacién de tramites facilitard los. procesos, reduciria costos y tiempos de espera, y permitird

una gestion publica mds accesible y efectiva. Ademds, protege y promueve el derecho de acceso a las

TIC, garantizando que el pueblo de México pueda acceder a servicios esenciales. La inclusion digital

es una herramienta indispensable para garantizar la equidad y la participacion de todos los sectores

de la sociedad en la vida politica y econdmica del pais.

Otro punto fundamental es la contribucion de esta reforma a la mejora de la calidad regulatoria, la
reduccion de costos y aplicacién eficiente de los recursos publicos. La simplificacion de trdmites
administrativos y la implementacion de plataformas digitales disminuyen la intervencion de
intermediarios, reduciendo asi los riesgos para prdcticas corruptas.

Se debe considerar que la opacidad y la complejidad administrativa han sido histdricamente factores
que han facilitado hechos ilicitos dentro de las instituciones publicas, por lo que la digitalizacion
representa una solucion efectiva para combatir este problema estructural.

En el dmbito econdmico, la propuesta también juega un papel determinante. La burocracia excesiva
y los procesos administrativos engorrosos desincentivan la inversidn y dificultan el crecimiento de las
pequefias y medianas empresas. La digitalizacion permitird a los emprendedores acceder a servicios
gubernamentales de manera rdpida y sencilla, eliminando barreras innecesarias y fomentando un
entorno propicio para la innovacion y el desarrollo econémico.

Finalmente, se considera que resulta un avance significativo en la garantia de derechos
fundamentales, la mejora de la eficiencia gubernamental y la promocién del desarrollo econdmico.
La transicién hacia un modelo de gobierno digital, no solo mejorard la relacion entre el Estado y la
ciudadania, sino que también fortalecerd la democracia y la transparencia en el ejercicio del poder
publico. Adoptar estas medidas es una necesidad urgente para consolidar un pais mds equitativo,
eficiente y preparado para los desafios del futuro”.

b) Con fecha 19 de marzo de 2025, Ia Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara |
de Diputados del Congreso de la Unidn, presentd al Pleno un dictamen con proyecto de 1
|

decreto por el que se REFORMAN el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de Simplificacién Administrativa y Digitalizacién; > el cual fue aprobado, en lo general y en
lo particular, por la mayoria calificada de las y los diputados presentes.

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacion se transcribe:

S CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria, afio XXVIII, nimero 6743, miércoles 19 de marzo de 2025.
Puede verse en: https://gaceta.diputados.zob.mx/PDF/66/2025/mar/20250318-V.pdf. Consultada el 19 de marzo de 2025.
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“C. CONSIDERACIONES:

3. Ahora bien, la minuta planteada esta Comision tiene como objetivos reformar el décimo pdrrafo
del articulo 25, para contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y
sectores sociales y econdmicos, las autoridades de todas los ordenes de gobierno tienen la
responsabilidad de implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y digitalizacion de
trémites y servicios, buenas prdcticas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnoldgicas publicas y las demds que se requieran para fomentar el crecimiento econdomico, la
generacién de empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza.

4. A su vez, en correlacién con lo anterior, propone la modificacion a la fraccion XXXIX-Y del articulo
73, con el objetivo(sic) otorgar la facultad al Congreso para expedir una Ley Nacional que establezca
un marco normativo que impulsa un sistema de gobierno digital, promoviendo la simplificacion y
digitalizacién de trdmites y servicios, asi como la mejora de la calidad regulatoria y la adopcién de
tecnologias en los procesos gubernamentales, con la finalidad de reducir los indices de corrupcion,
optimizar y simplificar los procesos administrativos mediante la digitalizacién, fomentar una atencion
ciudadana mds eficaz y desarrollar las capacidades tecnoldgicas en los tres érdenes de gobierno.

5. En ese sentido, esta comision dictaminadora se adhiere a la propuesta inicial y el estudio realizado
por la Cémara de Senadores en la minuta que se nos turnd. Las consideraciones expresadas en ambos
documentos son coincidentes con la posicion de esta Comisién de acuerdo con alguno de los

fundamentos que a continuacién sefialaremos.

6. En principio, esta reforma es oportuna, dado que los tiempos actuales requieren ajustes de las
normas. De esta manera, desde la administracién plblica atinadamente se estd proponiendo
mejorar, en este caso, simplificar y digitalizar los trémites y servicios del propio gobierno, y asi
cumpliendo con las funciones y concepciones iniciales formuladas por Charles Bonin, considerado
padre de la administracion publica, quien sostuvo que la administracién publica es una potencia que
arregla, corrige y mejora cuanto existe y dirige al bien, tanto a sus seres organizados, como las cosas.

7. En ese sentido, igualmente este érgano colegiado advierte que la administracion publica requiere
ajustes ante la evolucion paralela de la transformacion del Estado y de la sociedad. De igual modo,
consideramos que el modelo burocrdtico cldsico desarrollado por Max Weber se encuentra
desfasado. Este modelo burocrdtico fue particularmente funcional en los Estados-nacion en procesos
de consolidacién, ya que permitié establecer estructuras administrativas eficaces y previsibles para
garantizar el ejercicio de la autoridad estatal.

8. No obstante, si bien los principios del modelo burocrdtico Weberiano siguen siendo un pilar en las
estructuras burocrdticas contempordneas, con el paso del tiempo, los cambios en el contexto politico,
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econdémico y social, como los procesos de democratizacion, la globalizacién y los avances
tecnoldgicos, han exigido una adaptacion de los modelos administrativos.

9. El modelo burocrdtico tradicional, si bien efectiva en ciertas etapas de consolidacidn estatal,
comenzd a mostrar rigidez frente a las demandas de mayor eficiencia en la gestién publica. Esto llevd
a la adaptacion de nuevos enfoques, empero, siguen siendo insuficientes.

10. En nuestros dias se sigue relatando sobre la existencia y los efectos negativos derivados de la
complejidad de los trémites, tanto en el dmbito publico como privado, a saber, por citar algun autor,
el profesor de la Escuela de Derecho de Harvard, Cass Sunstein, advierte describe sobre este
desafortunado problema y sus consecuencias. Por lo cual indudablemente sigue siendo un tema

actual y de atencion.

11. Con el propésito de corroborar y centrar aun mds lo antes mencionado, recientemente, la Agencia
de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, sefiald que en promedio en México tenemos a nivel
federal mds de 7,000 trdmites, en un estado 523 tramites y en un municipio 144 tramites, por otra
parte, una persona realiza durante su vida aproximadamente 486 tramites. Desde luego, estas cifras
desde una perspectiva cuantitativa son contundentes, ahora, si consideramos el impacto social,
econdmico, politico y de derechos que esto genera, con toda razon esta Comision ratifica el sentido
de la iniciativa y minuta, puesto que observamos el problema, el cual es posible corregirse
legislativamente para qué es la burocracia actual se ajuste a los tiempos de la digitalizacion.

12. Por su parte, como fue resefiado en la minuta, el INEGI, a través de la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental, en 2023, evidencio que el 83. 1% considerd frecuente la corrupcion
y el 14.0% la experiment? al realizar trémites, pagos, solicitudes de servicios, o al tener contacto con

alguna persona servidora publica.

13. Lo ante puesto prueba que la constitucionalizacién formulada es seriamente adecuada, y a través
de ellos se estaria dando el primer gran paso para consolidar un gobierno digital, electrénico o e-
gobierno, que permita utilizar la tecnologia en inteligencia artificial para mejorar la accesibilidad y la
eficiencia de todos los servicios que ofrece. Consecuentemente, abrir rutas para ampliar legalmente
sobre temas conexos en materia de comunicacién digital, datos abiertos, interoperatividad y

ciberseguridad.

14...

15. Por otro lado, la presente constitucionalizacion busca expandir nacionalmente un modelo
garantizado, son diversos los paises que han logrado estos objetivos y les han funcionado, v.gr., por
supuesto también, tomando como ejemplo del dmbito local, a la Ciudad de México que desde 2019
integrd la tecnologia y la inteligencia artificial para optimizar los servicios publicos.

16. De hecho, observamos que los planteamientos de la iniciativa y la minuta son compatibles con
diversos postulados internacionales los cuales proponen que con el desarrollo de las tecnologias de

10
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la informacién se logrardn entornos mds plurales y accesibles, se fortalecen la gobernabilidad y los
derechos humanos, a este respecto, la Declaracién de Santo Domingo, aprobada por la XXXVI
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA): Gobernabilidad y desarrollo en
la sociedad del conocimiento, entre otras cosas, refirié que la importancia que desempefian las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) como herramienta transversal para el logro del
desarrollo equitativo y sostenible y el fortalecimiento de la gobernabilidad, la promocion y proteccion
de los derechos humanos, asi como la necesidad de trabajar intensamente para que todas las
personas en las Américas, en particular aquellas en situacién de vulnerabilidad o con necesidades
especiales, sean participes de los beneficios generados por la Sociedad del Conocimiento.

17. A su vez, en diversas Cumbres Mundiales sobre la Sociedad de la Informacién, por ejemplo, la de
Ginebra en 2003 en la de Tunes en 2005, se reafirma el garantizar que todos se beneficien de las
oportunidades que pueden brindar las TIC, recordando que los gobiernos y también el sector privado,
de la sociedad civil, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales deben colaborar para
acrecentar el acceso a la infraestructura y las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi
como a la informacién y el conocimiento, crear capacidades, incrementar la confianza y la seguridad
en cuanto a la utilizacién de las TIC, crear un entorno habilitador a todos los niveles, desarrollar y
ampliar las aplicaciones TIC, promover y respetar la diversidad cultural, reconocer el cometido de los
medios de comunicacién, a abordar las dimensiones éticas de la Sociedad de la Informacion Y alentar

la cooperacién internacional y regional.

18. De manera que, esta reforma estaria integrando a la Constitucion postulados sobre derechos
digitales, especificamente, para erigir un gobierno digital y nacional. Esto es, como lo define la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), gobierno digital es el uso de las
tecnologias digitales como parte integral de las estrategias de modernizacién de los gobiernos con el
fin de crear valor publico. Esto se basa en un ecosistema de gobierno digital constituido porlos actores
estatales, organizaciones no gubernamentales, empresas, asociaciones de ciudadanos y personas
encargadas de la produccion de acceso a los datos, servicios y contenidos a través de interacciones

con el gobierno.

19. Por tales motivos, en esta Comision de puntos constitucionales razonadamente aprobamos la
inclusion constitucional para la simplificacion administrativa y digitalizacidn, lo cual contribuird a
mejorar la relacién entre instituciones publicas y la ciudadania, se reducird la duplicidad de funciones,
se evitardn los actos de corrupcién, asi como la transparencia y la accesibilidad para todas las

personas”.

CUARTA. Que, con el objeto de cumplir con los requisitos que deben cumplir los

dictdmenes que son turnados al Pleno, de acuerdo al articulo 64 la fraccion V, del

11
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Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,® se inserta un cuadro comparativo
entre la Minuta con Proyecto por la que se REFORMAN el pérrafo décimo del articulo 25
y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Simplificacién Administrativa y Digitalizacién, que el Congreso

de la Unién le propone a las Legislaturas de los Estados; a saber:

Texto vigente Minuta con Proyecto de Decreto

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del | Articulo 25. ...
desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacién y su régimen democrético y que,
mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleoy una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se
entenderd como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento
econdémico, promoviendo la inversion y Ila
generacion de empleo.

6 | XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado. Reglamentos. Puede verse
en:hm)s://coneresosaniuis.qob.mx/sites/defau!t/ﬁ!es/unpioad/lem‘siacion/rec%amentos/2025/02/R@iamento Congreso al%2007%20fe

brero%20%202025.04f. Consultada ----- de marzo de 2025.

12
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A fin de contribuir al eumplimiento-delos-objetives
Aalad | raf .

de—este—articule, las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno, en—el—ambite—de—su
competencia;, deberdn implementar politicas
plublicas de rejora—regulateria—para—Ia
simplificacién de regulaciones; tramites, servicios y
demas objetivos que establezca la ley gereral en la
materia.

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las
personas, grupos, comunidades y sectores
sociales y econémicos, las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno deberdan implementar
politicas publicas de simplificacién administrativa y
digitalizacién de tramites y servicios, buenas
practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas
publicas y los demds objetivos que establezca la ley
nacional en la materia.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general-que establezca
los principios y bases a los que deberan sujetarse
los ordenes de gobierno, en—el-dmbite—de—sus

Mm@m%ﬁde—%
regulateria;

XXIX-Z. a XXXIl. ...

Articulo 73 . ...
l. a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca
los principios y obligaciones a los que deberan
sujetarse los érdenes de gobierno, en materia de
simplificacion administrativa y digitalizacion
detramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnolégicas publicas;

XXIX-Z. a XXXII. ...

No existe correlativo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entraréd en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Segundo. En un plazo que no excedera de noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Unién
expedira la legislacién a que se refiere el articulo
73, fraccién XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero. La ley nacional a que se refiere el articulo
73, fraccién XXIX-Y, de esta Constitucién debera
considerar al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacién vy
digitalizacién de tramites y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de
simplificacién administrativa y digitalizaciéon de

13
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tramites y servicios, buenas practicas regulatorias,
desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnoldgicas y publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacion y
digitalizacion de trdmites y servicios.

QUINTA. Que, esta dictaminadora, es coincidente con la Minuta con Proyecto de Decreto

por la que se REFORMAN el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del

articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Simplificacion Administrativa y Digitalizacién. De manera particular, los objetivos son los

siguientes:

a) Las reformas constitucionales tienen el objetivo de simplificar los procesos
administrativos; homologar trémites a nivel nacional, requisitos, tiempos de
resolucién y procesos de atencion, asi como la carga regulatoria en la administraciéon
publica de todos los 6rdenes de gobierno.

b) Dentro de las consideraciones de las colegisladoras, se puede desprender que,
debido a que la complejidad del marco normativoy administrativo con el que cuenta
México, estos han representado histéricamente un obstaculo para el desarrollo
econdémico, la competitividad y el bienestar de los ciudadanos.

Con las reformas surgen de la necesidad de establecer un marco constitucional que
modernice el aparato gubernamental, en busqueda para resolver problematicas
estructurales en la gestion publica y, de ese modc, agilizar los procesos,
procedimientos administrativos y mejorar la confianza ciudadana en las

instituciones.

¢) La Minuta estd encaminada a digitalizar los tramites digitales como una alternativa
viable para reducir la burocracia, fortalecer la transparencia y, por ende, disminuir la

corrupcion.

14
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d) La Minuta establece que todos los érdenes de gobierno deberan implementar
politicas publicas de simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y
servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnoldgicas publicas y los demas objetivos que establezca la ley nacional en la

materia.

e) Ademas, se faculta al Congreso de la Union para que pueda expedir la ley nacional
que establezca los principios y obligaciones a los que deberan sujetarse los drdenes
de gobierno, en materia de simplificacién administrativa y digitalizacion de tramites
y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas publicas, en un plazo que no excedera de noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto, y

f) Finalmente, la Minuta impulsa una administracidn moderna, eficiente, de
vanguardia y muy cercana al pueblo, ya que promueve un cambio estructural para
que todo tramite administrativo se realice con eficiencia, eficacia, y legalidad; con el
objetivo de erradicar las viejas practicas y los actos de corrupcion, que caracterizaron
a los gobiernos neoliberales. Por lo que, al impulsar una mayor digitalizacidn, se
garantizaria un gobierno agil, transparente y accesible.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 135 parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;’” 57 la fraccion XLVIII, y 64, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;® 12 la fraccion XX, 74 la fraccién I, 75, 83, 96 la
fraccion XiX, y 115, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;’
y 63, del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,® emite el siguiente:

7 fdem.
8 jdem.
S idem.
10 fdem.

15
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ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San
Luis Potosi, APRUEBA Ia Minuta con Proyecto de Decreto por la que se REFORMAN el

parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Simplificacion Administrativa y

Digitalizacion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, para los efectos previstos en el articulo 135 pdrrafo segundo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN EL AUDITORIO “MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTE DiAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

16



HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO

| B m——

SAN LUIS POTOSI

_"2025,.///70 A %Myﬂcl'ﬂ/ﬂ 4 all _eraéa'ﬂuk/z/o é]acafiaa .

Por la Comision de Puntos Constitucionales

Firmas1/1

Nombre

A favor

En contra Abstencion

Diputado Carlos Artemio
Arreola Mallol
Presidente

Diputado Juan Carlos
Barcenas Ramirez
Vicepresidente

Diputado Héctor
Serrano Cortés —

.

Secretario

Diputada Roxanna
Herndndez Ra
Vocal

Diputada Jessica Gabriela
Lopez Torres
Vocal

Diputada Ma. Sara
Rocha Medina
Vocal

Diputada Dulcelina
Sanchez De Lir
Voca

\

Firmas del dictamen por medio del cual, esta Soberania-s¢ APRUEBA, Minuta con Proyecto de Decreto por I) que se REFORMAN el parrafo décimo del articulo 25 y la

fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la Consti

fecha 20 de marzo de 2025.

n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Simplificacién Administrativa y Digitalizacion. Reunién de
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