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CC. DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE INTEGRAN LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

_ mexicanas, menores de edad, representadas para efectos de este
documento por José Pablo Zamora Vazquez, mayor de edad, _
-

respetuosamente comparezco y:

EXPONGO:

Que en nuestro caracter de representantes comunes de los ciudadanos y ciudadanas cuyos datos de
identificacion aparecen en el anexo que forma parte del escrito, y en ejercicios de las facultades que me
concede la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61; la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi en sus articulos 131y 132; y en apego a los
articulos previstos en el Capitulo |, Titulo IV del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
nos permitimos someter a la consideracién de esta Soberania para discusién y en su caso aprobacion;
Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se propone adicionar al ARTICULO 2 de la Ley de
Aguas del Estado de San Luis Potosi, un punto donde se hable de la extraccidn ilegal de aguas y a su vez
la sobreexplotacion de la misma, sugiriendo el uso de permisos o licencias que regulen la misma.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La crisis hidrica en San Luis Potosi representa una grave amenaza para el desarrollo sostenible, la salud
publica y la estabilidad econémica del estado.

De acuerdo con los ultimos informes de la Comision Nacional del Agua, el 52% de los acuiferos del
estado presentan sobreexplotacidon severa, con una disminucién anual del nivel freatico de 2.5 metros.
Esta situacion se agrava en municipios como Villa de Reyes y Soledad de Graciano Sdnchez, dénde la
extraccion supera en 240% la recarga anual, poniendo en riesgo la disponibilidad de agua para mas de
800,000 habitantes. (2024). A esto se suma la contaminacién por metales pesados. Pongamos por caso,
el analisis de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, el cual revelé que el 34% de los pozos
monitoreados exceden los limites de arsénico establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud
(2023).

Actualmente, el marco legal encabezado por la "Ley de Aguas para el Estado" no responde
adecuadamente a esta crisis. Si bien el articulo 15° reconoce el derecho humano al agua, carece de
mecanismos especificos para garantizar su cumplimiento en contextos de sequias y escasez extrema.
Tampoco se establecen criterios técnicos para la zonificacion de acuiferos, ni se regula la explotacion
industrial del agua subterranea, permitiendo que grandes usuarios agricolas y manufactureros extraigan
hasta el 500% mas de lo autorizado sin consecuencias legales. (Congreso del Estado de San Luis Potosi,
2024). Esta insuficiencia regulatoria ha provocado conflictos socioambientales en 12 municipios, donde
comunidades rurales enfrentan desplazamiento hidrico por actividades industriales (Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, 2023).



Ante este escenario, las reformas propuestas buscan institucionalizar tres pilares estratégicos.

1. Sostenibilidad, mediante la creacién de un sistema de permisos basados en estudios
hidrogeoldgicos actualizados y aprobados por la Comisiéon Nacional del Agua.

2. Equidad, a través de la reserva del 40% del agua disponible para uso doméstico en zonas
marginadas o en vias de desarrollo.

3. Responsabilidad ambiental, con la implementacién de cuotas diferenciadas para sectores
intensivos en consumo hidrico.

Estas medidas se alinean con los objetivos de Desarrollo Sostenible 6° y 13° de la Organizacién Mundial
de la Salud, particularmente en lo relativo a la gestién integrada de recursos hidricos y la adaptacién al
cambio climatico (Congreso del Estado de San Luis Potosi, 2024).

La urgencia de estas reformas queda evidenciada por proyecciones oficiales: "De mantenerse el ritmo
actual de explotacion, para 2030 la disponibilidad per capita de agua en el estado descendera a 900m3
anuales, umbral clasificado como escasez absoluta" por la Organizacion Mundial de la Salud."
(Universidad Auténoma de San Luis Potosi, 2023). Sélo mediante un marco legal robusto y especifico,
podra revertirse esta crisis que hoy amenaza el futuro de las préximas generaciones.

PEDIMOS:

UNICO: Se REFORME el articulo 22 afiadiendo una ley secundaria, de la ley "Ley de Aguas para el Estado
de San Luis Potosi" para quedar como sigue:

IV. Regular la extraccion de aguas subterraneas por individuo, basdndose en estudios
hidrogeoldgicos. Se otorgardn licencias marcando el limite de extraccion y se sancionard la

extraccion de aguas subterrdneas ilegal acorde al articulo 1152.

PRIMERO. - Este Decreto entrara en vigor a los 10 dias siguiente(s) de su Publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO.- Se determine sobre la procedencia de la presente solicitud, otorgandole el tramite que
corresponda conforme a derecho.

ATENTAMENTE

San Luis Potosi, San Luis Potosi, a 18 de MARZO del ano 2025

NOMBRE Y FIRMA DEL PROFESOR REPRESENTANTE

José Pablo Zamora Vazquez
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES

mexicanos, menores de edad, representados para efectos de este documento por Martha Paola Teran

Flores, mayor de eda
en San Luis Potosi
comparezco y:

d, seflalando como domicilio legal para recibir toda clase de notificaciones, ubicado
respetuosamente

EXPONGO:

Que en nuestro caracter de representantes comunes de los ciudadanos y ciudadanas cuyos datos de
identificacion aparecen en el anexo que forma parte del presente escrito, y en ejercicio de las facultades
que me concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral
61; la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi en sus articulos 131 y 132; y en
apego a los articulos previstos en el Capitulo I, Titulo IV del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania para discusion y en su caso
aprobacion; Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se propone MODIFICAR Y
ADICIONAR, AL ARTICULO 148 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Exposicion de Motivos

Actualmente, el uso de colorantes artificiales y aditivos industriales se ha incrementado
significativamente en diversas industrias, incluyendo la alimentaria, farmacéutica y textil. Estos
compuestos quimicos se usan para mejorar la apariencia de los productos, sin embargo, su inadecuado
manejo y disposicion han generado preocupaciones ambientales y regulatorias. La presencia de estos
colorantes en las aguas residuales industriales plantea un serio problema de contaminacidn, ya que
muchos de ellos son altamente persistentes y dificiles de degradar mediante procesos convencionales de
tratamiento de aguas (Century, C. M. y D, 2022).

Los colorantes sintéticos, como el Rojo No. 40, son ampliamente utilizados en productos de consumo
diario, desde alimentos hasta cosméticos y medicamentos. Su regulacion varia en distintos paises, pero
en general, se exige su evaluacion para garantizar su seguridad bajo los parametros establecidos por
entidades regulatorias como la FDA en Estados Unidos o la Union Europea. A pesar de ello, estudios
recientes han identificado posibles efectos adversos asociados a estos colorantes (FDA, 2024).

Uno de los sectores con mayor uso de colorantes es la industria textil. Esta industria no solo se destaca
por su alto consumo de agua, sino también por la generacion de aguas contaminadas con elevadas
concentraciones de colorantes y otros aditivos quimicos. Los tintes sintéticos estan disefiados para resistir
la degradacion y mantener su estabilidad en diversos medios, lo que dificulta su eliminacion en las plantas
de tratamiento convencionales. Como resultado, los cuerpos de agua cercanos a estas industrias se ven
afectados por la acumulacion de colorantes, alterando los ecosistemas acuaticos (HuffPost, 2024).

La normatividad vigente exige a las empresas industriales el tratamiento adecuado de sus aguas
residuales antes de ser liberadas al ambiente o al sistema de alcantarillado. Sin embargo, la supervision



del cumplimiento de estas regulaciones es un desafio, ya que muchas compafiias no aplican los procesos
adecuados, lo que permite la liberacion de compuestos toxicos al ambiente. Ademas, la falta de
tecnologias de tratamiento efectivas limita la capacidad de reducir la contaminacion generada por estos
colorantes. Segun especialistas como el profesor Jerold Mande de la Escuela de Salud Publica de
Harvard, la escasa inversion en investigaciones sobre los efectos a largo plazo de los colorantes complica
la creacion de politicas fundamentadas en datos confiables.

El uso de colorantes artificiales y aditivos industriales es una practica extendida en diversas industrias,
pero su manejo inadecuado representa un problema ambiental significativo. La contaminacion de cuerpos
de agua con estos compuestos afecta la calidad del agua y la biodiversidad acuatica, generando la
necesidad de fortalecer las regulaciones y desarrollar tecnologias mas eficientes para su tratamiento. Es
fundamental que las industrias implementen medidas de control y tratamiento mas estrictas para
minimizar el impacto ambiental de estos desechos y contribuir a la preservacion de los recursos hidricos.
La concienciacion y el compromiso de todos los sectores involucrados son clave para garantizar un
equilibrio entre la produccion industrial y la proteccion del medio ambiente.

Por lo anterior y esperando se acrediten los supuestos de procedibilidad a que se refieren los articulos 17,
90, 91, y 93 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi respetuosamente:

PEDIMOS:

UNICO: Se Adicione al articulo 148 afiadiendo una fraccién 1, de la Ley ambiental del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

“I. Se impone una norma en relacion al manejo de aditivos alimentarios y colorantes sintéticos que
pueden suponer un peligro para la salud publica y el medio ambiente, exhortando el buen manejo,
desecho y procesamiento de aquellos cuyo uso se asocia con efectos nocivos comprobados en la salud
humana y contaminacion en cuerpos de agua y ecosistemas. Se debe garantizar un manejo seguro de
los desechos generados por la industria de alimentos y otros productos, utilizando métodos adecuados
de tratamiento y eliminacion, en cumplimiento con las normas ambientales nacionales e
internacionales.”

SOLICITAMOS. —
Se determine sobre la procedencia de la presente solicitud, otorgandole el trdmite que corresponda
conforme a derecho.

ATENTAMENTE
San Luis Potosi, San Luis Potosi, a 18 de MARZO del aio 2025

NOMBRE Y FIRMA DEL PROFESOR REPRESENTANTE

NOMBRES Y FIRMAS DE LOS Y LAS ESTUDIANTES




NOMBRES Y FIRMAS DE LOS Y LAS ESTUDIANTES

NOMBRES Y FIRMAS DE LOS Y LAS ESTUDIANTES

NOMBRES Y FIRMAS DE LOS Y LAS ESTUDIANTES

NOMBRES Y FIRMAS DE LOS Y LAS ESTUDIANTES

NOMBRES Y FIRMAS DE LOS Y LAS ESTUDIANTES



LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

“ARTICULO 148. La SEGAM podra
asimismo establecer programas operativos
de supervision y verificacion aleatorios de
los distintos giros industriales, comerciales
y de servicios materia de su competencia,
creando un sistema de propio reporte
industrial, pudiendo proponer acciones y
convenios de concertacion en la materia con
los diferentes sectores, camaras industriales,
empresas u organizaciones de que se trate”.

“ARTICULO 148. La SEGAM podra
asimismo establecer programas operativos
de supervision y verificacion aleatorios de
los distintos giros industriales, comerciales
y de servicios materia de su competencia,
creando un sistema de propio reporte
industrial, pudiendo proponer acciones y
convenios de concertacion en la materia con
los diferentes sectores, camaras industriales,
empresas u organizaciones de que se trate”.

l. “l. Se impone una norma en
relacion al manejo de aditivos
alimentarios y colorantes sintéticos
que pueden suponer un peligro para
la salud publica y el medio
ambiente, exhortando el buen
manejo, desecho y procesamiento de
aquellos cuyo uso se asocia con
efectos nocivos comprobados en la
salud humana y contaminacion en
cuerpos de agua y ecosistemas. Se
debe garantizar un manejo seguro
de los desechos generados por la
industria de alimentos y otros
productos, utilizando métodos
adecuados de tratamiento y
eliminacion, en cumplimiento con
las normas ambientales nacionales e
internacionales.”
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA )
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

La Comision de Nifias, Nifios, Adolescentes, Juventud y Deporte, se permite someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, que
desecha iniciativa turnada con el numero 415 de la LXIV legislatura, celebrada en Sesion
Ordinaria del diecinueve de noviembre del afio dos mil veinticuatro, que plantea REFORMAR
Y ADICIONAR los articulos 4° fraccion I, 24 fraccion XX Bis, 25 fraccion XV Bis, 49, 50, 51,52,
54, 66 fraccion VIl Ter, 71 Bis, 94 Bis, y 128, a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de San Luis Potosi, presentada por el Lic. Homero Benjamin Garcia Hamvacuan.

Al entrar al estudio y analisis de la citada iniciativa, los integrantes de la Comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. La idea legislativa mencionada en el parrafo que antecede se envié a la Comisién de Nifas,
Nifos, Adolescentes, Juventud y Deporte, con el numero de turno 415.

2. Con la expedicion de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
publicada el veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro en el Periddico Oficial del Estado “Plan
de San Luis”, en el Decreto Legislativo numero 1085, se crearon veintisiete comisiones de
dictamen legislativo!, entre ellas la que emite el presente instrumento parlamentario,
denominada Comision de Nifias, Nifios, Adolescentes, Juventud y Deporte. Estipulando
ademas sus atribuciones en el articulo 111 del invocado Ordenamiento.

3. El veinte de noviembre del afio dos mil veinticuatro con oficio proveniente y signado por La
Directiva, con fundamento en el articulo 57 fraccion X de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, se turnd la iniciativa con el numero 415 de la LXIV Legislatura.
Asi, al entrar al analisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en observancia a lo previsto en el articulo 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Que las funciones de esta Soberania, deben ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

En esa condicion, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con los articulos 73,74 y 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Soberania emite el presente
dictamen legislativo.

1 ARTICULO 96. Las comisiones permanentes son las siguientes:
XV. Nifias, Nifios, Adolescentes, Juventud y Deporte;



SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establecen la fraccion | del articulo 57 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; fraccion | del articulo 12
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, reformar, abrogar, y derogar leyes y decretos en el ambito
de su competencia.

TERCERA. Que en observancia a lo establecido en la fraccion XV del articulo 96, y fraccién
IV del articulo 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi, la Comision
de Nifas, Nifos, Adolescentes, Juventud y Deporte, es competente para dictaminar la iniciativa
turnada con el numero 415 de referencia.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene atribucién para ello,
de acuerdo a lo que dispone el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y a lo prevenido en el segundo parrafo del articulo 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa de mérito, cumple con los requisitos de ley que establecen el articulo
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que la iniciativa turnada con el numero 415 se sustenta con los argumentos vertidos
al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, no solo en nuestro Estado de San Luis Potosi, sino en todo
México se han sufrido grandes obstdculos a atletas, entrenadores y personal
involucrado en la practica deportiva, muchos de estos obstaculos se generan
principalmente dentro de las asociaciones deportivas que representan a cada
uno de los deportes que estdn inmersos ante el Instituto denominado Instituto
Potosino de Cultura Fisica y del Deporte.

Si bien es cierto, este noble y respetable Instituto Potosino de Cultura Fisica y
del Deporte, en la mayoria de las veces no tiene conocimiento de como se
han llevado a cabo los manejos, direcciones, administraciones o como se le
pudiera denominar de cada asociacion tiene para con sus miembros y con
aquellos clubes, escuelas o atletas que quieren ser miembros pero por diversos
motivos las Asociaciones Deportivas no lo permiten por infinidad de razones
que la mayoria de las veces son infundadas y con una falta de motivacion
clara al desechar, negar, vetar, prohibir, obstaculizar que ciertos clubes o
atletas formen parte de una Asociacion deportiva.

El atleta comun, o club deportivo que tiene la intencidon de formar parte del
Instituto Potosino de Cultura Fisica y del Deporte, primeramente, tiene que
realizar su solicitud por medio de una Asociacion Deportiva y si esta Asociacion
lo acepta forma parte y en caso de desecharlo no formara parte, es decir, en



la actualidad primeramente es con la Asociacion y una vez que pertenece
entonces puede acceder a formar parte de Instituto Potosino de Cultura Fisica
y del Deporte.

Lo que se pretende es que cada atleta o club deportivo con esta propuesta
es que acudan directamente y en primera instancia al Instituto Potosino de
Cultura Fisica y del Deporte, para efectos de solicitar formar parte de alguna
Asociacion Deportiva y que sea el instituto de gobierno que evalie los
requisitos y le dé el visto bueno de procedibilidad al interesado y en
automdtico cumpliendo con los requisitos bdsicos forme parte de esa
Asociacion.

Referente a lo anteriormente mencionado, el interesado se le velara su
derecho a practicar algun deporte y poder representar en la disciplina que
escoja a nuestro Estado o nuestro Pais, que sucede actualmente que las
envidias, las rivalidades, los egos, las rencillas, que existen entre quienes dirigen
una determinada Asociacion Deportiva simplemente no permiten que los
interesados formen parte y asi sean descartados y rechazados sin fundamento
ni motivo alguno, quedando en un total estado de indefension y sin conocer
las leyes que los protejan ni contra muchas veces con los recursos economicos
puedan acudir con algun jurista para efectos de que los promuevan algun
procedimiento judicial para defender su derecho, y de tal suerte, que se
pierden muchos valores deportivos, talentos con gran potencial y promesas
del deporte, ya que esto trunca definitivamente su trayectoria atlética o bien
en el mejor de los casos quienes logran superar estos obstaculos sus edades
competitivas ya son poco prdcticas para una competencia de
representacion.

En ese sentido, esta constante practica de los directivos de las Asociaciones
Deportivas que han bloqueado, vetado, o solicitan en algunos casos las
denominadas Cartas de Liberacion, pagos de derechos para dejar de formar
parte de un club, multas infundadas (como se le pueda denominar en
determinada asociacion de determinado deporte), en fin obstaculizado a
diversos atletas, no es posible que siga sucediendo esto, de tal suerte la
propuesta es la creacion de un organo Colegiado denominado Junta Estatal
de Arbitraje Deportivo, conformado por abogados o licenciados en Derecho
expertos en temas deportivos, imparciales, profesionales, con un alto sentido
humano, calidad moral, ético y comprometidos con el desarrollo del deporte,
que sea conformado por un Presidente, un Secretario de Actas con fe publica,
asi como tres miembros titulares, y los cinco sean nombrados por el titular del
Ejecutivo del Estado.

Con la creacion de esta Junta Estatal de Arbitraje Deportivo en lugar de la
Comision Estatal de Apelacion y Arbitraje del Deporte se permitird y se evitara
la violacion de los derechos deportivos de atletas y entrenadores para que
continden con la representacion deportiva de cada deporte, y que sea este



organo juridico que determine en un Laudo la procedibilidad o no de las
situaciones que pudieran suscitarse al respecto.

Por tanto, esta iniciativa se reduce a dos grandes y basicos planteamientos y como
resumen las mencionare en los siguientes inCisos:

a) Todo deportista, atleta y/o entrenador que pretenda pertenecer a cualquier
Asociacion deportiva de las reconocidas por el Instituto Potosino de Cultura Fisica
y del Deporte para tal efecto deberd de readlizarse en primera instancia
cumpliendo con los requisitos establecidos directamente en el Instituto Pofosino de
Cultura Fisica y del Deporte o bien en las oficinas de enlaces en las presidencias
municipales, que estan podran fungir como unidades receptoras de dicha
solicitud.

En segunda instancia, la autoridad deportiva serd quien envie directamente la
aprobacion o no el ingreso del deportista a determinada Asociacion deportiva,
en caso de proceder la Asociacion deportiva determinada no podrd negar la
inscripcion del solicitante.

b) La modificacion de Comision Estatal de Apelacion y Arbitraje del Deporte
para que sea denominada Junta Estatal de Arbitraje Deportivo lugar de la para
efectos de evitar la violacion de los derechos deportivos y culturales que las leyes
determinen y salvaguarden a los ciudadanos sus derechos fundamentales y
pueda emitir laudos deportivos”.

SEPTIMA. Que el derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte es de reciente
reconocimiento en el ordenamiento juridico constitucional mexicano, y esta contemplado en el
doceavo parrafo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde
al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia”.
(Parrafo adicionado, Diario Oficial de la Federacion12-10-2011).”

Este principio debera guiar el disefio, seguimiento, ejecucion, y evaluacion de las
politicas publicas del deporte.

OCTAVA. Que la UNESCO es la agencia perteneciente a las Naciones Unidas que promueve
la Educacién Fisica y el Deporte, y junto con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) consideran que el deporte es la actividad fisica que tiene como objetivos expresar o
mejorar la aptitud fisica y el bienestar mental, formar relaciones sociales y obtener resultados
en la competencia a todos los niveles.

Es decir, en el @ambito internacional, el deporte ha sido reconocido como un derecho inalienable
del individuo, por lo que, debe gozar del reconocimiento y proteccion de las leyes, tal y como
se plasma en la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, al mencionar que:



“Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica y al deporte, que
son indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. El derecho a desarrollar las
facultades fisicas, intelectuales y morales por medio de la educacion fisica y el deporte debera
garantizarse tanto dentro del marco del sistema educativo como en el de los deméas aspectos de
la vida social”.

NOVENA. Que la Ley General de Cultura Fisica y Deporte en su Articulo 2° establece las
bases generales para la distribucion de competencias, la coordinacion y colaboracién entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio de concurrencia
previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la participacion de los sectores social y privado en esta materia deportiva.

DECIMA. Que la Ley de Cultura fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi en el Articulo
2° tiene por objeto establecer las bases para la coordinacion y colaboracion entre las
autoridades estatales y municipales, y de éstas con las federales, asi como la participacion de
los sectores social y privado, en materia de cultura fisica y deporte, en observancia al
reconocimiento del derecho a la cultura fisica y el deporte como derecho fundamental
reconocido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA PRIMERA. Que en lo referente a la valoracién del impacto presupuestario, al que
alude el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas
0 su equivalente, realizara una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley
o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizara
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita
el Ejecutivo que impliquen costos para su implementacion.

(Parrafo reformado DOF 30-01-2018)

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura local,
debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto
presupuestario del proyecto. La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras
derivadas de la legislacion local, se realizara en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa’.

Al respecto, el promovente no acompafa ninguna estimacién del impacto presupuestario, y
es necesario, ya que en el supuesto de que la Comision Estatal de Apelacion y Arbitraje del
Deporte fuera denominada Junta Estatal de Arbitraje Deportivo, y realizara sus funciones se
estarian generando nuevos cargos, programas publicos, y con ello erogacién de recursos.

DECIMA SEGUNDA. Que esta Comisién atiende a la exposicién de motivos de la iniciativa
presentada, y como asi lo sefala el proponente se reduce en dos planteamientos:
“Primer planteamiento: que todo deportista, atleta y/o entrenador que pretenda
pertenecer a cualquier asociacion deportiva, sea el Instituto Potosino de Cultura Fisica
y del Deporte, quien envie en primer término la aprobacion o no del ingreso del



deportista a la Asociacion, la Asociacion deportiva determinada, no podra negar la
inscripcion del solicitante”.

Al respecto esta dictaminadora considera que las asociaciones deportivas apoyan el deporte
en forma organizada para una mejor promocion, eficacia, cultura, fomento y estimulo de la
practica del deporte en todas sus manifestaciones. Y forman parte ya sea del sistema Estatal
o Municipal de Cultura Fisica y Deporte, que tienen como objeto generar las acciones,
financiamientos y programas necesarios para su coordinacion, fomento, apoyo, promocion,
difusién y desarrollo, asi como el Optimo aprovechamiento de los recursos humanos,
financieros y materiales en el ambito de su competencia.

La libertad de asociacion es un derecho humano inalienable; nadie puede obligar e imponer a
las asociaciones, a que acepten a un miembro para que forme parte de ellas. Pues las
asociaciones deportivas pertenecen al sistema estatal y municipal respectivo, son
organizaciones que reunen deportistas con intereses comunes en torno a un deporte o
disciplina en especifico, las asociaciones proporcionan un ambiente de entrenamiento y
competicion tienen sus propios estatutos, infracciones y sanciones correspondientes, sin
contravenir lo dispuesto por los ordenamientos juridicos aplicables.

Por otra parte, estas asociaciones si son supervisadas, y es al Instituto Potosino de Cultura
Fisica y Deporte y a la Instancia administrativa municipal equivalente a quienes les
corresponde atender y supervisar a las asociaciones deportivas, asi como brindarles la
asesoria necesaria para que sus estatutos no contravengan lo dispuesto con la normativa en
la materia deportiva.

Dichas atribuciones, se encuentran en la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San
Luis Potosi, en los articulos siguientes:

“ARTICULO 24. Al Instituto le corresponden las siguientes atribuciones:

XI. Atender y orientar permanentemente a las asociaciones deportivas estatales, en la creacion
y actualizacion de su estructura, asi como brindar la asesoria necesaria para que sus estatutos
no contravengan lo dispuesto con la normativa en esta materia,”

(...)

“ARTICULO 25. A la Instancia Administrativa Municipal Equivalente, le corresponde las
siguientes atribuciones:

(...)

X. Supervisar que las asociaciones deportivas municipales, realicen sus actividades conforme
a sus respectivos estatutos, reglamentos y demas ordenamientos aplicables;

(...)

Por tanto, por los argumentos vertidos con antelacion no es valida la propuesta del
promovente.

DECIMA TERCERA. Que en respuesta a la segunda sugerencia legislativa plasmada en la
exposicion de motivos:



“En relacion a que se cambie la denominacion de la Comision Estatal de
Apelacion y Arbitraje del Deporte, por “Junta Estatal de Arbitraje Deportivo”

Esta dictaminadora considera que de acuerdo al articulo 49 de la Ley de Cultura Fisica y el
Deporte del Estado de San Luis Potosi, los cinco integrantes de la Comision Estatal de

Apelacion y Arbitraje del Deporte son nombrados por el titular del Ejecutivo del Estado.

Es decir, estos reciben un encargo, una orden, una Comision, son “Comisionados” y dicha
Comisién tiene dos facetas, una de resolucion de recursos de apelacién que se interponen en
contra de actos, omisiones, decisiones, acuerdos o resoluciones emitidos por las autoridades,
entidades y organismos deportivos, y también dicta sus propios acuerdos y laudos.

Y su otra funcion, es de caracter arbitral y consiste en dirimir las controversias que se susciten
0 puedan suscitarse entre los deportistas, como consecuencia de la promocién, organizacion
y desarrollo de actividades deportivas.

Asi lo establecen los articulos 49 y 50, de la Ley de Cultura Fisica y el Deporte del Estado de
San Luis Potosi, que a la letra dicen:

ARTICULO 49. La Comisién Estatal de Apelacién y Arbitraje del Deporte es un
organo colegiado honorario, con plena Competencia para dictar sus acuerdos y
laudos, cuyo objeto es mediar o fungir como arbitro en las controversias que
pudieran suscitarse entre deportistas, entrenadores y directivos, en los términos
establecidos en esta Ley.

La Comision Estatal de Apelacion y Arbitraje del Deporte debera ser integrada por
un presidente y cuatro miembros titulares, abogados o licenciados en Derecho, con
amplio conocimiento en el ambito deportivo, reconocido prestigio, y calidad moral.
Los cinco integrantes seran nombrados por el titular del Ejecutivo del Estado. Los
acuerdos de la CEAAD, se tomaran por mayoria de votos y en caso de empate, el
presidente tendra voto de calidad.

ARTICULO 50. La Comisién Estatal de Apelacion y Arbitraje del Deporte tendré las
atribuciones siguientes:

I. Conocer y resolver mediante el recurso de apelacion, sobre las impugnaciones
planteadas, en contra de actos, omisiones, decisiones, acuerdos o resoluciones
emitidos por las autoridades, entidades y organismos deportivos, que afecten las
atribuciones establecidas a favor del recurrente en la presente Ley o en los
reglamentos que de ella emanen;

I. Intervenir como arbitro para dirimir las controversias que se susciten o puedan
suscitarse entre los deportistas, como consecuencia de la promocion, organizacion
y desarrollo de actividades deportivas;

Ill. Conceder la suspension provisional y en su caso definitiva, del acto
impugnado, siempre y cuando no exista riesgo grave al orden publico o disciplina



deportiva de que se trate. Cuando el impugnante no sea autoridad, entidad u
organismo deportivo, la CEAAD podra efectuar la suplencia de la queja;

IV. Imponer sanciones en los términos de esta ley, a todas aquellas personas
fisicas, organismos y entidades deportivas por conducto de sus titulares que se
nieguen a acatar o que no acaten los acuerdos y laudos emitidos por la Comision,
en los términos de su reglamento y demas disposiciones aplicables;

V. Elaborar y proponer el Reglamento interno, y
VI. Las demas que establezca la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

Visto lo anterior, la funcion de la Comision Estatal de Apelacion y Arbitraje del Deporte, es de
naturaleza muy diferente a la de la Junta de Gobierno.

Una Junta en el ambito deportivo es un érgano de direccién y administracion, su funcién no es
de arbitraje ni es resolutora de recursos de apelacién, pero si es responsable en la toma de
decisiones tal y como lo es la Junta de Gobierno en la ley de la materia local, y como lo es la
Junta Directiva en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

De acuerdo al articulo 31 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi,
la Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

I. Dictar las normas y establecer los criterios que orienten las funciones del
Instituto o de la Instancia Administrativa Municipal Equivalente;

Il. Aprobar los proyectos, planes y programas del Instituto o de la Instancia
Administrativa Municipal Equivalente, que sean presentados por el Director General o
el similar en los municipios;

Ill. En el caso de la Junta de Gobierno del Instituto aprobar los lineamientos para la
administracion del Registro Estatal de Cultura Fisica y Deporte;

IV. Conocer y en su caso aprobar los informes generales y especiales que le sean
presentados por el Director General o equivalente en los municipios;

V. Nombrar al Director General del Instituto o el equivalente en los municipios, quien
sera propuesto por el titular del Poder Ejecutivo o en su caso por el Presidente Municipal,
los cuales duraran en su encargo hasta por el término del Periodo Constitucional en el
que fueron designados;

VI. Aprobar el calendario de sesiones de la Junta de Gobierno y los manuales de
organizacion;

VII. Proponer las tasas, tarifas y cuotas que corresponden por el uso de las
instalaciones deportivas a la Secretaria de Finanzas o a su equivalente en los
municipios, por medio del Director General o su similar en los municipios, a fin de que
se integren en la Iniciativa de Ley de Ingresos correspondiente;



VIIl. Nombrar y remover a los responsables administrativos de las instalaciones
deportivas asignadas al Instituto o a la Instancia Administrativa Municipal Equivalente;

IX. Aceptar herencias, legados y donaciones que se hagan a favor del Instituto o de
la Instancia Administrativa Municipal Equivalente;

X. Aprobar el Programa Operativo Anual y el correspondiente anteproyecto
Presupuesto de ingresos y egresos que presente el titular del Instituto o equivalente
en los municipios;

XlI. Aprobar la celebracion de contratos, convenios, acuerdos y demas actos
inherentes a los objetivos y funcionamiento del Instituto o Instancia Administrativa
Municipal Equivalente, que sean puesto a su consideracion por el Director General o
Su similar en los municipios para que suscriban los mismos;

Xll. Analizar y en su caso aprobar el informe anual de actividades y estados de cuenta
del Instituto o Instancia Administrativa Municipal Equivalente, los cuales seran
presentados por el Director General o equivalente en los municipios, y

Xlll. Las demas que conforme a las disposiciones legales le correspondan y sean
necesarias para alcanzar sus objetivos.

Es decir, la Junta de Gobierno del Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte, es la maxima
autoridad del Instituto o de la Instancia Administrativa Municipal Equivalente, en el caso del
ambito del gobierno estatal.

A su vez el Instituto Potosino de la Juventud y Deporte, es un organismo publico
descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento
de los objetivos y atribuciones previstos en esta ley y demas disposiciones aplicables o de la
Instancia Administrativa Municipal Equivalente, en el caso del nivel de gobierno estatal.

En virtud de los razonamientos juridicos anteriores, no son factibles las propuestas en el
sentido de que se cambie la denominacion de la Comision Estatal de Apelacion y Arbitraje del
Deporte, por “Junta Estatal de Arbitraje Deportivo”. Ni la sugerencia legislativa que pretende
que todo deportista, atleta y/o entrenador que pretenda pertenecer a cualquier asociacion
deportiva, sea el Instituto Potosino de Cultura Fisica y del Deporte, quien envie en primer
término la aprobacion o no del ingreso del deportista a la Asociacion, la Asociacion deportiva
determinada, no podra negar la inscripcién del solicitante.

Situacion que no transgrede el derecho a la cultura fisica y a la practica deporte, del
promovente, ya que como todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la
cultura fisica y al deporte, indispensable para el pleno desarrollo de la personalidad, actividad
que promueve la justicia, la no discriminacién, el respeto y la igualdad de oportunidades para
todos.

Por lo expuesto, las y los integrantes de la Comisidn que suscriben este trabajo legislativo, con
fundamento en los articulos, 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, 63, y 64



del Reglamento del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se DESECHA la iniciativa citada en el proemio.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, JUVENTUD Y DEPORTE
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FIRMAS del dictamen que desecha por improcedencia, la iniciativa que propone REFORMAR y ADICIONAR los
articulos 4° fraccion |, 24 fraccion XX (Bis), 25 fraccion XV (Bis), 49, 50, 51,52, 54, 66 fraccion VII (Ter), (71 Bis),

94 (Bis), y 128, a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, TUrno 415.



