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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LADIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

LUIS FELIPE CASTRO BARRON, diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la atribucion que me
confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, someto a la consideracién de esta
representacion de la soberania del pueblo potosino, la presente iniciativa con proyecto
de Decreto, que busca ADICIONAR, a los articulos, 317 un parrafo, este como ultimo;
y 317 BIS un parrafo, este como segundo, recorriéndose el actual parrafo segundo
para quedar como tercero, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; asi
como ADICIONAR, el articulo 130 Bis; asi como el Titulo Décimo Segundo con el
Capitulo Unico Del Registro Estatal de Personas Agresoras de Animales, y los
articulos, 139, 140, y 141, de la Ley de Proteccién a los Animales para el Estado de
San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 69.8% de
los hogares cuenta con algun tipo de mascota. Se estima que hay un total acumulado
de 80 millones de mascotas en nuestro pais: 43.8 millones de ellas son caninos, 16.2
millones felinos y 20 millones son diversas mascotas pequeias (INEGI, 2021)?.

El problema del maltrato animal es mucho mas grande de lo que se puede ver a través
de los casos documentados en las redes sociales. De acuerdo con la organizacion
defensora de los animales AnimaNaturalis, México ocupa el primer lugar en
Latinoamérica en maltrato animal y el tercero a nivel mundial (Berlanga, 2021)>.

Se estima que 7 de cada 10 animales domeésticos sufren de algun tipo de maltrato en
nuestro pais y mas del 70% de los perros se encuentra en una situacion de calle,
mientras que para el caso de los gatos es mas del 60% (MUCO, 2023).

Ley General de Vida Silvestre® define el “maltrato animal” como: “Todo hecho, acto u
omision del ser humano, que puede ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que
afecte el bienestar, ponga en peligro la vida del animal, o afecte gravemente su salud
o integridad fisica, asi como la exposicion a condiciones de sobreexplotacion de su
capacidad fisica con cualquier fin”.

! https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/7021
2

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5991/NE_189 MaltratoAnimal.pdf?sequence
=1&isAllowed=y
3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146_200521.pdf



De acuerdo con el articulo 1° de la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de
San Luis Potosi, esta Ley fue creada con el objeto de proteger a los animales para
garantizar suvida y crecimiento; favorecer surespeto y buen trato; erradicar y sancionar
los actos de crueldad que se cometen en su contra; promover actitudes responsables
y humanitarias hacia ellos; evitar su sufrimiento, la zoofilia, y la deformacién de sus
caracteristicas fisicas; asi como asegurar su sanidad, salud publica, y libertades, es
decir, libres de hambre, sed, desnutricién, miedos, angustias, incomodidades fisicas o
térmicas, dolor, lesiones o enfermedades.

Es conforme al espiritu de dichos objetivos, que en el articulo 4° fraccion XV de la Ley,
define el “maltrato” como: ‘“todo acto u omision que ocasione dolor o sufrimiento, que
afecte el bienestar animal, ponga en peligro su vida o afecte gravemente su salud, asi
como la sobreexplotacion de su trabajo’.

En esa linea, para hacer efectivas las sanciones en via administrativa por maltrato
animal, el articulo 124 de la Ley que nos ocupa, otorga accion ciudadanay popular para
denunciar ante los ayuntamientos, el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
asi como los actos realizados en perjuicio de los animales, entre los que se encuentran,
de acuerdo con el articulo 127 de la Ley, los siguientes:

> Ocasionar la muerte intencional por cualquier medio, que produzca agonia al
animal, causandole sufrimiento;

> Mutilar al animal, sin las medidas indoloras necesarias; por negligencia o
crueldad;

> Privar de aire, luz, alimento, bebida, espacio adecuado y suficiente al animal de
gue se trate;

> Hostigar o maltratar a cualquier animal, y

> Colocar sobre la piel productos o implementos nocivos, ya sea por razones
estéticas o de cualquier indole, excluyéndose el tatuaje de identificacion o
reconocimiento de raza.

Ahora bien, en cuanto a la responsabilidad penal por maltrato animal, el Capitulo V, del
Titulo Décimo Quinto, del Cadigo Penal del Estado de San Luis Potosi, contempla el
tipo penal de “Maltrato a los Animales Domésticos y Silvestres”, estableciendo en el
articulo 317, lo siguiente:

“Comete el delito de maltrato animal, quien con ensafiamiento o crueldad, por accién u
omision, maltrata animales domeésticos y/o silvestres, provocandoles lesiones que
produzcan un menoscabo fisico, o les cause la muerte; asi como quien realice actos
sadicos o zoofilicos, o de exposicion a condiciones de sobreexplotacion de su



capacidad fisica con cualquier fin, contra cualquier animal doméstico y/o silvestre, ya
sea por accion directa, omision o negligencia”.

Aunado a lo anterior, el articulo 317 BIS, en forma equiparada al “delito de maltrato
animal”’, sanciona igualmente a quien “... abandone un animal doméstico o de
compainiia, poniendo en riesgo la vida o integridad de éste...”.

En el &mbito internacional, la Declaraciéon Universal de los Derechos de los Animales?,
aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU- y por la a Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO-, tiene
como objetivo, salvaguardar la vida, su dignidad e integridad, asi mismo, sirve como
fundamento para a contribuir normativa y juridicamente en la proteccién y bienestar de
los derechos de los animales.

Es de esta manera que en el Estado de San Luis Potosi se han realizado esfuerzos
importantes para contar con una legislacion enfocada a prevenir, sancionar y erradicar
el maltrato a los animales, sin embargo existen asignaturas pendientes de atender,
pues debemos trabajar para prevenir la reincidencia del maltrato animal y sancionar
con mayor rigor a los responsables que incurran en esta.

Es asi que a través de esta iniciativa se propone, por una parte, contemplar en el Cédigo
Penal de la Entidad y en la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado, la
reincidencia para los casos de maltrato animal, y por otra parte para establecer en la
referida Ley de Proteccion a los Animales, el Registro Estatal de Personas Agresoras
de Animales, con el objeto de contar con un padron oficial para identificar a las personas
agresoras.

Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas, las mismas se plasman en
la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 317. Comete el delito de maltrato | ARTICULO 317 ...
animal, quien con ensafiamiento o crueldad, por
accién u omision, maltrata animales domésticos y/o
silvestres, provocandoles lesiones que produzcan
un menoscabo fisico, o les cause la muerte; asi
como quien realice actos sadicos o zoofilicos, o de
exposicion a condiciones de sobreexplotacion de
su capacidad fisica con cualquier fin, contra
cualquier animal doméstico y/o silvestre, ya sea por
accion directa, omision o negligencia. Este delito se
sancionara con las siguientes penas:

I. Cuando el maltrato implique lesiones minimas,
que no produzca un menoscabo fisico permanente,

4 https://sitios.iztacala.unam.mx/cetica/wp-content/uploads/sites/22/2023/12/docs_DerechosAnimales-.pdf



se impondra pena de cinco a doce meses de
prision, y sancion pecuniaria de treinta a ciento
treinta dias del valor de la unidad de medida de
actualizacion vigente; e inhabilitacién hasta por un
ano para el ejercicio de la profesion, oficio o
comercio, cuando quien lo cometié se dedique al
cuidado de animales;

II. Cuando el maltrato implique lesiones que
produzcan un menoscabo fisico permanente, se
impondra pena de doce a veinticuatro meses de
prision, y sancién pecuniaria de doscientos a
cuatrocientos dias del valor de la unidad de medida
y actualizacién vigente; e inhabilitacion hasta por
dos afnos para el gjercicio de la profesion, oficio o
comercio, cuando quien lo cometié se dedique al
cuidado de animales;

I1l. Cuando el maltrato produzca la muerte, se
impondra pena de veinticuatro meses a cinco anos
de prision, y sancion pecuniaria de trescientos a
seiscientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente; e inhabilitacion hasta por tres
anos para el ejercicio de la profesion, oficio o
comercio, cuando quien lo cometié se dedique al
cuidado de los animales, y

IV. Cuando el maltrato consista en actos sadicos o
zoofilicos, o de exposiciébn a condiciones de
sobreexplotacion de su capacidad fisica, se
impondra pena de tres a cinco afios de prision, y
sancién pecuniaria de cuatrocientos a seiscientos
cincuenta dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente; e inhabilitacion hasta por
cinco anos para el ejercicio de la profesion, oficio o
comercio, cuando quien lo cometié se dedique al
cuidado de animales.

Para los efectos de este articulo se entiende por
animal doméstico, a aquél que se ha adaptado a
Vivir y convivir con las personas.

Para los efectos de este articulo se entiende por
animal silvestre, aquél que subsiste sujeto a los
procesos de selecciéon natural y que se desarrolla
libremente, incluyendo sus poblaciones menores
que se encuentran bajo control del hombre, asi
como los animales domésticos que por abandono
se tornen salvajes y, por ello, sean susceptibles de
captura y apropiacion.

lalV ...




En caso de reincidencia se impondra hasta el
doble de las penas mencionadas en este
articulo.

ARTICULO 317 BIS. A quien abandone un animal
doméstico o de compania, poniendo en riesgo la
vida o integridad de éste, se le impondra una pena
de dieciocho meses a tres afos de prision, y
sancion pecuniaria de cien a doscientos dias del
valor de la unidad de medida y actualizacién.

Los delitos previstos en el presente capitulo se
perseguiran de oficio.

ARTICULO 317 BIS ...

En caso de reincidencia se impondra hasta el
doble de las penas mencionadas en este
articulo.

Ley de Proteccion alos Animales

para el Estado de San Luis Potosi

Texto vigente

Texto propuesto

(No existe disposicion correlativa)

Articulo 130 Bis. A la persona reincidente
de las conductas a que se refiere este
Capitulo, se le impondra hasta el doble de
la sancién que en cada caso corresponda.

Titulo Décimo Segundo
Capitulo Unico

Del Registro Estatal de Personas
Agresoras de Animales

Articulo 139. El Registro Estatal de
Personas Agresoras de Animales, es el
mecanismo en el que se registrara a toda
persona que haya incurrido en maltrato
animal cuya responsabilidad haya sido
determinada por resolucion firme de la
autoridad competente.

Articulo 140. El Registro Estatal de
Personas Agresoras de Animales, estara a
cargo de la a Secretaria de Ecologia y
Gestion Ambiental.

Articulo 141. En el Registro Estatal de
Personas Agresoras de Animales, se
inscribiran la informacion siguiente:

Nombre, y clave unica del registro de
poblacion, de la persona que haya
incurrido en maltrato animal;

Los datos del expediente en el que se haya
determinado la responsabilidad;




La fecha de la resolucion en la que se haya
determinado la responsabilidad, y

La sancion impuesta.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno del Congreso
del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se ADICIONA, a los articulos, 317 un parrafo, este como
ultimo; y 317 BIS un parrafo, este como segundo, recorriéndose el actual parrafo
segundo para quedar como tercero, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 317 ...

lalV ...

En caso de reincidencia se impondra hasta el doble de las penas mencionadas
en este articulo.

ARTICULO 317 BIS ...

En caso de reincidencia se impondra hasta el doble de las penas mencionadas
en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONA, el articulo 130 Bis; asi como el Titulo Décimo
Segundo con el Capitulo Unico Del Registro Estatal de Personas Agresoras de
Animales, y los articulos, 139, 140, y 141, de la Ley de Proteccion a los Animales
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 130 Bis. A la persona reincidente de las conductas a que se refiere este
Capitulo, se le impondra hasta el doble de la sancién que en cada caso
corresponda.



Titulo Décimo Segundo

Capitulo Unico
Del Registro Estatal de Personas Agresoras de Animales
Articulo 139. El Registro Estatal de Personas Agresoras de Animales, es el
mecanismo en el que se registrara a toda persona que haya incurrido en maltrato
animal cuya responsabilidad haya sido determinada por resoluciéon firme de la
autoridad competente.

Articulo 140. El Registro Estatal de Personas Agresoras de Animales, estara a
cargo de la a Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental.

Articulo 141. En el Registro Estatal de Personas Agresoras de Animales, se
inscribiran la informacién siguiente:

. Nombre, y clave unica del registro de poblacion, de la persona que haya
incurrido en maltrato animal;

Il. Los datos del expediente en el que se haya determinado la responsabilidad;
lll. La fecha de la resolucién en la que se haya determinado la responsabilidad, y
IV. La sancion impuesta.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, ALOS SEIS
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

ATENTAMENTE

DIP. LUIS FELIPE CASTRO BARRON



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATUR,A
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE S.-

Nancy Jeanine Garcia Martinez, integrante del grupo parlamentario del partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 y 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el articulo 95 y adicionar
el articulo 95 TER de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, con forme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La contaminacion al ambiente se manifiesta a través de diversos medios, algunos de los cuales afectan
directamente ambientes naturales y otros a centros de poblacion. En este ultimo caso, las formas mas
frecuentes son la contaminacion atmosférica, luminica, visual y acustica.

Se considera contaminacion acustica a aquel ruido que supera los 65 decibelios (dB). Por ello, no se
recomienda exceder este nivel de intensidad sonora, ya que exponerse a mas de 70 dB puede ocasionar
dafios temporales o permanentes en el oido (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
[SEMARNAT], 2017).

Sin embargo, este limite esta establecido considerando principalmente a personas neurotipicas, dejando
de lado a personas con hiperacusia o Trastorno del Espectro Autista (TEA). Se estima que:

. En México, 1 de cada 115 nifios tiene un diagndstico de TEA.
. En el mundo, 1 de cada 160 nifios presenta esta condicion.

Ademas, la incidencia de TEA incrementa aproximadamente un 17% anualmente.

La hiperacusia se define como una intolerancia a sonidos cotidianos, que pueden generar angustia y
obstaculizar la adaptacion social, ocupacional, recreativa y otras actividades diarias en entornos saturados
de ruido. Esto resulta especialmente relevante para personas con TEA (Artigas-Pallarés & Paula-Pérez,
2020; Urizar-Séanchez et al., 2022).

El ruido puede ser percibido como excesivamente fuerte, desagradable, atemorizante o incluso doloroso.
La hiperacusia afecta al 3% de la poblacion mundial, pero su prevalencia aumenta hasta el 40% entre
personas con TEA (Urizar-Sanchez et al., 2022).

Tyler et al., 2014 clasificaron 4 subtipos de hiperacusia:

. De intensidad: sonidos de intensidad normal se perciben como anormalmente fuertes, en una
dimensién puramente perceptiva.

. Dolorosa: un sonido de intensidad incluso baja desencadena un dolor irradiado a la oreja,
mandibula, cuello o cabeza.

o Molesta: similar a la misofonia en la que un sonido desencadena intolerancia netamente cognitiva,
sin necesidad de ser percibidos como fuertes o dolorosos.



. De miedo: similar a la fonofobia en la que el componente psicoldgico juega un rol importante,
incluso con un componente anticipatorio.

Para avanzar en la Agenda 2030, es indispensable crear entornos inclusivos donde la exposicién al ruido
no sea una limitante para personas con TEA e hiperacusia. Esto contribuiria directamente a los Objetivos

d

e Desarrollo Sostenible (ODS):

ODS 3: Salud y Bienestar,
ODS 10: Reduccion de las Desigualdades,

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles y
ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Soélidas (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU],

2024).

Por las razones anteriormente expuestas, propongo la reforma que se presenta en el siguiente

C

uadro comparativo:

Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi
Texto vigente

Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi
Texto propuesto

ARTICULO 95. Quedan prohibidas las emisiones
de ruido, vibraciones, energia térmica y luminica;
y la generacion de contaminacion visual en-euante
rebasen los limites méaximos permisibles
establecidos en la normatividad ambiental que
para tal efecto emita la federacion y el Estado. Las
autoridades estatales y los ayuntamientos
adoptaran las medidas para impedir que se
transgredan dichos limites;-en su caso, aphicarén
las sanciones correspondientes.

ARTICULO 95. Quedan prohibidas las emisiones
de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y
la generacion de contaminacion visual que
excedan los limites maximos permisibles
establecidos en la normatividad ambiental que
para tal efecto emita la federacion y el Estado. Las
autoridades estatales y los ayuntamientos deben
adoptar las medidas necesarias para impedir que
se transgredan dichos limites y, en su caso,
aplicar las sanciones correspondientes.

Para promover la inclusién social y proteger a
personas vulnerables al ruido, como aquellas
con trastorno del espectro autista (TEA) o
hiperacusia, se impondrdn  sanciones
administrativas por el uso indebido del claxon.
Se considerard uso indebido aquel que se
realice en intervalos mayores a un segundo o
mas de dos repeticiones cortas. Igualmente, se
sancionard el uso de escapes abiertos o la
instalacion de resonadores ajustables en
vehiculos automotores dentro de los centros de
poblacion, y los niveles de ruido de todo
vehiculo debera de apegarse a las NOM-082-
SEMARNAT-1994, NOM-080-SEMARNAT-
1994 y NOM-079-SEMARNAT-1994, segun
sea el caso.

Serd motivo de sancion que establecimientos
comerciales, plazas publicas, instituciones
educativas u otros espacios publicos excedan al




exterior los limites maximos permisibles de
ruido conforme a la NOM-081-SEMARNAT-
1994, que establece los limites maximos
permisibles de emision de ruido de las fuentes
fijas y su metodo de medicion. El uso de
dispositivos sonoros en estos espacios debera
respetar dichos limites.

Queda prohibido el uso de pirotecnia civil de
uso recreativo de alto impacto acustico como
explosivos y chifladores agudos que superen los
65dB. En el caso de celebraciones religiosas o
festividades de interés publico, la pirotecnia
debera ser utilizada Unicamente en los espacios
oficiales designados para estos eventos,
prohibiéndose su uso en calles, plazas u otros
espacios publicos no destinados oficialmente
para tal fin. Estas areas seran sefializadas y
sujetas a sanciones por incumplimiento.

En ninguin caso se permitird la pirotecnia civil
de uso recreativo a menos de 200 metros de
distancia de hospitales, centros educativos,
pargues publicos, areas de recreacion
destinadas a personas con sensibilidad auditiva
y areas residenciales o en zonas declaradas de
bajo ruido, ademas de refugios animales y
centros médicos veterinarios. Las autoridades
locales y municipales seran responsables del
ordenamiento para  establecer zonas
declaradas de bajo silencio, ademas de
supervisar y sancionar cualquier transgresion
a la ley. Se promovera el uso responsable de
pirotecnia recreativa y la adopcion de
alternativas menos invasivas, como
espectaculos de luces, drones o fuegos
artificiales sin ruido, en eventos publicos o
cualquier otra celebracién. Estas alternativas
deberan ser promovidas y apoyadas por los
gobiernos locales como una opcién accesible y
respetuosa del bienestar de las personas con
TEA e hiperacusia.

En espacios designados como Areas de
Proteccion de Flora y Fauna, parques urbanos
y cualquier otro espacio que albergue fauna,
queda prohibido el uso de pirotécnica civil de
uso recreativo.




En la construccion de obras o instalaciones que
generen o puedan generar energia térmica o
luminica, ruido o vibraciones, asi como en la
operacién o funcionamiento de las existentes,
deberan llevarse a cabo acciones preventivas y
correctivas para evitar los efectos nocivos de tales
contaminantes en el ambiente, previo dictamen de
las autoridades estatales y municipales
correspondientes.

Es competencia de los municipios, a través de
las direcciones de medio ambiente y proteccion
civil en coordinacion con el Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria de Ecologia y
Gestion Ambiental, implementar sistemas de
monitoreo de ruido para garantizar el
cumplimiento de la ley. Ademas, los
municipios deberan implementar campafias de
concientizacion ciudadana que informen sobre
los efectos del ruido excesivo en personas
vulnerables, como aquellas con TEA.

En la construccion de obras o instalaciones que
generen o puedan generar energia térmica o
luminica, ruido o vibraciones, asi como en la
operacion o funcionamiento de las existentes,
deberan llevarse a cabo acciones preventivas y
correctivas para evitar los efectos nocivos de tales
contaminantes en el ambiente, previo dictamen de
las autoridades estatales y municipales
correspondientes.

NO HAY CORRELATIVO

ARTICULO 95 TER. Las autoridades
municipales, en coordinacion con el ejecutivo
del estado, a través de la Secretaria de Ecologia
y Gestion Ambiental, elaboraran un informe
de cumplimiento anual que incluya los
resultados de monitoreo de ruido, el nimero de
sanciones aplicadas y la efectividad de las
campafas de concientizacion. Dicho informe
debera incluir indicadores de desempefio, tales
como la reduccién de infracciones por ruido y
la percepcion de la ciudadania sobre el impacto
de la ley.

Con base en los motivos presento a consideracion de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma para modificar el articulos 95 y adicionar el articulo 95 TER de la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 95. Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y la
generacion de contaminacion visual que excedan los limites maximos permisibles establecidos en la
normatividad ambiental que para tal efecto emita la federacion y el Estado. Las autoridades estatales y
los ayuntamientos deben adoptar las medidas necesarias para impedir que se transgredan dichos limites
y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes.



Para promover la inclusion social y proteger a personas vulnerables al ruido, como aquellas con trastorno
del espectro autista (TEA) o hiperacusia, se impondran sanciones administrativas por el uso indebido del
claxon. Se considerara uso indebido aquel que se realice en intervalos mayores a un segundo o mas de
dos repeticiones cortas. Igualmente, se sancionara el uso de escapes abiertos o la instalacion de
resonadores ajustables en vehiculos automotores dentro de los centros de poblacion, y los niveles de
ruido de todo vehiculo deberd de apegarse a las NOM-082-SEMARNAT-1994, NOM-080-SEMARNAT-
1994 y NOM-079-SEMARNAT-1994, segtn sea el caso.

Sera motivo de sancion que establecimientos comerciales, plazas publicas, instituciones educativas u
otros espacios publicos excedan al exterior los limites maximos permisibles de ruido conforme a la
NOM-081-SEMARNAT-1994, que establece los limites maximos permisibles de emision de ruido de las
fuentes fijas y su método de medicion. El uso de dispositivos sonoros en estos espacios deberd respetar
dichos limites.

Queda prohibido el uso de pirotecnia civil de uso recreativo de alto impacto actistico como explosivos y
chifladores agudos que superen los 65dB. En el caso de celebraciones religiosas o festividades de interés
publico, la pirotecnia debera ser utilizada Gnicamente en los espacios oficiales designados para estos
eventos, prohibiéndose su uso en calles, plazas u otros espacios publicos no destinados oficialmente para
tal fin. Estas areas serdn sefializadas y sujetas a sanciones por incumplimiento.

En ningin caso se permitira el uso de pirotecnia civil de uso recreativo a menos de 200 metros de
distancia de hospitales, centros educativos, parques publicos, areas de recreacion destinadas a personas
con sensibilidad auditiva y areas residenciales o en zonas declaradas de bajo ruido, ademas de refugios
animales y centros médicos veterinarios. Las autoridades locales y municipales seran responsables del
ordenamiento para establecer zonas declaradas de bajo silencio, ademas de supervisar y sancionar
cualquier transgresion a la ley. Se promoverd el uso responsable de pirotecnia y la adopcion de
alternativas menos invasivas, como espectaculos de luces, drones o fuegos artificiales sin ruido, en
eventos publicos o cualquier otra celebracion. Estas alternativas deberan ser promovidas y apoyadas por
los gobiernos locales como una opcion accesible y respetuosa del bienestar de las personas con TEA e
hiperacusia.

En espacios designados como Areas de Proteccion de Flora y Fauna, parques urbanos y cualquier otro
espacio que albergue fauna, queda prohibido el uso de pirotécnica civil de uso recreativo.

Es competencia de los municipios, a través de las direcciones de medio ambiente y proteccion civil en
coordinacion con el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental,
implementar sistemas de monitoreo de ruido para garantizar el cumplimiento de la ley. Ademas, los
municipios deberdn implementar campanas de concientizacion ciudadana que informen sobre los efectos
del ruido excesivo en personas vulnerables, como aquellas con TEA.

En la construccion de obras o instalaciones que generen o puedan generar energia térmica o luminica,
ruido o vibraciones, asi como en la operacion o funcionamiento de las existentes, deberan llevarse a cabo
acciones preventivas y correctivas para evitar los efectos nocivos de tales contaminantes en el ambiente,
previo dictamen de las autoridades estatales y municipales correspondientes.

ARTICULO 95 BIS. ...

ARTICULO 95 TER. Las autoridades municipales, en coordinacién con el ejecutivo del estado, a través
de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, elaboraran un informe de cumplimiento anual que



incluya los resultados de monitoreo de ruido, el nimero de sanciones aplicadas y la efectividad de las
campafias de concientizacion. Dicho informe deberd incluir indicadores de desempefio, tales como la
reduccion de infracciones por ruido y la percepcion de la ciudadania sobre el impacto de la ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
decreto.

ATENTAMENTE
Nancy Jeanine Garcia Martinez

Diputada del grupo parlamentario del partido
Movimiento de Regeneracion Nacional



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, e integrante de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 131y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado;
42 y 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta
adicionar fraccion Xll BIS al arficulo 4 de la Ley de Proteccion a los Animales para el
Estado de San Luis Potosi, con el propdsito de incluir el concepto de especies en
peligro de extincion.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

La acelerada desaparicion de especies es uno de los desafios ambientales mads
urgentes de nuestro tiempo. La pérdida de animales en peligro de extincion no solo
representa la desaparicion de parte de la biodiversidad del planeta, sino que también
altera los equilibrios ecolégicos y pone en riesgo la salud de los ecosistemas de los que
dependemos. Esta iniciativa expone las razones esenciales por las que debemos
prestar atencion a esta problemdtica y actuar con decision.

Los animales cumplen roles vitales en sus hdbitats. La desaparicion de una especie
puede desatar efectos en cadena que afectan la estructura y el funcionamiento de
los ecosistemas, comprometiendo procesos como la regeneracion de la vegetacion
y la regulacion de enfermedades. La pérdida de estos roles ecoldgicos esenciales
puede incluso contribuir al aceleramiento del cambio climdtico, puesto que, la
degradacion de los hdbitats naturales libera gases de efecto invernadero a la
atmaosfera.

Cuando se extinguen especies, se reduce la diversidad genética y se debilita la
resiliencia natural, lo que puede traducirse en ecosistemas mds vulnerables a crisis
ambientales y a la invasion de especies exoticas.

Los seres humanos, como especie con mayor capacidad de alterar el ambiente,
tenemos la responsabilidad ética de proteger a las demds formas de vida. Muchas
extinciones son consecuencia directa de actividades humanas (como la
deforestacion, la contaminacion y la caza furtiva) y, por ello, es justo y necesario
asumir un compromiso activo para reparar el dano causado y garantizar la
supervivencia de ofras especies.



La conservacion de la fauna no es solo un deber hacia el presente, sino también un
compromiso con las futuras generaciones. Permitir la desaparicion de especies
significa privar a nuestros descendientes de |la riqueza natural y cultural que ha
caracterizado a nuestro planeta durante millones de anos.

Muchas especies en peligro de extfincion tienen un valor simbdlico y cultural. Animales
como el loro de cabeza amarilla, tigrillo, jaguar, oso hormiguero, entre otros, son parte
integral de la identidad y el patrimonio de diversas comunidades y regiones. La
pérdida de estas especies implica también la pérdida de historias, tradiciones y la
conexion emocional que los seres humanos establecen con la naturaleza.

El declive de los animales en peligro de extincion es una senal de alerta sobre el estado
de salud de nuestro planeta. La pérdida de biodiversidad no solo afecta a la
naturaleza, sino que también repercute en la calidad de vida humana y en el
equiliorio de los ecosistemas. Por estas razones ecoldgicas, éticas, culturales vy
socioecondmicas es imperativo adoptar medidas de conservacion que garanticen la
supervivencia de estas especies. La accidn colectiva y el compromiso tanto de
gobiernos, organizaciones como de la sociedad civil son fundamentales para detener
esta tendencia destructivay preservar el legado natural para las generaciones futuras.

La recuperacion de una especie es un proceso gradual que requiere un compromiso
a largo plazo que depende de muchos factores como el hdbitat, la disponibilidad de
alimentos, la tasa de reproduccion y el clima, por lo que es fundamental que se
continien con los frabajos que beneficien a todas estas especies que forman parte
de nuestra poblacion.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PROTECCION ANIMAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4°. Para efectos de la presente | ARTICULO 4°. ...

Ley, se entenderd por: LLaXil....

l.aXiIl. ...

NO HAY CORRELATIVO. X1 BIS. ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION:
Especies que han disminuido
drasticamente poniendo en riesgo su
viabilidad biolégica en todo su habitat
natural, debido a factores tales como la
destuccion o modificacion drastica del

Xl1I. a XXIIl... hdabitat, aprovechamiento no sustentable,
enfermedades o depredacién, enire ofros.
XIIl. a XXIIL...

Con base enlos motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno,
el siguiente:



PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se Adiciona fraccion XII BIS al articulo 4 de la Ley de Proteccion a Animales del
Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 4°. ...
LaXl. ...

XII BIS. ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION: Especies que han disminvido drdasficamente poniendo en
riesgo su viabilidad biolégica en todo su habitat natural, debido a factores tales como la destruccion o
modificacion drasfica del hdbitat, aprovechamiento no sustentable, enfermedades o depredacion,

enfre ofros.
XII. a XXIil...

TRANSITORIOS
PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE

J

Dip. Martha Palricia Aradiias Aradillas



INICIATIVA QUE REFORMA DE DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI Y DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI
, QUE PRESENTA LA DIPUTADA FRINNE AZUARA YARZABAL DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN MATERIA
DEBLINDAJE DE PRESUPUESTO PARA LA ATENCION DEL CANCER .

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

La que suscribe, Frinné Azuara Yarzabal, diputada, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos
137 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, presenta iniciativa que pretende reformar los articulos 5°., 8°y 13 de la
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, asi como el articulo 25 de la LEY DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO Y MUNCIPIOS DE
SAN LUIS POTOSI, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, las muertes por cancer han aumentado 2.3 veces en los ultimos 30 afios, a
consecuencia de la ftransicion epidemiolégica en la que las enfermedades cronico-
degenerativas desplazaron a las enfermedades transmisibles como principal causa de anos
perdidos por enfermedad y muerte prematura (DALYS, por sus siglas en inglés).

Esto lo asegura Judith Senyacem Méndez Méndez, investigadora del Centro de Investigacion
Econdémica y Presupuestaria, en su articulo titulado “Desigualdad en el acceso y en el
presupuesto para la atencion de cancer™

Abunda la investigadora que, en México, los cuatro tipos de cancer con mayor incidencia son:
cancer de mama, cancer de prostata, cancer cervicouterino y cancer colorrectal. En cuanto a
las principales causas de muerte por tipo de cancer, se agrega cancer de pulmoén a la lista. De
acuerdo con cifras de la OMS, alrededor del 40% de los canceres son prevenibles. Sin
embargo, en México, 70% de los pacientes con cancer son diagnosticados en etapas
avanzadas.

Parte de esta deteccion tardia se atribuye a la desigualdad en el acceso al derecho a la salud,
que permanece como un desafio para el sistema. Contemplar un sistema de salud universal
implica reducir las desigualdades que persisten en: el acceso a la salud condicionado al estatus
laboral, en el catalogo de padecimientos que se cubren en diferentes subsistemas de salud y
en el gasto por persona en la poblacion con y sin seguridad social.

! https://www.ejecentral.com.mx/la-columna-fiscal-desigualdad-en-el-acceso-y-en-el-presupuesto-para-atencion-de-
cancer?form=MGOAV3
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En cuanto al gasto por persona, no solo se requiere una mayor inversion ya que actualmente
se destina menos de la mitad de un minimo recomendado a nivel internacional, si no también
que esta inversion mejore en su redistribucion entre poblacion con y sin seguridad social.
Actualmente, una persona con seguridad social cuenta con el doble de recursos disponibles
para atender su padecimiento en comparacion con una persona que no tiene acceso a estas
instituciones.

Esta diferencia se puede observar en los recursos destinados a la atencion de cancer. Por un
lado, en 2019, para la poblacion sin seguridad social se destind un total de 1 mil 822 mdp
(millones de pesos), 1 mil 607 mdp para la atencién de cancer de mama, 125 mdp para cancer
de prostata y 90 mdp para cancer cervicouterino, en suma, representa una reduccion de 27.1%
respecto a lo destinado en 2015. En cambio, para la poblaciéon derechohabiente del IMSS, en
2022, se destind ocho veces lo que destino para la poblacion sin sequridad social, esto es 8
mil 089 mdp para la atencion de cancer de mama (4 mil 399 mdp), cancer de prostata (2 mil
287 mdp) y cancer cervicouterino (1 mil 403 mdp), lo cual representa un incremento de 81%
respecto a lo que se destin6 en 2019.

La desigualdad en el acceso al derecho a la salud permanece como un desafio para el sistema
de salud en México. Contemplar un sistema de salud universal implica, ademas de las medidas
de austeridad y eficiencia, abordar la dimension de financiamiento. Con la creacion del OPD
IMSS-Bienestar, la atencion de las enfermedades de alta especialidad no ha definido una
estrategia de financiamiento para estos padecimientos.

Como resultado del cambio demografico y el envejecimiento, la OMS estima que, para 2040,
el numero de casos de cancer en la region se incremente 66%. Indica también, que la mayoria
de los paises no financian adecuadamente la atencion de cancer. México requiere
incrementar la inversion no solo para el tratamiento de cancer sino también para
intervenciones de prevencion que contribuyan a una deteccion en etapas tempranas.

Por otra parte, en el articulo “Analisis de la mortalidad por cancer en México utilizando los
resultados del Global Burden of Disease 2021”2 publicado por los investigadores Nancy
Reynoso-Noveron Juan A. Torres-Dominguez Linda Morales-Juarez y Alejandro Mohar-
Betancourt, del Instituto Nacional de Cancerologia, del Instituto de investigacion sobre
obesidad del Tec. De Monterrey y de la UNAM, se menciona que:

Actualmente, las enfermedades no transmisibles ocasionan una alta morbilidad y mortalidad
en el mundo. El cancer, entre ellas, representa uno de los mayores retos en cualquier sistema
de salud por su impacto en la mortalidad, pérdida de arios de vida saludable, calidad de vida
y gasto asociado a su atencién. De acuerdo con el estudio Global Burden of Disease (GBD),
en 2019 el cancer ocupd el segundo lugar entre las causas de muerte a nivel global, con una
tasa de 130.27 por 100 000 (intervalo de incertidumbre [ll] de 95 % = 121.65-137.8), lo que
representé mas de 10.1 millones de fallecimientos (Il 95 % = 9.4-10.7).

México es un pais con alta prevalencia de factores de riesgo de cancer, por lo cual este
padecimiento constituye una de las principales causas de morbilidad y mortalidad. En 2020,
se colocé como la cuarta causa de muerte, con una tasa de 63.2 muertes por 100 000
habitantes; principalmente por afeccidbn en mama, cérvix uterino, colon o recto en mujeres y

2 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50016-38132023000600591&form=MGOAV3
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préstata, colony recto y estbmago en hombres. En los ultimos afios, México ha experimentado
transformaciones significativas en su demografia, estilo de vida y acceso a la atencion médica.
Estos cambios, en conjunto con factores genéticos y ambientales, han contribuido a la
evolucion de los patrones de enfermedad en el pais.

Para el caso de San Luis Potosi, de acuerdo con este estudio se infiere que las principales
causas de mortalidad por cancer en mujeres corresponden en orden progresivo a cancer de
mama; de estdmago; de colon y recto; de ovario; de pulmén, traquea y bronquios; de pancreas;
leucemia; de higado; y de vesiculay vias biliares. Y en lo que corresponde a hombres el orden
es el siguiente: cancer de prostata; de estdmago (coincidente en mujeres); de pulmén, traquea
y bronquios; de colon y recto; de pancreas; leucemia; de higado; linfoma no Hodgkin; de rifidn;
y otros linfomas no Hodgkin.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) dadas a
conocer a través de los resultados definitivos de las Estadisticas de Defunciones Registradas
(EDR) que corresponden a 2023, los tumores malignos ocuparon el tercer lugar entre las
principales causas de muerte, con una tasa de 66.5 defunciones por cada 100 mil habitantes,
por abajo de la media nacional (70.8). En ese afno se registraron 2,020 defunciones,
correspondiendo 1,020 a mujeres y 1,000 a hombres.?

Por otro lado, el informe ejecutivo sobre las tendencias de mortalidad por cancer en México a
nivel nacional, realizado por la Iniciativa All Can México*, menciona que:

Se estima que en 2020 murieron a nivel mundial casi 10 millones de personas debido al cancer,
y en el mismo ario se presentaron mas de 19 millones nuevos casos (19,292,789). En México,
el cancer ocupa actualmente la tercera causa de muerte y, de acuerdo con datos de
GLOBOCAN, en 2020 se diagnosticaron cerca de 200,000 casos nuevos de la enfermedad.

El cancer es un padecimiento que puede ser prevenible, tratable y en muchos casos curable,
pero que requiere de tratamientos y medicamentos complejos, equipos de alta tecnologia y
personal especializado, y por lo tanto, de un sistema de salud que responda de forma oportuna
y efectiva.

México esta clasificado como un pais de ingreso medio-alto con un PIB per capita ligeramente
superior a los 15,000 ddlares. Tiene 126 millones de habitantes y una esperanza de vida al
nacer de 75.2 arnos, cifra ligeramente menor al promedio de los paises de América Latina y el
Caribe (75.6 afios) y al promedio de los paises de la Organizaciéon para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) (80.1 arios).

Es un pais que enfrenta una transicion demografica en curso. En 2030, se espera que la
poblacion mayor de 65 arios alcance el 10.3% de la poblacion total. No obstante, México
gozara de un bono demografico en los proximos 15 afnos, en donde la participacion de la
poblacion en edad de trabajar, es decir de 15 a 64 arios, sera todavia sustancial. Aunque esto
representa una gran oportunidad para un pais con un nivel de ingresos como Meéxico, implica
tambien un reto importante en términos de mantener hoy en buena salud a la poblacion en

3ttps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/EDR/EDR2023_Dtivas.pdf?form=MGOAV
4 Blutitude (2022) Informe ejecutivo sobre las tendencias de mortalidad por cdncer en México a nivel nacional. All.Can:
México.


http://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/EDR/EDR2023_Dtivas.pdf?form=MG0AV
http://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/EDR/EDR2023_Dtivas.pdf?form=MG0AV

edades productivas, y de hacer lo que se requiera para lograr una poblacion de adultos
mayores mas sana y con menos comorbilidades en el mediano plazo. Esto es relevante si se
considera que, pese a tener una poblacién todavia bastante joven, las enfermedades no
transmisibles, incluyendo el cancer, son la causa de mortalidad predominante en México.

No obstante al grave problema de salud publica que representa actualmente el cancer en
Meéxico, las asignaciones presupuestales en este rubro han ido a la baja desde el sexenio
anterior, como ejemplo baste citar que para este ejercicio 2025 el presupuesto autorizado para
el Instituto Nacional de Cancerologia, que atiende a poblacion sin seguridad social, sufrié una
reduccion del 14.7% en su presupuesto comparado con el de 2024 al pasar de 2 mil 312.6
millones de pesos a solo mil 972.20 MDP, es decir 340.3 millones de pesos menos.®

Cabe agregar que este Instituto ya desde antes viene sufriendo los estragos de las
reducciones, ya que se registré en 2022 un gasto de 2 mmdp (mil millones de pesos), una
reduccion de 15% (356 mdp) frente a 2021 o de 27% (728 mdp) respecto del promedio del

sexenio pasado.®

En 2025, el presupuesto del sector salud sumaria 918.4 mil mdp, lo que representaria un
recorte de 11.0%, respecto a 2024. La inversion para el sector salud seria equivalente a 2.5%
del PIB y la brecha presupuestaria para avanzar hacia la CUS (cobertura universal de salud)
se ampliaria; ahora se requieren, al menos, 3.5 puntos del PIB adicionales.’

Para la poblacion sin seguridad social, la SSA presentaria un recorte de 34.0%, equivalente a
34 mil 420.9 mdp. Mientras que el aumento en el OPD IMSS-Bienestar seria de 31 mil 207
mdp. Aunado a estos recursos, los estados recibirian menos aportaciones para el
fortalecimiento de sus sistemas estatales de salud, a través del FASSA, con un recorte de 60
mil 134 mdp.

Estos recortes destinados para la atencion medica de la poblacién sin seguridad social han
tenido un impacto negativo muy significativo al disminuir las posibilidades de brindar una
atencién oportuna y de calidad a los pacientes, especialmente aquellos con enfermedades
crénicas no transmisibles, como el cancer. Las reducciones a nivel global en la funcion salud,
por ende, afectan las disponibilidades de las entidades federativas para la atencion de la salud
de sus poblaciones.

Otro dato importante que da cuenta de una deficiente politica publica en materia de prevencion
y control del cancer lo representa la casi extincion de lo que era el Fondo de Proteccion Contra
Gastos Catastréficos, ahora denominado Fondo de Salud para el Bienestar, al cual se le han
retirado como transferencias a la Tesoreria de la Federacion mas de 150 mil millones de pesos
tan solo desde el 2019 hasta el segundo trimestre de 2022. Con los recursos de este Fondo
se deberian atender enfermedades de alta complejidad y costo como el Cancer de mama, el
Cancer de cérvix uterino, el Cancer de ovario, Cancer de préstata, Cancer de testiculo,

> https://ciep.mx/gasto-para-salud-en-2025-recortes-en-hospitales-y-para-poblacion-sin-seguridad-
social/?form=MGO0AV3

® https://numerosdeerario.mexicoevalua.org/2023/02/22 /tesofe-fonsabi-y-la-simulacion-del-gasto-en-salud-analisis-
anual-2022/?form=MGO0AV3

7 ibidem



Cancer de endometrio, Cancer de colon y recto y Canceres hematolégicos (como
leucemias, linfomas y mielomas), entre otras enfermedades catastrdficas.

Como ejemplo del impacto de estos recortes, baste mencionar que en el periodo de 2018 al
2021 los recursos ejercidos en el fondo disminuyeron un 67% al pasar de 8 mil 738 mdp en el
2018 a 2 mil 832 mdp en el 2021, ocasionando disminuciones bastante severas tanto en el
numero de casos atendidos como en el monto de los recursos ejercidos sobre todo en la
atencioén del cancer. Cito solo algunos ejemplos representativos. Respecto al cancer de mama
los casos disminuyeron un 66% al pasar de 7,400 a solo 2,500 y los recursos ejercidos
disminuyeron un 91% al pasar de 1,955 mdp a tan solo 170 mdp. Por lo que toca al cancer
cérvico uterino los casos disminuyeron un 68% al pasar de 2,500 a 800 y los recursos ejercidos
disminuyeron un 90% al pasar de 109 mdp a tan solo 9.4 mdp. Y, por ultimo, en cuanto al
cancer infantil los casos disminuyeron un 81% al pasar de 1600 a 300 y los recursos ejercidos
disminuyeron un 95% al pasar de 300 mdp a tan solo 15 mdp.

A manera de resumen de esta exposicion de motivos, destaco algunas consideraciones
fundamentales:

México es un pais con alta prevalencia de factores de riesgo de cancer, por lo cual este
padecimiento constituye una de las principales causas de morbilidad y mortalidad.

México requiere incrementar la inversion no solo para el tratamiento de cancer sino también
para intervenciones de prevencion que contribuyan a una deteccion en etapas tempranas.

El presupuesto para la atencion del cancer debe ser irreductible, en tanto no exista una
tendencia clara y sostenida a la baja de esta enfermedad.

Debido al gran impacto que tiene el cancer en la poblacion mexicana es necesario implementar
acciones focalizadas en su prevencion, diagnostico temprano, Optimo tratamiento y
redistribucion de recursos.

El Estado Mexicano debe asumir el reto de mantener hoy en buena salud a la poblacion en
edades productivas, y de hacer lo que se requiera para lograr una poblacién de adultos
mayores mas sana y con menos comorbilidades en el mediano plazo. Esto es relevante si se
considera que, pese a tener una poblacion todavia bastante joven, las enfermedades no
transmisibles, incluyendo el cancer, son la causa de mortalidad predominante en México.

Concluyo enfatizando que esta iniciativa propone establecer en la legislacién vigente las
disposiciones que obligan al Estado a garantizar los recursos presupuestales necesarios y
suficientes para la operacién de los programas publicos para la prevencion, control y
tratamiento del cancer en todos sus tipos, y otorgarles el caracter irreductible al establecer que
estos presupuestos no podran ser inferiores a las asignaciones presupuestales de ejercicios
anteriores.

Para una mejor comprension de esta propuesta, se presenta el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA




LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 5°. En los términos de la Ley
General de Salud, y de la presente Ley,
corresponde al estado:

materia de salubridad general: |.— XIV. ...

Sin correlativo

XV. - XXXVII

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 5° En los términos de la Ley
General de Salud, y de la presente Ley,
corresponde al estado:

materia de salubridad general: |.— XIV. ...

IV. Bis. La prevencion y control del
cancer en sus diferentes tipos, para lo

cual deberan garantizarse recursos
presupuestales suficientes para Ila
operacion de los programas
presupuestarios especificos, mismos

que no podran ser inferiores a las
asignaciones del ejercicio fiscal
anterior.

XV. - XXXVII

ARTICULO 8°. La coordinacion del Sistema
Estatal de Salud estara a cargo del Ejecutiv
del Estado, por conducto de la Secretaria de|
Salud del Estado, correspondiéndole o
siguiente:

[.-VIII. ...

Sin correlativo

IX. = XVIII. ...

ARTICULO 13. Corresponde a la
Secretaria de Salud del Estado: A. En
materia de salubridad general:

[.-IV. ...

Sin correlativo

ARTICULO 8°. La coordinacion del Sistema
Estatal de Salud estara a cargo del Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria
de Salud del Estado,
correspondiéndole lo siguiente:

[.-VIII. ...

VIII. Bis. Asegurar que los programas
presupuestarios orientados a la
prevencion y control del cancer en sus
diferentes tipos, cuenten con los
recursos presupuestales suficientes
para su operacion, mismos que no
podran ser inferiores a las asignaciones
del ejercicio fiscal anterior.

IX. —XVIII. ...

ARTICULO 13. Corresponde a la
Secretaria de Salud del Estado: A. En
materia de salubridad general:

[.-IV. ...

IV. Bis. Promover que los programas
presupuestarios orientados a |la
prevencion y control del cancer en sus




diferentes tipos, cuenten con los
recursos presupuestales suficientes
para su operacion, mismos que nho
podran ser inferiores a las asignaciones
del ejercicio fiscal anterior.

V.-XIV. ... V.-XIV. ...

LEY DE PRESUPUESTO Y
LEY DE PRESUPUESTO YRESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL

RESPONSABILIDAD HACENDARIA DELESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUISPOTOSI
POTOSI

ARTICULO 25. La programacion  y
ARTICULO 25. La programaciéon y [presupuestacion anual del gasto publico se
presupuestacion anual del gasto publico se [realizara con apoyo en los anteproyectos
realizara con apoyo en los anteproyectos [que elaboren los ejecutores del gasto para
que elaboren los ejecutores del gasto para [cada ejercicio fiscal, y con base en:

cada ejercicio fiscal, y con base en:
[.-VIII. ...

[.-VIII. ...
IX. Diagndstico sobre las condiciones

Sin correlativo de salud imperantes en la entidad,
priorizando la asignacion de recursos
presupuestales suficientes a los
programas orientados ala prevencién y
control del cancer en sus diferentes
tipos, cuyos montos no podran ser
inferiores a las asignaciones del
ejercicio fiscal anterior.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se adicionan la fraccién IV. Bis al articulo 5% la fraccién VIII. Bis al articulo 8° Y la
fraccion |V. Bis al articulo 13 de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi; asimismo se
adiciona la fraccion IX al articulo 25 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI



ARTICULO 5°. En los términos de la Ley General de Salud, y de la presente Ley, corresponde
al estado:

A. En materia de salubridad general:
l.—XIV. ...

IV. Bis. La prevencion y control del cancer en sus diferentes tipos, para lo cual deberan
garantizarse recursos presupuestales suficientes para la operacion de los programas
presupuestarios especificos, mismos que no podran ser inferiores a las asignaciones
del ejercicio fiscal anterior.

XV. - XXXVII

ARTICULO 8°. La coordinacion del Sistema Estatal de Salud estara a cargo del Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Salud del Estado, correspondiéndole lo siguiente:

[.-VIII. ...

VIII. Bis. Asegurar que los programas presupuestarios orientados a la prevencién y
control del cancer en sus diferentes tipos, cuenten con los recursos presupuestales
suficientes para su operacion, mismos que no podran ser inferiores a las asignaciones
del ejercicio fiscal anterior.

IX. —XVII. ...

ARTICULO 13. Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado: A. En materia de salubridad
general:

[.-IV. ...

IV. Bis. Promover que los programas presupuestarios orientados a la prevenciéon y
control del cancer en sus diferentes tipos, cuenten con los recursos presupuestales
suficientes para su operaciéon, mismos que no podran ser inferiores a las asignaciones
del ejercicio fiscal anterior.

V.-XIV. ...

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 25. La programacion y presupuestacion anual del gasto publico se realizara con
apoyo en los anteproyectos que elaboren los ejecutores del gasto para cada ejercicio fiscal, y
con base en:

[.-VIII. ...

IX. Diagnoéstico sobre las condiciones de salud imperantes en la entidad, priorizando la
asignacion de recursos presupuestales suficientes a los programas orientados a la



prevencion y control del cancer en sus diferentes tipos, cuyos montos no podran ser
inferiores a las asignaciones del ejercicio fiscal anterior.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO

FRINNE AZUARA YARZABAL

Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional



San Luis Potosi, S.L.P, a 11 de febrero del 2025

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES:

C. Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 61 de la Constitucidon Politica del estado de San Luis Potosi, 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 42 y 47 del Reglamento del
Congreso del estado de San Luis Potosi, someto a la consideracién de esta soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone Expedir la Ley De Fomento para el Desarrollo
Econdmico de Mujeres en el Estado de San Luis Potosi conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

No hay nada mds poderoso que una mujer que sabe lo que quiere,
y esta dispuesta a luchar por ello. Anénimo

La asociacion Emprendedores de México (ASEM), en colaboracién con el Tecnolégico de
Monterrey y con el apoyo de EY y la Fundacion Friedrich Naumann, presentd en 2023 el
estudio sobre emprendimiento con perspectiva de género en nuestro pais, destacando
primeramente lo siguiente:

e |a principal motivacion de las mujeres para emprender es el no tener trabajo o necesitar un
mayor nivel de ingresos.

e Casi la mitad de las emprendedoras (45.1%) tiene otra fuente de ingresos ademas de sus
empresas.

e Hay veinte veces mas empresas de informatica y tecnologia fundadas por hombres en
comparacioéon con las fundadas por mujeres (16.0% vs. 0.8%).

o Las mujeres emprendedoras facturan menos. Hay cuatro veces mas empresas fundadas por
hombres con ingresos anuales superiores a los 50 millones de pesos, respecto a las fundadas
por mujeres.*

Los datos anteriores, nos reflejan un desigual acceso a las oportunidades de emprender un
negocio propio por parte de las mujeres, y no tienen nada que ver con las capacidades, sino
entre otras cosas con las responsabilidades conferidas a las mujeres por costumbre o tradicion
mal entendida, como encargadas de las labores del hogar o cuidadoras de familiares enfermos
o de la tercera edad, que limita sus posibilidades de emerger en el ambito del emprendimiento
y aportar a la economia familiar.

Por otra parte, de acuerdo con el IMCO (Instituto Mexicano para la Competitividad), un 26%
de todas las mujeres que trabajan son emprendedoras, es decir, han montado su propio
negocio. Sin embargo, la gran mayoria opera en la informalidad, resultando en que ganan
menos que aquellas emprendedoras con trabajo formal, y, por ende, tienen menos

1Radiografia del Emprendimiento, edicién mujeres https://asem.mx/emprendedoras-enfrentan-barreras-para-
formalizarse/



oportunidades para el crecimiento y éxito de su negocio. Nuevamente, vemos una desigual
competencia, ya que las mujeres tienen que fraccionar su tiempo, entre las labores de sus
casas y familias, y, por otro lado, la de iniciar un negocio en sus tiempos libres, lo que genera
que no puedan mantener de manera constante la atencion a este emprendimiento, y
l6gicamente su posibilidad de éxito es muy baja.

La finalidad de esta Iniciativa, es visibilizar la falta de equidad en las oportunidades que
padecen las mujeres y que ha significado una barrera dificil de romper entre los inversionistas
publicos y privados que no generan igualdad en el acceso a recursos, y limita su pleno
desarrollo social y econémico.

Otro aspecto a considerar, son las fuentes de financiamiento a los que tienen acceso las
mujeres, de acuerdo a los datos de la Revista Proteja su dinero (2024), Las fuentes de
financiamiento de las empresas creadas por mujeres son:

85.1% Recursos propios

27.5% Ventas y/o utilidades

22.2% Recursos de familiares o amistades
7.8% Programas gubernamentales

2.6% Inversionistas éangeles

1.6% Fondos de inversion 2

Esto nos refleja, los retos que tienen que sortear las mujeres, tales como poco acceso a fondos
de inversion, salarios mas bajos, falta de herramientas para para hacer mas redituables sus
negocios, y estas barreras las encuentran tanto en el ambito publico como privado.

Los gobiernos de los tres 6rdenes de gobierno, (federal, estatal y municipal), han dejado de
lado las politicas de apoyo a las mujeres emprendedoras, si consideramos que 13 de cada 100
micro, pequefas y medianas empresas donde las mujeres son propietarias obtuvieron un
crédito o financiamiento a través de los bancos (33.4%) y las cajas de ahorro popular (25.8%)3,
es decir los recursos gubernamentales fueron muy limitados para este tipo de apoyos.

Por otra parte, es necesario comentar, que si bien es cierto que el gobierno estatal de San Luis
Potosi, tiene ciertos programas como el Fomento al autoempleo, no son suficientes para
generar igualdad de oportunidades con las mujeres, por eso es necesario legislar para
establecer que los gobiernos del estado y municipales, destinen de forma permanente recursos
econodmicos con perspectiva de género, asi como que en sus diferentes planes de desarrollo
disenen estrategias para fomentar el emprendimiento entre la poblacion, pero con igualdad de
acceso para las mujeres.

Por todo lo anterior expuesto, se somete a consideracion de esta honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

2 https://revista.condusef.gob.mx/2024/11/emprendimiento-femenino/
3 INEGI, comunicado de prensa No. 143/2022.



DECRETO

UNICO. - Se Expide La Ley De Fomento para el Desarrollo Econédmico de Mujeres en el Estado
de San Luis Potosi.

LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECON(')MI’CO DE MUJERES EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
el Estado de San Luis Potosi. Sus disposiciones tienen por objeto generar acciones y politicas
publicas tendientes a lograr la equidad en el fomento econdmico a las mujeres emprendedoras
para mejorar sus condiciones de vida y desarrollo social, en beneficio de toda la sociedad.

Articulo 2. Para fines de esta Ley se entiende por:
l. Ley: La Ley De Fomento para el Desarrollo Econdmico de Mujeres en el Estado de San Luis
Potosi.
Il. Dependencias y Entidades: Todas aquellas instancias de gobierno de la administracion
publica estatal y municipal del estado de San Luis Potosi.
1. Mujeres emprendedoras: Todas aquellas mujeres que decidan emprender un negocio propio
y que son la poblacién a beneficiar en la presente Ley.

Articulo 3. La presente Ley tiene los objetivos siguientes:
l. Apoyar con recursos economicos a las mujeres emprendedoras
Il. Generar estrategias para fomentar el emprendimiento a través de capacitacion y créditos
accesibles para las mujeres.

1. Que las dependencias y entidades publicas en sus procesos de planeacion destinen
recursos para generar oportunidades de emprendimiento para mujeres.

Articulo 4. Los gobiernos estatales y municipales llevaran a cabo todas las acciones
necesarias de acuerdo a sus recursos disponibles para apoyar el emprendimiento de las
mujeres.

Capitulo 2
Derechos de las mujeres

Articulo 5. La presente Ley reconoce a las mujeres emprendedoras de forma enunciativa,
mas no limitativa los derechos siguientes:

l. No ser objeto a ningun tipo de discriminacion en razén de su género.

Il. Ser objeto de créditos y/o apoyos econdmicos de forma preponderante.

1. Recibir capacitacion e informacién suficiente para emprender un negocio propio.

V. Fomentar el desarrollo de sus capacidades econdmicas y sociales.

V. Acceder a instituciones educativas publicas y/o privadas para desarrollar habilidades de
negocio.



VI.

Gozar de plenamente de todos los derechos consagrados en la legislacion mexicana e
instrumentos internacionales sin ninguna restriccion.

Capitulo 3
De las politicas publicas y programas institucionales

Articulo 6. El Ejecutivo del Estado y los gobiernos municipales a través de sus dependencias
y entidades correspondientes, promovera la implementacion de politicas publicas y programas
de apoyo prioritariamente para mujeres, en materia de asesoria técnica y juridica, de apoyo y
financiamiento de proyectos de emprendimiento, de acceso a créditos, asi como de convenios
con instituciones educativas, financieras y empresariales para apoyar la creacion de empresas
0 negocios de mujeres.

Articulo 7. El Ejecutivo del Estado y los gobiernos municipales incluiran en sus proyectos de
presupuesto, recursos para fomentar el emprendimiento de las mujeres.

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econdmico lo siguiente:

V.

Disenar e implementar politicas publicas tendientes a fomentar el emprendimiento de las
mujeres con la finalidad de desarrollar negocios exitosos.

Destinar recursos para el fomento del emprendimiento de las mujeres.

Generar convenios de colaboracion con instituciones crediticias para que las mujeres
puedan acceder a financiamiento con prioridad y perspectiva de género.

Ofrecer capacitaciones y asesoria técnica y juridica a las mujeres emprendedoras.

Ademas de todas aquellas sefialadas por la normatividad aplicable.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social lo siguiente:

Implementar programas dirigidos a fomentar el autoempleo de las mujeres.

Impartir asesorias técnicas y administrativas para generar empresas productivas en todos
los rubros.

Celebrar convenios de colaboracion con instituciones empresariales y financieras para
capacitar a las mujeres emprendedoras.

Ademas de todas aquellas sefialadas por la normatividad aplicable.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado lo
siguiente:

Impartir en los planteles educativos que al efecto designe, capacitacion para mujeres
emprendedoras.

Generar programas educativos para facilitar el acceso a carreras afines al emprendimiento
de negocios de las mujeres.

Generar programas de becas y estimulos educativos dirigidos a mujeres emprendedoras.

Celebrar convenios de colaboraciéon con instituciones educativas privadas para generar
programas de capacitacion para mujeres emprendedoras.
Ademas de todas aquellas sefaladas por la normatividad aplicable.



Articulo 11. Le corresponde al Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi lo
siguiente:

V.

Implementar politicas publicas destinadas a fomentar el desarrollo pleno de las mujeres en
todos los ambitos.

Coordinarse con otras dependencias publicas y privadas para atender las necesidades de
las mujeres emprendedoras.

Otorgar asesoria, orientaciéon e informacion tendientes a fomentar el emprendimiento de las
mujeres para colaborar de manera equitativa en el ambito econdmico y social.

Ademas de todas aquellas sefialadas por la normatividad aplicable.

Articulo 12. Corresponde a los gobiernos municipales lo siguiente:

V.

Generar politicas publicas y estrategias que fomenten el emprendimiento de las mujeres.
Coordinarse con el gobierno estatal para generar estrategias de apoyo para mujeres
emprendedoras.

Celebrar convenios de colaboracion con instituciones publicas y privadas para generar
oportunidades de emprendimiento de las mujeres.

Ademas de todas aquellas sefaladas por la normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE

Ma. Sara Rocha Medina
Diputada del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, Dr. Jaime Chalita Zarur, Ciudadano Potosino; en ejercicio de las facultades que me conceden
los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccién
I, 130y 131 de laLey Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracién de esta
Soberania, iniciativa que propone reformar el articulo 28 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi. Iniciativa que tiene por objeto Incentivar fiscalmente a las empresas en el Estado que acrediten
realizar acciones para la proteccion, conservacion o restauracion del medio ambiente, de conformidad
con lo establecido por el articulo 45 fraccién IV de la Ley Ambiental para el Estado de San Luis Potosi; con
base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En la actualidad, la sostenibilidad es un tema prioritario en el desarrollo econémico y social de las regiones.
Nuestro Estado de San Luis Potosi es una entidad estratégica en el centro de México, que ha experimentado
un crecimiento econdémico significativo en las ultimas décadas, impulsado principalmente por la industria
automotriz, la manufactura y el turismo. Sin embargo, este crecimiento trae consigo desafios ambientales,
como la contaminacion, el agotamiento de recursos naturales y el cambio climatico. Ante esta situacidn, las
empresas amigables con el medio ambiente han surgido como un modelo clave para el desarrollo
sostenible.

Las empresas que adoptan practicas sostenibles no solo benefician al medio ambiente, sino que también
obtienen ventajas econdmicas significativas. En San Luis Potosi, donde sectores como el automotriz y el
agricola tienen gran peso, la implementacion de tecnologias limpias y procesos eficientes permite reducir
costos operativos a largo plazo. Por ejemplo, el uso de energias renovables como la solar, una fuente
abundante en el Estado disminuye la dependencia de combustibles fdsiles y reduce las facturas energéticas.

Ademas, las empresas sostenibles son cada vez mas valoradas en el mercado global. Las cadenas de
suministro internacionales exigen estandares ambientales mas estrictos, lo que abre nuevas oportunidades
de exportacidn para las empresas locales. En sectores como la manufactura automotriz, empresas como
BMW, establecida en el municipio de Villa de Reyes, ya han integrado practicas sostenibles en su operacion,
atrayendo inversiones extranjeras y fomentando el empleo local.

San Luis Potosi es un Estado rico en biodiversidad y recursos naturales. Sin embargo, el manejo inadecuado
de estos recursos ha causado problemas como la deforestacidn, la contaminacién de acuiferos y la
degradacion del suelo. Las empresas que adoptan un enfoque amigable con el medio ambiente ayudan a
mitigar estos problemas al implementar estrategias como el reciclaje, la gestién eficiente del agua, la
reduccion de desechos y de gases.

Por ejemplo, en la regidn del Altiplano potosino, donde el acceso al agua es limitado, muchas empresas
agricolas emplean sistemas de riego eficiente y reutilizacién de agua, contribuyendo asi a la sostenibilidad
hidrica. Este enfoque no solo beneficia al medio ambiente, sino que también garantiza la viabilidad a largo
plazo de estas actividades econdmicas.



Las empresas sostenibles también generan un impacto positivo en las comunidades locales. En San Luis
Potosi, donde muchas comunidades dependen de actividades como la agricultura, la mineria y el turismo,
el desarrollo sostenible puede mejorar la calidad de vida al reducir los impactos negativos de estas
industrias. Por ejemplo, las empresas que promueven el uso de materiales reciclados y emplean practicas
de comercio justo fortalecen la economia local y garantizan condiciones laborales justas.

Ademas, la adopcidn de modelos de responsabilidad social empresarial (RSE) centrados en la sostenibilidad
fomenta la educacion y la conciencia ambiental entre los trabajadores y las comunidades vecinas. Esto, a su
vez, crea una cultura de cuidado ambiental que puede extenderse mas alla de las empresas, impactando
positivamente a toda la sociedad.

El cambio climatico es uno de los mayores desafios globales y afecta directamente a San Luis Potosi,
especialmente en términos de sequias prolongadas y aumento de temperaturas. Las empresas amigables
con el medio ambiente contribuyen a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero mediante
el uso de tecnologias limpias y prdacticas sostenibles.

Por ejemplo, la transicién hacia el uso de energias renovables en los parques industriales de San Luis Potosi
no solo reduce las emisiones, sino que también posiciona al estado como un lider en innovacion sostenible.
Esto es particularmente relevante dado que las politicas globales y nacionales estdn orientadas hacia el
cumplimiento de acuerdos como el Acuerdo de Paris, en el cual México se ha comprometido a reducir sus
emisiones.

El turismo es otro sector clave en San Luis Potosi, con atractivos como la Huasteca Potosina y el pueblo
magico de Real de Catorce. Sin embargo, el turismo mal gestionado puede tener impactos negativos en el
medio ambiente y las comunidades locales. Las empresas que operan bajo principios sostenibles, como los
hoteles ecoldgicos y los operadores turisticos responsables, ayudan a preservar estos destinos.

Por ejemplo, iniciativas como el uso de materiales biodegradables, el manejo adecuado de residuos vy la
promocion de practicas turisticas respetuosas con la naturaleza han demostrado ser efectivas para atraer a
un publico consciente del medio ambiente. Esto no solo beneficia a los ecosistemas locales, sino que
también diversifica la oferta turistica del estado, atrayendo visitantes nacionales e internacionales.

Para abonar a todo lo anterior, en nuestra Entidad se encuentra establecido en el articulo 45 de la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi lo siguiente:

“ARTICULO 45. El Ejecutivo del Estado disefard, desarrollara y aplicara instrumentos economicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, mediante los cuales se buscara:

. Promover una adecuada conducta en las personas fisicas y morales del sector publico y privado que realicen
actividades industriales, comerciales y de servicios en la Entidad, de tal manera que sus intereses sean
compatibles con los intereses colectivos de proteccion ambiental y de desarrollo sustentable;

. Disefiar programas que permitan al Estado contar con recursos econdémicos encaminados a la proteccion y
restauracion del ambiente en la Entidad, mediante acuerdos con particulares, empresas, organismos
empresariales y de servicios;

Il Fomentar la incorporacion de informacion confiable y suficiente sobre las consecuencias, beneficios y costos
ambientales a los sistemas de precios de la economia;



»

V. Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion, conservacion o restauracion del ambiente;

Por lo cual resulta viable que lo aqui propuesto se lleve a cabo en la practica.

En conclusién es dable decir, que las empresas amigables con el medio ambiente representan una
oportunidad crucial para el desarrollo sostenible de San Luis Potosi. Sus beneficios econdmicos, sociales y
ambientales no solo abordan los desafios actuales, sino que también posicionan al Estado como un lider en
sostenibilidad. La transicién hacia prdcticas empresariales responsables no es solo una necesidad ética, sino
también una estrategia inteligente para garantizar un futuro préspero y equitativo para las generaciones
venideras. Por tanto, es imperativo que los sectores publico y privado trabajen en conjunto para fomentar
este modelo, implementando politicas y programas que incentiven la sostenibilidad y aseguren la
conservacién de los recursos naturales que hacen de San Luis Potosi un lugar Unico.

actual,

Por ello, con este contexto, presento propuesta de modificacion a local

especificamente, ala Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi.

la legislacién

Iniciativa que tiene por objeto Incentivar fiscalmente a las empresas en el Estado que acrediten realizar
acciones para la proteccion, conservacion o restauracion del medio ambiente, de conformidad con lo
establecido por el articulo 45 fraccién IV de la Ley Ambiental para el Estado de San Luis Potosi.

A continuacion, se inserta el siguiente cuadro comparativo a efecto de ilustrar como quedarian las reformas
gue se proponen:

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO IV
DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES
POR REMUNERACIONES AL TRABAJO
PERSONAL

ARTICULO 28. Para el fomento de la
inversidon productiva y la generacion de
empleos, las empresas de nueva creacién
gue se establezcan en la Entidad podran
ser sujetas de incentivos y/o beneficios
fiscales por el equivalente hasta del cien
por ciento del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal, por un periodo de
tiempo maximo de hasta tres afios de
efectiva actividad. No se consideran de
nueva creacion las que deriven de
escision o fusidon de sociedades, o
aquéllas cuyos trabajadores provengan
de sustitucion patronal de otras
empresas relacionadas por pertenencia

CAPITULO IV
DEL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES
POR REMUNERACIONES AL TRABAJO
PERSONAL

ARTICULO 28. Para el fomento de la
inversidon productiva y la generacion de
empleos, las empresas de nueva creacion
gue se establezcan en la Entidad podrdn
ser sujetas de incentivos y/o beneficios
fiscales por el equivalente hasta del cien
por ciento del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal,
por un periodo de tiempo maximo de hasta
tres afios de efectiva actividad, y de hasta
cuatro anos efectiva actividad si acreditan
realizar acciones para la proteccion,
conservacion o restauracion del medio
ambiente de acuerdo a lo establecido por
el articulo 45 de la Ley Ambiental del
Estado de San Luis Potosi. No se




accionaria. Igualmente, aquellas
empresas establecidas en la Entidad que
amplien sus instalaciones y actividades a
partir de la vigencia de la presente
disposicion podran ser sujetas de
incentivos y/o beneficios fiscales antes
mencionados, en el entendido de que
dicho  beneficio  Unicamente serd
aplicable a los empleos que se generen
con motivo de dicha ampliacién. Los
incentivos y/o  beneficios fiscales
corresponderdn a aquellas empresas que
asi lo soliciten y que la autoridad
competente resuelva de procedente, e
iniciaran a partir del dia siguiente de la
notificacion de la resolucién de
procedencia. La fecha de vigencia de
dicho incentivo y/o beneficio fiscal por
ningln motivo podrd ser mayor a cinco
afios, contados a partir del dia siguiente
de la notificaciéon aludida.

El presente incentivo y/o beneficio fiscal
se otorgara directamente por el titular
del Poder Ejecutivo y/o del titular de la
Secretaria de Finanzas, en el entendido
de que ésta dultima tendrd en todo
momento la facultad de verificar Ia
informacion y/o documentaciéon que le
suministren las empresas, y llevar a cabo
visitas de inspeccion a aquellas empresas
gue se vean beneficiadas conforme a lo
aqui establecido.

El titular del Poder Ejecutivo y/o el titular
de la Secretaria de Finanzas del Estado,
en los términos de las disposiciones
aplicables, podran otorgar incentivos y/o
beneficios fiscales adicionales a los
sefialados en el presente precepto, a
aquellas empresas que realicen
inversiones para la creacidn masiva de
empleos, implementen tecnologia de
punta, y que su proyecto de inversion

consideran de nueva creacidon las que
deriven de escision o fusion de sociedades,
o aquéllas cuyos trabajadores provengan
de sustitucion patronal de otras empresas
relacionadas por pertenencia accionaria.
Igualmente, aquellas empresas
establecidas en la Entidad que amplien sus
instalaciones y actividades a partir de la
vigencia de la presente disposicién podran
ser sujetas de incentivos y/o beneficios
fiscales antes mencionados, en el
entendido de que dicho beneficio
Unicamente serd aplicable a los empleos
que se generen con motivo de dicha
ampliacion. Los incentivos y/o beneficios
fiscales corresponderan a  aquellas
empresas que asi lo soliciten y que la
autoridad competente resuelva de
procedente, e iniciaran a partir del dia
siguiente de la notificacion de la resolucidn
de procedencia. La fecha de vigencia de
dicho incentivo y/o beneficio fiscal por
ningdn motivo podra ser mayor a cinco
afos, contados a partir del dia siguiente de
la notificacién aludida.

El presente incentivo y/o beneficio fiscal se
otorgara directamente por el titular del
Poder Ejecutivo y/o del titular de la
Secretaria de Finanzas, en el entendido de
que ésta ultima tendrd en todo momento
la facultad de verificar la informacion y/o
documentacién que le suministren las
empresas, y llevar a cabo visitas de
inspeccidn a aquellas empresas que se
vean beneficiadas conforme a lo aqui
establecido.

El titular del Poder Ejecutivo y/o el titular
de la Secretaria de Finanzas del Estado, en
los términos de las disposiciones
aplicables, podran otorgar incentivos y/o

beneficios fiscales adicionales a los
sefialados en el presente precepto, a
aquellas empresas que realicen

inversiones para la creacion masiva de
empleos, implementen tecnologia de
punta, y que su proyecto de inversion




represente  un detonador para la
actividad econémica en el Estado.

El otorgamiento del incentivo y/o
beneficio fiscal de que se trate, se
acreditard a través de un Certificado de
Promocion- que expedird el titular del
Poder Ejecutivo, y/o el titular de la
Secretaria de Finanzas del Estado,
conforme a lo aqui establecido, en el cual
se especificaran las bases y reglas
administrativa del incentivo y/o beneficio
fiscal de que gozara el beneficiario.

represente un detonador para la actividad
econdémica en el Estado.

El otorgamiento del incentivo y/o beneficio
fiscal de que se trate, se acreditara a través
de un Certificado de Promocidn- que
expedira el titular del Poder Ejecutivo, y/o
el titular de la Secretaria de Finanzas del
Estado, conforme a lo aqui establecido, en
el cual se especificardn las bases y reglas
administrativa del incentivo y/o beneficio
fiscal de que gozara el beneficiario.

Este beneficio no libera a los | Este beneficio no libera a los
contribuyentes de cumplir con las | contribuyentes de cumplir con las
obligaciones fiscales previstas en el | obligaciones fiscales previstas en el

articulo 25 de esta Ley.

articulo 25 de esta Ley.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario e imperante que se lleven a cabo las reformas

propuestas.

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta lo
siguiente:

UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi,
para quedar de la siguiente manera:

“

ARTICULO 28. Para el fomento de la inversion productiva y la generacion de empleos, las empresas de nueva
creacion que se establezcan en la Entidad podrdn ser sujetas de incentivos y/o beneficios fiscales por el
equivalente hasta del cien por ciento del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, por un periodo de tiempo mdximo de hasta tres afios de efectiva actividad, y de hasta cuatro anos
efectiva actividad si acreditan realizar acciones para la proteccion, conservacion o restauracion del medio
ambiente de acuerdo a lo establecido por el articulo 45 de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.
No se consideran de nueva creacion las que deriven de escision o fusion de sociedades, o aquéllas cuyos
trabajadores provengan de sustitucion patronal de otras empresas relacionadas por pertenencia accionaria.
Igualmente, aquellas empresas establecidas en la Entidad que amplien sus instalaciones y actividades a
partir de la vigencia de la presente disposicion podrdn ser sujetas de incentivos y/o beneficios fiscales antes
mencionados, en el entendido de que dicho beneficio unicamente serd aplicable a los empleos que se
generen con motivo de dicha ampliacion. Los incentivos y/o beneficios fiscales corresponderdn a aquellas
empresas que asi lo soliciten y que la autoridad competente resuelva de procedente, e iniciardn a partir del
dia siguiente de la notificacion de la resolucion de procedencia. La fecha de vigencia de dicho incentivo y/o



beneficio fiscal por ningin motivo podrd ser mayor a cinco afios, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion aludida.

El presente incentivo y/o beneficio fiscal se otorgard directamente por el titular del Poder Ejecutivo y/o del
titular de la Secretaria de Finanzas, en el entendido de que ésta ultima tendrd en todo momento la facultad
de verificar la informacion y/o documentacion que le suministren las empresas, y llevar a cabo visitas de
inspeccion a aquellas empresas que se vean beneficiadas conforme a lo aqui establecido.

El titular del Poder Ejecutivo y/o el titular de la Secretaria de Finanzas del Estado, en los términos de las
disposiciones aplicables, podrdn otorgar incentivos y/o beneficios fiscales adicionales a los sefialados en el
presente precepto, a aquellas empresas que realicen inversiones para la creacion masiva de empleos,
implementen tecnologia de punta, y que su proyecto de inversion represente un detonador para la actividad
econdémica en el Estado.

El otorgamiento del incentivo y/o beneficio fiscal de que se trate, se acreditard a través de un Certificado de
Promocion- que expedird el titular del Poder Ejecutivo, y/o el titular de la Secretaria de Finanzas del Estado,
conforme a lo aqui establecido, en el cual se especificardn las bases y reglas administrativa del incentivo y/o

beneficio fiscal de que gozard el beneficiario.

Este beneficio no libera a los contribuyentes de cumplir con las obligaciones fiscales previstas en el articulo
25 de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

Dr. Jaime Chalita Zarur
Ciudadano Potosino



12 de Febrero de 2025.

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.
Presentes.

José Mario De la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio de los derechos
politicos que me reconoce de forma amplia la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi y en particular su articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en
conformidad con lo preceptuado en los articulos 131, 132, 133 y 134 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de
esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto con el objeto legal
de ADICIONAR fraccion XXIll, recorriéndose las subsecuentes; ADICIONAR segundo
parrafo al articulo 26; REFORMAR la fraccion primera del articulo 92; ADICIONAR al Titulo
Quinto, un Capitulo I, denominado “Del Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias”
incluyendo sus articulos 102 Bis, 102 Ter, 102 Quater, 102 Quinquies, 102 Sexies, 102
Septies y 102 Octies, todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi; y DEROGAR el Capitulo Il denominado “Del Padrén Estatal de
Personas Deudoras Alimentarias Morosas” incluyendo sus articulos 167 Bis, 167 Ter, 167
Quater, 167 Quinque, 167 Sexies, del Titulo Séptimo del Coédigo Familiar del Estado de
San Luis Potosi. Su objeto legal es armonizar el marco juridico estatal para crear el
Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias en conformidad con la reforma de la Ley
General de Ninas, Nifios y Adolescentes en materia de obligaciones alimentarias de 2023,
derogando asi el Padron Estatal de Deudores Alimentarios Morosos del Cédigo Familiar
del Estado de San Luis Potosi y estableciendo que la creacion y publicacion de un
Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias es una herramienta necesaria para
garantizar el derecho de las nifias, ninhos y adolescentes a los medios materiales
necesarios para su pleno desarrollo.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes constituye uno de los pilares
fundamentales del desarrollo humano y social de nuestra nacion y nuestro estado. En este
sentido, México ha adoptado compromisos internacionales y ha avanzado en el fortalecimiento
de un marco normativo que garantice el ejercicio pleno de estos derechos.

Un ejemplo destacado es la reciente reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifnos
y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2023, que dio
origen al Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias (RNOA). Este registro tiene como
finalidad concentrar informacion sobre deudores y acreedores de obligaciones alimentarias, a
fin de garantizar el cumplimiento efectivo de estas responsabilidades y, con ello, la proteccion
de los derechos fundamentales de los menores de edad.



En cumplimiento con lo establecido en la reforma federal, los congresos locales estan obligados
a armonizar sus marcos normativos para reflejar los principios y disposiciones contenidas en el
decreto. En el caso de San Luis Potosi, resulta imprescindible actualizar nuestra Ley de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, incorporando un Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias que complemente los esfuerzos nacionales y brinde una solucion integral y
adaptada a las necesidades locales.

Los derechos alimentarios son esenciales para la supervivencia y el desarrollo integral de nifias,
ninos y adolescentes. Estos derechos, consagrados tanto en la Constitucion como en la
legislacion internacional, incluyen el acceso a alimentacion, educacion, salud, vivienda y otros
elementos indispensables para una vida digna. No obstante, el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias sigue siendo una problematica recurrente que vulnera gravemente
estos derechos.

Con la creacion del Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias, se busca fortalecer los
mecanismos para garantizar el cumplimiento de estas responsabilidades. Este registro permitira
concentrar y sistematizar la informacién sobre deudores alimentarios, facilitando su consulta
publica bajo estrictos criterios de proteccion de datos personales. Asimismo, se estableceran
sanciones Yy restricciones administrativas para incentivar el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, siguiendo el principio de interés superior de la nifiez.

El proyecto de decreto presentado incluye las siguientes modificaciones y adiciones a la Ley de
los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi:

La adicion de la fraccion XXII al articulo Sexto define el Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias como el padrén que concentra y publica la informacion de deudores y acreedores
de estas obligaciones, con el objetivo de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos
de nifas, ninos y adolescentes. La reforma al articulo 26, asigna al Sistema Estatal DIF la
responsabilidad de operar el Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias, en coordinacion con
la Procuraduria de Proteccion, y de compartir dicha informacion con el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias. La modificacion a la fraccién primera del articulo 92 refuerza las
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, estableciendo de
manera detallada los derechos alimentarios que deben garantizarse. La adicion de un nuevo
Capitulo Il al Titulo Quinto: Se crea el "Capitulo Il. Del Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias", que incluye los articulos 102 Bis a 102 Octies, detalla su objeto, funcionamiento,
procedimientos de inscripcion, emision de certificados de no inscripcion, y los efectos legales
de estar inscrito en el registro. La derogacion del Capitulo Il del Titulo Séptimo del Cdédigo
Familiar del Estado, elimina el padrén estatal de personas deudoras alimentarias morosas del
Codigo Familiar, trasladando su contenido a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes para darle un enfoque de derechos humanos.

La reforma propone trasladar el contenido referente al padron de deudores alimentarios morosos
del Codigo Familiar al marco de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el
objetivo de darle un enfoque centrado en los derechos humanos. Este cambio responde a la
necesidad de reconocer las obligaciones alimentarias no solo como correlato de las obligaciones
civiles y/o familiares, sino como un componente esencial de los derechos de la infancia. De esta
forma, se promueve un marco normativo mas protector y acorde con los principios del interés
superior de la nifiez y de progresividad de los derechos humanos, es esa la razén por la que
tanto en el orden nacional como estatal es el sistema DIF el responsable de su instruentacion.



Una de las innovaciones centrales de la reforma es garantizar, tal como lo ha declarado algunas
legisladoras de la actual Sexagésima Legislatura, es incorporar la publicidad del nombre de los
deudores alimentarios morosos inscritos en el Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias.

Este principio de publicidad actua como un incentivo para el cumplimiento de las obligaciones y
asegura que las personas responsables enfrenten las consecuencias de su incumplimiento. Sin
embargo, esta medida se implementara respetando plenamente la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de San Luis Potosi, limitando la
divulgacion a la informacion estrictamente necesaria y evitando la exposicion de datos sensibles.

Con esta iniciativa, se busca esencialmente lograr un marco juridico que favorezca la concrecion
de los derechos de las infancias y adolescencias relacionados con la satisfacciéon de sus
necesidades alimentarias y su pleno e integral desarrollo. Creemos que en primer lugar
producira una proteccion efectiva de los derechos de nifias, nifos y adolescentes: La creacion
del registro refuerza los mecanismos para garantizar que los menores reciban los recursos
necesarios para su desarrollo integral; incentivara al cumplimiento de obligaciones, al establecer
sanciones administrativas y hacer publico el incumplimiento, se fomenta la responsabilidad y la
rendicion de cuentas; facilitara los tramites, pues el registro permitira la emision de certificados
de no inscripcién de manera agil y gratuita, simplificando los procedimientos administrativos y
judiciales, ademas de que la no inscripcion en el Registro Estatal sera un requisito inevitable
para llevar a cabo una diveridad de tramites; permirtira armonizar la legislacion local con con el
marco federal, para que la reforma garantice que la legislacion estatal esté alineada con los
estandares nacionales, contribuyendo a la consolidacién de una politica publica integral; y
finalmente, mejorara el actual indicador de cuemplimiento de las personas deudoras morosas
que al saber que sus nombres seran publicados con esa condicion, preferiran hacerse cargo de
sus responsabilidades.

Finalmente, la iniciativa que se presenta tiene como objetivo principal garantizar la proteccion
de los derechos alimentarios de nifias, niflos y adolescentes en San Luis Potosi, a través de la
creacion del Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias. Esta reforma no solo responde a
una obligacion juridica derivada de la reforma federal, sino que también representa un
compromiso ético y social con el bienestar de nuestra nifiez.

Al adoptar estas medidas, San Luis Potosi se posicionara como un estado comprometido con
la construccion de una sociedad mas justa, equitativa y respetuosa de los derechos humanos.
El contenido detallado del proyecto de decreto refleja la conviccion de que el interés superior de
la ninez debe ser el eje rector de las politicas publicas y del marco juridico estatal.

ESTA INICIATIVA NO CONTIENE IMPACTO PRESUPUESTAL PORQUE NO LO IMPLICA,
DADO QUE EL SISTEMA ESTATAL DIF YA CUENTA CON LOS RECURSOS DIGITALES Y
TECNOLOGICOS PARA CUMPLIR CON LA IMPLEMENTACION DEL REGISTRO ESTATAL
DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO



PRIMERO. Se adiciona fraccién XXIl, recorriéndose las subsecuentes; se adiciona segundo
parrafo al articulo 26; se reforma la fraccion primera del articulo 92; se adiciona al Titulo Quinto
un Capitulo Il, denominado “Del Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias” incluyendo sus
articulos 102 Bis, 102 Ter, 102 Quater, 102 Quinquies, 102 Sexies, 102 Septies y 102 Octies,
todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi,
para quedar de la siguiente manera:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

XXIl.  Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias: el padrén que concentra y
publica la informacion de deudores y acreedores de obligaciones alimentarias,
a fin de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

XXIIl.  Representacion coadyuvante: el acompafiamiento de nifias, nifios y adolescentes
en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que de manera oficiosa,
quedara a cargo de la Procuraduria de Proteccién, conforme a sus respectivos
ambitos de competencia, sin perjuicio de la intervencion que corresponda al
Ministerio Publico;

XXIV.

TITULO TERCERO )
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

CAPITULO V
DEL DERECHO A VIVIR EN FAMILIA

ARTICULO 26. El Sistema Estatal DIF, en coordinacion con la Procuraduria de
Proteccion, deberd otorgar medidas especiales de proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes que se encuentren en desamparo familiar.

El Sistema Estatal DIF tendra a su cargo el Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias en los términos que establece esta Ley y deberd compartir dicha
informacion con la autoridad responsable del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, pera los efectos legales que correspondan.



TITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES

CAPITULO UNICO
DE QUIENES EJERCEN LA PATRIA POTESTAD, TUTELA O GUARDA Y
CUSTODIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

ARTICULO 92. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que por razon de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcidn a su responsabilidad,; v,
cuando sean instituciones publicas, conforme a suambito de competencia, las siguientes:

l. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el

ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.
Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden la
alimentacién y nutricién, vestido, habitacion, recreacion, atencion médica y
psicologica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria v,
en su caso, los gastos de embarazo y parto. Los gastos derivados de la
educacion y la formacion para proporcionar a los menores un oficio, arte o
profesién, adecuados a sus circunstancias personales y con relacion a los
menores con algun tipo de discapacidad o declarados en estado de
interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacion o
rehabilitacién y su desarrollo. Las leyes de la Entidad deberan prever los
procedimientos y la orientacion juridica necesaria, asi como las medidas de apoyo
para asegurar el cumplimiento de los derechos alimentarios;

Il Registrarlos ante la oficialia de registro civil correspondiente dentro de los
primeros sesenta dias de vida;

M. Asegurar que cursen la educacion obligatoria, participar en su proceso educativo
y proporcionarles las condiciones para su continuidad y permanencia en el sistema
educativo;

IV.  Impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades, direcciony orientacion
apropiada, sin que ello pueda justificar limitacion, vulneracion o restriccién alguna
en el ejercicio de sus derechos;

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno,
armonioso Y libre desarrollo de su personalidad,;
VI Fomentar el respeto a todas las personas, asi como el cuidado de los bienes propios,

de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se
dispongan para su desarrollo integral;

VII.  Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, venta, trata de personas y explotacion;
VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolédgica o actos

que menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela
0 la guarda y custodia no podra ser justificacion para incumplir la obligacion
prevista en la presente fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia
o0 rechazo en las relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos con quienes



ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con los demas
miembros de su familia;

TITULO QUINTO
DE LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Capitulo 11
Del Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias

Articulo 102 Bis. Se crea el Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias cuyo
objeto es concentrar la informacion de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes.

Los Juzgados Familiares suministraran, intercambiaran, sistematizaran,
consultaran, analizaran y actualizaran, la informacion que se genere sobre el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito de sus competencias
utilizando los sistemas e instrumentos tecnoldgicos que habilite el Sistema Estatal
DIF para que con ella integre al Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias.

La calidad de deudor moroso se difundira en el Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias, el cual, sera publico con base en lo dispuesto en la Ley De Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Los Sujetos Obligados del Estado de San Luis
Potosi.

La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes tendra acceso total a
las bases de datos del Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias.

Los datos recabados en este registro podran ser utilizados para los fines estadisticos
0 de andlisis que se consideren necesarios.

La actualizacion del Registro debera realizarse de forma mensual.

Articulo 102 Ter. Toda persona a quien, por su cargo, corresponda proporcionar
informes sobre la capacidad econémica de los deudores alimentarios, esta obligada a
suministrar los datos exactos que le solicite el Juez o la autoridad responsable del
fuero local; de no hacerlo, ser& sancionada en los términos establecidos por el articulo
138 de esta Ley y respondera solidariamente para el pago de dafios y perjuicios que
cause al acreedor alimentario por las omisiones o informes falsos, sin perjuicio de lo
dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar, en un maximo de quince dias habiles al
acreedor alimentario, al Juez o la autoridad responsable del fuero local cualquier
cambio en su empleo, la ubicacion de ésta y el puesto o cargo que desempefiara, a
efecto de que se actualice la pension alimenticia decretada.

Articulo 102 Quater. La inscripcion al Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias
debera especificar cuando menos:



1.
V.

Nombre o nombres, apellidos, Clave Unica de Registro de Poblaciony clave y
homoclave del Registro Federal de Contribuyentes del deudor alimentario;
Organo jurisdiccional que ordend la inscripcion, cuantia del cumplimiento de
la obligacion alimentaria, plazo de pago de los alimentos definitivos y monto
de las cantidades no suministradas a la fecha del mandato de inscripcion, o,
ensu caso, el numero de meses de incumplimiento;

Datos del expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva la inscripcion;
Nombre y apellidos de la persona acreedora o acreedoras alimentarias,
siempre y cuando se tenga el consentimiento en el supuesto de ser mayor de
edad; para el caso de nifias, nifios o0 adolescentes se reservara su identidad;

Articulo 103 Quinquies. El Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias emitira
certificados de no inscripcién, a peticion de la parte interesada. Para efecto de lo
anterior, se dispondra de un sitio web en el cual se genere automaticamente el
certificado de forma gratuita, mismo que contendra como minimo la siguiente
informacion:

Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacion del
deudor alimentario;

Organo jurisdiccional que ordeno el registro, cuantia de la pension y estado
de cumplimiento.

Articulo 102 Sexties. En San Luis Potosi es requisito la presentacion del certificado
de no inscripcion en el Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias, para realizar
los siguientes tramites:

l.
1.
1.
V.

V.

VI.

VII.

Obtencion de licencias y permisos para conducir;

Obtencién de pasaporte o documento de identidad vy viaje;

Procesos de adopcion;

Para participar como candidato a los cargos de gobernador, diputado local,
presidente municipal, regidores y sindicos;

Para participar como aspirante juez, magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia y magistrado del Tribunal de Disciplina Judicial;

Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes
inmuebles y la constitucion o transmision de derechos reales; y

En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del
conocimiento si alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el
Registro, mencionando la situacién que guardan respecto de las obligaciones
que tiene.

ARTICULO 102 Septies. La inscripcion en el Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias, tendra los efectos siguientes:

Constituir prueba plena en el delito de incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar, y

Garantizar la preferencia en el pago de adeudos alimentarios, para lo cual,
habra una version publica del Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias
Morosas que solo incluirad el nombre de las personas inscritas en el padron y
habra de publicarse enel Portal de Transparencia del Sistema Estatal DIF.



ARTICULO 102 Octies. En caso de estar cubiertos la totalidad de los pagos de la
pension alimenticia adeudados, a solicitud de la persona deudora alimentaria
morosa, y dando vista al acreedor, la o el Juez, ordenara la cancelacién de la
inscripcion en el Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias Morosas, la cual se
tramitard de manera incidental.

La solicitud de expedicion de constancia de no ser persona deudora alimentaria
morosa, sera resuelta en el término de tres dias posteriores a la vista del acreedor.

SEGUNDO. Se deroga el Capitulo Il denominado “Del Padron Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas” incluyendo sus articulos 167 Bis, 167 Ter, 167 Quater, 167 Quinque, 167
Sexies, del Titulo Séptimo del Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, para quedar de
la siguiente manera:
CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TiTULO SEPTIMO

DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |

Capitulo Il
DEROGADO

167 Bis. DEROGADO.

167 Ter. DEROGADO.

167 Quater. DEROGADO.

167 Quinquies. DEROGADO.

167 Sexies. DEROGADO.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacionen el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente Ley.
ATENTAMENTE

Mtro. José Mario de la Garza Marroquin.
Ciudadano Potosino



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES. -

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ, integrante de la LXIV Legislatura, con fundamento
en lo que disponen los numerales, 57, y 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 42 del Reglamento del Congreso
del Estado, someto a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
propone EXPEDIR la LEY DE DERECHOS LINGUISTICOS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, con el fin de regular el reconocimiento y proteccién de los derechos lingiiisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion del
uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

La lengua materna es el primer idioma que aprende una persona durante sus primeros afos
de vida; y lo utilizan como un instrumento para pensar y comunicarse; y, son aquellas que
proceden de los pueblos existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del
Estado Mexicano, ademas de aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos,
igualmente preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con posterioridad y que
se reconocen por poseer un conjunto ordenado y sistematico de formas orales funcionales y
simbdlicas de comunicacion.?

El articulo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de septiembre de 2024,
reconoce que la Nacion Mexicana, tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad
histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.?

Asimismo, comprende todo lo relativo a los derechos de los pueblos y las comunidades
indigenas, como son los derechos linguisticos, en donde se advierte lo siguiente:

- Se debera promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacion, asi como una
politica linguistica multilinglle que permita su uso en los espacios publicos y en los privados
que correspondan;

- Existir una construccion de los modelos educativos para reconocer la composicion
pluricultural de la Nacién con base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y
aprendizaje;

- Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas
puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus medios de comunicacion,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion, garantizando espacios 6ptimos

! Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
2 Articulo 2° de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicano.



del espectro radioeléctrico y de las redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y
otros elementos culturales, y

- Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la
tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otros.

Siendo evidente que, esta ultima reforma al articulo segundo constitucional federal, reconoce
ampliamente los derechos linguisticos, por tratarse de un elemento fundamental en la vida de
los pueblos y comunidades indigenas, que no solo funciona para comunicarse, sino que sirve
de herramienta para su desarrollo en apego a su libre determinacion y autonomia.

También, el 13 de marzo de 2003 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley
General de Derechos Linguisticos, con el principal objeto de regular el reconocimiento y
proteccion de los derechos linguisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la promocion del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas, bajo
un contexto de respeto a sus derechos.

Referida Ley incluye que, el Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno, -Federacion,
Entidades Federativas y municipios-, en los ambitos de sus respectivas competencias,
reconocera, protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales; contemplando en su transitorio sexto que, los congresos estatales
analizaran, de acuerdo con sus especificidades etnolinglisticas, la debida adecuacién de las
leyes correspondientes de conformidad con lo establecido en esta ley.

Con relacion a lo anterior, el Estado de San Luis Potosi, posee con una composicion pluriétnica,
pluricultural, y multilinguistica, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, y reconoce
la existencia histérica y vigente en su territorio de los pueblos Nahuas; Teének o Huastecos; y
Xi‘iuy; asi como la presencia regular de los Wirrarika o Huicholes; y la poblacion
Afromexicana.®

El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, arrojo que México cuenta con una poblacion
hablante de lenguas indigenas (HLI) de 6 millones 913 mil 362 personas; posicionando al
Estado de San Luis Potosi en el noveno lugar, con un total de 231 mil 213 personas, lo que
representa el 8.6% de la poblacion total de la Entidad, solo por debajo de los estados de
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Oaxaca, Puebla, Veracruz y Yucatan.*

En 2020, el Estado de San Luis Potosi, reporto 231 mil 213 personas de 3 afnos y mas que
hablan alguna lengua indigena, lo que represento el 8.6% del total de la poblacion de 3 afios
y mas en la Entidad y coloco al Estado en el lugar 9 a nivel nacional con mayor porcentaje de
hablantes de lengua indigena. Siendo los primeros lugares Oaxaca (31.2%), Chiapas (28.2%)
y Yucatan (23.7%). Del total de hablantes de lengua indigena 49.7% son hombres y 50.3% son
mujeres.

3 Articulo 9° de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de SAN Luis Potosi.
4 Plan Estatal de Desarrollo 2021 —2027 del Estado de San Luis Potosi



Del afo 2010 al afo 2020, la poblacién hablante de lengua indigena se redujo tanto en nimero
de personas como en porcentaje, al pasar de 256, 468 personas en 2010 a 231,213 en 2020,
y de representar un 10.6% a representar un 8.6% del total de la poblacion de 3 afios y mas en
el periodo sefalado, respectivamente.

Siendo tal precedente, donde se justifica la importancia de legislar en materia de derechos
linguisticos, y obtener acciones que favorezcan en el desarrollo de las lenguas, y su
preservacion como un derecho inalienable, imprescriptible, irrenunciable, inembargable y de
naturaleza colectiva; siendo sustancial que, en aras de proteger y preservar las lenguas
maternas del Estado, se cuente con un marco normativo en la materia en apego a la Ley
General, que tenga como objeto, el de generar el reconocimiento, proteccion, preservacion y
defensa de los derechos linguisticos a nivel estado.

Aunado a ello, dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027 en su Eje Rector 1,
denominado “Bienestar para San Luis”, en su primer punto, se considera la atenciéon a los
Pueblos y Comunidades Indigenas como sujetos de Derecho y atencion preferencial de las
politicas publicas; localizando en su estrategia 2.4 el fortalecimiento cultural de los Pueblos
Indigenas y generar acciones de promocion y respeto a su cultura, por medio de Fomentar
el uso y respeto de las lenguas maternas de los Pueblos Indigenas, Promover la cultura,
tradiciones y costumbres de los Pueblos Indigenas a través de campaias y eventos de
difusion.

De este modo, es imperante que el Estado cuente con un marco normativo en materia de
derechos linglisticos ajustada a la Ley General de la materia, que cubra las necesidades de
la poblacién hablante, y las acciones tendientes a la proteccidn y preservacion de las lenguas
del estado.

Es preciso mencionar que, San Luis Potosi cuenta con un Instituto Estatal de Lenguas
Indigenas e Investigaciones Pedagdgicas, que tiene con fin principal, realizar actividades
estratégicas en la promocion y proteccion de las lenguas indigenas en San Luis Potosi;
asimismo el desarrollo de programas y ensefianza de la etnolinguistica.

El Instituto Estatal de Lenguas Indigenas e Investigaciones Pedagogicas se cre6 por medio de
decreto administrativo publicado el dia 31 de mayo de 2003, como una instancia oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dependiente de la Secretaria de
Educacion.

Siendo el Instituto antes referido, una parte fundamental para la preservacion, y protecciéon de
las lenguas, asi como una institucion generadora de herramientas en favor de las lenguas
maternas de los Pueblos y Comunidades; por ello, es importante que el funcionamiento de
referido instituto, se encuentre dentro de un marco normativo, donde se defina su finalidad y
objetivos, asi como su estructura técnica. Toda vez que dicho instituto nace del contexto social
para brindar apoyo y fomento a las lenguas indigenas del Estado.

A su vez, no se debe dejar pasar desapercibido, el antecedente que arrojaron los resultados
de la Consulta Indigena que llevo la LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi, con el objeto de obtener opiniones, propuestas o recomendaciones, en torno a diversas
iniciativas legislativas, en materia electoral; justicia; educacion y cultura; desarrollo econdémico;



derechos humanos, y de los pueblos indigenas en donde se llevo a consulta una iniciativa que
buscaba expedir una ley de derechos linguisticos.

Y que después de un analisis de citados resultados, es evidente que la poblacion indigena del
Estado, esta en favor de contar con un marco normativo, que garantice la proteccion y
promocion de las lenguas indigenas; siendo preciso, trascribir dichos resultados.

“DERECHOS LINGUISTICOS

La expedicion de la Ley de Derechos Lingliisticos de Los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que busca se reconozca la proteccion,
preservacion y defensa de los derechos lingiisticos, individuales y colectivos de pueblos y
comunidades indigenas y originarias, como se comento, fue muy abordada por los profesores
indigenas, pero fue un tema de interés para las comunidades ante los diversos sefialamientos
de la continuidad en la pérdida de las lenguas maternas.

La iniciativa de ley fue aceptada casi por el 100% de las comunidades.

4 1. Expedicion de la Ley de Derechos Lingiliisticos de Los )

Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado y

Municipios de San Luis Potosi
c. Otras
opiniones, 9, 7%
a. A favor, 122,

93%

. J

Los argumentos mas comunes al darle importancia a dicha propuesta son los siguientes:

1. Es urgente proteger la lengua porque se esta perdiendo.

2. Se deben poner en marcha mecanismos para sistematizar las lenguas indigenas para
registrarlas y conservarlas.

3. Se debe ligar la proteccion y preservacion de la lengua con la ensefianza formal de la misma.
4. Se debe otorgar mayor reconocimiento a las lenguas indigenas por parte de las instituciones
oficiales.

5. La medida fomentaria la ensefianza de la lengua indigena a no-indigenas, y con ello, su
expansion y preservacion.

Con respecto a otras opiniones, hubo planteamientos que fortalecen dicha propuesta de Ley:



k. El uso de la lengua pervive a pesar de cualquier accién
institucional.

j. Que la certificacion de las lenguas se deje en poder de las
comunidades, no de las instituciones

i. Que cambie el nombre de instituto a Secretaria de Lenguas
Originarias Pedagdgicas de SLP

h. Que el IELIIP otorgue certificaciones del dominio de lenguas
indigenas para otras iniciativas (Salud y Defensoria)

g. Que el director del instituto sea indigena y hable alguna lengua
indigena

f. Se propone adicionar el articulo 21 con lo siguiente: el aspirante a
este cargo de director que sepa hablar y escribir en unalengua...

e. En el articulo 18 se propone: El secretario general de gobierno

d. En el articulo 2 se propone quitar la palabra "lenguas indigenas"
por "idioma".

c. Se debe considerar también el caso de comunidades indigenas
urbanas

b. Se debe dar certeza juridica al IELIIP como la institucidon encargada
para la certificacion, capacitacién, divulgacion y rescate para el...

a. Falta especificar las lenguas existentes del estado de S.L.P. (tenek,
nahuatl y xi'iuy)

.

apoyado en el titular de la secretari-a de educacién garantizara el...

OTRAS OPINIONES

T

10 15 20 25 30
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Sobresalieron las propuestas para las atribuciones del Instituto de lenguas, donde destacaron:

a. Que el IELIIP otorgue certificaciones del dominio de lenguas indigenas para otras iniciativas

(Salud y Defensoria)
b. Que se amplie la infraestructura del IELIIP

c. Que en las escuelas de todos los niveles de las comunidades indigenas se impartan clases

en la lengua materna de la comunidad.

Las comunidades ademas plantearon mas acciones en general para fortalecer los derechos

linguisticos como se presenta a continuacion.



ACCIONES A COMSIDERAR PARA FORTALECER LOS DERECHOS LINGUISTICOS DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS

L Que el mstituto imparta cursos de lenguas indigenas

b

k. Que la 3EGE genere fadlids des para promover derechos
linghisticas -

ra

j. Apoyar 2 personzs indizenzs de diferentes dizlectos para que
treduzcan libros 2 lenguas indigenas —

[

i. Estandarizar las 3 lenguasindigenas del Estado

h. Fromower las lemguas indigenas a traves de actvidades culturales

v educativas 14

£. Que se inyects recurso especifico para insumos del rescate de las
kerguas —

f. Que 2 cree una radiodifusora indigenz Xi'iuy norte 1
2. Dar mas potenda a ka XEANT radio indigena 3
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De los resultados de la consulta indigena trascritos, se observa la aceptacion de los pueblos y
comunidades indigenas en favor de una Ley de Derechos Linguisticos; lo que justifica y
refuerza la presente propuesta; sin embargo, toda vez que se pretende crear una Ley de
Derechos Linguisticos del Estado, no se descarta que la presente iniciativa, deba ser materia
de una nueva consulta indigena.

Finalmente, con lo descrito se entiende que la presente iniciativa busca la creacion de la Ley
Derechos Linguisticos para el Estado San Luis Potosi, a efecto proteger y preservar las
lenguas del estado; la cual se justifica con la poblacion hablante que tiene la entidad potosina,
asi como los antecedes de los resultados de la consulta indigena de la LXIIl Legislatura y la
exposicion de motivos adjunta.

Concluyendo asi, que la propuesta de la Ley de Derechos Linguisticos para el Estado de San
Luis Potosi, se plantea que cuente con cinco capitulos, en donde los dos primeros es una
armonizacion a la Ley General de la materia, y consisten de las disposiciones generales y los
derechos de las personas hablantes de lenguas indigenas; y en cuanto a los capitulos tercero
a quinto, versa sobre el Instituto Estatal de Lenguas Indigenas e Investigaciones Pedagdgicas,
siendo estos ultimos capitulos, una réplica del decreto por cual sea crea el instituto referido,
con la idea principal de que sea considerado dentro del marco legal en materia de derechos
linguisticos, pero si que se modifique su integracion y funciones, a como ya lo prevé el decreto
descrito en parrafos anteriores.

Con base a los motivos expuestos, pongo a consideracion de este Honorable Pleno el
siguiente:

> Resultados de la Consulta Indigena a Pueblos y Comunidades Indigenas, y Afrodescendientes de la LXIII Legislatura del H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi.



PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se expide la Ley de Derechos Lingtiisticos del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

LEY DE DERECHOS LINGUISTICOS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general
en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, y tiene por objeto regular el reconocimiento,
proteccion y preservacion de los derechos linguisticos, individuales y colectivos de los pueblos
y comunidades indigenas del Estado, asi como la promocién del uso cotidiano y desarrollo de
las lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos.

ARTICULO 2°. Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos existentes
en el territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, asi como el territorio
que el dia de hoy comprende el estado de San Luis Potosi, ademas de aquellas provenientes
de otros pueblos y comunidades que se han arraigado en el territorio de la entidad potosina
con posterioridad, y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y sistematico de
formas orales funcionales y simbdlicas de comunicacion.

Por lo que se propiciara la coordinacion con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, para
que se promuevan y se fortalezcan las acciones de la entidad encaminadas al cumplimiento
de la Ley.

ARTICULO 3°. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y lingiiistico
nacional, y por ende de nuestro Estado, municipios, siendo una de las principales expresiones
de la composicion pluricultural de la Nacion Mexicana.

ARTICULO 4°.- Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente Ley
y el espafnol son lenguas nacionales por su origen historico y tendran la misma validez,
garantizando en todo momento los derechos humanos a la no discriminacién y acceso a la
justicia de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sean parte.

ARTICULO 5°. El Estado y municipios, en los ambitos de sus respectivas competencias,
reconoceran, protegeran y promoveran la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas de nuestra entidad.

ARTICULO 6°. El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias para asegurar que
los medios de comunicacion masiva difundan la realidad, la diversidad linguistica y cultural de
la entidad; ademas, generaran programas en las diversas lenguas habladas en sus areas de
cobertura, y de programas culturales en los que se promueva la literatura, tradiciones orales y
el uso de las lenguas indigenas de las diversas regiones del Estado.



ARTICULO 7°. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier
asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios
e informacién publica.

Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de los derechos previstos en este articulo,
conforme a lo siguiente:

a) Instrumentar medidas para que las instancias requeridas puedan atender y resolver los
asuntos que se les planteen en lenguas indigenas.

b) En los municipios que cuenten con poblacion hablante de lenguas indigenas, se adoptaran
e instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus instancias.

En la medida de lo posible, se difundiran a través de textos, medios audiovisuales e
informaticos: leyes, reglamentos, asi como los contenidos de los programas, obras, servicios
dirigidos a las comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios.

ARTICULO 8°. Ninguna persona podra ser sujeto a cualquier tipo de discriminacién a causa o
en virtud de la lengua que hable.

Capitulo I
DE LOS DERECHOS DE LOS HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS

ARTICULO 9°. Es derecho de las personas indigenas en la entidad, el de comunicarse en su
lengua materna, sin restricciones en el ambito publico o privado, en forma oral o escrita, en
todas sus actividades sociales, econémicas, politicas, culturales, religiosas y cualquier otra.

ARTICULO 10. El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indigenas al
acceso de la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena de que sean hablantes.

Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y la
legislacion local de la materia.

ARTICULO 11. Las autoridades educativas garantizaran que la poblacién indigena tenga
acceso a la educacion obligatoria, bilingue e intercultural, y adoptaran las medidas necesarias
para que en el sistema educativo asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas,
asi como a la practica y uso de su lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio, superior,
y postgrado, se fomentara la interculturalidad, el multilingtismo y el respeto a la diversidad y
los derechos linguisticos.

ARTICULO 12. La sociedad y en especial los habitantes y las instituciones de los pueblos y
las comunidades indigenas seran corresponsables en la realizacion de los objetivos de esta
Ley, y participantes activos en el uso y la ensefanza de las lenguas en el ambito familiar,
comunitario y regional para preservar el legado cultural.

ARTICULO 13. Corresponde al Estado, y Municipios en sus distintos 6rdenes de gobierno, la
creacion de instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos ambitos de



competencia, para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en especifico las
siguientes:

|. Considerar dentro de los planes y programas, estatales y municipales en materia de
educacién y cultura indigena, las politicas y acciones tendientes a la proteccién, preservacion,
promocion y desarrollo bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las diversas lenguas
indigenas de la entidad, contando con la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas;

[I. En los municipios que cuenten con poblacion hablante de lenguas indigenas, difundir a
través de los medios de comunicacion, las lenguas indigenas de la regidon para promover su
uso y desarrollo;

[Il. Supervisar la aplicacion de acciones en la educacion publica y privada, que sumen al
fomento e implementacion la interculturalidad, el multilingliismo y el respeto a la diversidad
linguistica para contribuir a la preservacion, estudio y desarrollo de las lenguas indigenas del
estado y su literatura;

IV. Acciones tendientes, para que los profesores que atiendan la educacion basica bilingle en
comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y conozcan la cultura del pueblo
indigena de que se trate;

V. Coadyuvar con las instituciones publicas y privadas, asi como a las organizaciones de la
sociedad civil, legalmente constituidas, realicen investigaciones etnolinguisticas, en todo lo
relacionado al cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, y

VI. Generar acciones, para e los municipios donde se cuente con personas hablantes de
lengua indigena, en medida de lo posible, las instituciones, dependencias y oficinas publicas
cuenten con personal que tenga conocimientos de las lenguas indigenas de la region.

Capitulo lll
_INSTITUTO ESTATAL DE LAS LENGUAS
INDIGENAS E INVESTIGACIONES PEDAGOGICAS

ARTICULO 14. Se reconoce, el "Instituto Estatal de las Lenguas Indigenas e Investigaciones
Pedagdgicas", como una instancia oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, dependiente de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado; con domicilio
en el municipio de Matlapa, del Estado de San Luis Potosi, y en lo sucesivo, se le denominara
el instituto.

ARTICULO 15. El Instituto se regira por lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la
Ley General de Educacion, la Ley de Educacion del Estado, por el Decreto que crea al Instituto,
el presente ordenamiento, la reglamentacion de El Instituto y los demas ordenamientos que en
materia de educacion, indigenas o lenguas le atafien.

ARTICULO 16. El Instituto tiene por finalidad:

I. Configurar una politica linglistica y educativa acorde con los planteamientos vy
recomendaciones de organismos nacionales e internacionales a favor de las lenguas llamadas
minoritarias;

[l. Coordinar la elaboracion de instrumentos, programas, servicios y acciones para la
preservacion desarrollo integral y promocion de las Lenguas de los pueblos y comunidades
indigenas.



[Il. Fortalecer el uso de las lenguas poniendo en practica estrategias y acciones de planificacion
en los diversos contextos sociales y medios de comunicacion;

IV. Constituirse en un espacio académico y cultural para el desarrollo de programas, la
generacion de analisis y ensefianza de la etnolinguistica;

V. Organizar, fomentar y realizar investigacion para consolidar la educacién intercultural
bilingtie en el Estado;

VI. Vincular en el que hacer educativo la atencion a necesidades regionales del desarrollo
linguistico y la participacion de las comunidades indigenas;

VIl. Desarrollar modelos educativos de vanguardia y elaborar propuestas de contenidos
regionales que fortalezcan la conservacion de las tradiciones de los grupos étnicos, el
conocimiento de los derechos humanos y la cultura ecoldgica;

VIII. Proponer contenidos educativos que atienda las particularidades de cada grupo étnico;
IX. Promover la profesionalizacion en el conocimiento de las lenguas indigenas y establecer
programas de difusion;

X. Instrumentar criterios y estrategias para la formacion, capacitacion y certificacion de
intérpretes, traductores, literatos, profesores de idiomas e investigadores;

XI. Brindar asesoria a instituciones locales, municipales, estatales y federales en relacion a las
lenguas y poblaciones indigenas del Estado;

XII. Promover la creacion, gestidon de estimulos, premios individuales y colectivos para
investigadores y escritores;

XIIl. Promover la estandarizacion de las lenguas maternas que se hablan en el Estado, y

IX. Preservar la documentacion, registro, investigacion, valoracion, trasmision de las lenguas
maternas de los pueblos y comunidades indigenas del Estado, asi como como la proteccién
juridica de las mismas.

ARTICULO 17. Para acreditar los estudios que en él se realicen, el Instituto expedira
constancias y certificados de estudio y otorgara diplomas, a quienes cumplan con los requisitos
establecidos por la institucion y de acuerdo a las disposiciones aplicables en materia de
ejercicio profesional.

ARTICULO 18. La o El titular de la Secretaria de Educacién vigilara el cumplimiento de los

términos del presente capitulo; y resolvera sobre aquellos otros asuntos respecto exponga el
Instituto.

ARTICULO 19. El patrimonio de El Instituto se integrara ademas con:

I. Con los recursos presupuéstales que anualmente le asigne el Gobierno del Estado de San
Luis Potosi y todos aquellos programas y recursos destinados a la investigacion;

[I. Los ingresos que obtenga por la realizacibon de sus actividades, ensefianzas,
investigaciones, publicaciones, patentes, descubrimientos o que le correspondan por cualquier
otro titulo legal, y

[Il. Los bienes, muebles e inmuebles y demas recursos que le son propios y que el Gobierno
Federal y Estatal le aporten por razén de su objeto.

Capitulo IV
DE LA ORGANIZACION DE EL INSTITUTO

ARTICULO 20. El Instituto tendra la estructura siguiente:
[. Un Director;



[1. Coordinador Académico;
[1l. Coordinador Administrativo, y
IV. Cuerpo Colegiado.

ARTICULO 21. Para ser director se requiere:

|. Ser mexicano;

[I. Ser mayor de 30 afos;

[1l. Poseer como minimo titulo a nivel de licenciatura;

IV. Haber destacado en tareas académicas o de investigacion cientifica;

V. No ser ministro del culto religioso, militar en activo, dirigente de partido o grupo politico, o
dirigente sindical o de organismos empresariales, y

VI. Ser persona de amplia solvencia moral y de reconocido prestigio profesional.

ARTICULO 22. El Director de El Instituto sera el representante legal de la Institucion y tendra
las facultades y obligaciones siguientes:

I. Dirigir El Instituto, administrar los recursos asignados y vigilar su adecuada aplicacion;

[I. Cumplir y hacer cumplir este ordenamiento y las demas normas y disposiciones de
organizacion y funcionamiento de la institucion;

[11. Dictar las politicas generales de orden académico y administrativo al que ha se sujetara El
Instituto;

IV. Conocer y resolver en primera instancia los conflictos que se presenten entre los érganos
de El Instituto;

V. Definir la organizacion de areas técnicas y administrativas del Instituto, asi como expedir los
instrumentos, de apoyo administrativo necesarios para el adecuado y eficiente funcionamiento
de la misma;

VI. Promover la difusion y divulgacion del conocimiento y la cultura;

VIl. Presentar al Secretario de Educacién del Estado un informe anual de actividades
académicas y administrativas y la informacion que le sea solicitada;

VIIl. Nombrar, promover y remover a los funcionarios y personal académico y administrativo
de El Instituto de conformidad con las disposiciones aplicadas;

IX. Realizar el inventario de bienes de El Instituto a su cuidado, regularizarlo y controlarlo
permanentemente;

X. Promover la difusion pertinente de los logros alcanzados por El Instituto, y

Xl. Las demas que le confiera el presente ordenamiento, asi como otras normas y
disposiciones reglamentarias de organizacion y funcionamiento de El Instituto o expedidas por
la Secretaria de Educacion.

ARTICULO 23. El o la Coordinador académico y administrativo, seran nombrados y removidos
por el director, y deberan reunir los mismos requisitos que considera el numeral 21 de la
presente Ley.

ARTICULO 24. Son facultades y obligaciones del Coordinador Académico;

[. Cumplir y hacer cumplir los lineamientos y resoluciones académicas emanadas de las
autoridades superiores de El Instituto;

II. Vigilar, apoyar y estimular el eficaz funcionamiento de las areas académicas;

[1l. Determinar anualmente la asignacion de los miembros del personal académico a las
diferentes areas académicas vy fijar las tareas de dicho personal;



IV. Apoyar al director en lo concerniente al buen funcionamiento académico de El Instituto;
V. Determinar los proyectos de investigacion que se llevaran a cabo;

VI. Apoyar en la elaboracion del programa de Desarrollo Institucional, y

VII. Las demas que le sefalen el presente ordenamiento y otras normas aplicables.

ARTICULO 25. Son facultades y obligaciones del Coordinador Administrativo:

I. Cumplir y hacer cumplir los lineamientos y resoluciones administrativas emanadas de las
autoridades superiores de El Instituto;

II. Vigilar, apoyar y estimular el eficaz funcionamiento de las areas administrativas;

[1l. Determinar anualmente la asignacion de los miembros del personal académico a las
diferentes areas administrativas vy fijar las tareas de dicho personal;

IV. Apoyar al Director en lo concerniente al buen funcionamiento administrativo de El Instituto;
V. Apoyar en la elaboracién del Programa Operativo Anual, y

VI. Las demas que le sefialen el presente ordenamiento y otras normas aplicables.

CAPITULO V
DEL PERSONAL DEL INSTITUTO

ARTICULO 26. El personal académico sera contratado para llevar a cabo funciones
sustantivas de docencia de tipo superior, investigacion cientifica y para el desarrollo
econdmico, y para la extensién y difusion del conocimiento, en los términos de las
disposiciones reglamentarias que al respecto se expidan y de los planes y programas
académicos que se desarrollen.

ARTICULO 27. El personal administrativo sera el contratado para realizar labores distintas a
la del personal académico y técnico de apoyo.

ARTICULO 28. El ingreso del personal académico del Instituto, se sujetara a concurso de
oposicion, en el que se verificara la capacidad y preparacion académica de los candidatos,
practicando por una Comision Dictaminadora integrada por cinco miembros designados por el
Secretario de Educacién y bajo los procedimientos que la misma determine.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decretd entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”

ATENTAMENTE

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ
XV DISTRITO
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA )
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La Comision Segunda de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente instrumento parlamentario, que aprueba con modificaciones iniciativa
turnada con el numero 2414 de la LXIII Legislatura, en Sesion Ordinaria del diez de noviembre
del afio dos mil veintidés, mediante la que impulsa adicionar el articulo 293 bis del Codigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno.

Asi, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa planteada, quienes integramos esta
dictaminadora exponemos los siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. La idea legislativa citada en el paragrafo anterior fue turnada con el niumero 2414 de la LXIII
Legislatura, a la entonces Comision de Justicia.

2. Con la expedicion de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
publicada el veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”, en el Decreto Legislativo nimero 1085, se crean veintisiete comisiones
de dictamen legislativo, entre ellas la que emite el presente instrumento parlamentario
denominada Segunda de Justicia, y que sus atribuciones encuentran sustento en el
articulo 118 del ordenamiento en comento, del cual, es competencia conocer de los asuntos
relacionados con la legislacion familiar del Estado.

3. El veintiocho de octubre del ano dos mil veinticuatro, se recibid oficio No. CGSP/RECT/36,
suscrito por la segunda secretaria de la Directiva, por el cual informa a la Legisladora
Presidenta de la Comision Segunda de Justicia lo siguiente: “le informo que como resultado
de la entrada en vigor de la Ley Organica y el Reglamento de este Honorable Congreso y
con fundamento en el articulo 57 fraccion X de la precitada Ley, esta Presidencia en ejercicio
de sus facultades, ha determinado la rectificacion de los siquientes turnos: 1344, 2787,
1005, 2414, 2418, 2901, 3051, 3737, 4066, 4101, 4256, 4560, 4709, 4760, 4788, 4804,
4950, 5065, 5249, 5583, 5786, 5869, 5958 y 1943, para ser dirigido a las Comisiones
Permanentes de Dictamen en atencion a sus atribuciones. En consecuencia, le remito a
usted, Presidenta de la Comision, los turnos pertinentes a fin de que se realice los tramites
parlamentarios correspondientes’.

Asi, al entrar al analisis de la iniciativa en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en observancia a lo establecido por el articulo 124 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.



Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la ley, por
lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

En esa condicion, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con los articulos 73, 74 y 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Soberania emite el presente
dictamen legislativo.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece los articulos 57 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 12 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder
Legislativo del Estado, dictar, reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 96 fraccion XXIII, y 118 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comisién Segunda de
Justicia, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene atribucién para ello,
de acuerdo con lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa que se presenta cumple los requisitos que sefialan los articulos, 132
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 42 y 47, del
Reglamento del Congreso del Estado; y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, dispositivos vigentes en el momento de la presentacién de la iniciativa.

SEXTA. Que la iniciativa en estudio fue presentada el diez de noviembre de dos mil veintidos,
es decir, que ha transcurrido poco mas de dos afnos sin que se hubiera aprobado el dictamen
correspondiente a la iniciativa en comento por parte del Pleno; en ese sentido, si el articulo 92
de la Ley Organica del Poder Legislativo, vigente en el momento de su presentacion, establecia
un plazo de seis meses para dictaminarse, asi como solicitar a la Directiva, hasta dos prorrogas
de tres meses cada una, y que en su momento oportuno, la entonces Comision de Justicia,
solicitdé dichas prorrogas a la Directiva del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEPTIMA. Que el legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, sustenta su iniciativa turnada
con el numero 2414 de la LXIIl Legislatura, al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
La familia es la unién permanente de personas unidas por matrimonio o concubinato, y por
el parentesco de consanguinidad, afinidad o civil, sustentada en principios y valores

orientados al desarrollo pleno de cada uno de sus integrantes.

La familia se constituye como la base de la sociedad, para ser el ambito originario del
desarrollo integral de las personas y del respeto de sus derechos fundamentales.



En la familia coexisten obligaciones y derechos de cada uno de sus miembros que permiten
el desarrollo integral y equilibrado de la misma y la ley encargada de regular las relaciones
familiares reconoce diversas figuras juridicas que se requieren para normar de forma
elemental las situaciones que en las familias se presentan cotidianamente. Una de las
instituciones fundamentales de la familia es la patria potestad, segun el cédigo familiar de
San Luis Potosi en su articulo 268 ésta es el conjunto de derechos y deberes reconocidos
y otorgados por la ley a la madre y al padre o abuelos por ambas lineas en relacion a sus
hijas, hijos o nietas, nietos, para cuidarlos, protegerlos y educarlos, hasta antes de alcanzar
la mayoria de edad.

La patria potestad se ejerce ademas, sobre los bienes de quienes estén sujetos a ella.
Perder la patria potestad de un hijo, tienen como consecuencia que un padre, la madre o
ambos dejen de tener el derecho de convivir, proteger y formar al menor, es una de las
sanciones mas graves y delicadas que establece el Estado, en la cual se prevé la
existencia de violencia o desatencion hacia el menor de edad.

Una resolucion judicial por pérdida de la patria potestad es una sancion grave para el
gobernado que se coloca en los supuestos mencionados y que por los mismos resulta
justificada, dicha sancién constrifie los derechos del menor sin que el mismo haya dado
lugar a ello, buscando su proteccion y en todos los casos su bienestar.

Es por ello que debe tenerse en el centro de cualquier determinacion judicial el bienestar
superior del menor.

La reforma que se propone a esta Soberania legislativa busca sequir teniendo en el centro
y en primer término el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes potosinos, ya que prevé
que quien pierda la patria potestad “por el abandono de las obligaciones alimenticias sin
causa justificada por un periodo mayor a cuatro meses” podra recuperarla cuando:

1.- Haya cesado la causa que motivo su privacion y la persona que pretende recuperar la
patria potestad esté cumpliendo con sus obligaciones alimentarias en favor de su hijo (a)
0 nieto(a) por mas de un afio.

2.- La recuperacion de la patria potestad suponga un beneficio en favor del menor.

3.- La persona que pretende recuperar la patria potestad no represente ningun peligro o
riesgo para el nifio, nifia, o adolescente.

4.- Otorgue garantia anual, y se le haya realizado un estudio de situacién socioeconémica
por quien el juez indique.

Es importante destacar que la figura de la que se esta hablando, ya esta presente en otras
disposiciones, como en el Codigo Civil del Distrito Federal, el cual en su articulo 444, desde
Junio de 2011 la incluy6 en su ordenamiento normativo,

La adicion del articulo 293 bis al Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, tiene
por objeto amparar ante todo supuesto el interés superior del menor a la hora de adoptarse
cualquier medida judicial sobre el mismo, asi como que los menores puedan tener una
sana convivencia y relacién con sus progenitores, de conformidad con lo que prevé el
principio del interés superior del nifio o nifia, entendido como un conjunto de acciones y



procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las
condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo
de bienestar posible.

La reforma propuesta busca dar contenido legal y tutelar a la Convencioén de los Derechos
de los nifios garantizando su interés superior en cuanto a su derecho de convivencia y
cuidado, asi como el derecho a su identidad.”

OCTAVA. Que el articulo 64 en su fraccion V, del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre
las leyes vigentes vy la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el numero 2414 de la
LXIll Legislatura, que a continuacion establece:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 2414)
POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 293 bis. El que perdid la patria potestad
NO EXISTE DISPOSICION por el abandono de sus deberes alimentarios, la
podra recuperar, siempre y cuando:

l.- La recuperacion de la patria potestad suponga
un beneficio en favor del menor.

Il.- Compruebe que ha cumplido con esta
obligacion por mas de un aiio.
I1l.- Otorgue garantia anual de cumplimiento.

IV.- No represente ningln peligro o riesgo parael
nifo, niia, o adolescente, y

V.- Demuestre solvencia para el cumplimiento de
sus obligaciones, mediante un estudio
socioecondmico y cualquier otro dato de prueba
que el juez considere pertinente; dichos estudios
seran realizados por personal del poder judicial, de
instituciones publicas o peritos particulares.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, SEPTIMA, y OCTAVA, se colige que, el
proposito de la idea legislativa en estudio, es adicionar el articulo 293 bis al Cddigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi, para establecer en este, cinco hipotesis para que quien
perdioé la patria potestad por abandonar (incumplir) los deberes alimentarios, la recupere.
Propésito con el cual coincidimos quienes integramos la dictaminadora, lo que se desprende
del texto “Temas Selectos de Derecho Familiar'” “Patria Potestad 2.”, que a la letra se inserta:

“11. Restitucion
En atencion al interés superior del nifio, se ha determinado que una vez decretada la pérdida

de la patria potestad es posible que el titular sancionado con dicha medida sea restituido en
el ejercicio de aquella.

! TEMAS SELECTOS DE DERECHO FAMILIAR, SERIE, NUM.2 PATRIA POTESTAD 83561 0.pdf



https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2016-10/TEMAS%20SELECTOS%20DE%20DERECHO%20FAMILIAR%2C%20SERIE%2C%20N%C3%9AM.2%20PATRIA%20POTESTAD%2083561_0.pdf

Asi, en la legislacion sustantiva civil de ciertos Estados de la Republica, como Baja California
Sur, Estado de México, Morelos, Querétaro, Sonora y Tabasco, se contempla la restitucion
0 recuperacion de la patria potestad.

Sin embargo, no en todos los casos esta figura procede de la misma manera, pues si bien
en algunos codigos locales se establece que unicamente opera cuando la pérdida de la
patria potestad fue decretada a consecuencia del incumplimiento de obligaciones
alimentarias, en ofros no se hace distincion en atencion a la causa que dio origen a la
pérdida.

Asi, en el primer caso puede hacerse referencia, por ejemplo, al articulo 223 del Codigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, en el cual, en lo conducente, se
dispone:

ARTICULO 223. CONTENIDO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA. La sentencia que se
pronuncie, en definitiva, fijara la situacion de los hijos, para lo cual el juez de lo familiar
debera resolver todo lo relativo a los derechos y deberes inherentes a la patria potestad,
su pérdida, suspension, limitacion o recuperacion, segun sea el caso.

La recuperacion de la patria potestad procedera unicamente en aquellos casos que por
cuestiones alimentarias de (sic) haya perdido, siempre y cuando acredite que se ha
cumplido con dicha obligacion.

Lo mismo se observara respecto de la recuperacion de la custodia.

Luego, cuando la pérdida de la patria potestad obedece al incumplimiento de obligaciones
alimentarias es procedente su restitucion, razén por la cual se ha sefialado que en este caso
la pérdida de la patria potestad constituye una condena provisional, pues depende del
demandado, si asi lo desea, recuperarla, bastando para ello con que acredite que se
encuentra al corriente de su obligacion de suministrar alimentos.

Por ofro lado, dentro de los ordenamientos en los que se contempla la recuperacion de la
patria potestad sin hacer distincion en torno a los motivos que dieron origen a que se
decretara su pérdida puede hacerse referencia a, entre otros, el Codigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, en cuyo articulo 511 se prevé:

Articulo 511. En los casos en que el progenitor haya perdido la patria potestad, podra
solicitar al Juez, transcurridos al menos tres afos de la resolucion ejecutoriada, que mande
hacer un estudio de su situacion eco- nomica y de su comportamiento actual, incluyendo un
diagnostico psicologico de su personalidad para que le restituya, a prueba, la patria potestad
de sus hijos.

En este tenor, quien haya perdido la patria potestad puede solicitar a la autoridad judicial
que se le restituya en su ejercicio, y corresponde a dicha autoridad determinar lo procedente,
siempre en atencion a lo que resulte mas benéfico para el menor.”

Correlativo a lo plasmado, cobra vigencia lo previsto en los articulos, 3 y 9 de la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio, que estipulan:



“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.”

“Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de
dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de
modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello
resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas,
de que la presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.”

No resulta obice invocar lo dispuesto en el articulo 4° parrafos noveno, décimo y décimo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que preve:
(...) “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,



educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
diserio, ejecucion, seqguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez”. (...)

Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar lo que al respecto a emitido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en lo tocante al propdsito de la iniciativa:

“Registro digital: 2027394

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: XVI.10.C.2 C (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 30, Octubre de 2023, Tomo V, pagina 5117

Tipo: Aislada

PATRIA POTESTAD. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO
497 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, QUE PREVE SU
RECUPERACION CUANDO SU PERDIDA OBEDECIO AL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES ALIMENTARIAS, SUPERA EL TEST DE PROPORCIONALIDAD, POR
LO QUE ES UNA MEDIDA CONSTITUCIONALMENTE VALIDA, AL SER ACORDE CON
EL INTERES SUPERIOR DE LA INFANCIA.

Hechos: En el juicio familiar de origen la madre de un menor de edad demando y obtuvo la
declaracion de la pérdida de la patria potestad que el papa ejercia sobre su hijo, por haber
incumplido sus obligaciones alimentarias; sin embargo, en la demanda de amparo estimo
que es inconstitucional la norma que permite la recuperacion de la patria potestad en ese
supuesto.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el segundo parrafo de
la fraccion VI del articulo 497 del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, que prevé la
posibilidad de recuperar la patria potestad que se perdié por el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias, supera el test de proporcionalidad, por lo que es una medida
constitucionalmente valida, al ser acorde con el interés superior de la infancia.

Justificacion: Lo anterior, porque la institucion de la patria potestad constituye un concepto
progresivo e inacabado, que comprende un conjunto de prerrogativas derivadas del vinculo
filial que relaciona ascendientes con descendientes, por medio de la cual aquéllos cumplen
sus deberes respecto a la guarda, custodia, crianza y formacion de éstos. En esa medida,
la patria potestad no se configura como un derecho de los padres, sino como una funcién
que se les encomienda a fin de lograr la proteccion, educacion y formacion integral de las
nifias, nifios y adolescentes, pero siempre en beneficio de éstos. En esa tesitura, cuando la
conducta de los padres pone o pueda poner en peligro la integridad o formacioén de los hijos
en esa etapa de desarrollo, cabe privarles o suspenderles del ejercicio de la patria potestad,



a fin de salvaguardar el interés superior de las personas menores de edad, de manera que
esa suspension o privacion no constituye una forma de castigo a los progenitores por el
incumplimiento de sus deberes, sino una medida de proteccion excepcional con la cual se
pretende defender los intereses del menor de edad, en caso de que la separacion sea
necesaria para su bienestar. Entonces, dada la propia naturaleza de las relaciones paterno-
filiales, resulta evidente que la privacion de la patria potestad puede afectar notablemente
la unidad familiar y, en consecuencia, incidir en el sano desarrollo de la infancia cuya familia
sufre desintegracion. Por ello, la medida establecida por el legislador en la norma tildada de
inconstitucional tiende a tutelar esos derechos, pues se trata de un mecanismo legal
encaminado a procurar el interés superior de la infancia, brindar certeza juridica y garantizar
el derecho que les asiste a las nifias, nifios y adolescentes de vivir en familia, pues su
educacion exige la responsabilidad compartida entre hombres, mujeres y la sociedad en su
conjunto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 665/2022. 2 de febrero de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto
Suarez Murioz. Secretario: José Alejandro Goémez del Rio.

Nota: Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un Tribunal Colegiado de Circuito al
resolver un juicio de amparo directo, por lo que atendiendo a la tesis P. LX/98, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, septiembre
de 1998, pagina 56, con numero de registro digital: 195528, de rubro: "TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AUNQUE LAS CONSIDERACIONES SOBRE
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES QUE EFECTUAN EN LOS JUICIOS DE AMPARO
DIRECTO, NO SON APTAS PARA INTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA
PUBLICACION DE LOS CRITERIOS." no es obligatorio ni apto para integrar
jurisprudencia.”

“Registro digital: 2003095

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: 11.20.C.11 C (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 2045

Tipo: Aislada

PATRIA POTESTAD. EL SUPUESTO NORMATIVO QUE CONDICIONA SU
RECUPERACION, SOLO EXIGE JUSTIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA POR MAS DE UN ANO Y, EN SU CASO, OTORGAR GARANTIA ANUAL
PARA ESE FIN (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

El articulo 4.224, fraccion I, parrafo segundo, del Codigo Civil del Estado de México,
dispone que la persona sancionada con la pérdida de la patria potestad por el abandono de
sus deberes alimentarios, puede recuperarla, siempre y cuando compruebe que ha
cumplido con ésta por mas de un afio y que, en su caso, otorgue garantia anual, por lo que
esto es lo que debe ponderarse y no otro aspecto sobre el tema. Consecuentemente, no es
apegado a derecho que ante dichas circunstancias expresas se exija alguna condicion



diversa, como la de que el accionante acredite el pago de deudas alimentarias previas, pues
tal exigencia no se encuentra prevista en la ley para hacer procedente la referida accion.
Asi, cuando se pretenda recuperar la patria potestad, debe justificarse el haber cumplido
con la obligacion de pago de alimentos por mas de un afo, y satisfecho ese requisito legal,
al juzgador sélo le resta verificar si se satisface el siquiente, esto es, otorgar garantia por
mas de un aro para asegurar los alimentos, y pueda decidir si procede la recuperacion de
la patria potestad previamente perdida.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 1064/2012. 29 de enero de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio
Solorio Campos. Secretaria: Sonia Gémez Diaz Gonzalez.”

DECIMA. Que de lo plasmado en la consideracion NOVENA, nos permitimos proponer la
siguiente redaccion, para precisar conceptos e implementar el lenguaje incluyente:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
(TURNO 2414)

PROPUESTA DE LA DICTAMINADORA

NO EXISTE DISPOSICION

Articulo 293 bis. El que perdid la patria
potestad por el abandono de sus
deberes alimentarios, la podra
recuperar, siempre y cuando:

l.- La recuperacion de la patria potestad
suponga un beneficio en favor del
menor.

Il.- Compruebe que ha cumplido con
esta obligacién por mas de un afo.

Ill.- Otorgue anual de

cumplimiento.

garantia

IV.- No represente ningun peligro o
riesgo para el niiio, nifia, o adolescente,
y

V.- Demuestre solvencia para el
cumplimiento de sus obligaciones,
mediante un estudio socioeconémico y
cualquier otro dato de prueba que el
juez considere pertinente; dichos
estudios seran realizados por personal
del poder judicial, de instituciones
publicas o peritos particulares.

ARTICULO 293 BIS. La persona que haya
perdido la patria potestad por el
abandono de las obligaciones
alimenticias sin causa justificada, la
podra recuperar, siempre y cuando:

I. La recuperacion de la patria potestad
suponga un beneficio en favor de la nifia,
nifio o adolescente;

Il.- Compruebe que ha cumplido con
esta obligacion por mas de un afio;

lll.- Otorgue anual de

cumplimiento;

garantia

IV.- No represente ningun peligro o
riesgo para la nifia, nifio o adolescente,
y

V.- Demuestre solvencia para el
cumplimiento de sus obligaciones,
mediante un estudio socioeconémico y
cualquier otra prueba que la o el juez
considere pertinente; dichos estudios
seran realizados por personal del Poder
Judicial, de instituciones publicas, o
peritos particulares.

Por lo expuesto, la Comision Segunda de Justicia, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 61, y 64, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
74 fraccion |, 96 fraccion XXIII, y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 63, y 64 del Reglamento del Congreso del Estado, emite el siguiente:




DICTAMEN
UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las instituciones fundamentales de la familia es la patria potestad, definida como el
conjunto de derechos y deberes reconocidos y otorgados por la ley a la madre y al padre, o
abuelos por ambas lineas en relacion a sus hijas, hijos o nietas, nietos, para cuidarlos,
protegerlos y educarlos, hasta antes de alcanzar la mayoria de edad.

Perder la patria potestad de un hijo o hija, tienen como consecuencia que el padre, la madre o
ambos dejen de tener el derecho de convivir, proteger y formar a la nifia, nifo o adolescente,
es una de las sanciones mas graves y delicadas que establece el Estado, en la cual se prevé
la existencia de violencia o desatencion hacia las y los menores de edad.

Una resolucion judicial por pérdida de la patria potestad es una sancién grave para los
justiciables, sancion que constrifie los derechos de la o el menor sin que éste haya dado lugar
a ello.

En atencidn al interés superior de la ninez, se ha determinado que una vez decretada la pérdida
de la patria potestad es posible que la persona sancionada con dicha medida sea restituida en
el ejercicio de aquella.

Asi, en la legislacion sustantiva civil de algunos estados de la Republica, como Baja California
Sur, Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Morelos, Querétaro, Sonora y Tabasco,
ya se contempla la restitucion o recuperacion de la patria potestad, siempre y cuando se
colmen ciertos requisitos.

Es en observancia al interés superior de nifias, nifos y adolescentes, reconocido en la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, particularmente lo previsto en los numerales 3 y 9,
disposiciones que se adminiculan con las establecidas en el ordinal 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se adiciona el articulo 293 Bis al Cdédigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para establecer en éste la disposicion que
considere que quien haya sido condenada o condenado a la pérdida de la patria potestad
respecto de sus hijos o hijas, por el abandono de las obligaciones alimenticias sin causa
justificada, la pueda recuperar colmando requisitos para el efecto.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el articulo 293 BIS, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 293 BIS. La persona que haya perdido la patria potestad por el abandono de
las obligaciones alimenticias sin causa justificada, la podra recuperar, siempre y cuando:



l. La recuperacion de la patria potestad suponga un beneficio en favor de la nifa, nifio o
adolescente;

Il. Compruebe que ha cumplido con esta obligacién por mas de un aio;

lll. Otorgue garantia anual de cumplimiento;

IV. No represente ningun peligro o riesgo para la nifia, nino o adolescente, y

V. Demuestre solvencia para el cumplimiento de sus obligaciones, mediante un estudio
socioeconémico y cualquier otra prueba que la o el juez considere pertinente; dichos
estudios seran realizados por personal del Poder Judicial, de instituciones publicas, o
peritos particulares.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia le fue turnada en Sesion Ordinaria
del 12 de noviembre del dos mil veinticuatro, Iniciativa que promueve declarar el 10 de agosto
de cada anualidad, como "Dia del Edificador y Administrador de Obras", presentada por el
E.A.O, Francisco Lomeli Robles, con el numero de turno 397.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57, de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; 96 fraccion |X, y 105 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, compete al Honorable Congreso del Estado por
conducto de la comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia conocer y resolver la
iniciativa que nos ocupa.

SEGUNDO. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; y 131, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; y 47 fraccion |, del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
establecen el contenido y los requisitos deben tener las iniciativas; por lo que la pieza legislativa
que nos ocupa es una Iniciativa de decreto, misma que a las luz de los dispositivos citados
cumple con los requisitos y formas que preven.

TERCERO. Que al entrar al estudio de la iniciativa en cuestidn, se identifica que a traves de la
misma, se plantea por parte del proponente declarar el 10 de agosto de cada anualidad, como
"Dia del Edificador y Administrador de Obras".

CUARTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron al impulsor de la misma
a presentarla, se cita enseguida:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, la creciente urbanizacion, el aumento del indice poblacional y los desafios
ambientales en nuestro Estado, hacen imprescindible la intervencion de mas y mejores
profesionales en el ambito de la planeacién, el ordenamiento y el desarrollo urbanos. La
importancia de sus actividades puede apreciarse en cuestiones como la sostenibilidad
ambiental, el mejoramiento de la calidad de vida, el impulso econémico, la adaptacion al cambio
climatico, asi como en la inclusion social y cohesion comunitaria, y la preservacion cultural y
patrimonial de las diversas comunidades y grupos sociales.

En este ambito, los Colegios de Profesionistas en las ramas relacionadas con las referidas
materias, cumplen funciones esenciales para el desarrollo de las sociedades modernas, al
contribuir al desarrollo urbano a través de la integracién de sus miembros en la planeacién y
construccion de infraestructuras fundamentales para la calidad de vida, como viviendas,



hospitales, escuelas y carreteras, y en el mejoramiento de la seguridad y bienestar a través del
establecimiento y supervision de estandares de construccion, reduciendo riesgos para la
comunidad.

Los Colegios de Edificadores, a través de la accién de sus integrantes colaboran de manera
muy importante en el desarrollo econémico clave, contribuyendo como parte de las sinergias
que impulsan el empleo y dinamizando sectores relacionados, como proveedores de materiales
y transporte, y participan en la atraccion de la inversion privada y publica para desarrollos
residenciales y comerciales.

Los colegios de edificadores difunden conocimiento y técnicas avanzadas, se encargan de la
capacitacion continua y fomentan la investigacion en tecnologias y métodos de construccion,
aportando a la eficiencia y sustentabilidad de los proyectos de construccion, asi como a la
formacion de futuros lideres que se haran cargo de gestionar y dirigir estos proyectos e impactar
asi positivamente en la sociedad.

Los primeros colegios profesionales de edificadores y constructores surgieron en Europa,
impulsados por la necesidad de organizar y regular las practicas de construccion en un contexto
de creciente urbanizacion e innovacion tecnolégica. Estos colegios, junto con las primeras
asociaciones de arquitectos e ingenieros, establecieron normas de practica y ética profesional,
elevando los estandares de construccion. Algunos de los primeros y mas influyentes colegios
de constructores a nivel internacional son el Worshipful Company of Mason, del Reino Unido,
que data de finales del siglo XIV, siendo uno de los primeros gremios de albaniles; el Royal
Institute of British Architects, fundado formalmente en 1834; el Colegio de Arquitectos y
Aparejadores de Espana, que se establecio a finales del siglo XIX; el American Institute of
Architects, fundado en 1857; y la Union Nationale des Syndicats Francais d'Architectes, fundada
en 1840.

Estos primeros colegios y gremios no solo regulaban y organizaban la practica de los
constructores, sino que también defendian los intereses de sus miembros, promovian la
formacion profesional y la innovacién, y desarrollaban normas éticas y de seguridad. Su legado
se extiende hasta hoy, ya que muchos colegios modernos se basan en los principios vy
estandares que estos pioneros establecieron.

En México, los colegios de edificadores tienes antecedentes desde principios del siglo pasado.
Su creacién fue impulsada por la creciente industrializacion del pais y en respuesta a la
necesidad de estandarizar y profesionalizar el trabajo en el sector de la construccion.

En 1912, se cred la Sociedad de Ingenieros Mexicanos, una de las primeras organizaciones en
reunir a profesionales de la construccion, la ingenieria y la arquitectura. En 1946, se fundaron
el Colegio de Ingenieros Civiles de México y el Colegio de Arquitectos de la Ciudad de México
y, en 1953, la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion.

Los colegios de edificadores en el contexto mexicano desempefian un papel crucial en el
crecimiento de la industria de la construccion, pues promueven la formacion técnica y ética de
sus miembros, los estandares de calidad y el respeto por las normas de seguridad. Son un ente
regulador elemental para el aseguramiento de la responsabilidad y el profesionalismo en materia
de proyectos de construccion.



En San Luis Potosi, el dia 6 de noviembre de 2023 se firmo6 el acta constitutiva del Colegio
Potosino de Edificadores A.C. de acuerdo con lo que sefiala el instrumento Treinta y siete mil
ochocientos cuarenta y seis, tomo sexacentésimo nonagésimo cuarto del protocolo del
licenciado JesUs Antonio Avila Chalita, titular de la Notaria nimero trece del Primer Distrito
Judicial del Estado de San Luis Potosi, con folio de inscripcién ante el Instituto Registral y
Catastral AC1-31018 de fecha 12 de febrero de 2024.

El Colegio Potosino de Edificadores A.C. es una organizacion profesional conformada por
edificadores y administradores de obra, que tiene como misiébn el fomento de la
profesionalizacion y la regulacion del trabajo en el ambito de la construccidén. Busca asegurar el
cumplimiento de los mas altos estandares de calidad, ética y eficiencia en los proyectos de
edificacion en el Estado.

Este Colegio surge de la necesidad de contar con una organizacién que representara los
intereses de los profesionales de la construccion potosinos, para promover el desarrollo urbano.
Bajo los objetivos de fomentar la calidad en la construccidon, promover la ética profesional,
capacitar, actualizar, asesorar y representar profesionales, asi como promover la
sustentabilidad, organiza eventos y conferencias, diversas formas de capacitacion constantes y
ofrece certificaciones a los profesionales en el medio de la construccion.

A través de programas de capacitacion, promocion de practicas éticas y colaboracién con el
gobierno local, el Colegio Potosino de Edificadores ha impulsado proyectos de alto impacto en
la regidn. Ademas, su enfoque en la responsabilidad social y la sostenibilidad ayuda a crear
conciencia en el sector de la construccidon sobre la importancia de minimizar el impacto
ambiental y maximizar los beneficios sociales. Se trata de un ente esencial para la
profesionalizacion y regulacion de la construccion en San Luis Potosi, que contribuye
activamente a la calidad de la infraestructura y el desarrollo urbano en el Estado.

A lo largo de la historia, la evolucion de disciplinas como la ingenieria civil, la arquitectura y la
gestion de proyectos, se han ido desarrollando hasta constituir un cuerpo de conocimientos que
ha ido constituyendo la profesién de edificador y administrador de obra. Dado el cada vez mas
rapido crecimiento urbano y el desarrollo de obras publicas, en México se ha venido impulsando
la creacion de programas de estudio que combinan los conocimientos de diversas disciplinas
relacionadas a la construccion.

La Carrera de Edificador y Administrador de Obras se establecié en San Luis Potosi en el
afno de 1977, siendo que para el 2024 han egresado 41 generaciones.

De acuerdo con Palau (2000, p.51-55) hacia el mes de octubre del 1976, bajo la responsabilidad
del Arquitecto Francisco Marroquin Torres, entonces director de la Escuela de Arquitectura,
apoyado en un excelente cuerpo docente, se realizé un documento que dio inicio a una intensa
etapa de actividad académica multidisciplinaria y produjo una entidad académica nueva,
sustentada en un modelo estructural, con funciones y modalidades operativas complejas.

El concepto de Unidad del Habitat fue producto del pensamiento de los arquitectos José Luis
Santelices y Sofia Letelier, quienes elaboraron un plan de estudios con los arquitectos Pedro
Gabay, Benito Delgadillo, Ernestina de la Maza, Luis Gerardo Blanco Ayala y otros profesores
que denominaron “Plan de Estudios de la Unidad del Habitat “ y fue suscrito y enviado por el



Arg. Marroquin al entonces rector de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi Lic. Guillermo
Delgado Robles, para que por su intermedio se hiciera llegar al Consejo Universitario.

Con el documento se expuso la pretension del reemplazo de la Escuela de Arquitectura y su
Plan de Estudios por una nueva y mas dinamica estructura que albergara inicialmente cuatro
posibles carreras, incluida la ya existente de Arquitectura, con el nombre de Unidad del Habitat.
De esta manera, el 8 de agosto de 1977 fue aprobado el plan por el H. Consejo Directivo
Universitario.

El 10 de agosto de 1977, el Lic. Jaime Berrones, Secretario de la Universidad, comunico al
Arquitecto Marroquin la aprobacion y con ella comenzdé un periodo trascendente para la
ensefianza del disefo y la Arquitectura en San Luis Potosi.

Al tener su origen en la carrera de Arquitectura, la Unidad del Habitat se baso en la consideracion
del disefio como una actitud de sintesis, de la que se desprendieron los principios que dieron
origen, las condiciones que se establecieron para su estructura formal, funcional y operativa, asi
como la disposicion hacia la sintesis, requisito indispensable para que esta condicion cualitativa
fuera desarrollada tanto en los alumnos como en los maestros.

Las carreras con sus talleres de sintesis se definieron como campos disciplinarios.
Originalmente fueron ubicadas dentro de tres categorias; campo del pensamiento, campo del
diseno y campo de la ejecucion. Se ubicaron en el campo del pensamiento al filésofo y al critico
de la arquitectura. Al Arquitecto de la Unidad del Habitat solamente dentro del campo del
pensamiento y del disefio quitandole su injerencia en la construccion. Al disefiador de objetos y
al disefador grafico en el campo del disefio y la ejecucion, y por ultimo, al edificador y
administrador de obras se le ubicé solamente en el campo de la ejecucion.

El perfil del arquitecto de la Unidad del Habitat tuvo como caracteristica principal la importancia
de su actividad proyectual, esto es, como arquitecto disefiador disminuyendo su actividad
constructiva al ser ésta realizada por el edificador. El Edificador y Administrador de Obras con
un perfil de programador de obras y constructor, capaz de llevar a la realidad el proyecto
arquitecténico, con lo que se le situd en el campo de la ejecucion y desde su origen se sefalo a
esta carrera una direccién predominantemente tecnoldgica.

El edificador y Administrador de Obras ha desempefiado su preparacion académica
profesionalmente en diversos campos. Las condiciones del entorno lo han situado mas alla de
la edificacion y se conocen casos de éxito en los que los profesionistas han incursionado en
otras areas de la industria de la construccién, como los es la construccion pesada, las obras
viales y maritimas, obras municipales, obras industriales, entre otras.

Asimismo, existen profesionales que son muy bien apreciados en la Industria de la construccién
en la que ejercen trabajos técnicos y administrativos que agregan valor en el propio estado de
San Luis Potosi y en los diversos de la Republica, asi como en el extranjero.

La formacion tecnologica del Edificador y Administrador de Obras y la metodologia de
ensefanza y aprendizaje, recibida en la ahora Facultad del Habitat, les ha permitido seguir con
su formacion académica. Ademas, han conseguido grados superiores al de licenciatura en
temas de Administracion de la Construccion, Valuacion de Bienes e Inmuebles, Sustentabilidad,
Sostenibilidad y otros.



Aunado a lo anterior, Edificadores y Administradores de Obras han ocupado importantes cargos
tanto en la iniciativa privada como en el sector publico, en todos casos poniendo muy en alto el
nombre de la carrera.

En vista de todo lo anterior, establecer la conmemoracion de un dia dedicado a Edificadores y
Administradores de Obras se amerita con el fin de reconocer el impacto social que tienen estos
profesionales, asi como de agradecer y resaltar el indispensable papel que representan en la
creacion de espacios de vida y trabajo seguros y funcionales.

Establecer el dia del Edificador y Administrador de obras fomenta el orgullo profesional, motiva
a estudiantes y profesional por igual a seguir contribuyendo e innovando y promueve la
conciencia sobre la importancia de la construccion de calidad, sin mencionar que tendria un
efecto valioso al inspirar a futuras generaciones interesadas en este campo a formarse en el
mismo.

Es con base en todo lo mencionado, que se veria con agrado para todo el Gremio, el
establecimiento del dia 10 de agosto de cada anualidad como el “DIA DEL EDIFICADOR
Y ADMINISTRADOR DE OBRAS”.

Conforme lo anterior, elevo a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. SE DECLARA el dia 10 de agosto de cada anualidad, como “DiA DEL EDIFICADOR
Y ADMINISTRADOR DE OBRAS” en el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Con motivo de le celebracion del “DiA DEL EDIFICADOR Y ADMINISTRADOR DE
OBRAS” en el Estado, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el Gobierno del Estado,
en coordinacién con los Colegios de Profesionistas del Ramo, entregara el dia 10 de agosto de
cada tres afios, un reconocimiento al profesionista que durante ese lapso se haya destacado
por la calidad de su trabajo en el ambito de la construccidén o su aportacién al desarrollo urbano
o en el ambito académico o de investigacion. El reconocimiento podra consistir en un diploma
o medalla y en un premio econémico o de indole similar, segun se acuerde.

ATENTAMENTE

EAO FRANCISCO LOMELI ROBLES MAC

Presidente del Consejo Directivo del
Colegio Potosino de Edificadores, A.C.



QUINTO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
52, 63, 64 y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, la creciente urbanizacion, el aumento del indice poblacional y los desafios
ambientales en nuestro Estado, hacen imprescindible la intervencion de mas y mejores
profesionales en el ambito de la planeacion, el ordenamiento y el desarrollo urbanos. La
importancia de sus actividades puede apreciarse en cuestiones como la sostenibilidad
ambiental, el mejoramiento de la calidad de vida, el impulso econémico, la adaptacion al
cambio climatico, asi como en la inclusién social y cohesién comunitaria, y la preservacion
cultural y patrimonial de las diversas comunidades y grupos sociales.

En este ambito, los Colegios de Profesionistas en las ramas relacionadas con las referidas
materias, cumplen funciones esenciales para el desarrollo de las sociedades modernas, al
contribuir al desarrollo urbano a través de la integracion de sus miembros en la planeacion y
construccion de infraestructuras fundamentales para la calidad de vida, como Vviviendas,
hospitales, escuelas y carreteras, y en el mejoramiento de la seguridad y bienestar a través
del establecimiento y supervision de estandares de construccion, reduciendo riesgos para la
comunidad.

Los Colegios de Edificadores, a través de la accion de sus integrantes colaboran de manera
muy importante en el desarrollo econdmico clave, contribuyendo como parte de las sinergias
que impulsan el empleo y dinamizando sectores relacionados, como proveedores de
materiales y transporte, y participan en la atraccion de la inversion privada y publica para
desarrollos residenciales y comerciales.

Los colegios de edificadores difunden conocimiento y técnicas avanzadas, se encargan de la
capacitacion continua y fomentan la investigacion en tecnologias y métodos de construccion,
aportando a la eficiencia y sustentabilidad de los proyectos de construccion, asi como a la
formacion de futuros lideres que se haran cargo de gestionar y dirigir estos proyectos e
impactar asi positivamente en la sociedad.

Los primeros colegios profesionales de edificadores y constructores surgieron en Europa,
impulsados por la necesidad de organizar y regular las practicas de construccién en un
contexto de creciente urbanizacion e innovacion tecnologica. Estos colegios, junto con las
primeras asociaciones de arquitectos e ingenieros, establecieron normas de practica y ética
profesional, elevando los estandares de construccién. Algunos de los primeros y mas
influyentes colegios de constructores a nivel internacional son el Worshipful Company of
Mason, del Reino Unido, que data de finales del siglo XIV, siendo uno de los primeros gremios
de albariiles; el Royal Institute of British Architects, fundado formalmente en 1834; el Colegio
de Arquitectos y Aparejadores de Espania, que se establecié a finales del siglo XIX; el American
Institute of Architects, fundado en 1857; y la Union Nationale des Syndicats Francgais
d'Architectes, fundada en 1840.



Estos primeros colegios y gremios no solo regulaban y organizaban la practica de los
constructores, sino que también defendian los intereses de sus miembros, promovian la
formacion profesional y la innovacion, y desarrollaban normas éticas y de seguridad. Su legado
se extiende hasta hoy, ya que muchos colegios modernos se basan en los principios y
estandares que estos pioneros establecieron.

En México, los colegios de edificadores tienes antecedentes desde principios del siglo pasado.
Su creacion fue impulsada por la creciente industrializacion del pais y en respuesta a la
necesidad de estandarizar y profesionalizar el trabajo en el sector de la construccion.

En 1912, se cred la Sociedad de Ingenieros Mexicanos, una de las primeras organizaciones
en reunir a profesionales de la construccidn, la ingenieria y la arquitectura. En 1946, se
fundaron el Colegio de Ingenieros Civiles de México y el Colegio de Arquitectos de la Ciudad
de México y, en 1953, la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién.

Los colegios de edificadores en el contexto mexicano desempefan un papel crucial en el
crecimiento de la industria de la construccion, pues promueven la formacion técnica y ética de
sus miembros, los estandares de calidad y el respeto por las normas de seguridad. Son un
ente regulador elemental para el aseguramiento de la responsabilidad y el profesionalismo en
materia de proyectos de construccion.

En San Luis Potosi, el dia 6 de noviembre de 2023 se firmé el acta constitutiva del Colegio
Potosino de Edificadores A.C. de acuerdo con lo que sefiala el instrumento Treinta y siete mil
ochocientos cuarenta y seis, tomo sexacentésimo nonagésimo cuarto del protocolo del
licenciado Jesus Antonio Avila Chalita, titular de la Notaria nimero trece del Primer Distrito
Judicial del Estado de San Luis Potosi, con folio de inscripcion ante el Instituto Registral y
Catastral AC1-31018 de fecha 12 de febrero de 2024.

El Colegio Potosino de Edificadores A.C. es una organizacién profesional conformada por
edificadores y administradores de obra, que tiene como mision el fomento de la
profesionalizacion y la regulacion del trabajo en el ambito de la construccién. Busca asegurar
el cumplimiento de los mas altos estandares de calidad, ética y eficiencia en los proyectos de
edificacion en el Estado.

Este Colegio surge de la necesidad de contar con una organizacion que representara los
intereses de los profesionales de la construccién potosinos, para promover el desarrollo
urbano. Bajo los objetivos de fomentar la calidad en la construccién, promover la ética
profesional, capacitar, actualizar, asesorar y representar profesionales, asi como promover la
sustentabilidad, organiza eventos y conferencias, diversas formas de capacitacion constantes
y ofrece certificaciones a los profesionales en el medio de la construccién.

A través de programas de capacitacion, promocion de practicas éticas y colaboracién con el
gobierno local, el Colegio Potosino de Edificadores ha impulsado proyectos de alto impacto en
la regién. Ademas, su enfoque en la responsabilidad social y la sostenibilidad ayuda a crear
conciencia en el sector de la construccion sobre la importancia de minimizar el impacto
ambiental y maximizar los beneficios sociales. Se trata de un ente esencial para la
profesionalizacion y regulacion de la construccion en San Luis Potosi, que contribuye
activamente a la calidad de la infraestructura y el desarrollo urbano en el Estado.



A lo largo de la historia, la evolucion de disciplinas como la ingenieria civil, la arquitectura y la
gestidn de proyectos, se han ido desarrollando hasta constituir un cuerpo de conocimientos
que ha ido constituyendo la profesion de edificador y administrador de obra. Dado el cada vez
mas rapido crecimiento urbano y el desarrollo de obras publicas, en México se ha venido
impulsando la creacién de programas de estudio que combinan los conocimientos de diversas
disciplinas relacionadas a la construccion.

La Carrera de Edificador y Administrador de Obras se establecié en San Luis Potosi en el
afno de 1977, siendo que para el 2024 han egresado 41 generaciones.

De acuerdo con Palau (2000, p.51-55) hacia el mes de octubre del 1976, bajo la
responsabilidad del Arquitecto Francisco Marroquin Torres, entonces director de la Escuela de
Arquitectura, apoyado en un excelente cuerpo docente, se realizd6 un documento que dio inicio
a una intensa etapa de actividad académica multidisciplinaria y produjo una entidad académica
nueva, sustentada en un modelo estructural, con funciones y modalidades operativas
complejas.

El concepto de Unidad del Habitat fue producto del pensamiento de los arquitectos José Luis
Santelices y Sofia Letelier, quienes elaboraron un plan de estudios con los arquitectos Pedro
Gabay, Benito Delgadillo, Ernestina de la Maza, Luis Gerardo Blanco Ayala y otros profesores
que denominaron “Plan de Estudios de la Unidad del Habitat “ y fue suscrito y enviado por el
Arg. Marroquin al entonces rector de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi Lic.
Guillermo Delgado Robles, para que por su intermedio se hiciera llegar al Consejo
Universitario.

Con el documento se expuso la pretension del reemplazo de la Escuela de Arquitectura y su
Plan de Estudios por una nueva y mas dinamica estructura que albergara inicialmente cuatro
posibles carreras, incluida la ya existente de Arquitectura, con el nombre de Unidad del Habitat.
De esta manera, el 8 de agosto de 1977 fue aprobado el plan por el H. Consejo Directivo
Universitario.

El 10 de agosto de 1977, el Lic. Jaime Berrones, Secretario de la Universidad, comunico al
Arquitecto Marroquin la aprobacion y con ella comenzé un periodo trascendente para la
ensefianza del disefo y la Arquitectura en San Luis Potosi.

Al tener su origen en la carrera de Arquitectura, la Unidad del Habitat se basé en la
consideracion del disefio como una actitud de sintesis, de la que se desprendieron los
principios que dieron origen, las condiciones que se establecieron para su estructura formal,
funcional y operativa, asi como la disposicién hacia la sintesis, requisito indispensable para
que esta condicion cualitativa fuera desarrollada tanto en los alumnos como en los maestros.

Las carreras con sus talleres de sintesis se definieron como campos disciplinarios.
Originalmente fueron ubicadas dentro de tres categorias; campo del pensamiento, campo del
diseno y campo de la ejecucion. Se ubicaron en el campo del pensamiento al filésofo y al critico
de la arquitectura. Al Arquitecto de la Unidad del Habitat solamente dentro del campo del
pensamiento y del disefio quitandole su injerencia en la construccion. Al disefiador de objetos
y al disefiador grafico en el campo del disefio y la ejecucion, y por ultimo, al edificador y
administrador de obras se le ubicé solamente en el campo de la ejecucion.



El perfil del arquitecto de la Unidad del Habitat tuvo como caracteristica principal la importancia
de su actividad proyectual, esto es, como arquitecto disefiador disminuyendo su actividad
constructiva al ser ésta realizada por el edificador. El Edificador y Administrador de Obras con
un perfil de programador de obras y constructor, capaz de llevar a la realidad el proyecto
arquitecténico, con lo que se le situd en el campo de la ejecucién y desde su origen se senald
a esta carrera una direccion predominantemente tecnoldgica.

El edificador y Administrador de Obras ha desempefiado su preparacion académica
profesionalmente en diversos campos. Las condiciones del entorno lo han situado mas alla de
la edificacién y se conocen casos de éxito en los que los profesionistas han incursionado en
otras areas de la industria de la construccion, como los es la construccion pesada, las obras
viales y maritimas, obras municipales, obras industriales, entre otras.

Asimismo, existen profesionales que son muy bien apreciados en la Industria de la
construccion en la que ejercen trabajos técnicos y administrativos que agregan valor en el
propio estado de San Luis Potosi y en los diversos de la Republica, asi como en el extranjero.
La formacion tecnoldgica del Edificador y Administrador de Obras y la metodologia de
ensefianza y aprendizaje, recibida en la ahora Facultad del Habitat, les ha permitido seguir con
su formacion académica. Ademas, han conseguido grados superiores al de licenciatura en
temas de Administracion de la Construccién, Valuacion de Bienes e Inmuebles,
Sustentabilidad, Sostenibilidad y otros.

Aunado a lo anterior, Edificadores y Administradores de Obras han ocupado importantes
cargos tanto en la iniciativa privada como en el sector publico, en todos casos poniendo muy
en alto el nombre de la carrera.

En vista de todo lo anterior, establecer la conmemoracion de un dia dedicado a Edificadores y
Administradores de Obras se amerita con el fin de reconocer el impacto social que tienen estos
profesionales, asi como de agradecer y resaltar el indispensable papel que representan en la
creacion de espacios de vida y trabajo seguros y funcionales.

Establecer el dia del Edificador y Administrador de obras fomenta el orgullo profesional, motiva
a estudiantes y profesional por igual a seguir contribuyendo e innovando y promueve la
conciencia sobre la importancia de la construccién de calidad, sin mencionar que tendria un
efecto valioso al inspirar a futuras generaciones interesadas en este campo a formarse en el
mismo.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi declara en la
Entidad, el 10 de agosto de cada afno “Dia del Edificador y Administrador de Obras”

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.



DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE
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“2024 Ano del Bicentenario del Congreso Constituyente
del Estado de San Luis Potosi”
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

San Luis Potosi, S.L.P., legisladora MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, miembro
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, e integrante de |la
LXIV Legislatura; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 136 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 49 y 50 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; sometemos a la
consideracion de esta Soberania, Punto de Acuerdo, tomando como base lo
siguiente:

ANTECEDENTES

En los Ultimos dias, San Luis Potosi ha sido escenario de varios hechos de transito que
reflejan la creciente preocupacion por la seguridad vial y las afectaciones a las vias
de comunicacion en nuestras carreteras y calles. Un caso reciente involucrd a un
ciclista y a un conductor de vehiculo en el centro de la ciudad, quienes
protagonizaron una confrontacion fisica que derivo en la obstruccion temporal de la
circulacion. Asimismo, hace unos dias, se reportd una confrontacidn entre un
conductor de pipa de agua y un chofer de camioneta en la carretera 57 San Luis
Potosi-Matehuala, lo que ocasiond la interrupcion del tréansito y afectd la movilidad de
otros automovilistas en la zona. De esta manera, el pasado lunes en la Avenida
Salvador Nava Martinez, se registré un accidente en donde autos de lujo competian
a gran velocidad impactdndose con ofros autos que solo fransitaban por la zona,
causando lesiones en algunos conductores y dejando escombros en |la vialidad sin
permitir la circulacion de la misma.

Por otro lado, en Villa de Pozos, durante el mes de diciembre de 2024, especialmente
los fines de semana, se observd un aumento significativo en los accidentes de transito,
siendo una de las principales causas la imprudencia y las prisas de los conductores.
Estos incidentes no solo derivaron en altercados verbales y confrontaciones entre
automovilistas, sino que fambién provocaron bloqueos parciales en las vialidades,
afectando la fluidez del trafico y generando retrasos en la movilidad de la zona.

Estos hechos evidencian la falta de control y vigilancia en puntos estratégicos de
trdnsito, donde deberia existir una supervision mas estricta para evitar este tipo de
situaciones. Ademds, generan un impacto negativo en la movilidad urbana y en las
vias de comunicacion, ya que los blogueos y altercados afectan no solo a los
involucrados, sino también a terceros que dependen del uso eficiente de las
carreteras y calles para sus actividades diarias.

La creciente preocupacion por la seguridad vial en los municipios de Villa de Pozos y
San Luis Potosi, se ve reflejada en la insuficiencia de patrullajes. Estos factores han



permitido que los hechos de transito y enfrentamientos entre conductores se
perpetuen sin una respuesta inmediata por parte de las autoridades. La falta de
accién ha generado un entorno en el que algunos conductores deciden tomar justicia
por su propia mano, lo que lamentablemente provoca mdas conflictos y agrava las
afectaciones a las vias de comunicacion, ya que los incidentes suelen derivar en
congestionamientos y bloqueos que perjudican la movilidad en la ciudad.

Los enfrentamientos en la via pUblica no solo afectan a los involucrados directamente,
sino que también vulneran la integridad automovilista generando una creciente
percepcion de desorden y afectan el funcionamiento adecuado de las vias de
comunicacion. Las imdgenes de violencia, alteracion del fransito y obstruccion de
vialidades transmiten el mensaje errdneo de que este fipo de comportamientos
pueden ser tolerados, creando un ciclo que se repite constantemente.

El impacto de estos sucesos se extiende a la movilidad general, poniendo en riesgo a
otros conductores y peatones, quienes pueden verse atrapados en medio de un
altercado o sufrirretrasos en sus tfrayectos debido a lainterrupcion del transito. La falta
de control y vigilancia en la zona incrementa |las posibilidades de accidentes viales y
el deterioro del orden en las vias de comunicacion, afectando el flujo vehicular en
puntos estratégicos como la carretera 57, que es una arteria clave para el transito
local y foraneo.

La presencia activa de las autoridades no solo disuadiia a quienes cometen
infracciones o generan disturbios, sino que también permitiia garantizar una
circulacion mds ordenada y segura para todos.

CONCLUSION

Las situaciones expuestas requieren una atencion inmediata y una accidon coordinada
por parte de todas las autoridades competentes. Los enfrentamientos entre
conductores no solo afectan la seguridad vial, sino que también generan
interrupciones en las vias de comunicacion, afectando la movilidad y el tfransito en la
ciudad. Estos incidentes evidencian la necesidad de medidas mds contundentes para
prevenir su repeticion y garantizar un flujo vehicular seguro y ordenado.

En este sentido, hago un llamado urgente a las autoridades para que refuercen las
estrategias de seguridad vial, incrementen la vigilancia en puntos clave y desarrollen
operativos que contribuyan ala prevencion de conflictos en la via publica. Asimismo,
es fundamental la implementacion de campanas de concientizacion dirigidas a los
conductores, con el fin de fomentar una cultura de respeto y responsabilidad en el
uso de las vialidades.

La seguridad y la movilidad eficiente de nuestros ciudadanos deben ser una prioridad.
Solo a traveés del tfrabajo conjunto entre las autoridades y la comunidad lograremos
una circulacion mds segura, fluida y liore de incidentes que afecten el orden y la
conectividad en nuestras carreteras. La convivencia armonica en el espacio vial no



solo es una necesidad, sino una condicion indispensable para preservar la vida, la
integridad y el adecuado funcionamiento de nuestras vias de comunicacion.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Exhortar respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi a través de la Guardia Civil de caminos, ala
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Municipio de San Luis Potosi y a
la Policia Vial del Municipio de Villa de Pozos, para que, en virtud de sus atribuciones
pueda:

1. Fortalecer los patrullgjes, presencia policial y campanas de concientizacion hacia los
conductores.

2. Implementar operativos de seguridad vial.

Establecer puntos de control estratégicos.

4. Supervisar y regular la movilidad vehicular.

v

ATENTAMENTE

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS



