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San Luis Potosi, a 14 de noviembre del 2024

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la
LXIV Legislatura, en ejercicio de las facultades conferidas al suscrito con fundamento en lo
dispuesto en los numerales 57 y 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; asi como el 15 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; y los articulos 1 y 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, en la forma que exigen los numerales 62 y 65 del mismo
ordenamiento, someto a la consideracién de las Diputadas y Diputados Secretarios del
Congreso el Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Transporte
Publico en materia de Electromovilidad.

Exposicion de Motivos

El cambio climatico es una de las principales amenazas a las que se enfrenta la humanidad.
México, por su ubicacion geografica, es uno de los mas vulnerables a este fendmeno, asi lo
han demostrado los huracanes cada vez mas violentos que azotan los litorales mexicanos, asi
como los veranos cada vez, mas calurosos que provocan grandes incendios, o bien, la escasez
de lluvias incluso durante los temporales.

San Luis Potosi no se encuentra exento de las consecuencias del cambio climatico, se puede
constatar con las prolongadas sequias a las que ha estado expuesta la entidad en afios
recientes. De acuerdo con estudios recientes, el cambio climatico esta acelerando la escasez
del agua en el Estado y, por ende, las sequias; dichos estudios sefalan que esto se debe a
que el aumento de las temperaturas altera los patrones de precipitacion y el ciclo del agua.
También se ha registrado un aumento en el indice de aridez a consecuencia de la carencia de
agua, lo cual también amenaza la fertilidad de las tierras, asi como la fauna y la flora de la
entidad.?

Una de las principales causas del cambio climatico es precisamente la contaminacion del aire,
misma que puede ser definida como “la presencia en el aire de sustancias o particulas que
implican riesgo, dafilo o molestia para el ser humano, la flora o la fauna.”® Este tipo de
contaminacion, ademas de alternar los patrones climaticos del planeta, también genera graves
problemas para la salud representando un importante riesgo para las personas.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la contaminacion del aire contribuye al
desarrollo de enfermedades respiratorias y cardiovasculares;® ademas puede generar fatiga y

1 programa de Accién del Cambio Climatico. San Luis Potosi.
https://slp.gob.mx/segam/Documentos%20compartidos/ESTUDIOS%20PROGRAMAS%20Y%20PROYECTOS/PEACC%202019
%20SLP%20V1.pdf.

2 https://www.sostenibilidad.com/cambio-climatico/relacion-cambio-climatico-contaminacion-del-aire/

3 Martin Ricker,* Adolfo Chavez-Negrete, “Dafios a la salud por la contaminacién del aire en la Ciudad de México y una
propuesta para promover el auto eléctrico” Investigacién Econdmica, vol. LIX: 227, enero-marzo de 1999, pp. 45-75.



dolor de cabeza; irritacion ocular; dafios en el aparato reproductor, dafios en el higado, bazo y
sangre; dafos en el sistema nervioso.*

Todo ello, provoca la muerte de 7 millones de personas, pues como lo explica la revisa de
medicina New England Journal of Medicine® los tubos de escape de los coches liberan
particulas de PM10 que se quedan suspendidas en el aire, éstas al ser respiradas llegan a los
pulmones y entra al sistema sanguineo. Esta contaminacion provoca cuatro tipos de canceres
de pulmén, ataques al corazén e infartos cerebrales, significando el 0.3 por ciento del PIB
mundial en gastos médicos.® Incluso, cada vez existen mas estudios que relacionan la
contaminacion del aire con otro tipo de enfermedades como puede ser la osteoporosis o los
fallos renales.

Ante esta situacion, desde los afios noventa, nuestro pais ha buscado atender la problematica
de la mala calidad del aire y ha promovido reformas para reducir el efecto de los gases de
efecto invernadero principalmente en la Ciudad de México.

Si bien es cierto que lo anterior se debid, en gran medida, a que la Capital del pais es
considerada una de las ciudades mas contaminadas del mundo, ello no exime el hecho de que
nuestro pais fue uno de los primeros signatarios del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico
que insta a los firmantes a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de tal forma
que se limite el aumento de la temperatura global a 2 grados centigrados y, de ser posible, a
1.5.

Asi mismo, México también es parte firmante de la Agenda 2030 sobre cambio climatico, la
cual tiene entre sus metas, ampliar la infraestructura y tecnologia de la energia limpia para la
prestacion de servicios como el transporte publico, crear comunidades mas sostenibles,
proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
para todos, aumentar la urbanizacion sostenible, entre otros.’

Ante este panorama, a nivel mundial, la electromovilidad se ha transformado en uno de los
principales mecanismos para hacer frente al problema de la contaminacién de aire; y el uso de
transporte publico eléctrico constituye una politica publica transversal que atiende a 8 de los
17 objetivos de la ONU.8

Es precisamente por lo anterior que, a nivel nacional, se busca favorecer una movilidad mas
amable con el medio ambiente y libre de contaminantes. De hecho, algunos de los incentivos
nacionales que se ofrecen para transitar al uso de vehiculos eléctricos son los siguientes:

“ https://www.sostenibilidad.com/medio-ambiente/efectos-contaminacion-atmosferica-

salud/?gad_source=1&gclid=CjOKCQjwvpy5BhDTARIsAHSilymrOrtMckc802A7_teZcQG5UrKkyg-
QOIAQyp9jPhckazUA1_jyF2waArztEALw_wcB

: Cong Liu, M.S., Renjie Chen, Ph.D., Francesco Sera, Ph.D., Ana M. Vicedo-
Cabrera, Ph.D., Yuming Guo, Ph.D., Shilu Tong, Ph.D., Micheline S.Z.S. Coelho, Ph.D., +41, and Haidong Kan, Ph.D “ Ambient
Particulate Air Pollution and Daily Mortality in 652 Cities” https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMoal1817364-

6 https://www.sostenibilidad.com/cambio-climatico/relacion-cambio-climatico-contaminacion-del-aire/
4 https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement
8 https://iusa-em.com/por_que_electrico.html



Descuentos en casetas de cobro en carreteras de la Ciudad de México y el Estado de
México.

Exencion del pago del impuesto federal sobre automéviles nuevos (ISAN).

Deduccion del ISR de la depreciacibn de vehiculos eléctricos para cualquier
contribuyente.

Deduccion de hasta 25% del ISR de las inversiones en bicicletas convencionales,
bicicletas y motocicletas, cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas
recargables.

Deduccion de hasta 285 pesos diarios por automovil del ISR por el uso o goce temporal
de autos cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas recargables, asi como por
automoviles eléctricos que, ademas, cuenten con motor de combustidén interna o con
motor accionado por hidrégeno.

Instalacién gratuita por la Comision Federal de Electricidad (CFE) de medidores para
estaciones de carga que se instalen en los hogares.

Exencion del pago del impuesto anual de la tenencia en los estados que aplican por los
primeros 5 afios y un descuento de 50% en los 5 afnos posteriores.

Los vehiculos hibridos y eléctricos no estan obligados a realizar la verificacion vehicular
en la zona metropolitana del Valle de México, ademas de no incluirse en las restricciones
del uso de vehiculos privados el programa "Hoy no circula”.

Exencioén para vehiculos pesados de los impuestos de importacion y exportacion.®

Adicionalmente, en 2018, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
creo la “Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica en México” misma que tiene por objetivo
promover la introduccién de transporte publico eléctrico en los estados de la republica. Uno de
sus objetivos principales es que para el 2030 al menos 10 entidades federativas ya cuenten
con al menos un transporte eléctrico.

Actualmente, 7 ciudades del pais han incursionado ya en los proyectos de electromovilidad
con las siguientes acciones:1°

Ciudad de México

Compra y operacion de 200 trolebuses de nueva generacién, asi como la inauguracion
del trolebus elevado.

Arrendamiento de 60 buses eléctricos para la L3 de Metrobus. * 900 bicis eléctricas
compartidas.

Implementacion de ciclotaxis con pedaleo asistido en Tlahuac, Venustiano Carranza e
Iztapalapa.

Proyecto de 400 taxis eléctricos, apoyados por un nuevo programa entre el KfW y Nafin.
1,500 motos eléctricas compartidas.

Inauguracién de 2 lineas de cablebs hasta agosto del 2021 y la actual construccién de
la Linea 3y Linea 4.

Construccién del trolebus Chalco-Santa Martha.

Renovacion del tren ligero.

Ampliacion de la Linea 12 del Metro, de Mixcoac a Observatorio.

2 Comisién Nacional del Uso Eficiente de Energia. “Electromovilidad en México”. Julo, 2023
file:///C:/Users/aleja/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/MWVL6H57/cuaderno_ELECTROMOVLIDAD_EN _
M_XICO[1].pdf

10 |hidem



» Renovacion de la Linea 1 del Metro.

Estado de México
» Construccion y venta de autos eléctricos Mustang Match-E (en operacion). « Piloteo de
2 vagonetas eléctricas (en operacion).
* Piloteo de camiones de reparto de 11.5 TON 100%
» eléctricos (en operacion).
» Proyeccion de un autobus de alta capacidad, tipo trolebus en la zona de Chalco.
+ Teleférico- mexicable, con cabinas que emplean energia solar y energia eléctrica.
Monterrey
» Propuesta de 3 corredores eléctricos, con 110 autobuses de 12 metros para conectar
con la nueva Linea 3 del Sistema Metrorrey.
* Proyecto de Norma de Buses Eléctricos.

Hidalgo
* Produccion y venta de 3 autos eléctricos y 2 camiones eléctricos (en operacién) por
JAC.

* Desarrollo de Regulacion y Programa de Taxis Eléctricos.

Jalisco
* Proyecto de 50 a 80 vagonetas y camiones eléctricos para Jalisco, apoyados por un
nuevo programa entre el KW y Nafin.
* Integracion de buses eléctricos en la ruta del sistema Mi Macro Periférico.
» Desarrollo de proyectos de autobuses y vehiculos eléctricos (en operacion).
+ Compra y operacion de 38 autobuses eléctricos de 8.5 m (en operacion).

Puebla
» Plan para el Despliegue de Cargadores de Vehiculos Eléctricos en el Estado de Puebla.

Hermosillo
» Electrificacion de 24 km de la linea BRT.

Si bien es evidente que la electromovilidad es un compromiso nacional, en nuestro estado no
existen acciones en materia de transicion eléctrica en el transporte publico, esto, a pesar de
que la contaminacién del aire es mayor.

De acuerdo con la Semarnat, la ciudad de San Luis Potosi se encuentra entre las 10 ciudades
mas contaminadas de México. En materia de aire, se observa una contaminacién moderada
de PM2 que significa un riesgo para la salud de las personas. Por su parte, la Red de Monitoreo
de la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del estado, refiere que los principales
contaminantes son PM10, PM2.5, OZONO, OXIDOS DE NITROGENO, MONOXIDOS DE
CARBONO, BIOXIDO DE AZUFRE!

A pesar de lo anterior, la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, no prevé la
incorporacion de electromovilidad, ni tampoco establece incentivos para ello.

e https://slp.gob.mx/segam/Paginas/Calidad%20del%20Aire/Calidad-del-Aire.aspx



Es por lo anterior que la presente iniciativa busca modificar y adicionar diversos articulos a la
ley a fin de que se promuevan transportes publicos eléctricos. Ademas, también plantea la
posibilidad de que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes realice campafas y
promueva incentivos para que los concesionarios comiencen a utilizar transportes mas
amigables con el medio ambiente. De esta forma, promovemos el desarrollo de politicas

orientadas a transitar a una electromovilidad.

Asi, la iniciativa quedaria de la siguiente forma:

Dice

Debe decir

ARTICULO 12. Para la aplicacion e
interpretacion de esta Ley se entiende por:

| a Xl Bis...

Sin correlativo

ARTICULO 12. Para la aplicacién e
interpretacion de esta Ley se entiende por:

[ a Xlll Bis...

XIlII Ter. Electromovilidad: Cualquier tipo de
transporte que empleé tecnologias de
propulsion eléctrica, de manera total o
parcial.

Sin correlativo

Articulo 26 Bis. La Secretaria promovera la
incorporacion de transporte publico
sostenible, para lo cual podra promover
incentivos para la integracion de Ila
electromovilidad en el Estado.

ARTICULO 68. Con el propdsito de impulsar
un servicio publico de automovil de alquiler
eficiente 'y moderno, que permita el
desarrollo de los prestadores del mismo, y la

satisfaccion de las necesidades de los
usuarios en las mejores condiciones
posibles, se establecen los siguientes

estandares de calidad, a los cuales deben
sujetarse los concesionarios y operadores de
este servicio:

lalll...

a)...

b)...

Sin correlativo

ARTICULO 68. Con el propésito de impulsar
un servicio publico de automovil de alquiler
eficiente y moderno, que permita el desarrollo
de los prestadores del mismo, y la satisfaccion
de las necesidades de los usuarios en las
mejores condiciones posibles, se establecen
los siguientes estandares de calidad, a los
cuales deben sujetarse los concesionarios y
operadores de este servicio:

lalll...

a) ...

b)...

El Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes Podra establecer y promover

los medios conducentes para la transicion
a la electromovilidad del transporte publico




Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Congreso del Estado
del

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Unico. Se adicionan una fraccion Xl Ter al articulo 12, se adiciona un articulo 26 bis y un
ultimo parrafo al articulo 68 ter para quedar como sigue:

ARTICULO 12. Para la aplicacion e interpretacién de esta Ley se entiende por:
I a XIII Bis...

Xl Ter. Electromovilidad: Cualquier tipo de transporte que empleé tecnologias de
propulsion eléctrica, de manera total o parcial.

Articulo 26 Bis. La Secretaria promovera la incorporaciéon de transporte publico
sostenible, para lo cual podra promover incentivos para la integracion de la
electromovilidad en el Estado.
ARTICULO 68. Con el propésito de impulsar un servicio publico de automovil de alquiler
eficiente y moderno, que permita el desarrollo de los prestadores del mismo, y la satisfaccion
de las necesidades de los usuarios en las mejores condiciones posibles, se establecen los
siguientes estandares de calidad, a los cuales deben sujetarse los concesionarios y
operadores de este servicio:
lalll...
a) ...
b)...
El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Podra establecer y promover los medios conducentes para la transiciéon a la
electromovilidad del transporte publico.
Transitorios
Primero. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.
San Luis Potosi, SLP, a 14 de noviembre del 2024

Atentamente

Luis Emilio Rosas Montiel
Diputado del Estado de San Luis Potosi



CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

ALEJANDRA MENDOZA ARAIZA, ANA MARIA ZUVIRI ESPINOSA, ANDREA KARIME MORENO
RAMOS NURIA CARMINA SERRANO ARRIAGA, DIANA IDALIA MONTIEL ESPINOSA, DHARMA
CITLALI VAZQUEZ PEREZ y MARCELA GARCIA VAZQUEZ, integrantes de la Colectiva ILE, y la
ultima particularmente de Nueva Luna Salud para las Mujeres, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosiy en conformidad con lo establecido
en el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a lo sefialado en
los articulos 42 y 52 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, nos permitimos, en nuestro caracter de ciudadanas del Estado de San Luis Potosi, presentar a
esta LXIV Legislatura, la presente iniciatival de ley para reformar el articulo 150, reformando sus
fracciones | y I, asi como adicionando fracciones de la lll a la VI, del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y EXPOSICION DE MOTIVOS

En San Luis Potosi, el articulo 150 del Cédigo Penal regula las exclusiones de responsabilidad penal
en casos de aborto. Sin embargo, la actual redaccion del articulo no abarca todas las circunstancias
bajo las cuales una mujer o persona gestante puede encontrarse ante la necesidad de interrumpir su
embarazo sin incurrir en responsabilidad penal. Si bien nuestra colectiva presenté la iniciativa con el
turno 3763 que desembocd en una sentencia del Tribunal Electoral, en el JDC/94/2024, la cual al
momento de la presentacién de esta iniciativa no se ha cumplido la misma; asi como también obtuvimos
la sentencia del juicio 765/2024, en el Juzgado Tercero, con apoyo de una asociacién civil de una de
las compafieras aqui firmantes, a pesar de ello, con los cambios juridicos que se han dado a nivel
nacional y con la forma en que quedoé redactado el articulo 150 que se publicé en el Periédico Oficial
del Estado el 12 de noviembre de 2024, consideramos importante que también se tome en cuenta la
presente propuesta.

Problemas identificados:

1. Limitada cobertura de situaciones delictivas: La actual redaccién solo contempla la violacion y la
inseminacion indebida, dejando de lado otros delitos existentes en el cédigo penal como el estupro y la
implantacién de un évulo sin consentimiento, que también pueden resultar en embarazos no deseados.
2. Falta de apoyo en casos de negacidén de servicios: Actualmente no se prevé una exclusion de
responsabilidad para aquellas mujeres o personas gestantes que hayan sido negadas o prorrogadas
en la posibilidad de interrumpir su embarazo dentro del plazo legal de las primeras doce semanas de
gestacién por parte de personal de salud o autoridades.

3. Consideraciones econdémicas insuficientes: La actual redaccién no contempla la situacion de mujeres
o personas gestantes en pobreza extrema, que pueden enfrentar barreras significativas para acceder
a servicios de aborto seguros y legales.

4. Riesgos para la salud: La legislacién vigente no incluye suficientes salvaguardas para casos donde
la continuacién del embarazo implique un riesgo grave para la salud o la vida de la mujer o persona
gestante.

5. Malformaciones del feto: No se considera la posibilidad de interrupciéon del embarazo en casos de
alteraciones genéticas o congénitas que pongan en riesgo la viabilidad del feto o la salud fisica y mental
futura del mismo.

1 Desarrollada con apoyo del C.P.C.



La reforma del articulo 150 del Cédigo Penal de San Luis Potosi responde a la necesidad de ampliar y
actualizar las exclusiones de responsabilidad penal en casos de aborto, considerando diversos
contextos y situaciones que afectan a las mujeres y personas gestantes.

Motivos de la Reforma:

1. Proteccién de los derechos humanos: Es fundamental garantizar que todas las mujeres y personas
gestantes tengan acceso a servicios de interrupcion legal y voluntaria del embarazo, especialmente en
situaciones de violencia sexual, estupro, inseminacioén artificial indebida e implantacion de un évulo sin
consentimiento, que vulneran gravemente sus derechos.

Es importante no establecer la obligaciéon de una denuncia previa, causa penal o comprobacion de los
hechos, como actualmente esta redactado, toda vez que es inconstitucional como quedd establecido
en Jurisprudencia por Precedentes Obligatorios de la SCJN.

Antecedente A. El primer planteamiento que indica que no debe mediar comprobacién de los hechos o
denuncia es derivado de dos controversias constitucionales, la 53/2016 y la 45/2016, promovidas
en su momento por el Poder Ejecutivo de Baja California y el Legislativo de Aguascalientes, ya que
consideraban que la Norma Oficial Mexicana (NOM) 046-SSA2-2005 era invalida.? Los Poderes de
ambas entidades argumentaron que existia una colisién del interés superior de la nifiez porque la
Norma permite el aborto en nifias y adolescentes mayores de 12 afos sin autorizacion, lo cual quedé
desestimado. Aunado a la tematica anterior, la SCJN sefialo como correcto y valido que la NOM
046-SSA2-2005 haya establecido, a todos los hospitales publicos, la obligacion de interrumpir
los embarazos resultados de violacién, sin necesidad de que la victima denuncie el delito ante
el Ministerio Publico o que alguna autoridad lo autorice, bastando solo con solicitar la interrupcion
voluntaria del embarazo, bajo protesta de decir verdad, informando que el embarazo es producto de
una violacién.®

Antecedente B. Otro antecedente de la SCJN es el amparo en revision 45/20184, donde el veintitrés
de febrero de dos mil veintidds, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio
sentencia®, en la cual se declaré la inconstitucionalidad del articulo 158, fraccién Il, en su porcion
normativa “[...] siempre que el aborto se autorice y practique dentro de los noventa dias a partir de la
concepcion, y el hecho que se haya denunciado antes de tenerse conocimiento de ésta. [...] bastara la
comprobacion del cuerpo del delito para que el Ministerio Publico o el Juez lo autorice”, del Cédigo
Penal para el Estado de Hidalgo. El amparo de origen fue promovido por una mujer, en ese entonces
adolescente, victima de violacion sexual, y a quien en dos mil quince, la autoridad ministerial le aplicé
este precepto, negandole el acceso a la interrupcion de su embarazo producto de la violacion.

La Primera Sala determiné que la porcién normativa citada vulnera el derecho a la salud de las mujeres
y personas con capacidad de gestar, pues supone una privacion para acceder a servicios de aborto sin
riesgo, a consecuencia de una violacién sexual. Asimismo, establecié que el precepto vulnera el
derecho a la igualdad y no discriminacién, al imponer medidas restrictivas y discriminatorias para que
la mujer acceda al aborto, lo que supone un desconocimiento de la dignidad humana y del libre

2https://www.infobae.com/america/mexico/2019/08/06/la-suprema-corte-de-mexico-avalo-el-aborto-por-violacion-sin-
necesidad-de-denuncia/

3 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6912

4 Resuelto por la Primera Sala el veintitrés de febrero de dos mil veintidés, por unanimidad de cinco votos de los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca con reserva de voto concurrente, Pardo Rebolledo con reserva de voto
concurrente, Pifia Hernandez con el sentido, contra consideraciones y con reserva de voto concurrente, Gutiérrez Ortiz
Mena y Rios Farjat (ponente).

5 https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=229672



https://www.infobae.com/america/mexico/2019/08/06/la-suprema-corte-de-mexico-avalo-el-aborto-por-violacion-sin-necesidad-de-denuncia/
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/08/06/la-suprema-corte-de-mexico-avalo-el-aborto-por-violacion-sin-necesidad-de-denuncia/
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6912
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=229672

desarrollo de la personalidad de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar, cuyo embarazo
no es producto de una decision libre y consentida, sino del resultado de conductas violentas.

De igual manera, en dicho asunto, se resolvié que la norma representa una barrera injustificada para
gue las mujeres y las personas con capacidad de gestar accedan a la interrupcion del embarazo en
casos de violacion sexual, por lo que el precepto genera dafios y sufrimientos graves a las mujeres
victimas, ya que extiende los efectos del delito y las obliga a mantener un embarazo no deseado
producto de un hecho traumatico, lo que constituye una forma de tortura y malos tratos.

Derivado de tal resolucién, actualmente el Codigo Penal de Hidalgo establece lo siguiente en la fraccion
Il de su articulo 158 lo siguiente:

“ll. Cuando el embarazo sea resultado de hechos posiblemente constitutivos del delito de
violacion, estupro o de la conducta tipica prevista por el Articulo 182 de este Caodigo,
independientemente de que exista o no, causa penal sobre dichos delitos, previo al aborto.”

2. Acceso a servicios de salud: La inclusién de una clausula que excluya de responsabilidad penal a
aquellas que hayan sido negadas o prorrogadas en su solicitud de interrupcién del embarazo dentro de
las primeras doce semanas, garantiza el derecho a la salud y previene las consecuencias adversas de
abortos inseguros. Las omisiones, dilaciones y negativas de autoridades y personal de salud no deben
impedir la posibilidad de que mujeres o personas gestantes ejerzan sus derechos reproductivos. Cabe
senalar excluyente de responsabilidad similar se encuentran contempladas en los estados de Colima,
Baja California Sur, Guerrero y Michoacan, que también ya han legislado para reconocer la interrupcion
legal y voluntaria del embarazo.

3. Consideraciones econdémicas y de vulnerabilidad: Reconocer la pobreza extrema como un factor
excluyente de responsabilidad penal, facilita el acceso equitativo a servicios de aborto y asegura que
las decisiones reproductivas no estén limitadas por la condicion econdmica o afectadas por su
vulnerabilidad. El 49.1 % de la poblacion del Estado vive en situacion de pobreza: 9.5% se ubica en
pobreza extrema y 39.6% en pobreza moderada®’. Excluyente similar es reconocida por el estado de
Michoacan.

4. Salud y vida de la mujer o persona gestante: Ampliar las exclusiones de responsabilidad para incluir
situaciones donde la vida o la salud de la mujer o persona gestante esta en riesgo, es crucial para
proteger su bienestar y su derecho a tomar decisiones informadas sobre su salud.

5. Alteraciones genéticas o congénitas: Incluir casos donde el feto presenta alteraciones graves que
afecten su viabilidad o su calidad de vida futura, permite que las mujeres y personas gestantes tomen
decisiones basadas en informacién médica y ética, con el fin de evitar sufrimientos innecesarios. Cabe
sefalar que excluyentes de responsabilidad similares se encuentran contempladas en los cédigos
penales de las siguientes entidades federativas que ya han legislado para reconocer la interrupcion
legal y voluntaria del embarazo: Ciudad de México, Oaxaca, Baja California, Coahuila, Veracruz,
Hidalgo, Colima, Guerrero, Baja California Sur, Sinaloa, Aguascalientes, Jalisco y Puebla.

Por los argumentos expuestos en lineas anteriores es que se propone reformar el articulo 150,
reformando sus fracciones | y I, asi como adicionando fracciones de la lll a la VI, del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/791864/24SLP23.pdf
7 https://slp.gob.mx/sitionuevo/DocumentosPLAN/eje2 1.pdf
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ARTICULO  150.
responsabilidad penal
cuando:

Son
del

excluyentes de
delito de aborto,

I. Sea resultado de una accion culposa de la mujer
0 persona gestante, y

Il. El embarazo sea resultado de un delito de
violacion o inseminacion indebida. En estos casos,
no se requerira sentencia ejecutoria sobre la
violacién o inseminacion indebida, sino que
bastara con la comprobacion de los hechos, y

lll. Se Deroga.

ARTICULO  150.
responsabilidad penal
cuando:

Son
del

excluyentes de
delito de aborto,

I. Sea resultado de una accion culposa de la mujer
0 persona gestante;

Il. El embarazo sea resultado de un delito de
violacion, estupro, inseminacién artificial indebida
o implantacion de un dévulo, en cualquiera de los
supuestos referidos en los articulos 179, 192y 194
de este cddigo, independientemente de que
exista, o no, denuncia o causa penal sobre dichos
delitos previo al aborto;

lll. Cuando se acredite por cualquier medio que
una autoridad o personal de atencién a la salud le
hubiese negado previamente o prorrogado la
posibilidad de interrumpir su embarazo dentro del
plazo de las primeras doce semanas de gestacion;

IV. La mujer o persona gestante se encuentre en
una situacién econémica de pobreza extrema;

V. Cuando a juicio del médico o la médica que la
asista, de no interrumpirse el embarazo, la mujer
0 persona gestante, se encuentre en peligro de
muerte o en riesgo de una afectacion grave a su
salud; y

VI. Cuando a juicio de un médico o médica
especialista exista razén suficiente para
diagnosticar que el producto del embarazo

presenta alteraciones genéticas o congénitas que
puedan dar como resultado danos fisicos o
mentales, al limite que puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el
consentimiento de la mujer o persona gestante.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracién de este pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Y
ESTRUCTURA JURIDICA

UNICO. Se REFORMA el articulo 150, reformando sus fracciones | y I, asi como adicionando
fracciones de la Ill a la VI, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 150. Son excluyentes de responsabilidad penal del delito de aborto, cuando:

I. Sea resultado de una accion culposa de la mujer o persona gestante;




Il. EI embarazo sea resultado de un delito de violacion, estupro, inseminacién artificial indebida o
implantacién de un évulo, en cualquiera de los supuestos referidos en los articulos 179, 192 y 194 de
este cadigo, independientemente de que exista, o no, denuncia o causa penal sobre dichos delitos
previo al aborto;

lll. Cuando se acredite por cualquier medio que una autoridad o personal de atencién a la salud le
hubiese negado previamente o prorrogado la posibilidad de interrumpir su embarazo dentro del plazo
de las primeras doce semanas de gestacion;

IV. La mujer o persona gestante se encuentre en una situacion economica de pobreza extrema;

V. Cuando a juicio del médico o la médica que la asista, de no interrumpirse el embarazo, la mujer o
persona gestante, se encuentre en peligro de muerte o en riesgo de una afectacion grave a su salud; y

VI. Cuando a juicio de un médico o médica especialista exista razén suficiente para diagnosticar que el
producto del embarazo presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como resultado
dafios fisicos 0 mentales, al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre
gue se tenga el consentimiento de la mujer o persona gestante.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ALEJANDRA MENDOZA ARAIZA MARCELA GARCIA VAZQUEZ ANA MARIA ZUVIRI ESPINOSA

ANDREA KARIME MORENO RAMOS NURIA CARMINA SERRANO ARRIAGA DIANA IDALIA MONTIEL ESPINOSA

DHARMA CITLALI VAZQUEZ PEREZ

15 de noviembre de 2024
San Luis Potosi, S.L.P.



19 de noviembre de 2024.

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.
Presentes.

José Mario de la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio de los derechos
politicos que me reconoce de forma amplia la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi y en particular su articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en
conformidad con lo preceptuado en los articulos 131, 132, 133 y 134 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
para reformar el tercer parrafo del articulo 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, con el objeto legal de eliminar las
restricciones indebidas e inconstitucionales que se imponen derecho politico de
presentar iniciativas de reforma legal de la ciudadania potosina.

Con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 9 de febrero de 2023, presente una iniciativa para reformar la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi y de esa manera
evitar una de las mas grandes injusticias que cometié la pasada Legislatura: rechazar las
propuestas de la sociedad civil, al exigir que las iniciativas ciudadanas incluyeran un apartado
de impacto presupuestal en la exposicion de motivos, situacion técnica que vuelve
practicamente imposible cumplir con ese requisito legal, porque si para un ciudadano de a pie,
es casi imposible poder contar con informacién actualizada y especifica sobre la gestion
financiera de las entidades publicas, y, por ende, ello a la larga inhibe el derecho de presentar
propuestas de reforma legal, sabiendo la ciudadania que sus ideas de mejora seran
rechazadas de inmediato por las comisiones dictaminadoras, al no incluir este contenido, cuya
elaboracion implica obtener informacion estratégica que, ademas es muy compleja
técnicamente de procesar y proyectar.

De manera sucinta, puedo decir que lo que planteé era eliminar de la legislacion la exigencia
de que las iniciativas de reforma legal tuvieran un apartado de impacto presupuestal, y que
este requisito si se exigiera, pero para los dictamenes que se presentan en el pleno, para que
la elaboracion del impacto presupuestal fuera un proceso que debiera realizar el propio
Congreso en el seno de sus comisiones y no imponerlo a quienes presentan iniciativas de ley.

Ante esta situacién, el Congreso del Estado determind como improcedente la dicha iniciativa
en la sesion de junio de 2023. Entre los razonamientos que esgrimié para rechazar la
propuesta, se encontrd el hecho de decir que era contradictorio que el proponente dijera que



las iniciativas no deberian incluir un apartado de impacto presupuestal y en la misma
exposicion de motivos, afirmar que este elemento era muy importante a la hora de discutir y
aprobar un dictamen legislativo. Incluso pidieron opinién a la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo del Estado, y esta entidad sostuvo que el apartado de impacto presupuestal era muy
relevante, sobre todo en las iniciativas que tuvieran que ver justamente con temas
presupuestales o financieros, por lo que deberia mantenerse la exigencia.

Lo que no valoraron, ni el Congreso del Estado, ni la Consejeria Juridica, es que (y aqui debo
admitir que quiza por falta de claridad en mi iniciativa de origen), el tema central la discusion
no era sim para las iniciativas es relevante o no tener un apartado de impacto presupuestal en
sus exposiciones de motivos, sino que no es lo mismo, ejercer el derecho politico de presentar
iniciativas de reforma legal elaborando este contenido para los diferentes actores a los que la
Constitucion reconoce ese derecho. Es decir, por supuesto que los legisladores del estado, el
gobernador del Estado, los ayuntamientos y el Poder Judicial, en tanto que son autoridades y
representan instituciones publicas, disponen de estructuras y personal de apoyo que les
pueden ayudar a ejercer este derecho de presentar iniciativas de reforma legal, incluyendo el
elemento técnico de impacto presupuestal, sin ningun problema, e incluso, solventar muchos
requisitos mas.

El problema central, es que para un ciudadano comun y corriente este requisito de elaborar un
apartado de impacto presupuestal, resulta casi imposible de cumplir porque no cuenta con
ningun apoyo, excepto sus conocimientos y motivaciones para realizar una propuesta de
modificacion al marco normativo.

De tal manera que, siguiendo con los argumentos vertidos por la pasada Legislatura para
rechazar la propuesta, estimo necesario hacer una precision en la redaccion del proyecto de
decreto, a fin de que quede perfectamente claro que: coincidimos en que el apartado de
impacto presupuestal debe seguir siendo un requisito exigible para todos los actores que tienen
capacidad de proponer iniciativas de reforma legal, pero que, en el caso de los ciudadanos,
cuando este requisito no aparezca en la exposicion de motivos, el Congreso del Estado en sus
comisiones de dictamen legislativo, debera asumir la suplencia de la queja y sera su tarea
solventar este requisito, dentro de sus trabajos de dictaminacion técnica, a fin de que cuando
se presente esa propuesta convertida en dictamen a la consideracién del pleno, ya cuente con
apartado de impacto presupuestal, el cual puede ser elaborado sin problema por los diputados
locales, el gobernador, los ayuntamientos, el Poder Judicial, los ciudadanos cuando tengan la
capacidad de hacerlo, pero en caso de que esto no sea asi, ello no sera un pretexto para
desechar sus propuestas, pues el Congreso, 6rgano de representacion politica de la
ciudadania y con plena capacidad técnica para elaborar leyes y reformarlas, subsanara esa
falencia, para que no se afecte al ciudadano y tampoco se exente a las autoridades e
instituciones publicas de cumplir con esta exigencia legal.

Considerando lo anterior, expongo ante ustedes lo siguiente:

La iniciativa ciudadana es un mecanismo de participacion democratica directa que permite que
la ciudadania pueda plantear propuestas de reforma, adicion, creacion, o derogacion de
disposiciones legislativas que impactan en la forma en que vive y en la vida social en su
conjunto.

Esta herramienta es, ademas, una extraordinaria riqueza para la formacion de cultura politica



democratica, en virtud de que, estimula una mayor participacion de la ciudadania en aquellos
asuntos que revisten de particular interés para la persona que decide interponer una iniciativa,
pero también es aleccionadora para toda la comunidad, en la medida que introduce el punto
de vista de la sociedad en la agenda legislativa de los representantes populares.

No exagero cuando digo que la iniciativa ciudadana es una muy positiva creacion de los
sistemas democraticos que los fortalece y hace mas perdurables.

Esto es, porque constituye un derecho politico que se reconoce de forma amplia y sin taxativas
en la Constitucion y en las leyes al ciudadano de a pie, el cual puede, de esta manera, hacer
saber al Poder Legislativo, en este caso local, cuales los asuntos que podrian no ser tan
visibilizados por las instituciones, pero que si son sensibles para los distintos sectores y actores
que conforman el cuerpo social.

La iniciativa ciudadana nutre a la democracia representativa de una comunicacion mas directa
y efectiva entre la ciudadania y sus representantes. Lo cual redunda en mayor conocimiento e
interés en las cuestiones publicas, mejor conocimiento del desempefio de los funcionarios
publicos y el ejercicio de una ciudadania de alta intensidad.

La esencia de un régimen auténticamente republicano es que los asuntos publicos pueden ser
efectivamente compartidos, socializados, comprendidos y atendidos por todos, cada uno por
supuesto en la medida y naturaleza del marco juridico que lo regule.

Algo importante para subrayar, de inicio, es que la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi reconoce de forma amplia, general y no restrictiva el derecho ciudadano de
presentacion de iniciativas; a diferencia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece diferentes requisitos que la hacen un derecho que, si bien es
ciudadano, solo puede ejercerse con determinadas condiciones que dificultan su acceso.

Para ilustrar lo anterior, me permito invocar las palabras de las comisiones que dictaminaron
esta reforma constitucional que reconocié el derecho politico ciudadano de proponer iniciativas
de reforma legal:

“Para las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion, es de gran
relevancia el presente tema, pues en él, se vislumbra una verdadera democracia, ya
que efectivamente, la ciudadania conoce de sus necesidades y podra expresarlas a
través de propuestas legislativas. La incorporacion en la norma constitucional de la
Iniciativa Ciudadana constituye una expresién de cambio que nos encauza a
considerarnos como un pais de democracia avanzada, ya que soélo en aquellos paises
en los que se respete la libertad politica de los hombres, se generaran las condiciones
necesarias para el ejercicio pleno de los derechos consignados en las normas
fundamentales”.

La Constitucion de nuestro pais lo preceptua en la fraccion VII del numeral 35 de la siguiente
manera: “Son derechos del ciudadano: VII.- Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos
que sefialen esta Constitucion y la Ley del Congreso.”

Adicionalmente, este derecho debe cumplir con requisitos de presentacion que se establecen
en el articulo 71 de la Norma de Normas, el cual determina los sujetos que tienen la atribucion



para iniciar leyes ante el Congreso de la Union y aplicable también a las legislaturas estatales:
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l. Al presidente de la Republica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

V. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece
por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las
leyes. La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las
iniciativas.

Ahora bien, cuando nos referimos a la Constitucién del estado, veremos que, al consagrar el
derecho ciudadano de presentar iniciativas de reforma legal, el constituyente permanente tuvo
la atinada decision de no establecer ningun requisito de fondo, ni materia restrictiva al ejercicio
de esa prerrogativa politica. Esto queda perfectamente esclarecido en el Capitulo VI referente
a “De la iniciativa y formacién de leyes”, y su correlativo articulo 61, primer parrafo, se dispone
lo siguiente, cito textual:

ARTICULO 61.- El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, al Gobernador,
al Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del
Estado.

En todo caso, las formalidades que debe reunir una propuesta de reforma legal, tienen que ver
esencialmente con la estructura de la misma y se encuentran previstas en los primeros
articulos del Titulo Sexto del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, que a la letra dice:

ARTICULO 61. Quienes propongan al Congreso iniciativas, asi como puntos de
acuerdo, en uso de las atribuciones que les otorgan la Constitucion, y la Ley Organica,
los presentaran con las formalidades y procedimientos que establece el presente

Las formalidades que necesariamente habran de cumplirse en la presentacion de
iniciativas de ley seréan las siguientes:

l. La iniciativa debera especificar si se trata de adiciones, reformas, derogaciones
0 abrogacion de leyes; o bien si es la propuesta de una nueva ley; Il.

I. Las iniciativas deberan indicar si se refieren a la estructura juridica de la ley en
cuestion, en el siguiente orden de prelacion, partiendo de lo general a lo
particular: a) Titulos. b) Capitulos. c) Secciones. d) Articulos. e) Fracciones en
numeros romanos. f) Incisos. g) Numeros arabigos.

Il. Las reformas podran comprender desde la modificacion de redaccion de un
numero arabigo, inciso, fraccion, articulo, seccion, capitulo o titulo; y establecidos
con precision en un articulo proyecto de decreto, en el que se establezca con
precision los elementos de prelacion enunciados en la fraccion inmediata anterior
que se reforman, adicionan o derogan, y

V. Las iniciativas deberan dirigirse a los diputados secretarios del Congreso; y
deberan contener exposicion de motivos, proyecto de decreto y estructura
Juridica.



Como puede apreciarse ni la Constitucion, ni la Ley Organica del Congreso, ni el Reglamento
del Poder Legislativo, establecen restriccion alguna al derecho politico ciudadano de presentar
iniciativas de reforma legal.

De tal manera que, si consideramos que el derecho politico de presentar iniciativas de reforma
legal es también un derecho humano, es perfectamente valido e incluso indispensable aplicar
los principios que rigen a estas protecciones de la dignidad humana, particularmente el
principio ‘pro persona” de aplicacion en el sentido mas amplio en beneficio del ser humano.

Es importante referir que la SCJUN el afio 2013 en la resolucion de contradiccion de tesis
293/201176, ha realizado notables precisiones respecto de la amplitud de espectro de los
derechos humanos, los cuales abarcan, por supuesto, los derechos politicos y electorales,
misma que a continuacién se cita en su apartado sustantivo:

“El primer parrafo del articulo 10. constitucional reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de los cuales
el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y originalista del
contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no
se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del
primer parrafo del citado articulo 10., cuando en la Constitucion haya una restriccion
expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucion como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes
con la misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha
cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento
es la configuracion del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede
predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transformacion se
explica por la ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede
calificarse como parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia
constitucional. En este sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
parametro de control de regqularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la
validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano”

Otra definicion de este principio se puede apreciar en el pensamiento de Moénica Pinto quien
funge como presidenta de los Tribunales Administrativos del Banco Interamericano de
Desarrollo y del Banco Mundial, la cual ilustra sobre la importancia de no restringir los derechos
humanos que ya se encuentran reconocidos en el texto constitucional:

“Es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos, en
virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la
interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes
al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria. Este principio coincide con
el rasgo fundamental del derecho de los derechos humanos, esto es, estar siempre a
favor del hombre”.



Refiero todo lo anterior, porque hay una grave situacién normativa que es indispensable
corregir.

Con fecha 16 de enero el Congreso del Estado me notifico el desechamiento de una iniciativa
que presenté para adicionar un articulo 45 BIS al Cdodigo Penal de nuestro estado. No
abundaré en la muy laconica argumentacién que se dio para rechazarla, pero me permito
referir a una consideracion que utilizaron para desestimar dicha iniciativa, misma que cito de
forma textual:

“Aunado a lo antedicho no se observa lo previsto en los numerales 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 19 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Estado y Municipios de San Luis
Potosi”.

Transcribiré a continuacién el contenido especifico de la primera ley invocada es decir el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:

Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizara una estimacion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura local.
Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la
Legislatura local, debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre
el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad Federativa.

El subrayado es de quien escribe y tendra utilidad una vez que cite la segunda ley invocada,
para observar la delicada, lamentable y evidente incongruencia que existe entre dos leyes que
supuestamente tendrian que estar armonizadas, y que mas bien, todo lo contrario, se
encuentran en abierta controversia en perjuicio del derecho ciudadano de presentar iniciativas
de reforma legal. Transcribo a continuacion el articulo 19 de la referida Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi:

ARTICULO 19. A toda propuesta de aumento o creacién de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso
distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de
gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48 de esta Ley, no procedera pago alguno
que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior;
en este ultimo caso, primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional, para
cubrir los nuevos gastos en los términos del parrafo anterior.



Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracion del
Congreso del Estado deberan ir acompanadas por una evaluacion del impacto
presupuestario del mismo, la cual sera validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su
aprobacion; asimismo, la Secretaria realizara las estimaciones sobre el impacto
presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo, que
impliquen costos para su implementacion.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
normatividad estatal, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad.

Es notoria la contradiccion.

En la primera norma citada de ambito federal, se refiere que todo proyecto de ley que sea
sometido a votacion del congreso local “incluira en el dictamen una estimacion sobre el impacto
presupuestario del proyecto”, situacion que es perfectamente entendible en virtud de que antes
de aprobar o rechazar una modificacion legal, el Poder Legislativo debe considerar los recursos
econdmicos necesarios para darle a la modificacion viabilidad y eficacia normativa.

Ademas, esta prevision legal es perfectamente aplicable y se puede cumplir, en virtud de que
las comisiones dictaminadoras integradas por legisladores locales, tienen las facultades
legales y el suficiente peso politico en sus actuaciones como para requerir a la Secretaria de
Finanzas del gobierno del estado que envie las estimaciones presupuestales necesarias para
que sean incluidas en los dictamenes que luego se presentaran a consideracion y votacion del
pleno.

Es probable que, si se les exigiera a los diputados locales que cumplieran con que, en todas
tus iniciativas incluyeran un apartado de impacto presupuestario, muchos de ellos no podrian
solventar ese requerimiento porque carecerian de la informacién suficiente para hacerlo y
porque dicha informacion se encuentra en todo caso bajo dominio y pleno conocimiento del
poder ejecutivo quien es el encargado de llevar el estado financiero de la administraciéon
publica.

Por otra parte, cuando hablamos de la segunda norma referida, en este caso en el ambito
local, observaremos que al momento de modificar la ley para supuestamente armonizarla con
la disposicion federal el Congreso del Estado de manera dolosa cambié la redaccién de “todo
proyecto ley o decreto”, por la expresién “las iniciativas de ley o decreto”.

Es decir, se exige que las iniciativas (quedando comprendidas las ciudadanas que es la
modalidad de la que me notificaron improcedencia), deben incluir una evaluacion del impacto
presupuestario, lo cual es, en términos practicos, practicamente imposible porque un
ciudadano de a pie carece de la informacion financiera que le permita proyectar cuanto costara
la modificacion que sugiere hacer y porque se trata de datos técnicos que en muchas
ocasiones tampoco cumplen las iniciativas de los funcionarios publicos.

La contradiccion deviene en lesiva del derecho ciudadano de presentar iniciativas de reforma
legal, pero, ademas, al momento de buscar la justificacidon y consultar la exposicion de motivos



del decreto que aprobo esta disposicion (publicada en Edicién Extraordinaria en el Periddico
Oficial del Estado el 27 de diciembre de 2018), no se encontrd ni media palabra que abundara
sobre el nocivo cambio de redaccion.

Ese que le impuso a quien presenta la iniciativa, la obligacion de incluir un apartado de impacto
presupuestal, cuando en realidad y lo que sefala la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios es que la obligacién es de las comisiones que emiten
un dictamen porque son justamente esos 6rganos, quienes tienen la posibilidad de recabar
esos datos, procesarlos y proyectarlos, pidiendo apoyo a sus pares del Poder Ejecutivo.
Actuacion que de ninguna manera podria realizar un ciudadano.

Por si aun no fuera suficiente, deseo traer a cuenta que el segundo parrafo de la fraccion IV
del articulo 61 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi es muy clarificador de que, esa obligacién de incluir un apartado con el “posible impacto
presupuestario”, solo es aplicable a “las iniciativas que presente el titular del Poder Ejecutivo
del Estado”, lo que resulta perfectamente l6gico y comprensible porque de los sujetos que
pueden presentar iniciativas de reforma comprendidos en el articulo 61 constitucional, es el
unico que dispone de la capacidad técnica y de informacién para cumplir con esa exigencia.
Cito a continuacion la normatividad sefialada:

En el caso de las iniciativas que presente el titular del Poder Ejecutivo del Estado, éste
debera adjuntar dictamen sobre el posible impacto presupuestario que originen éstas o,
sefalar, bajo su mas estricta responsabilidad, que dicho efecto no se producira, en
términos de lo dispuesto por la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el
gjercicio fiscal correspondiente.

Es evidente que al modificar la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
y Municipios de San Luis Potosi se omitié derogar otras previsiones que exhiben lo incorrecto
y perjudicial de la carga indebidamente impuesta que se usa discrecionalmente para rechazar
iniciativas al momento de su estudio y dictamen.

Finalmente, es urgente y de primera necesidad que la Sexagésima Cuarta Legislatura
recomponga esta terrible situacion que vulnera a la ciudadania potosina el derecho politico de
presentar iniciativas de ley, sin taxativas que de facto lo que buscan es inhibir esa prerrogativa
y hacer nugatorio un derecho que se encuentra reconocido de forma amplia en la Constitucion
del estado.

Lo que plantea esta iniciativa no es cosa menor, porque imponer obligaciones técnicas para la
presentacion de iniciativas de reforma legal sin discriminar entre autoridades (gobernador,
diputados, ayuntamientos y Poder Judicial) y ciudadania, es muy grave y peligroso para el
sistema democratico. Gravar con mas requisitos en legislacién secundaria un derecho humano
de tanta relevancia es un sinsentido y una delicada responsabilidad politica. Apelamos a la
buena fe y a la verdadera y auténtica conviccion democratica de los integrantes del Congreso
para corregir este penoso yerro.

ESTA INICIATIVA NO CONTIENE IMPACTO PRESUPUESTAL PORQUE NO LO IMPLICA.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el tercer parrafo del articulo 19 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar de la
siguiente manera:

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO I
Del Equilibrio Presupuestario; y de los Principios de Responsabilidad
Hacendaria

ARTICULO 19. A toda propuesta de aumento o creacién de gasto del proyecto
de Presupuesto de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48 de esta Ley, no procedera pago
alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado
por ley posterior; en este ultimo caso, primero se tendra que aprobar la fuente de
ingresos adicional, para cubrir los nuevos gastos en los términos del parrafo
anterior.

Las iniciativas de ley o de Decreto que presenten las autoridades a las que
la Constitucion del Estado reconoce esa prerrogativa a la consideracion del
Congreso del Estado, deberan ir acompanadas por una evaluacién del
impacto presupuestario, las cuales seran validadas por el Ejecutivo Estatal,
previo a su aprobacion. En el caso de las iniciativas ciudadanas, cuando la
iniciativa carezca de dicho requisito, las comisiones dictaminadoras de la
misma, aplicaran la suplencia de la queja, a fin de que el dictamen que se
presente finalmente ante el pleno, cumpla con dicho requisito. Asimismo, la
Secretaria realizara las estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo, que impliquen costos para
su implementacion.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
normatividad estatal, se realizara en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual se sujetaran a la capacidad financiera de
la Entidad.

TRANSITORIOS



PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Lic. José Mario de la Garza Marroquin.

Ciudadano Potosino



Diputados Secretarios del H. Congreso del estado de San Luis Potosi
LXIII Legislatura
Presente. -

Mtro. Caleb Rodriguez Ocampo, mexicano, mayor de edad, ciudadano de esta entidad
federativa, en ejercicio propio de los derechos establecidos en la constitucion politica del estado libre y
soberano de San Luis Potosi para presentar iniciativas, en su articulo 61 de la constitucion politica del
estado libre y soberano de San Luis Potosi, asi como los numerales 131 y 132, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, por propio derecho como ciudadano
del estado de San Luis Potosi, presento a ese H. Congreso del estado, en primera la iniciativa de ley
que reforma el articulo 8 en su segundo parrafo, y la adicion de un parrafo quinto, de la
constitucidn politica del estado libre y soberano de San Luis Potosi, para reconocer la igualdad
entre las personas y sus derechos de orientacion sexual, identidad y expresién de género; en
segundo, adicionar el capitulo VII QUATER, con sus articulos 88, SEXIES, 88 SEPTIES y 88
OCTIES de la ley orgénica del municipio libre del estado de San Luis Potosi, a fin de que los
municipios de esta entidad federativa cuenten con una direccidn especializada en atencion a la
diversidad sexual.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA A RESOLVER

Los derechos del colectivo LGBTTTIQ+ deben ser tomados con pardametros especiales y tomando
en consideracion los principios de necesidad, eficacia, eficiencia, transparencia, seguridad juridica y
proporcionalidad, a fin de que el estado de San Luis Potosi este en aras de cumplir de manera inclusiva
con politicas publicas el salvaguardar, visibilizar y garantizar sus derechos, por ello, la orientacion
sexual, la identidad y la expresion de género son derechos que deben destacar en el marco constitucional,
debido a que enfrentan a diario obstaculos caracteristicos en el ejercicio de sus derechos humanos.

Estos problemas son de importancia para todos dentro de la sociedad en que vivimos, porque la
orientacion sexual, la identidad y la expresion de género son principios que identifican a cada persona,
permitiendo un correcto desarrollo de la personalidad y sobre todo un avance significativo en el respeto
que por derecho natural les corresponde.

El estado de San Luis Potosi es de los que ha tardado mas en adoptar reformas y creacion de leyes
en favor de la comunidad LGBTTTIQ+, es hasta el 21 de mayo de 2019 cuando se logra aprobar el
matrimonio igualitario, siendo que desde el afio 2010 fue propuesto, de igual manera y de forma tardia,
mediante publicacion del periddico oficial del estado en fecha 20 de mayo de 2014, adiciona a su articulo
8 constitucional, el parrafo tercero, referenciando dos caracteristicas que marcaba la reforma a la
constitucion federal de 2011, agregando que San Luis Potosi prohibe la discriminacion por género y por
preferencias sexuales, panorama que en la actualidad queda superado con los avances que se ha tenido
en materia de derechos humanos, por lo que en cumplimiento del deber republicano y democratico de
garantizar derechos para todas las personas, es necesario reconocer y visibilizar de manera expresa
derechos que no se contemplan para los colectivos de la diversidad sexual.

Deuda con las personas de la comunidad LGBTTTIQ+.

La deuda historica es un concepto que representa una deuda moral, econdémica y social que las
sociedades modernas tienen con ciertos grupos que con el paso de los afios no han logrado avanzar en un
respeto digno y que se siguen estigmatizando, particularmente son las comunidades originarias,



afrodescendientes y en las minorias sociales que constituyen grupos de personas que por optar por
expresar caracteristicas distintas a las comuUnmente aceptas, rompiendo esguemas que van
particularmente dirigidos a la aceptacion colectiva, creando asi un esquema de exclusién, en estos grupos
se encuentra la comunidad de la diversidad sexual o comunidad LGBTTTTIQ+, quienes han sido
personas objeto de opresion sistematica, incluyendo la esclavitud, el desplazamiento forzado y la
negacion de derechos basicos o minimo existenciales, creando desigualdades en oportunidades y
condiciones, al grado de ser personas que, de no ocultar su expresion pasarian a una vida similar a ser
indigente, o bien, a torturas como lo han sido a lo largo del tiempo, los esquemas religiosos de opresion
moral y mas recientemente las terapias de conversion, las cuales a través de métodos no convencionales
en la medicina, psicologia y psiquiatria, creaban condiciones que solo han sido equiparables a las torturas
de la inquisicion.

En un contexto global, esta deuda toma forma por conducto de la reparacion de dafio, donde no
solo la sociedad, sino que los gobiernos han reconocido las injusticias y la violencia estructural que
historicamente han sido perpetuadas, es importante examinar la conceptualizacion de la deuda histérica
relacionada con la discriminacion, para abordar la relevancia de politicas compensatorias y su
implicacion en la actualidad.

En el marco de las reflexiones sobre la historia inmediata, es decir, las Ultimas décadas, surge el
concepto de la llamada deuda histérica, que surge en la conferencia mundial sobre el racismo, realizada
el afio 2001 en Durban, Sudafrica y ha sido considerada como el primer foro en el que se planted
abiertamente este problema, solo que en aquel momento, se identificaba como postulando principal la
responsabilidad de los paises del norte, quienes fueron invasores de las personas sudafricanas y
encabezaba una idea de necesidad de reivindicacion de los paises contra las imposiciones externas,
incluyendo también a latinoamericana, frente a quienes construyeron estados excluyentes, con minorias
que continban manejando la hegemonia del poder, definiéndose como una reivindicacién hacia
imposiciones externas que comunmente se relacionan a estereotipos que generan discriminacion y
exclusion (Bracamonte y Sosa, 2007).

Valorando de la evolucion histérica de México en torno al tema que antes era Unicamente
relacionado con la homosexualidad, se tiene como un antecedente directo la primera carta enviada por
Hernan Cortez, en uno de sus parrafos hablaba sobre las particularidades de las culturas originarias,
afirmando que eran pueblos que realizaban grandes males al servicio del demonio, enfatizando que
“todos son sodomitas y usan aquel abominable pecado” (Cortez, 1519), esto seria una observacion que
harian posteriormente casi todos los demas conquistadores de la época, resaltando que la sodomia, una
nocion que se utilizé por siglos tanto en la Europa continental como en la colonial, fue probablemente
inventada en la edad media y era usada como categoria 0 como juicio, encaminaba a que se tuviese a la
par de la apostasia, el ateismo, la herejia, la blasfemia, la rebelion contra el estado, la corrupcién y demas
actos en contra de Dios y sus autoridades terrenales, dado que en aquella época, el momento historico y
las intenciones de las autoridades invocaban un control social, imponiendo castigos, que por muy ligero
incluian el ridiculo publico, el exilio y en otros casos mas extremos la hoguera, ser comido por perros,
lanzado al mar y otras actos de tortura contra estas personas, con el avance de las ciencias y la sociedad,
la sodomia como era concebida fue perdiendo fuerza en relacion a su persecucion, pero, seguia latente
en el rechazo de la sociedad, aun motivado por la religion (Palafox Menegazzi, 2015), en ese contexto,
el vacio normativo existente frente al delito de sodomia que se gestd posterior a la independencia de
México, promovio que el derecho, las circunstancias de cada caso y la retérica tanto de la acusacion
como de la defensa, constituyeran elementos permitiendo que en la ley hubiera interpretaciones
diversas que permitieron la relajaciébn en torno a la persecucién de principalmente hombres
homosexuales.



Es relevante poner en contexto como la historia y la cultura influyeron en las actitudes hacia las
précticas sexuales que eran vistas como fuera de lo normal, y como estos antecedentes sentaron las bases
para las politicas y actitudes hacia la homosexualidad en México en siglos posteriores, donde se
consolidaron estigmas y practicas de discriminacion hacia las personas de la diversidad sexual en el
contexto sociocultural mexicano, la politica durante el siglo XIX estaban profundamente influenciada
por la moralidad cristiana, es por ello que ademas de un pecado, la homosexualidad era fuertemente
condenada tanto en la sociedad como en el ambito judicial, ahora bien, con los cambios estructurales que
se dieron en relacion a las leyes de reforma un evento de gran importancia para la formacion de los
derechos civiles en la actualidad, pues al ser leyes inspiradas por el liberalismo, promovid un
fortalecimiento en el poder del estado, separando a la Iglesia del gobierno, por ello se logré otorgar
mayores libertades individuales a los ciudadanos siendo los ordenamientos juridicos que si bien, no
abordaron la despenalizacion, ni la aceptacion social de la homosexualidad, la cual seguia siendo vista
como un comportamiento ilicito, si sentaron las bases que hoy tenemos sobre el respeto, la igualdad y la
no discriminacion, procesos que se siguen trabajando en el marco normativo de México.

En cuanto a las situaciones sociales de aquella época y aunque las Leyes de reforma no abordaron
temas de diversidad sexual, si tuvieron influencia en el ambito de la moral publica al limitar la injerencia
de la Iglesia en la vida privada de las personas al institucionalizar el registro civil como un acto propio y
permanente del estado, limitando a la Iglesia, en esta época del sistema juridico mexicano aunque no se
enfocd en derechos de la comunidad LGBTTTIQ+, puso los cimientos para la separacién de creencias
religiosas y la moralidad en cuestiones de derechos personales, asi mismo es importante sefialar que
aunque la homosexualidad tampoco fue legalizada ni despenalizada, el impulso para crear un estado laico
abrié el camino para que futuras luchas en pro de los derechos civiles y humanos tomaran forma y
progresaran a lo que actualmente existe, pues, con base a estas reformas, se comienza a promovieran una
legislacién mas inclusiva y respetuosa de la diversidad sexual , ademas de las minorias, sin duda alguna,
esta época deja un legado fundamental que permitié la evolucion de los derechos humanos y civiles en
México, generando una base legal sobre la cual se construyd una sociedad mas abierta y tolerante
(Velasco Ibarra Arguelles, 2015).

El avance de los derechos en México en cuanto a la identidad de las personas se ha convertido en
un pilar fundamental no solo legal, sino social, lo que ha ocasionado que exista una redefinicion de
conceptos y perspectivas, enfocandolas en cumplir con la necesidad de adoptar ajustes estructurales
orientados a salvaguardar la integridad de las personas en lo individual, para ser expuestos en lo colectivo,
mejorando las diversas formas de vida desde una figura de no discriminacion.

Los prejuicios y la discriminaciéon contra la comunidad LGBTTTIQ+ no son transgresiones
sociales que pertenezcan a momentos recientes, los origenes de estas viajan a través de los siglos, las
sociedades vy las creencias, donde las personas se han visto influenciadas en gran medida por factores
culturales, religiosos y legales, que ante el rechazo a lo que es diferente, durante mucho tiempo, se
criminaliz6 sobre todo a la homosexualidad y mayormente durante la edad media y en la era moderna
establecieron un marco de persecucion que luego fue exportado a través del colonialismo a otras partes
del mundo como en México (Younis, 2014), en este contexto, la heteronormatividad y el binarismo de
género se instauraron como normas, y cualquier desviacion de estos modelos fue objeto de represion y
estigmatizacion, ya que la no discriminacion por orientacion, identidad y expresion sexual son un
principio fundamental que fundamenta la construccion de sociedades democraticas y justas, este
principio tiene un impacto directo en la calidad de vida de las personas, particularmente en aquellos que
se identifican como parte de la comunidad LGBTTTIQ+.



Con esto queda en evidencia que la exclusion social generada por prejuicios tiene consecuencias que
provocan un detrimento en los derechos de otras personas, en especial de los colectivos considerados
como minorias, quienes se ven constantemente afectados y que a su viven una perpetua discriminacion,
la cual divide y polarizacién en la sociedad, dificultando la construccion de una convivencia pacifica y
respetuosa, este tipo de exclusion también influye en la economia, ya que las personas LGBTTTIQ+ que
sufren discriminacion suelen tener menos oportunidades dignas en su desarrollo de vida.

Para lograr reparar los dafios acumulados con el tiempo y saldar la deuda histérica que se tiene con
el colectivo de la diversidad sexual, es esencial implementar acciones reparatorias que promuevan la
justicia social, las conducente para realizar una cumplir con el pago de la deuda historica es realizar
acciones reparatorias como medidas que vayan dirigidas a corregir las injusticias y desigualdades
mediante la creacion de oportunidades enfocadas en politicas publicas, educacién e inclusion, asi mismo,
en lo legal, permitir que las normas tengan un reconocimiento de derechos y una implementacion méas
igualitaria, por lo cual se debe favorecer la creacion de leyes que permitan equilibrar los efectos negativos
que se han generado, hasta lograr que se garantice la igualdad de derechos para todos, el punto medular
de estas politicas es que, no solo buscan reparar los dafios del pasado, sino también construir una base
solida para una sociedad mas justa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de los derechos de la diversidad sexual o también conocidos como los derechos
LGBTTTIQ+, lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti, intersexual, queer y mas, €s
manifestar que son personas a las cuales historicamente se les ha tratado de manera inferior enfocandose
en dos sentidos, el social y el de derecho, al grado que en los ultimos tiempos se ha tratado de dignificar
y visibilizar a dicho colectivo, sin embargo, el estado y la sociedad siguen siendo renuentes y
escasamente protectores, no pasando desapercibido que se tiene una deuda historica con las personas de
esa comunidad.

Es de suma importancia realizar labores de investigacion en favor de este colectivo, porque, San
Luis Potosi como entidad federativa, ha vivido un proceso progresivo en la agenda publica en materia de
reconocimiento de derechos humanos impulsada por la sociedad civil, propiciando un mayor
compromiso de las instituciones publicas en el respeto y promocion de los derechos de las personas, la
violencia contra las personas LGBTTTIQ+, no se ha logrado disminuir, es por ello que el gobierno debe
ser mas enérgico, mostrar verdaderas garantias y salvaguardas, pero sobre todo, crear politicas publicas
en favor del progreso de estos derechos.

El reconocer los derechos de la diversidad sexual es de trato urgente, siendo que, por primera vez
en México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2021 realiz6 un censo sobre la
poblacion que pertenece a la comunidad LGBTTTIQ+ derivando que “el total de la poblacién de 15 afios
y méas de edad en México se estima en 97.2 millones de personas, de estas, 5.0 millones se autoidentifican
LGBTI+, lo que equivale al 5.1 % de la poblacién de 15 afios y mas en el pais”, destacando, que el estado
de San Luis Potosi tiene una poblacion de este colectivo en un 6.4%, lo que es un total de 137, 124
personas que necesitan de la proteccion y la fuerza que el gobierno y la sociedad historicamente les han
negado, esta cifra no es Unica y pertenece a un censo de hace 3 afios, por lo que se debe evidenciar que
el beneficio de estos derechos no solo es para la poblacion que se identifica como tal, sino para personas
que interacttan, como lo son familiares y amigos, por lo que los beneficios en general de reconocer los
derechos de orientacion sexual, identidad y expresion de género en el estado de San Luis Potosi seria
equivalente a medio millon de personas, cifra que no puede pasarse por alto.




La interconexion entre el buen gobierno y los derechos humanos y el desarrollo sostenible se debe
realizar de manera conjunta e integral, en donde el estado debe su compromiso a los principios rectores
de la democracia y fortalecer el estado de derecho para todas las personas, siendo un pilar en el
entendimiento del libre desarrollo de la personalidad y sobre todo de la expresion plena de libertad e
igualdad.

Principio de no discriminacion y proteccion constitucional.

En el esquema actual de los derechos humanos, el principio de no discriminacion constituye una
vision en amplio sentido a una proteccion particularmente significativa, que incide y se complementa
con los derechos de igualdad y de libertad, siendo el primero mencionado un referente historico, pues, la
discriminacion se ha entendido como la cara opuesta del concepto de igualdad, por lo que, todo lo que
atenta contra esta, es considerado un acto discriminatorio volviéndose indigno y anti juridico.

Los origenes de la no discriminacién se sitan en la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano de 1789, que tuvo lugar en la revolucion francesa, aunque entonces el término no estaba del
todo precisado, cuando si quedd establecido como un principio fundamental de la condicién humana fue
con la declaracion universal de los derechos humanos de 19482%; en la actualidad es necesario resaltar que
a pesar de la proteccion que se muestra, la discriminacion es un fenémeno social que continua vulnerando
la dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas, generandose en los
usos, las practicas sociales entre las personas y el propio estado.

La importancia del principio de no discriminacion se manifiesta en varios aspectos de la vida social
y politica, siendo el que promueve la igualdad de oportunidades, asegurando que todas las personas
tengan acceso a los mismos beneficios sin importar sus caracteristicas personales, siendo esencial para
el desarrollo de los individuos, asi como para fomentar la cohesion social al reducir tanto las divisiones
como las tensiones entre diferentes grupos sociales, garantizando que todos sean tratados con justicia y
respeto en un entorno solidario.

Estudiar y poner en préctica el tema de los derechos humanos de las personas del colectivo de la
diversidad sexual, aun con los avances logrados sigue siendo un camino complejo, pues su componente
fundamental no deja ser limitado, lo lamentable es que sigue siendo afectado por factores histéricos,
sociales, culturales, ideoldgicos y legales, en pocas palabras aspectos que con la configuracion actual de
los derechos, son campos sin sentido que interfieren en el goce efectivo de los derechos.

Concepto del Principio de no Discriminacion, el Principio de igualdad y las Clases de Igualdad.

Hacer referencia a la no discriminacion es equivalente a resaltar que toda persona debe ser tratada
de forma igualitaria, sin exclusion, distincion o restriccion de sus derechos, que pueda tener libertades y
sobre todo que le sean garantizadas para que el goce sea irrestricto, a esto, el articulo 1 de la declaracion
universal de los derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas reconoce que “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, concretando que la discriminacion es todo
aquello que tiene por efecto nulificar o desequilibrar el reconocimiento, el disfrute de derechos, donde

1 Articulo 6: La ley es expresion de la voluntad de la comunidad. Todos los ciudadanos tienen derecho a colaborar en su formacion, sea personalmente,
sea por medio de sus representantes. Debe ser igual para todos, sea para castigar o para premiar; y siendo todos iguales ante ella, todos son igualmente
elegibles para todos los honores, colocaciones y empleos, conforme a sus distintas capacidades, sin ninguna otra distincién que la creada por sus virtudes
y conocimientos.

2 Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.



para las personas no existe una correspondencia de circunstancias, esto es precisamente lo que se debe
evitar.

El problema sobre los actos que causan discriminacion deben ser considerados desde la
perspectiva de los derechos humanos, siendo adecuado hacerlo desde un enfoque en el cual sea
indispensable dar realce a todo lo que genera distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basa
en determinados motivos, como lo son los de orientacion sexual, identidad de género, expresion de
género y caracteristicas sexuales, basandose en estos esquemas tenemos que la definicion de
discriminacién de la cual se hace un analisis, afirma que “hablar de discriminaciéon como una conducta
individualizada deja fuera a toda una serie de desigualdades que se han construido histéricamente en
torno a un grupo social, por ello prefiere hablar de discriminacion estructural, la cual seria resultado de
una relacion de subordinacion como proceso de desigualdad estructural de caracter grupal” (Barrere
Unzueta, 2001), es entonces que el derecho a la no discriminacion no solo debe observarse desde la 6ptica
de los derechos de cada individuo, sino también como un colectivo, siendo el caso de la comunidad
LGBTTTIQ+ cuyos eventos que los han transgredido y que hasta la fecha subsisten, devienen de una
Optica colectiva, en donde se tiene una exclusién a todos los miembros, es por ello que las referencias
que la ley marca hacia el aspecto individual no logra proteger de la manera en que es prevista, esto en
razon a que no siempre lo individual genera bienestar y un desarrollo digno en la vida, por lo que, para
lograr una justicia social los problemas relacionados a la discriminacion deben ser valorados desde un
punto de vista colectivo.

Refiriendo una vez mas a Maria de los Angeles Barrére (Barrére Unzueta, 2001, pag. 6) hace
referencia a que existen dos situaciones en que se puede dar un acto de discriminacion:

1) directa; la disposicion que rompe con la igualdad de trato efectuando diferencias basadas en
caracteristicas definitorias de las personas pertenecientes a un grupo,

2) indirecta; en el caso de que la igualdad de trato se rompa, no por medio de la disposicion sino
como resultado de la misma.

Referente a las personas de la comunidad LGBTTTIQ+, la forma en que son discriminadas seria
laindirecta, ya que si bien legalmente existen prohibiciones y formulas que tratan de asegurar la igualdad
de tratos, lo cierto es que no es conclusivo y real, porque como lo explica la autora, al momento en que
la igualdad de trato se rompe, es decir, se actla de manera contraria a la proteccion que la ley intenta
realizar, la discriminacion se materializa y se pone en marcha, teniendo dos actores, por una parte la
sociedad, que se manifiesta de diversas formas, como lo son exclusidn, la violencia fisica y psicolégica,
la estigmatizacion, el acoso y las diversas formas de ataque hacia la integridad que surgen a raiz del uso
de las redes sociales; el segundo actor es el estado, que si bien en lo legislativo ha tratado de crear normas
incluyentes, se ha quedado muy estancado en cuanto a temas de acceso a servicios, representacion,
visibilidad y progresividad de los derechos, es decir, que las politicas publicas gubernamentales han sido
escasas, no siendo del todo activo y ocasionando obstaculos para acceder a servicios basicos como
atencion médica, educacion y vivienda, esto es mayormente problematico para personas transgénero y
transexuales que pueden necesitar atencion medica especifica, en razon de sus condiciones; estas formas
de discriminar tanto en lo social como en el estado es un reflejo de que se vive bajo el principio de
estigmas y que no se goza de un acceso efectivo a los derechos fundamentales.

En el caso de México fue en 2011 con la reforma constitucional cuando en el articulo 1 se agrego
el concepto de preferencias sexuales, sin embargo, para la comunidad LGBTTTIQ+ y bajo el principio
del libre desarrollo de la personalidad han surgido diversas formas de ser identificados, asi como de



expresion, a esto, desde esa fecha nuestro pais no ha dado margen a la creacion de politicas pablicas que
se enfoquen sobre todo en la visibilidad, tuvieron que pasar 12 afios, siendo el 23 de junio de 2023 cuando
se publican las primeras estadisticas realizadas en determinar cuél es el porcentaje de la poblacion
LGBTTTIQ+, dando en un primer resultado que el 5.1%, un aproximado de 5 millones de personas se
identifican como parte de esta comunidad®, con esto se constata que es la primera vez que México
visibiliza a este sector poniéndolo en el escenario social, econdmico y politico, lo cual es un retraso muy
grande que genera una brecha que si no se combate de manera enérgica seguira creando condiciones
inseguras y desiguales, por este motivo, combatir esta discriminacion requiere esfuerzos a nivel
individual, comunitario, legal y sobre todo estatal, siendo necesario promover politicas inclusivas y la
lucha por la igualdad de derechos.

Dicho lo anterior, resulta importante destacar que parte de la no discriminacion es cumplir la
obligacion maxima con la humanidad, que es promover la igualdad, tanto de acciones como de
condiciones, oportunidades, visibilidad, entorno, sociedad, economia, politica y sobre todo respeto e
inclusion, por ende, es de necesidad primordial enfatizar que las personas, sea quien sea y con las
condiciones que tenga, no se debe expresar que se debe tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, a este principio existe en la actualidad una oposicion, ya que bajo el esquema legal actual,
todas las personas somos iguales en condiciones, respeto y proteccion de la ley, pero, diferentes en las
condiciones que nos asisten para un correcto desarrollo de vida, esto es lo que realmente proclama el
principio de igualdad, el derecho que todos tenemos por igual a ser diferentes, para ello se ha de
referenciar el siguiente criterio jurisprudencial®

IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA
ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio complejo que no
solo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su condicion
de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia,
sino también en la ley (en relacion con su contenido). El principio de igualdad debe
entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que
en otras estara permitido o, incluso, constitucionalmente exigido. En ese tenor, cuando la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre
dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincién
descansa en una base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una
discriminacién constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar, en primer
lugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y constitucionalmente
valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino que debe
hacerlo con el fin de avanzar en la consecucién de objetivos admisibles dentro de los limites
marcados por las previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. En
segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacion de la distincion hecha por

3 Estadisticas a propdsito del dia internacional del orgullo LGBTI+ del 23 de junio de 2023, publicadas por el INEGI en su sitio web
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_LGBTI23.pdf

4 Registro digital: 174247

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 55/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Septiembre de 2006, pagina 75

Tipo: Jurisprudencia



el legislador: es necesario que la introduccion de una distincion constituya un medio apto
para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una
relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido. En tercer
lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede tratar
de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente
desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la distincion legislativa se
encuentra dentro del abanico de tratamientos que pueden considerarse proporcionales,
habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de la ley y los bienes y derechos
constitucionales afectados por ella; la persecucién de un objetivo constitucional no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria 0 desmedida de otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Por ultimo, es de gran importancia determinar en cada caso
respecto de que se estd predicando con la igualdad, porque esta Gltima constituye un
principio y un derecho de carécter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de
algo, y este referente es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de
las leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos dmbitos el legislador tenga
mas amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser
especialmente exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las exigencias
derivadas del principio mencionado.

Ese criterio si bien, manifiesta la intencion de salvaguardar la igualdad, termina atentando contra
esta figura, esto bajo el entendimiento de que en la actual forma de interpretar al derecho, no se trata de
emitir tratos desiguales, ya que esa accion en todos los aspectos legales favorece a los privilegios, el
sentido de la ley no trata de eso, actuar con igualdad es que todos sin importar condiciones y
caracteristicas cuenten con las mismas oportunidades legales de tener un libre desarrollo de la
personalidad en el sentido que se desee, haciendo asi que todas las figuras sociales, politicas y
economicas sean idénticas, en lo que radica este principio es que en la ley como en la practica se
reconozca y se proteja a cada persona bajo el mismo esquema sin distincién alguna, pero, reconociendo
bajo el mismo esquema sin distincidn alguna, porque cuando la igualdad impera en la proteccion, no hay
necesidad de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, ya que las personas no son diferentes
per se, lo que es distinto son sus expresiones y caracteristicas, por lo que el derecho no debe interferir en
estos aspectos, mas que para lograr su efectiva proteccion.

Es importante dar realce a que en México la constitucion federal realmente interpreta a la igualdad
como una de trato mas que de aspectos fisicos, la igualdad de trato, aplicando un silogismo a la légica de
los derechos humanos, lo cual se conduce a expresar que el derecho protege de que no se traten de manera
diferente situaciones similares, ni de manera idéntica situaciones diferentes, por lo tanto, hay que
distinguir entre la igualdad formal que es el punto de partida de entendimiento de las personas y de la
comunidad LGBTTTIQ+ y se agota en la igualdad de trato, es decir, que se ve materializada la no
discriminacion.

Para lograr un acercamiento a la igualdad y la no discriminacion, se debe comprender que para el
derecho no existe la presencia de sujetos aislados, sino de personas que en cuanto a su vida, expresiones
y caracteristicas tiene necesidades diferentes, sin perder la oportunidad de tener un desarrollo idéntico a
los demas, que debe ser propiciado por el estado, es decir, que no debe tener distincion en su trato y que
el alcance protector de sus vivencias individuales debe concordar con su realidad con las realidades por
lo que el derecho en su esencia debe perseguir una finalidad integral y no una exclusiva, puesto que
salvaguardar estos principios, forman parte de la facultad potestativa del estado, la cual permite desde su
unilateralidad, crear condiciones dptimas para que cada persona logré materializar su percepcion de vida.



Es importante replantear las ideas en relacion con lo que consideramos sobre la igualdad, la
desigualdad y la diferencia, esto debido a que el criterio emitido por la primera sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion 1a./J. 55/2006, citado en el punto 4, fue emitido en septiembre de 2006 cuando
tenia vigencia la novena época, cuando la constituciéon general otorgaba garantias individuales a los
sujetos, sin embargo, con la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, su
reconocimiento y ademas poder establecer un sistema constitucional basado en el derecho natural que
son las personas en toda su expresion, permitié6 expandir las posibilidades sobre la manera en que
actuamos como sociedad y amplio el respeto a todas las personas, ahora con la formacion de los
precedentes obligatorios esta nocion de los derechos humanos se refuerza y adquieren mayor estatus, por
lo que la jurisprudencia en cita en su momento cumplia con marcar una finalidad normativa de
entendimiento sobre cuales parametros se debia actuar, y ahora, el criterio es enfocado a no encasillar
que es la igualdad, sino que ahora el punto focal es que nadie es desigual, lo que tenemos en concreto
son caracteristicas y expresiones que nos hacen diferentes, siendo esta la que va a permitir enfocar al
estado en crear las mejores condiciones para que las personas cumplan su rol de lograr un efectivo
desarrollo y concretar los objetivos de vida que se hayan planteado, ya que igualdad y no discriminacion
son dos principios del derecho que forman las dos caras de uno mismo entorno siendo positivo y negativo,
todas las personas merecen sin distincion y limite alguno, ser tratado igual que todos los demas seres
humanos y sin discriminacién y muy importante que todos tenemos el derecho a ser diferentes.

Para concluir, se debe de recalcar que la obligacion de los estados en garantizar la igualdad y la no
discriminacién debe ser una institucion dentro del derecho donde el estado y sus entidades tengan la
obligacion inmediata de velar por que haya medidas especificamente encaminadas a garantizar la
igualdad, marcando en que siempre existira discriminacion directa cuando una persona sea tratada de
manera menos favorable de lo que haya sido o vaya a ser tratada otra persona en situacién comparable,
mientras que una discriminacion indirecta se produce al momento en que una disposicion, criterio o
practica dentro de la ley, afecta de modo que causa perjuicio a un grupo definido en comparacién con
otras personas en situacion similar, incluyendo en este tipo de discriminacion la que se estudia en el
presente tema y que deriva de una omision en la norma general que permita una efectiva proteccion a las
personas de los colectivos de la diversidad sexual.

Obligaciones internacionales a la no discriminacion

Las normas de derechos humanos también tienen que ver con las desigualdades entre los grupos
sociales y las asimetrias de poder, la comunidad internacional a manera general ha adoptado una serie de
acuerdos con el fin de hacer frente a la situacion en que se encuentran determinados sectores de la
poblacién que padecen discriminacién sistémica, como las mujeres, las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y las personas LGBTTTIQ+.

La no discriminacién en el derecho internacional es un principio transversal de los derechos
humanos®, que implica que todas las personas deben ser tratadas en igualdad de condiciones y sin
distincion, exclusion o restriccion del derecho, estos principios se encuentran presentes en todos los

5 Metodologia que parte de identificar principios, condiciones, estrategias, acciones y procedimientos para impactar sobre las relaciones intergenéricas en
la busqueda de la equidad de oportunidades para mujeres y hombres. “La transversalidad significa que se debe prestar atencion constante a la igualdad
entre mujeres y hombres en las politicas, las estrategias y las intervenciones de desarrollo”. Aguilar, L. (1998). Elaboracion de propuestas con enfoque de
género. San José, Costa Rica: Master Litho, S.A.



tratados de derechos humanos y constituye el tema central de un gran ndimero de convenciones
internacionales, cuyo objetivo es lograr que se apliquen a toda persona sin distincion.

En el campo internacional destaca la agenda 2030 con sus objetivos de desarrollo sostenible en donde
destacan por su aplicacion a los colectivos de la diversidad sexual.

ODS 3 Salud y bienestar: se destaca que las necesidades sanitarias de las personas LGBTTIQ+
son inadecuados y estan incompletos en todo el mundo, indicando que la salud de las personas de
ese colectivo es mas débil que la de la poblacion general, donde es visible que existe en mayor o
menor medida diversas formas de discriminacion, violencia, criminalizacion y exclusion social
que destacan como factores que provocan los malos resultados en materia de salud,
especificamente en lo que concierne a la alta de acceso a servicios de salud sobre sexualidad,
reproductivos y falta de financiacion para intervenciones eficaces cuando se trata de cambio de
género y hormonizacion (MPact Global Action, 2017).

ODS 4 Educacion de calidad: de manera literal, refiere que su finalidad es garantizar una
educacidn inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos; en especifico refiere a que los paises deberan propiciar y proporcionar acceso a la
educacidn, donde se ofrezca una oportunidad de aprendizaje permanente y fomenten la igualdad
de perspectivas educativas, es por ello que los esquemas educativos que se relacionan a criterios
que se sustentan en estereotipos vienen a reconfigurar la forma en que se vislumbra la sociedad,
lugar en donde las personas LGBT han encontrado un espacio que permite educar con base al
respeto de manera integral (ONU).

ODS 10 Reduccion de las desigualdades: este objetivo es uno de los pilares dentro de los derechos
de las personas LGBTTTIQ+ a nivel de compromiso de los paises, expresa que la exclusion y la
discriminacion dificultan la vida en lo general, pues, impide un desarrollo en un ambiente de
seguridad; destaca principalmente en que de manera concreta logra probar que la discriminacion
adopta muchas formas, las cuales pueden ser un empleo, el acceso a servicios, exclusion en el
sistema financiero, la asistencia social, hace hincapié que la discriminacién es un camino rapido
a la pobreza reduciendo no solo la calidad de vida, sino también la expectativa, es por ello que de
aqui se fortalece el principio de no dejar a nadie atras, el cual es especialmente relevante ya que
las personas de este colectivo han sido dejadas atrds repetidamente por la ley, las politicas
publicas tanto en lo nacional como en lo internacional, es necesario resaltar que las leyes
discriminatorias, los proyectos que no reconocen sus necesidades especificas y las actitudes
sociales negativas se han combinado para impedir el avance de ese colectivo, con ello se afirma
que mientras haya discriminacion, siempre habrd un alto nivel de pobreza (Stonewall
International, 2017).

Concretamente se hace énfasis en las siguientes metas:
ODS 10.2 Promover la inclusion social, econémica y politica universal
ODS 10.3 Asegurar igualdad de oportunidades y acabar con la discriminacion

ODS 10.4 Adoptar politicas fiscales y sociales que promuevan la igualdad.

El dia 11 de julio de 2024, nuestro pais, por conducto de la secretaria de economia, publico el 4to.

Informe Nacional Voluntario de México sobre los avances y aprendizajes de la Agenda 2030 de
desarrollo sostenible en el pais, en el que se destaca que ha cumplido con un 70.4%, lo que implica que



en agenda de desigualdad ain quedan temas pendientes por dejar firmes a fin de que en los proximos 6
afios se alcance un valor significativo (ONU Meéxico, 2024).

En el marco normativo de los articulos 1 y 133 de la constitucion general, el principio de no
discriminacion se vuelve importante al estar contenido en instrumentos universales y regionales para la
inclusion de las personas LGBTTTIQ+ que son juridicamente vinculantes a nuestro pais, por lo que estos
forman parte de las normas generales que dictan el entendimiento de los derechos humanos aplicables a
la diversidad sexual, siendo estos:

Universales:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en sus articulos 1, 2 'y 3.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, en sus articulos 2, 3 'y 26.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, articulos 2 y 3.
Convenio Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion, Convenio 111, 1958
de la OIT, articulo 1.

e Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de 1960,
articulo 1.

Sistema interamericano:

Carta de la OEA de 1948, articulo 3.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombres de 1948, articulo 1I.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, articulos 1y 24.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador de 1988, articulo 3.

Al tema, se ha establecido un criterio que hace énfasis en que la violencia directamente a darle vida
a un fendmeno social, el cual es la discriminacidn, la cual se ha construido en torno a criterios subjetivos
y sin justificacion congruente basado en los prejuicios, siendo un fuerte mensaje social contra toda la
comunidad LGBTTTIQ+, sin embargo, gradualmente, ha venido dandose diversos cambios a partir del
reconocimiento de que personas homosexuales, bisexuales, transexuales, transgénero, queer, no binaries,
pansexuales y de género fluido son también victimas de la violacion de los derechos basicos, los cuales
han venido creciendo y tomando fuerza, desde 2010 en México con la creacion del matrimonio
igualitario, los movimientos sociales que luchan por los derechos de esta comunidad ha permitido tanto
un replanteamiento de su lugar local, posicionandose en la actualidad como un sector de la poblacion que
cada vez mas gana terreno en el reconocimiento de sus derechos, aunque ciertamente, se sigue buscando
un verdadero cambio social y legal, ya que desde ambas posiciones los derechos de esta comunidad
siguen sin ser correctamente instituidos y funcionalmente aceptados.

Razonamientos sobre la situacion actual de los derechos de las personas LGBTTTIQ+.

Para solventar aspectos que los estados a través de su construccién han marginado, discriminado y
violentado por conducto del orden civico publico, este debe garantizar un razonamiento basado en la
imparcialidad, principio que garantizara la convivencia desde una razon moral despojada de pasiones y
orientada en la vision de igualdad como de regulacion general, es asi, que los derechos humanos se
implementan en la actualidad como un pilar de los estados democraticos, que fortalece la calidad de estas,
no obstante, bajo la l6gica comdn y cotidiana se instituye un modelo en el que las personas deben ser



identificadas, el cual es una expresion de la vision religiosa que durante siglos ha venido acompafiando
a la formacion juridica de los gobiernos, caracteristica que en la actualidad ha generado exclusiones de
derechos, ya que es bien sabido que el estado por muy democratico que pueda ser tiene sexo® y eso le
hace generar cierto tipo de perjuicios relacionados con la poblacién de los colectivos de la diversidad
sexual, ya que existen en los diversos ordenamientos como lo es la constitucion federal existen teorias
bioldgicas sobre la sexualidad, las concepciones juridicas sobre el individuo, factores que han conducido
a rechazar la idea de una mezcla de los dos sexos en un solo cuerpo o ninguno, Yy a partir de ello, restringir
la libre eleccion cayendo en lo siguiente, a cada uno un sexo y uno solo, al grado de indirectamente
expresar que la idea de una identidad libre es un accidente o incluso una ilusion, por ende, dentro de los
contextos democraticos, para abordar la libertad en una maxima expresion, tanto el estado como sus leyes
deben estar libres de todo orden heteronormativo que invoque referencias patriarcales y sobre todo
eliminar que el binarismo, puntos importantes que reflejan un antivalor de la libertad, la expresion, la
igualdad y la no discriminacion.

Por lo que respecta a México existe el resumen ejecutivo de la Investigacion sobre Atencion a
Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans en México, realizado en abril de 2016, se sefiala en sus
conclusiones que el LGBTTTIQ+ es un sector de la poblacion que enfrenta un alto grado de
vulnerabilidad, en las areas de salud, educacion, trabajo y derecho de las victimas, se observan practicas
discriminatorias que impiden el pleno desarrollo en condiciones de seguridad, siendo lo méas importante
y relevante es que cuando se expone lo relacionado al libre goce de los beneficios sociales que otorga el
pais, reconoce que estos son obstaculizados, tanto por la poblacion en su conjunto como por servidores
publicos, una verdad dura, pero que simboliza una realidad constante a la que se enfrentan estas personas,
por un lado se tiene un pais que en su vision trata de dignificar lo mal que ha hecho y corregir su vision
a la plenitud humana, cuando por otro lado, cuando actta por conducto de sus agentes realiza menoscabos
a la integridad y los derechos de las personas, dicho a otro extremo México es un pais donde se celebra
la vida y la libertad, pero se mutila la expresion y las diversas formas de vivir, no hay otra forma de
Ilamarle méas que lugar hipdcrita, porque, en la vida cotidiana, los derechos humanos en favor de la
orientacion sexual, la expresion y la identidad de género no impactan en su dignificacién humana, tal es
el caso mas reciente en el municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon, donde el cabildo propuso
modificar el articulo 95 del reglamento de espectaculos a fin de adicionar una fraccion XXIV que permite
prohibir show drag en puablico, asi como expresiones travesti y que indirectamente impactan en la
comunidad transexual y transgénero, alegando la falsa idea de que se deben cuidar a los nifios y nifias de
espectaculos que no son apropiados para su edad (Youtube, Inc, 2024), lo cadtico es que el reglamento
de ese municipio, no so6lo regula los eventos en espacios publicos, sino aquellos que se organizan para
que el publico, participando activa o pasivamente, mediante pago o gratuitamente, concurra a divertirse
0 a educarse, asi también las actividades deportivas, culturales y de esparcimiento que puedan realizarse
en espacios abiertos y cerrados, esa es una prohibicién anti constitucional, que afecta los derechos de las
poblaciones de la diversidad sexual, yendo mas alla, pues toca a la libre expresion, la discriminacion y
la exclusion, lamentablemente ademas de tener servidores publicos no pensantes, se tiene a un estado
inflexible, imprudente y falto de criterio.

A manera general, en el marco de justicia del sistema mexicano, existe una latente necesidad de seguir
profundizando en el conocimiento de los derechos que involucran a las comunidades de la diversidad
sexual, donde autoridades y sociedad requieren de una dosis de sensatez sobre la forma en que se
condiciona a esta comunidad, siempre se habla sobre la igualdad, la equidad, ser escuchados y atendidos
en lo que se pide, ahora bien, porque no empezar por dar estas opciones a todos sin poner trabas, pretextos

6 Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia. (Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2019).



y dejando de mirar las personas pertenecientes a la diversidad sexual como si no pertenecieran a este
contexto social, historico y sobre todo a este momento politico y econdémico.

Es de suma importancia, que se deba destacar que el derecho a la identidad es la llave que abre todas
las puertas de los derechos con los que se cuenta, siendo el que permite realizar convivir en el entorno
personal y social, en el esquema actual de los derechos humanos contenidos en el numeral 1, parrafo
tercero de la constitucion federal y los diversos 1.1, 3, 7.1, 11.2 y 24 de la convencién americana sobre
derechos humanos, de conformidad con el principio del libre desarrollo de la personalidad o a la
autonomia personal, destacando que cada persona es libre y auténoma de seguir un modelo de vida de
acuerdo con sus valores, creencias, convicciones e intereses, por lo tanto, todo acto contrario a esos
valores constituyen condiciones que vuelven a todo trato diferenciado como indigno y anti juridico, ya
que al estar ligado a la persona el derecho de identidad, no puede limitarse, pues, hacerlo es equivalente
a esclavizar de manera irracional los derechos de autopercepcion, identidad y expresion de género.

De importancia en lo general, es que debe se existir un procedente normativo que exprese tres
significados importantes:

l. Se reconozca que el estado y la sociedad tienen una deuda historica con los colectivos de
la diversidad sexual, en los que se incluyen las personas todo tipo de orientacion,
expresion e identidad de género, no pasando desapercibido que el sistema legal sigue
siendo renuente y escasamente protector, debiendo considerar como obligatorio que todas
las autoridades de la federacion, entidades federativas y municipios tienen una obligacién
de que sus actuaciones se rijan bajo el principio de perspectiva hacia las personas
LGBTTTIQ+.

Il. Debe ser reconocida la existencia de una necesidad urgente de desterrar los patrones de
violencia que derivan de la discriminacion que hacen imposible el libre ejercicio de la
personalidad, la sexualidad, poniendo en conflicto la integridad y seguridad juridica de
las personas de la diversidad sexual, por lo que no reconocerlas o excluirlas bajo
explicaciones incongruentes a los principios constitucionales es equivalente a ejercer
violencia fisica, psicoldgica, moral y social.

I Que las todas las personas tienen derecho a que se respete su género escogido en el
momento en que bajo su propia autopercepcion se requiera, esto sin limitacion alguna,
debido a que en todo momento se debe atender a que no deben ser infrarrepresentadas en
sus caracteristicas sexuales y de género; a que se ejerza de manera irrestricta, puablica y
posible en todas las fases la expresion e identidad de género, siendo importante que el
estado, a través de sus normas generales comience a visibilizar los términos que permitan
una inclusién social.

La orientacion sexual, la expresion y la identidad de género son aspectos de la institucion humana
y no pertenece al dictado de ninguna ley positiva, ni tampoco condicionado a lo religioso, social o
cultural, de este modo, el libre desarrollo de la personalidad sera todo momento lo que cada persona en
cada momento, en funcidn de la realidad y sus necesidades, democratica y legitimamente decida, vision
que tiene que ser regulada, mas no condicionada u olvidada.

Estos problemas son de importancia para todos dentro de la sociedad en que vivimos, porque la
orientacion sexual, la identidad y la expresion de género son principios que identifican a cada persona,



permitiendo un correcto desarrollo de la personalidad y sobre todo un avance significativo en el respeto
que por derecho natural les corresponde.

Por lo tanto, ante ese H. Congreso del Estado y como ciudadano de San Luis Potosi, someto a su

consideracion y estudio lo siguiente:

1.- LA INCLUSION Y PROTECCION A NIVEL GENERAL DE LOS DERECHOS DE
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO, CON BASE A UNA
REFORMA AL SEGUNDO PARRAFO, Y LA ADICION DE UN PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

SAN LUIS POTOSI.

Vigente:

ARTICULO 8°. En el Estado de San Luis
Potosi todas las personas son libres e iguales
en dignidad y derechos.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley,
bajo principio de igualdad consagrado en este
precepto, el Estado promovera la igualdad de
oportunidades y condiciones en los ambitos
de desarrollo humano primordiales como lo
son el educativo, laboral, politico,
econdmico, social, cultural y en general,
todos aquellos que dignifiquen a la persona,
por consiguiente, los ordenamientos
secundarios deben prever disposiciones que
la garanticen, y las autoridades velar por su
cumplimiento.

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, la condiciobn de migrante en
retorno, o binacional en tréansito; el estado
civil, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana, y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El Estado garantizara el derecho de toda
persona a una vida libre de violencia, en
especial aquella contra las mujeres motivada
por su género

Propuesta:

ARTICULO 8°. En el Estado de San Luis Potosi todas
las personas son libres e iguales en dignidad y derechos.

Todas las personas son iguales ante la ley, bajo ese
principio, el Estado promoverd y garantiza la
igualdad sustantiva, sin distincion, considerando en
todo momento las condiciones de diversidad
humana, por lo tanto, todas las autoridades en el
ambito de su competencia adoptaran las medidas de
nivelacion, inclusion y accién afirmativa, la
igualdad de oportunidades y condiciones en los
ambitos de desarrollo humano primordiales como lo
son el educativo, laboral, politico, econémico, social,
cultural y en general, todos aquellos que dignifiquen
a las personas, por consiguiente, los ordenamientos
secundarios deben prever disposiciones que la
garanticen, y las autoridades velar por su
cumplimiento.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, la orientacion sexual, la identidad de
género, la expresiébn de género, caracteristicas
sexuales, la condicion de migrante en retorno, o
binacional en transito, el estado civil, o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana, y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.




El Estado garantizara el derecho de toda persona a una
vida libre de violencia, en especial aquella contra las
mujeres motivada por su género.

(Adiciona)

Toda persona tiene derecho a la sexualidad, a
decidirla, a ejercerla de manera libre, responsable e
informada, y con quién compartirla, sin
discriminacion, con respeto a la preferencia,
orientacion sexual, la identidad de género, la
expresion de géneroy las caracteristicas sexuales, sin
coercion o violencia; por lo tanto, queda prohibida
todo tipo informacion y actos que no cuenten con
bases cientificas sobre el tema, que contenga
estereotipos y que vaya en contra de la laicidad, por
lo tanto, todas las autoridades en el estado
estableceran politicas publicas, adoptando las
medidas necesarias para la atencion y erradicacion
de conductas o actitudes de exclusion o
discriminacion.

2.- INICIATIVA QUE ADICIONA EL CAPITULO VII QUATER CON LOS ARTICULOS 88
SEXIES, 88 SEPTIES, 88 OCTIES A LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

No existe en la ley vigente.

Propuesta:

ARTICULO 88 SEXIES.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan
tomar todas las medidas administrativas, presupuestales, sociales,
indispensables, para garantizar el ejercicio pleno de todos y cada
uno de los derechos de las personas sin discriminacion derivada
de su orientacidn sexual, identidad de género, expresion de género
y caracteristicas sexuales.

Solo en aquellos municipios del estado que cuenten con poblacion
mayor a ochenta mil habitantes, deberan contar con una direccion
de atencion a la diversidad sexual; en el resto de los municipios,
la persona titular de la sindicatura municipal ejercera las
atribuciones de esa direccion.

ARTICULO 88 SEPTIES. Para elegir a la persona titular de la
direccion de atencion a la diversidad sexual en los municipios, los
ayuntamientos, a través de la sindicatura, determinaran las bases y




lineamientos de eleccion, asi como la publicacion de la
convocatoria respectiva, la cual debera ser expedida en los
primeros diez dias a la toma de protesta del ayuntamiento entrante
0 a la fecha en que se haya removido al titular de la direccion, para
dicho cargo sera requisito:

a) Ser persona mayor de edad.

b) No estar suspendido para el ejercicio publico.

c) Serpersonade lacomunidad LGBTTTIQ+, que cuente con
esa identidad y expresion frente a la sociedad.

Se deberd procurar en todo momento un equilibrio e
igualdad respecto del titular inmediato anterior,
permitiendo asi la participacion de todos los integrantes
del colectivo, que son persona lesbiana, gay u homosexual,
bisexual, travesti, mujer trans, hombre trans, persone no
binarie, queer, género fluido.

La eleccion de la persona titular se hara mediante el voto
mayoritario de los miembros del cabildo, para lo cual la
sindicatura a cargo de la convocatoria remitird al Organo
colegiado, el expediente de todos los participantes.

Quien ocupe la titularidad de la direccion de atencion a la
diversidad sexual, rendira ante el cabildo un informe semestral de
actividades, en sesion ordinaria, debiendo asistir hasta tres
personas representantes de la comunidad LGBTTTIQ+, a
propuesta de la direccion de atencion a la diversidad sexual,
quienes emitiran su opinion sobre la situacion que guarda el
municipio en torno al respeto a los derechos del colectivo,
pudiendo expresar inconformidades que deberan ser tomadas en
cuenta para integrar el informe final, y en caso de que hubiese
quejas sobre personal del ayuntamiento, se debera atender de
manera inmediata bajo el principio de perspectiva de género y de
diversidad sexual.

Del informe final, se enviara copia al Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos o de la visitaduria competente en el
municipio y publicarse en los medios impresos y electronicos
oficiales del ayuntamiento.

ARTICULO 88 OCTIES. La persona titular de la direccion de
atencion a la diversidad sexual tendré las siguientes atribuciones:

l. Disefar la politica integral con perspectiva al respeto
de los derechos humanos para garantizar la cultura de
la no discriminacion contra las personas de la
diversidad sexual LGBTTTIQ+.




VI.

VII.

VIIL.

Garantizar el ejercicio pleno de la orientacion sexual,
identidad sexual, expresion de género y caracteristicas
sexuales, promoviendo una vida libre de
discriminacién y violencia.

Capacitar y sensibilizar a las personas servidoras
publicas y personas trabajadoras de las diversas
dependencias municipales en el respeto de los derechos
humanos de todas las personas, especialmente en el
respeto a la comunidad lésbico, gay, bisexual, travesti,
transgénero, transexual, intersexual, queer y no
binarie.

Impulsar la formaciéon y actualizacion de acuerdos
interinstitucionales de coordinacion entre las diferentes
instancias de gobierno, de manera que sirvan de cauce
para lograr la atencion integral de las personas;

En coordinacién con la sindicatura municipal y con la
coordinacién de derechos humanos del municipio,
atender las quejas que se presenten en contra de las y
los policias municipales que no observen los
protocolos de actuacion vigentes en la federacion y en
el estado, para los casos que involucren a personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, transexuales,
travestis e intersexuales, no binaries o queer.

Realizar investigaciones académicas-cientificas sobre
la diversidad sexual que contribuyan al desarrollo y
mejor trato de esta poblacion, asi como coadyuvar con
platicas y talleres en instituciones civiles, educativas y
sociales que lo soliciten.

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion con
los diferentes drganos y niveles de gobierno en materia
de combate a la discriminacion y violencia por razon
de orientacidn sexual, preferencia sexual, expresion de
género e identidad de género.

Elaborar y aplicar protocolos especializados para la
debida diligencia en la conduccién de procedimientos
de detencion y aseguramiento tratdndose de personas
por su orientacion sexual, preferencia sexual,
expresion de género e identidad de género de las
personas.

Las demas previstas para el cumplimiento del presente
reglamento.

TRANSITORIOS

Primero. — Las presentes reformas, entraran en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del estado de San Luis Potosi.




Segundo. - Se concede un término de noventa dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor a fin de que los ayuntamientos obligados agreguen a sus estructuras la direccion de diversidad
sexual, y en general, todos realicen los cambios necesarios en sus reglamentos internos para conferir las
facultades a sus personas directoras o sindicas.

Tercero. - Para los ayuntamientos obligados o aquellos que decidan crear la direccion de
diversidad sexual, se hace referencia a que la remuneracion econémica que perciba quien ocupe la
titularidad del departamento, en ningin momento podrd ser inferior a las establecidas para la
coordinacion de derechos humanos y las de instancia de la mujer.
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Esta iniciativa se rige bajo lo establecido por los articulos 131 y 132, fraccién | de la ley organica
del poder legislativo de San Luis Potosi.

La presente iniciativa cumple con los requisitos plasmados en el articulo 42 del reglamento del
Congreso del estado de San Luis Potosi.

Por su naturaleza especial referente a derechos humanos, justicia y gobierno, sea turnada a las
comisiones correspondientes.

Sefialo como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en José Maria Morelos # 1815
del Barrio de San Sebastian, en esta ciudad de San Luis Potosi, S.L.P, autorizando para tal efecto al
licenciado José Homero Gonzédlez Reyes; de igual forma informé que via electronica
calebro@politicas.unam.mx

San Luis Potosi, S.L.P. a la fecha de su presentacion

Mtro. Caleb Rodriguez Ocampo

Ciudadano


mailto:calebro@politicas.unam.mx

Dictamenes con
Proyecto de
Decreto




CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

Ala Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social mediante TURNO 4934
de la LXIIl Legislatura, le fue enviada para su estudio y dictamen en Sesion Ordinaria del 14
de diciembre de 2023 iniciativa que plantea REFORMAR diversas disposiciones de la Ley para
la Proteccion de Personas que Intervienen en el Proceso Penal en el Estado de San Luis
Potosi, presentada por la entonces Legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez, al entrar al
estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos esta dictaminadora, exponemos
los siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision es competente para conocer de la iniciativa citada, ello de
conformidad con lo que dispone el articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente
concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En ese
sentido, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y 76 de la referida
Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unidon o de sus
respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, le confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre
la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver en su caso, aprobando o
desechando la misma.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, les
conceden facultad de iniciativa entre otros a las y los diputados; en razéon de lo cual, quien
promueve la dictaminada en este instrumento esta legitimado para hacerlo.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 47 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, respecto de los requisitos que deben contener las iniciativas,
se verifica que la misma cumple tales requerimientos.

SEXTO. Atento a lo dispuesto por el Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
se inserta a continuacién cuadro comparativo entre la norma vigente y la propuesta de la
iniciativa, lo que tendra ademas el objetivo de entender de una mejor forma su contenido:



Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en el Proceso Penal en el Estado

de San Luis Potosi

Texto Vigente

Propuestas de Reforma

Articulo 2°. Competencia

Es competente para la aplicaciéon de la presente Ley,
el Ministerio Publico, asi como la autoridad judicial
cuando el caso requiera medidas que afecten
derechos del imputado o cuando se requiera su
intervencion para hacer efectivo el cumplimiento de las
mismas.

Articulo 3°. Definiciones
Para efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Centro de Proteccién: El Centro de Protecciéon de
Sujetos Procesales, dependiente de la Fiscalia
General del Estado;

I1l. Fiscal General: El Fiscal General del Estado de San
Luis Potosi;

IV.aVIll...

Articulo 4°. Principios
Lyll..

lll. Celeridad: El Director del Centro adoptara sin
dilacion las decisiones relativas a la aplicacién de las
medidas de proteccion de que se trate 0 en su caso
relativas al ingreso de las personas al Programa;

IV.aVl...

VIl. Secrecia y confidencialidad: Los servidores
publicos y las personas sujetas a proteccion,
mantendran el sigilo de todas las actuaciones
relacionadas con las Medidas de Proteccion
adoptadas, asi como lo referente a los aspectos

operativos del Programa. La informacion vy
documentacion relacionada con las personas
protegidas, serd4 considerada como reservada y

confidencial, en los términos que dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, con excepcion de aquella de caracter
estadistico, la cual podra ser proporcionada en los
términos de la ley referida, siempre y cuando no ponga
en riesgo la seguridad de las personas sujetas a
proteccion;

VIIl. a IX...

Articulo 6°. Victimas especialmente vulnerables

Las personas obligadas a prestar la proteccion que
sefiala la presente Ley, deben brindar especial
atencion a las personas adultas mayores, con
discapacidad, nifios, nifias y adolescentes y personas
victimas de delitos sexuales o de violencia familiar.

Articulo 2°...

Es competente para la aplicacion de la presente Ley,
el Ministerio Publico, asi como la autoridad judicial
cuando el caso requiera medidas que afecten
derechos del imputado o cuando se requiera su
intervencion y de todas las autoridades en materia
de seguridad publica, para hacer efectivo el
cumplimiento de las mismas.

Articulo 3°...
Para efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Direccion y/o Direccion de Proteccion: Direccién
General de Cumplimiento de las Medidas de
Proteccion para Sujetos Procesales, dependiente de
la Fiscalia General del Estado;

Il. Fiscal General: Persona Titular de la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi;

IV.aVIll...

Articulo 4°...
Lyll...

Ill. Celeridad: La persona titular de la Direccion
adoptara sin dilacion las decisiones relativas a la
aplicacion de las medidas de proteccion de que se
trate o en su caso relativas al ingreso de las personas
al Programa;

IV.aVl...

VII. Secrecia y confidencialidad: Los servidores
publicos y las personas sujetas a proteccion,
mantendran el sigilo de todas las actuaciones
relacionadas con las Medidas de Proteccion
adoptadas, asi como lo referente a los aspectos
operativos del Programa. La informacion vy
documentacion relacionada con las personas
protegidas, sera considerada como reservada y
confidencial, en los términos que dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de San Luis Potosi, con excepcion de
aquella de caracter estadistico, la cual podra ser
proporcionada en los términos de la ley referida,
siempre y cuando no ponga en riesgo la seguridad de
las personas sujetas a proteccion;

VIII. a IX...

Articulo 6°...

Las personas obligadas a prestar la proteccién que
sefiala la presente Ley, deben brindar especial
atencion a las personas adultas mayores, personas
con discapacidad, nifios, niflas y adolescentes y
personas victimas de delitos sexuales o de violencia
familiar.




Articulo 10. Refugios temporales

(-..)

Los refugios dependeran del Centro de Proteccién de
Sujetos Procesales y su ubicacion serd secreta y
confidencial.

Articulo 12. Linea de emergencia

La Fiscalia General en coordinacion con la secretaria
de Seguridad Publica del Estado, mantendra en
operacion las veinticuatro horas del dia una linea de
emergencia, con personal especialmente capacitado
para tales fines, al servicio de las victimas, testigos y
demas sujetos procesales.

En los casos establecidos por esta Ley, toda victima de
delito, testigos o demas sujetos procesales debe ser
orientada desde el comienzo del proceso penal por los
operadores u operadoras del sistema de
administracion de justicia, acerca de la existencia y
utilidad de esta linea de emergencia.

Articulo 13. Colaboraciéon

Las Dependencias, Entidades, Organismos
autonomos e instituciones de la Administracién Publica
Estatal y municipal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a prestar la
colaboracion que les requiera la Fiscalia General del
Estado, por conducto del Centro de Proteccion para
hacer efectivas las medidas de proteccion previstas en
esta Ley.

Articulo 14. Convenios, acuerdos y contratos.

El Fiscal General de conformidad con sus atribuciones,
podrd celebrar acuerdos, convenios o0 demas
instrumentos juridicos con personas fisicas o morales,
asi como con autoridades federales, gobiernos del
Distrito Federal, de los Estados de la Federacion y

Articulo 10...

(.. . o

Los refugios dependeran de la Direcciéon, y su
ubicacion sera secreta y confidencial.

Articulo 12...

La Fiscalia General en coordinacién con la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado,
mantendra en operacion las veinticuatro horas del dia
y los 365 dias del afio una linea de emergencia, con
personal especialmente capacitado para tales fines, al
servicio de las victimas, testigos y demas sujetos
procesales.

Para un eficaz desempefio de esta linea de
emergencia se contara con un registro previo del
contacto de todas aquellas victimas a las cuales
se les haya otorgado una medida de proteccion,
esto con el fin de que unavez que la victimarealice
una llamada a la Ilinea de emergencia,
inmediatamente ya se tenga reconocida a la
victima asi como demas datos relacionados a su
carpeta en particular.

Las autoridades anteriormente mencionadas, en
coordinacion con la Direccion General de
Tecnologias de la Informacion e Inteligencia en
Seguridad Publica del Estado; se encargaré de la
recepcion de llamadas de atencion hacia las
medidas de proteccion de los sujetos procesales
y canalizardn las llamadas a la autoridad
competente mas cercana, para garantizar una
eficaz e inmediata atencion a los llamados de
emergencia de las victimas, de acuerdo a sus
medidas de proteccion dictadas, asi como dara un
puntual y continuo seguimiento a estas.

Articulo 13...

Las Dependencias, Entidades, Organismos
autbnomos e instituciones de la Administracién
Publica Estatal y municipal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a prestar
la colaboracion que les requiera la Fiscalia General del
Estado, por conducto de la Direccién para hacer
efectivas las medidas de proteccién previstas en esta
Ley.

Articulo 14...

El Fiscal General de conformidad con sus
atribuciones, podra celebrar acuerdos, convenios o
demas instrumentos juridicos con personas fisicas o
morales, asi como con autoridades federales,
gobiernos de la Ciudad de México, de los Estados de




Municipios, organismos publicos auténomos y
constitucionales, asi como con organismos de los
sectores social y privado e incluso internacionales, que
resulten conducentes para otorgar la proteccion de las
personas.

La Fiscalia podra celebrar convenios de colaboracion
con las procuradurias de justicia, Fiscalia o su
equivalente, de los Estados y del Distrito Federal, para
establecer los mecanismos necesarios para incorporar
al Programa a personas que deban ser sujetas de
proteccion.

Articulo 23.Traslado de las victimas, testigos y demas
sujetos procesales

El Ministerio Publico solicitara en los casos en que lo
considere procedente a la Secretaria de Seguridad
Publica que se brinde dicha medida.

Articulo 25. Fundamento para la solicitud de las
medidas de proteccién

l.aVil...

VIII. Que la admisidon de la persona en el Programa, no
sea un factor que afecte la seguridad del Centro o de
la Fiscalia General.

Articulo 28. Conclusién de las medidas de proteccion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el
Centro podra solicitar al dérgano jurisdiccional
competente dar por concluidas las medidas de
proteccion en los siguientes casos:

Il. Cuando a juicio del Director existan datos o hechos
que den cuenta de que la persona protegida incumple
las obligaciones y restricciones especificas que hayan
sido dictadas al otorgarse la medida de proteccién o las
condiciones que sefiala el Articulo 24 de esta Ley;

Il.a VI...

Articulo 29. Tramite de las medidas de proteccion

Las medidas de proteccion deben ser inmediatas y
efectivas. El trdmite para su dictado debe llevarse a
cabo respetando estrictamente los principios
procesales de celeridad, inmediacion, concentracion,
economia procesal y oralidad.

En los casos en que resulte indispensable, el Fiscal
General podra realizar una investigacion sumaria,

la Federacion y Municipios, organismos publicos
autbnomos y constitucionales, asi como con
organismos de los sectores social y privado e incluso
internacionales, que resulten conducentes para
otorgar la proteccion de las personas.

La Fiscalia podréa celebrar convenios de colaboracion
con las procuradurias de justicia, Fiscalia o su
equivalente, de los Estados y de la Ciudad de
México, para establecer los mecanismos necesarios
para incorporar al Programa a personas que deban ser
sujetas de proteccion.

Articulo 23...

El Ministerio Publico solicitara en los casos en que lo
considere procedente a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Estado.

Articulo 25...

l.aVll...

VIIl. Que la admision de la persona en el Programa,
no sea un factor que afecte la seguridad de la
Direccion o de la Fiscalia General.

Articulo 28...

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, la
Direccion podra solicitar al 6rgano jurisdiccional
competente dar por concluidas las medidas de
proteccion en los siguientes casos:

Il. Cuando a juicio de la persona titular de la
Direccién existan datos o hechos que den cuenta de
que la persona protegida incumple las obligaciones y
restricciones especificas que hayan sido dictadas al
otorgarse la medida de proteccion o las condiciones
gue sefala el Articulo 24 de esta Ley;

. aVi...

Articulo 29...

Las medidas de proteccion deben ser iddéneas,
inmediatas y efectivas. El trdmite para su dictado debe
llevarse a cabo respetando estrictamente los
principios procesales de celeridad, inmediacion,
concentracion, economia procesal y oralidad.

El Fiscal General debera de realizar una
investigacion sumaria, previa a la solicitud de
proteccion al érgano jurisdiccional, la cual no podra
exceder los cinco dias continuos. Concluida ésta, de




previa a la solicitud de proteccion al érgano
jurisdiccional, la cual no podra exceder los cinco dias
continuos. Concluida ésta, de considerar procedente la
concesion de la medida de proteccion, la solicitara de
inmediato y con indicacion de su fundamento, al
organo jurisdiccional competente.

Articulo 30. Urgencia de la medida de proteccion
Cuando respecto de alguno de los sujetos procesales
u otro interviniente en el proceso penal exista
amenaza, riesgo o peligro inminente de dafio en su
integridad, libertad, bienes materiales o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales, o el riesgo
de que se ocasione un dafio irreparable, el Ministerio
Publico que intervenga en el proceso, previa solicitud
oral o escrita del interesado o de oficio, tramitara en
forma inmediata la solicitud de proteccién al Centro de
Proteccién para que se otorgue de manera preventiva,
actuacion ésta que debera ser puesta en conocimiento
del 6rgano jurisdiccional competente, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a fin de que éste la
ratifique.

Articulo 31.
proteccién
El Ministerio Publico, una vez recibido el requerimiento
de proteccion, procedera a elaborar un expediente de
tramite reservado, caracter que también revestiran las
actuaciones a realizarse en los 6rganos
jurisdiccionales y en las dependencias y entidades en
materia trabajo, educacion, salud, vivienda, medio
ambiente, deporte o, en su caso, en cualquiera otra
institucion del Estado que pueda apoyar la
implementacion de las medidas de proteccion que
establece la presente Ley.

Documentacion de la solicitud de

Articulo 35. Acuerdo de la medida de proteccion

l. Fecha y hora del Acuerdo;
Il Datos de identificacion de
protegida;

la persona

. aVi...

Articulo 36. Control del cumplimiento de la medida
Correspondera al juez o a la jueza que decretd la
medida de proteccion notificar inmediatamente su
resolucion al Centro de Proteccion, organismo,
dependencia o persona que deba acatar el acuerdo
correspondiente, a fin de que se proceda a su
ejecucion. Asimismo, debera el érgano jurisdiccional
realizar el seguimiento y controlar el adecuado
cumplimiento de la medida acordada, todo lo cual
podra realizar en coordinacién con el asignado o
asignada al caso.

Articulo 38. Solicitud de descubrimiento de la identidad
de testigos expertos o expertas y demas sujetos
procesales

Si durante un proceso penal, la parte interesada
solicitare la plena identificacion de testigos, expertos o
expertas y demas sujetos procesales sometidos o

considerar procedente la concesion de la medida de
proteccion, la solicitard de inmediato y con indicacion
de su fundamento, al o6rgano jurisdiccional
competente.

Articulo 30...

Cuando respecto de alguno de los sujetos procesales
u otro interviniente en el proceso penal exista
amenaza, riesgo o peligro inminente de dafio en su
integridad, libertad, bienes materiales o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales, o el riesgo
de que se ocasione un dafio irreparable, el Ministerio
Publico que intervenga en el proceso, previa solicitud
oral o escrita del interesado o de oficio, tramitara en
forma inmediata la solicitud de proteccion a la
Direccion de Proteccion para que se otorgue de
manera preventiva, actuacién que debera ser puesta
en conocimiento del 6rgano jurisdiccional competente,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a fin de
que éste la ratifique.

Articulo 31...

El Ministerio Publico, una vez recibido el requerimiento
de proteccién, procedera a elaborar un expediente de
tramite reservado, caracter que también revestiran las
actuaciones a realizarse en los Organos
jurisdiccionales y en las dependencias y entidades en
materia de trabajo, educacion, salud, vivienda, medio
ambiente, deporte o, en su caso, en cualquier otra
institucion del Estado que pueda apoyar la
implementacion de las medidas de proteccion que
establece la presente Ley.

Articulo 35...

l...;
Il...; Datos de identificacion de la persona o
agresor(a) del cual se interpone dicha medida;

. aVi...

Articulo 36...

Correspondera al juez o a la jueza que decreto la
medida de proteccién notificar inmediatamente su
resolucion a la Direccion de Proteccién, organismo,
dependencia o persona que deba acatar el acuerdo
correspondiente, a fin de que se proceda a su
ejecucion. Asimismo, debera el érgano jurisdiccional
realizar el seguimiento y controlar el adecuado
cumplimiento de la medida acordada, todo lo cual
podra realizar en coordinacion con el asignado o
asignada al caso.

Articulo 38...

Si durante un proceso penal, la parte interesada
solicitara la plena identificacion de testigos, expertos
0 expertas y demas sujetos procesales sometidos o
sometidas al régimen de proteccién establecido en
esta Ley, concernird a la autoridad judicial




sometidas al régimen de protecciéon establecido en
esta Ley, concernirdA a la autoridad judicial
correspondiente determinar la procedencia de la
solicitud, previa opinién del Ministerio Publico.

Articulo 41. Valoraciéon de las medidas adoptadas

El tribunal de juicio se pronunciaré en forma motivada
sobre la adopcién de nuevas medidas de proteccion
que considere necesarias con la finalidad de
salvaguardar la vida e integridad fisica de las victimas,
testigos y demas sujetos procesales, para lo cual habra
valorado con anterioridad, las circunstancias que
pudieran justificar la adopcion de tales medidas, previa
opinion del Ministerio Pablico.

CAPITULO VI
Del Centro de Proteccion de Sujetos Procesales

Articulo 43. Naturaleza del centro

El Centro es un Organo Desconcentrado Yy
Especializado de la Fiscalia General del Estado, con
autonomia técnica, de gestion y operativa en la
aplicacion de las Medidas de Proteccion, el cual estara
a cargo de un Director, nombrado y removido
libremente por el Fiscal General.

Articulo 45. Personal del centro

Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
se dotard a todo el personal responsable de la
operacion del Programa de las herramientas y el
equipo necesario para un desempefio eficaz.

El personal que labore en el Centro debera ser de
confianza. Se implementaran procedimientos de
seleccidn que garanticen la idoneidad del personal, asi
como su capacitacion para el ejercicio del cargo.

El Centro debera contar con un grupo multidisciplinario
de servidores publicos, integrado por abogados,
médicos, psicdlogos, trabajadores sociales y demas
profesionistas que sean necesarios, asi como con
elementos de la Policia Ministerial investigadora
adscritos al mismo.

Articulo 46. Unidad de ejecucion de medidas

La ejecucion de las Medidas de Proteccion estara a
cargo de una Unidad que dependera del Director y se
integrard con agentes de la Policia investigadora,
entrenados y capacitados para tal fin.

Articulo 47. Competencia de los agentes adscritos a la
unidad
l.aV...
VI. Informar de forma inmediata al Director de cualquier

incumplimiento de las obligaciones de la Persona
Protegida, y

correspondiente determinar la procedencia de la
solicitud, previa opinién del Ministerio Publico.

Articulo 41...

El tribunal de juicio se pronunciara en forma motivada
sobre la adopcion de nuevas medidas de proteccion
que considere necesarias con la finalidad de
salvaguardar la vida e integridad fisica de las victimas,
testigos y demas sujetos procesales, para lo cual
habra valorado con anterioridad, las circunstancias
que pudieran justificar la adopcion de tales medidas,
previa opinion e investigacion del Ministerio
Publico.

CAPITULO VI
De la Direccién General de Cumplimiento de las
Medidas de Proteccion para Sujetos Procesales

Articulo 43. Naturaleza de la Direccion

La Direccion General de Cumplimiento de las
Medidas de Proteccidn para Sujetos Procesales es
un Organo Desconcentrado y Especializado de la
Fiscalia General del Estado, con autonomia técnica,
de gestion y operativa en la correcta aplicacién de las
Medidas de Proteccion, el cual estara a cargo de un
Director, nombrado y removido libremente por el Fiscal
General.

Articulo 45. Personal de la Direccién

Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
se dotard a todo el personal responsable de la
operacion del Programa de las herramientas y el
equipo necesario para un desempefio eficaz.

El personal que labore en el Direccion debera ser de
confianza. Se implementardn procedimientos de
seleccidn que garanticen la idoneidad del personal, asi
como su capacitacién para el ejercicio del cargo.

La Direccion deber4d contar con un grupo
multidisciplinario de servidores publicos, integrado por
abogados, médicos, psicélogos, trabajadores sociales
y demas profesionistas que sean necesarios, asi como
con elementos de la Policia Ministerial investigadora
adscritos al mismo.

Articulo 46....

La ejecucion de las Medidas de Proteccion estara a
cargo de una Unidad que dependera de la Persona
Titular de la Direccién y se integrara con agentes de
la Policia investigadora, entrenados y capacitados
para tal fin.

Articulo 47...

l.aV...

Informar de forma inmediata a la Persona Titular de
la Direccién de cualquier incumplimiento de las
obligaciones de la Persona Protegida, y

Las demas que disponga la persona Titular de la
Direccion para el cumplimiento de la presente Ley




VII. Las demas que disponga el Director para el
cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 48. Area de andlisis de riesgo

La Unidad contara con un Area de Analisis de Riesgo
gue apoyara en la elaboracion del Estudio Técnico
para los efectos del ingreso y permanencia de la
Persona Protegida, la cual dependera directamente del
Centro.

Articulo 50. Desacato de la medida de proteccion
ordenada

Aquél o aguélla a quien corresponda acatar la medida
de proteccién acordada a favor de las victimas, testigos
y demas sujetos procesales, que no le diere cabal
cumplimiento, en los términos Yy condiciones
establecidos, sera sancionado con prision de tres
meses a un afio y multa de cien a quinientos dias de
salario minimo vigente.

Articulo 51. Violacion de la reserva

Toda persona que teniendo informacién relacionada
con las medidas de proteccion acordadas a alguna de
las victimas, testigos y demas sujetos procesales, la
revelare, comprometiendo con ello la seguridad del
beneficiario o beneficiaria de la medida, sera
sancionado o sancionada con prision de seis meses a
dos afos. Asimismo, en caso de tratarse de un
funcionario o funcionaria puablico, la pena sera
aumentada en una tercera parte, sin perjuicio de la
responsabilidad que como servidor publico le
corresponda de conformidad con la ley de la materia.

Articulo 48...

La Unidad contara con un Area de Andlisis de Riesgo
que apoyara en la elaboracion del Estudio Técnico
para los efectos del ingreso y permanencia de la
Persona Protegida, la cual dependera directamente
de la Direccién.

Articulo 50...

Aquél o aquélla a quien corresponda acatar la medida
de proteccién acordada a favor de las victimas,
testigos y demas sujetos procesales, que no le diere
cabal cumplimiento, en los términos y condiciones
establecidos, sera sancionado con prision de nueve
meses a dos afios y multa de quinientas UMAS.

Articulo 51...

Toda persona que teniendo informacién relacionada
con las medidas de protecciéon acordadas a alguna de
las victimas, testigos y demas sujetos procesales, la
revelaré, comprometiendo con ello la seguridad del
beneficiario o beneficiaria de la medida, sera
sancionado o sancionada con prision de un afio atres
afos. Asimismo, en caso de tratarse de un funcionario
o funcionaria publico, la pena sera aumentada en una
tercera parte, sin perjuicio de la responsabilidad que
como servidor publico le corresponda de conformidad
con la ley de la materia.

SEPTIMO. Que quien promueve la iniciativa sustenta sus razonamientos en la exposicién de
motivos que a continuacion se transcribe:

Exposicion de Motivos

En la Fiscalia del Estado de San Luis Potosi, cualquier ciudadano victima u ofendido puede
acudir a presentar su respectiva denuncia ante esta dependencia, misma la cual tiene la
obligacion de brindarle la atencion necesaria ante su caso concreto. Hay situaciones en las
cuales la victima u ofendido se encuentra en posiciones que pueden vulnerar su integridad y
es de ahi que surge la necesidad de solicitar a la autoridad medidas de proteccion, las cuales
el Ministerio Publico es el encargado de autorizar segun sea el caso.

Las ordenes de proteccion, medidas de proteccion y medidas cautelares, son herramientas
muy necesarias y Si su aplicacion es la correcta cumpliran con su objetivo primordial que es el
brindar cuidado, seguridad e integridad a las personas involucradas en el hecho que se esta
denunciando. Cuando denuncian, si se considera que la integridad puede estar en riesgo, se
solicita a las autoridades medidas de proteccion para salvaguardar la integridad de las victimas
involucradas.®

! Fiscalia General de la Republica. (2018). Medidas de Proteccidon. FEVIMTRA (Fiscalia Especializada para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas).



En lo que va del ario se ha percibido un incremento considerable en cuanto a las denuncias
recibidas por la Fiscalia General del Estado, segun lo anuncio el Titular, aseguro que este
incremento se debia a que cada vez son mas las personas victimas de delitos, que deciden
alzar la voz y acudir a las autoridades a presentar su denuncia correspondiente. 2

El otorgamiento de las medidas debe de acompafriarse de un correcto estudio de riesgo para
analizar por individual cada una de las denuncias presentadas, debido a esto surge que la
mayoria de las veces se le oforgue a la victima una medida que no necesariamente es la
idénea para su caso en particular, lo cual provoca que la medida establecida termine siendo
inservible, evitando lograr con su objetivo de proteccion para la victima en cuestion.

La presente iniciativa surge de la necesidad de atender y brindar a las y los potosinos el
seguimiento correspondiente ante situaciones las cuales se encuentran en donde muchas de
las veces al presentar sus denuncias ante la Fiscalia del Estado, solicitan medidas de
proteccion las cuales son aprobadas por el Ministerio Publico al ser consideradas como
pertinentes.

Al ser aprobadas las medidas por el Ministerio Publico, no existe un seguimiento continuo a
las victimas, ya que, en la mayoria de los casos, no reciben el debido apoyo inmediato por
parte de las autoridades correspondientes, vulnerando la seguridad e integridad de las victimas
de algun delito, por la falta de seguimiento en las medidas de proteccién impuestas o por una
asignacion inadecuada de dichas medidas esto debido a una falta de estudio particular del
caso.

En el Estado se cuenta con la “Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en el
Proceso Penal en el Estado de San Luis Potosi”, la cual a pesar de haber sido publicada desde
el 2014, no se le ha dado la merecida atencion y aplicacion.

Se tiene que garantizar la sequridad y respaldo a los testigos, victimas y todas aquellas
personas que intervengan directa o indirectamente en un proceso penal y que derivado de
dicha intervencion se encuentren en riesgo.

Es por ello que considero se debe contar con una direccion por parte de la Fiscalia General
del Estado, que se dedique unica y exclusivamente a la recepcion y atencién inmediata de las
llamadas que realizan las victimas con medidas de proteccion cuando se encuentran en una
situacion de peligro, ya que no solo se debe brindar las medidas, si no, asegurar que se cumpla
la finalidad para las que estas fueron brindadas.

Es de suma importancia que el Estado brinde la certeza a las victimas, que se protegera su
integridad y se les brindara la debida seguridad para la proteccion de su persona.

Uno de los objetivos de esta iniciativa es elevar a Direccion de Cumplimiento de las Medidas
de Proteccion el actual Centro de Proteccion, estipulado en dicha ley, como un 6rgano
permanente de la Fiscalia General del Estado.

Los motivos de esta propuesta es canalizar las llamadas a la autoridad competente mas
cercana, como lo podria ser la Guardia Civil Estatal o la policia Municipal correspondiente, esto

2 https://pulsoslp.com.mx/slp/aumento-en-denuncias-muestra-que-hay-mas-confianza-en-la-autoridad-fiscal/1736421
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para garantizar una inmediata y eficaz atencion a los llamados de seguridad de las victimas de
acuerdo a sus medidas de proteccion dictadas y que exista una verdadera colaboracion
conjunta entre las autoridades capacitadas.

El Estado debe de velar porque las medidas, sean cumplidas de manera eficaz y oportuna a
cada uno de los ciudadanos que las requieran.

Tenemos que contribuir a que las acciones que tomen nuestras autoridades sean las optimas,
es importante que la ley bajo la cual se rigen este actualizada y a la altura para atender las
problematicas actuales de la ciudadania.

Debemos actualizar esta normativa a los tiempos y necesidades actuales, asi como su correcta
aplicacion, brindando a todos y cada uno de los sujetos procesales que se encuentren dentro
de los supuestos de esta ley, la certeza de seguridad que recibira por parte de la autoridad a
la cual esta acudiendo para su auxilio.

Es por lo anterior que el sentido de esta iniciativa es la actualizacion de este ordenamiento
juridico, debemos de garantizar a las y los potosinos la seguridad que necesitan y lograr
optimamente el noble objeto de esta ley.

OCTAVO. Con el fin de contar con mayores elementos a considerar al procesar el presente
dictamen, se solicité a la Fiscal General del Estado, emitiera opinién respecto de la iniciativa
de cuenta, misma que se fue producida por la Vicefiscal Juridico de esta entidad, misma que
se inserta a continuacion
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San Luis Potosi, S. L. P., 13 de agosto de 2024

VICEFISCALIA JURIDICA
Oficio: VJI5969/2024

ASUNTO: Se emite opinion.

DIPUTADO RUBEN GUAJARDO BARRERA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD
PUBLICA, PEVENCION Y REINSERCION SOCIAL
DE LA HONORABLE LXIII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en numerales 10 fraccién Il inciso a), 50
fraccion IX y 51 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del estado de San Luis
Potosi, y 14 fraccion VIl de su Reglamento Interno: en atencién al contenido del
oficio sin nimero, relativo a la solicitud de revision de la “Iniciativa con proyecto de
decreto que propone reformar los articulos 2, 3 en sus fracciones | y lll, 4 en sus
fracciones lll y VII, y, 10, reformar y adicionar dos parrafos al articulo 12, reformar
los articulos 13, 14, el parrafo segundo del articulo 23, la fraccion VIII del articulo
25, el parrafo segundo y la fraccion |l del articulo 28, los parrafos primero y segundo
del articulo 29, los articulos 30, 31, la fraccién Il del articulo 35, asi como los
articulos 36, 38, 41, el capitulo VI, el articulo 42, el parrafo primero vy la fraccion Il
del articulo 44, el articulo 45, 46, las fracciones VI y VIl del articulo 47, el articulo
48, el capitulo VIII, los articulos 50 y 51 asi como los transitorios primero y segundo,
de la Ley para la Protecciéon de Personas que intervienen en el Proceso Penal de
San Luis Potosi”, se emiten los siguientes comentarios y observaciones:

Comentarios:
Primero.- Para una mejor comprensién del tema, se considera necesario

atender a los antecedentes de la figura juridica de “proteccién a personas que
intervienen en el procedimiento penal”, ello en el derecho internacional

0 Fiscaliasip O Fisealiastp Fiscalia General del Estado de SLP
Eje Vial No. 100, Zana Centro
San Luis Potosi, S.L.P. C.P. 78000
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derechos humanos, a través de los mecanismos de proteccion universal y regional,
asi como en sede interna en el Estado Mexicano.

El crecimiento y evolucion de la delincuencia organizada trasnacional
mantiene ocupada a la comunidad internacional en el despliegue y afinacion de
mecanismos legales de caracter local, regional e internacional para el combate de
este flagelo considerado ya un asunto de seguridad nacional’.

Como parte de estas estrategias, los gobiernos trabajan en la
implementacién de Programas de Proteccion de Testigos para incentivar y reforzar
la participacion de personas implicadas en el crimen organizado a fin de que
proporcionen informacion que permita el desmembramiento de dichas bandas?.

Es indudable que, con motivo de la evolucion y globalizacion de la
delincuencia organizada, se ha dado un fenémeno de transicion de los grupos
criminales a estructuras criminales, las cuales han evolucionado hasta llegar a
convertirse en aparatos criminales, que emplean y ejecutan un plan criminal
entendido como el conjunto de acciones coordinadas y concertadas de una o varias
personas u organizaciones criminales para la consecucion de un objetivo concreto,
utilizando los medios disponibles®.

Es en este contexto, donde la delincuencia organizada se ha convertido en
un asunto de seguridad trasnacional que ha dado origen a la creacion de
mecanismos internacionales y nacionales para lograr combatir este flagelo y lograr
el enjuiciamiento y sancion penal de los autores y participes en la comision de delitos
propios de la delincuencia organizada, entre los que desatacan la trata de personas,

1 Santos Villarreal, Gabriel Mario - Avila Loya Patricia. Servicios de Investigacion y Analisis. Servicios
de Investigacion y Analisis de la Camara de Diputaos. Proteccion de testigos contra la delincuencia
organizada. México 2010. http://wwwdiputados,gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-lSS-01-104pdf. Pag. 3.

2 [dem.

3 El analisis del contexto para la investigacion penal. Médulo 4. Curso Derechos Humanos. Centro
de Estudios sobre la Ensefianza y el Aprendizaje del Derecho, A.C. (CEEAD).

sy Fiscalia General del Estado de SLP
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operaciones con recursos de procedencia ilicita, narcotrafico, trafico de armas vy
secuestro, entre otros.

Segundo.- La Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas de
Viena de 1988, en contra del Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, preciso la importancia de contar con los testimonios de las personas
que intervienen en un proceso penal a fin de lograr una sentencia condenatoria en
contra de los responsables de la comisién de un delito, por lo que urge a los Estados
a eliminar barreras para contar con sus testimonios.

Al efecto, en el articulo 18 se establecio que: “...El testigo, perito u otra
persona que consienta en deponer en juicio o en colaborar en una
investigacion, proceso o actuacion judicial en el territorio de la Parte requirente,
no sera objeto de procesamiento, detencion o castigo, ni de ningun tipo de
restriccion de su libertad personal en dicho territorio por actos, omisiones o por
declaraciones de culpabilidad anteriores a la fecha en que abandoné el territorio de
la Parte requerida...™.

Por otra parte, la Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas de
Palermo del afio 2000, en contra de la Delincuencia Organizada Transnacional, en
los articulos 24 y 25%, corroboran la trascendencia de contar con las declaraciones
testimoniales, no solo de las victimas y testigos, sino de toda aquella persona que
aporte informacion relevante a la investigacion del delito.

Es por ello que establece la necesidad de establecer procedimientos para
otorgar seguridad y proteccion de las personas que rindan testimonio en una

¢ Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, 1988.https://www.unodc.org/pdf/convention_1 988_es.pdf.

5 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC). Manual de buen
para la proteccion de los testigos en las actuaciones penales que guarden rela
delincuencia organizada. https://www.oas.org/es/sla/dlc/proteccion_testigos/enlaces.a

practicas
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investigacion criminal o que intervengan en el procedimiento penal, sobre todo
tratandose de hechos delictivos relacionadas con la delincuencia organizada.

En efecto, se precisa la implementacion de medidas cautelares como la
proteccion de testigos, a través de establecer:

a) Procedimientos para la proteccion fisica de esas personas, incluida, en
la medida de lo necesario y lo posible, su reubicacion, y permitir cuando proceda, la
prohibicién total o parcial de revelar informacion relativa a su identidad y paradero,
Y,

b) Normas probatorias que permitan que el testimonio de los testigos se
preste de modo que no ponga en peligro su seguridad, por ejemplo, aceptando el
testimonio por conducto de tecnologias de comunicaciéon como videoconferencias u
otros medios adecuados®.

Ademas, el Manual de Buenas Practicas para la Proteccion de Testigos en
las actuaciones penales que guarden relacion con la delincuencia organizada de
la Organizacion de las Naciones Unidas de 20087, establece que la proteccion de
los testigos representa la piedra angular en la investigacion y enjuiciamiento de los
implicados y hace hincapié que dichos informantes necesitan tener la certeza de
que recibiran apoyo y proteccion contra la intimidacion y los dafios que pueden y
tratar de infringirles los grupos delictivos para intentar disuadirlos de que cooperen
o castigarles por hacerlo?, fijando las bases de diversos procedimientos para hacer
efectiva la proteccién de las personas que intervienen en el procedimiento penal.

6 Baez Oscar. (2021). Las Operaciones Encubiertas y la Entrega Vigilada en el Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales. Ubijus Editorial S.A de C.V.
7ttps://www,unodc.org/documents/organized-crimeN0852046%20WP%20Good%20Practices%ZO(S).pdf
¢ Santos Villarreal, Gabriel Mario - Avila Loya Patricia. Servicios de Investigacion y Analisis. Servicios
de Investigacion y Analisis de la Camara de Diputaos. Proteccion de testigos.contra la delincuencia
organizada. México 2010. http://www,diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE—ISS-01-10‘pdf, Pag. 5.
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En esa tesitura, en el combate al crimen organizado a nivel mundial la figura
del testigo protegido ha sido de enorme utilidad, siendo ademés aceptada y
recomendada por la Convencion de Palermo contras la delincuencia organizada.

Incluso, aproximadamente en un 80%, de los casos existe algin testimonio
de testigo protegido que ha sido clave en los procesos en diferentes paises®.

Por ende, se advierte que la finalidad de la proteccion de las personas que
intervienen en el procedimiento penal es contar con una herramienta eficaz que
permita llevar a cabo el combate frontal a la delincuencia organizada.

Tercero.- Ahora bien, a nivel regional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se ha pronunciado en los casos en que corre peligro la vida de un testigo,
que haya comparecido o que haya sido ofrecido por las partes sin haber sido aun
oido por el Alto Tribunal Interamericano, pues tiene facultades especificas para
disponer de medidas de proteccion, previstas en el articulo 63.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo 24 del Reglamento de la
Corte'©,

La Corte Interamericana ha aplicado tales disposiciones, durante el tramite
de los casos Velasquez Rodriguez, Godinez Cruz y Fairén Garbi-Solis Corrales,
ordenando medidas precautorias en tres ocasiones para proteger a testigos
amenazados y para exigir una investigacion en los casos de testigos asesinados,
dos veces “sua sponte” (por su propia cuenta) y una tercera a peticién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos'".

° Lara Rivera, Diego Efrain. “Testigo Protegido”. Entre libertad y castigo. Dilemas del Estado
contemporaneo. En Estudios en homenaje a la Maestra Emma Mendoza Bremauntz.
http://biblio juridicas.unam.mx/libros/7/3104/26.pdf. Pag. 435.

10 Miguel Vivanco, José- Méndez Juan E. Director Ejecutivo de CEJIL (Center for Ju
International Law) y Asesor Juridico Americas Watch. Medidas de Proteccion para testigos
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r199
" Ibidem.
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Con posterioridad, el Tribunal Regional de Derechos Humanos ha dictado
medidas de proteccién en los casos que no habian sido sometidos a su
conocimiento al momento de producirse el peligro: el 8 de agosto de 1990 lo hizo
en el caso Hugo Bustios (Peru)y el 1 de agosto de 1991 en Chunima (Guatemala),
en ambos casos a solicitud de la Comision. Actualmente. La Corte tiene ante si un
nuevo pedido de la Comisién para proteger los derechos del Dr. Carlos Chipoco,
abogado de las victimas y asesor ad hoc de la Comisién en El Frontony en Cayara,
ambos casos contra el Perd, que se tramitan actualmente ante la Corte'?.

En esa tesitura el Tribunal Interamericano se ha pronunciado sobre la
importancia y trascendencia de las medidas de proteccion especial tratandose de
personas periodistas y defensoras de derechos humanos, al establecer que es
necesario conocer el impacto que tiene o pudiera tener la actividad que realiza el
periodista o defensor de derechos humanos, en relacion con las agresiones,
amenazas o incidentes que sufrio, asi como los factores de riesgo particulares en
relacion con la linea editorial que maneja y de las investigaciones periodisticas que
haya efectuado o esté realizando.

Determiné que es necesario establecer el contexto generalizado de violencia
contra los periodistas o defensores de derechos humanos en los diversos estados
impacta en su seguridad e integridad personal, de ahi la importancia del analisis de
contexto.

En ese sentido, como antecedente se cuenta con la Jurisprudencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el caso Defensor
de Derechos Humanos y Otros Vs Guatemala, Serie C. 283, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas de 28 de agosto de 2014'3 en la que
precis6 que las autoridades estatales tienen la obligacion de valorar si una persona
DDH objeto de amenazas y hostigamientos requiere medidas de proteccion, y
cudles son las adecuadas, debiéndose determinar el nivel de riesgo, ello mediante

12 [dem.
13ht ps://www,corteidh,or.cr/docs/casos/articulos/seriec_283_esp.pdf, Parrafos 155y 157.

3 - Fiscalia General del Estado de SLP
FiscalfasLP @Fiscaliast?
o e o o Eje Vial No. 100, Zona Centro

San Luis Potosi, S.L.P. C.P. 78000
Tel. 01 (448) 812 26 24



R “/J]

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOS|

una evaluacion, a fin de adoptar y monitorear las medidas vigentes; las cuales
deben poder ser modificadas segun la variacién de la intensidad de riesgo.

Asi como en el caso Luna Lopez vs Honduras, Serie C. No. 269, Fondo
Reparaciones y Costas de 10 de octubre de 2013". (Homicidio del DDH, Regidor
de la Corporacion Municipal de Catacamas), en el que el Tribunal Regional
Americano IDH, resolvié que el Estado tiene el deber de adoptar medidas de
prevencion y proteccion de las personas que se encuentran condicionados al
conocimiento de una situacion de riesgo real e inmediato, como en el caso fue la
labor de la proteccion del medio ambiente, para determinar las posibilidades
razonables de prevenir o evitar ese riesgo.

Cuarto.- En sede interna en México, los Magistrados que integran el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer de Circuito, al resolver el Amparo
en Revision 226/2012, establecieron como criterio respecto de las medidas de
proteccion que:

‘Es un derecho fundamental de todo ser humano que se le garanticen tanto su
seguridad como su integridad personal cuando con motivo de su participacién en
el proceso penal éstas puedan verse en peligro, es inconcuso que deben
otorgarse medidas para protegerio, tanto en términos de salud —fisicos-, como
para que este en posibilidades de continuar desarrollando sus actividades
personales y laborales de manera regular, es decir, sin limitaciones producidas
por la amenaza de sufrir algin dafio o consecuencia fatal, tanto en su dimensién
personal como familiar?®”.

Inclusive la figura juridica de la proteccién a testigos, sobre todo el testigo
protegido, surgié como una medida especial de la lucha contra la delincuencia
organizada y se incorporé en el régimen juridico mexicano en la Ley Federal Contra

4 https://www.corteidh,or.cr/docs/casos/articulos/seriec_269_esp4pdf. Parrafo 123.
% Tesis: 1.1°.P.12 P (10%). “Proteccién a Personas en el Proceso Penal. Debe otorgarse en
condiciones que garanticen los derechos a la integridad y seguridad personal de quien la rec|be”.
Visible en la pagina 1405, Tomo 2, Libro XXVI, noviembre de 2013, del Semanario Judicial
Federacion y su Gaceta. Décima Epoca. Con ntimero de registro digital 2004964. '
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la Delincuencia Organizada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 07
de noviembre de 1996, en el Capitulo Sexto, para quedar finalmente incorporado en
la actualidad, en el Capitulo Octavo de la Proteccion de las Personas, en el
articulo 34, establece que:
“La Fiscalia General de la Republica prestara apoyo y proteccion suficientes a
jueces, peritos, testigos, victimas y demés personas, cuando por su intervencion
en un procedimiento penal sobre delitos a que se refiere esta Ley, asi se
requiera”®.

Con posterioridad, con motivo de la reforma en materia de justicia penal de
16 de junio de 2008, en el ordinal 20 apartado C, fraccion V, segundo parrafo,
incorporo la obligacién del Ministerio Publico de garantizar la proteccion de
victimas, ofendidos, testigos y en general de todos los sujetos que intervengan
en el proceso, y ademas la obligacion de la autoridad judicial de vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion'.

En el articulo 3° parrafo segundo de la Ley Federal para la Proteccion a
Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, se preve que:
“__La administracion y ejecucién de las medidas de proteccion contempladas en
el Programa, son independientes del desarrollo del Procedimiento Penal, el
cual sélo serviré para determinar y eliminar los factores de riesgo de la persona
sujeta a proteccion...”®.

En tal tesitura, en el en el Titulo VI de las Medidas de Proteccion durante
la Investigacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se establecio en
el articulo 137, que:

“ El Ministerio Publico, bajo su més estricta responsabilidad, ordenara fundada
y motivadamente la aplicacion de las medidas de proteccién idéneas cuando

18 https://www.diputadosgob.mx/LeyesBibIio/pdf/LFCDO.pdf.
17 https; www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
'8 htt| ://www.diputadosAgob.mx/LeyesBiino/pdf/LFPPIPP_200521‘pdf.
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estime que el imputado representa un riesgo inminente en contra de la seguridad
de la victima u ofendido...”"°.

Observaciones:

Primero.- El principio de incorporacién probatoria en el sistema penal
acusatorio, implica que se haga llegar a la investigacion y por consecuencia al
proceso penal, la informacién relevante sobre el hecho delictivo, sus circunstancias
de tiempo modo y lugar de comision, asi como de la persona que lo llevo a cabo, o
participo en su ejecucion.

Primero a través de un acto de investigacion consistente en una entrevista
de la victima y/o testigo, de la emision de un dictamen pericial a cargo de un perito,
de la rendicion de informes policiales a cargo de policias y de la conduccién juridica
de la investigacion a cargo de agentes el ministerio publico, los que en un inicio
constituyen un dato de prueba y al momento de desahogarse en la etapa de juicio
oral, se transforman en pruebas que se llevan a cabo a través de una declaracion
testimonial.

Por ende, los testigos “son los ojos y los oidos de la justicia’®, a través
de la incorporacion de la informacion relevante que conocen y comunican a la
autoridad, consintiendo un accionar importante y trascendental para la consecucién
de la justicia.

Sin embargo, en el momento de la audiencia de debate o juicio oral, la
autoridad se encuentra con serias dificultades para que los testigos comparezcan a
rendir sus testimonios, por la creencia, temor o la posibilidad de amenazas verbales
o actos materiales de que sufran alguna represalia y/o dafio en su persona, bienes

2 https://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP. pdf.
20 Jermie Betham, Traite des preuves judiciares (publle par Et. Dumont) 33; Tomo II; pag. 93, Paris,
Bossange 1823, mencionado en la Critica del Testimonio, Francois Gorphe, Tribunal Superigr de
Justicia del Distrito Federal, México 2005.
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o de familiares, por parte de los imputados y/o acusados, ello como consecuencia
directa de su intervencion en el proceso penal.

En este contexto, pueden cobran especial importancia las medidas de
proteccion especial contempladas en la Ley para la Proteccion de Personas que
Intervienen en el Proceso Penal en el Estado de San Luis Potosi, cuando se trate
de delitos relacionados con Delincuencia Organizada.

Toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo 16 parrafo
segundo de la Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en el Proceso
Penal, la administracién y ejecucién de las medidas de proteccion es independiente
del desarrollo del Procedimiento Penal, el cual sélo servird para determinar y
eliminar los factores de riesgo de la persona sujeta a proteccion?.

Sirve de ejemplo, para precisar la naturaleza de la medida de proteccion
especial para las personas que intervienen en el procedimiento penal que, los
Congresos Legislativos de los Estados de Coahuila, México, Michoacan, Puebla,
San Luis Potosi y Yucatan prevén el cambio de identidad del testigo y la emision de
la documentacién correspondiente.

Sirve de ejemplo, lo previsto en la Ley para la Proteccién de Sujetos que
Intervinieren en el Procedimiento Penal o de Extincion de Dominio del Estado de
México, en su articulo 13 establece que:

“El programa (de proteccion a testigos) tiene aplicacion exclusiva para casos
en los que se encuentren relacionados los sujetos que estén en una situacion de
riesgo por su participacion de forma directa o indirecta en cualquier etapa del
procedimiento penal derivada de los tipos penales de: I. Homicida doloso, Il.
Violacién, Ill. Secuestro, IV. Trata de Personas, V. Feminicidio, VI.
Extorsién, VIl. Narcomenudeo, VIII. Los demas delios graves establecidos

21 hitps://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=6
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en el Cédigo Penal del Estado de México, en contra de la seguridad del
Estado, el libre desarrollo de la personalidad y la salud. IX. Los calificados
como graves cometidos con medios violentos.

En los demas casos, correspondera al Ministerio Publico
la aplicacion de medidas de proteccion distintas a las medidas de apoyo
establecidas en el programa de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Es decir, que se advierte que las medidas de proteccion previstas en la Ley
de Proteccion de Personas que Intervienen en el Proceso Penal, corresponden a
medidas especiales relacionadas con hechos delictivos de delincuencia
organizada.

Segundo.- En cambio, con motivo de la reforma constitucional en materia de
seguridad y justicia del 18 de junio de 2008, se implementd en toda la Republica
Mexicana el proceso penal acusatorio y oral, el cual entr6 en vigor en el Estado de
San Luis Potosi, el 30 de septiembre de 2014, en la Zona Altiplano y gradualmente
en la Zona Huasteca, Zona media y por ultimo en la Capital del Estado.

Siendo que uno de los fines del procedimiento penal es la proteccion de la
victima, para lo cual se implementaron las medidas de proteccién ordinarias que
contempla el articulo 137 de la Legislacion Nacional Procesal Penal, que son
aquellas que solo el Ministerio Plblico puede aplicar como una medida para
proteger a la victima u ofendido ante el posible riesgo que pueden tener en su
seguridad, en su persona, su domicilio, o en sus cosas, cuando el imputado sea un
riesgo para la victima u ofendido, es decir, cuando exista cualquier expectativa
razonable de la existencia de un peligro inmediato y donde que existe la posibilidad
inminente que dicho peligro, puede eliminarse mediante alguna medida de
proteccion?2.

22 Espinosa Licon, Daniel — Gracia Gonzalez, Javier Alberto. Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales Comentado. Instituto de Estudios Profesionales en Ciencias Penales y Justica Oral S.
Juicios Orales Jalisco. Tercera edicion. Pagina 131.
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Para la imposicién de la medida de proteccion ordinaria basta que se advierta
en forma razonada que la integridad fisica y psicolégica de la victima, corre riesgo,
sin que para ello sea indispensable contar en ese momento con datos de prueba
fehacientes para acreditar la existencia del dafio causado a la victima, las cuales se
imponen por una temporalidad maxima de 60 dias naturales prorrogables hasta por
30 dias.

En cambio, las medidas de proteccion especiales que prevé la Ley para la
Proteccion de Personas que intervienen en el Proceso Penal de San Luis Potosi,
son independientes del proceso penal y por ende pueden ser complementarias a
las medidas de proteccion ordinarias previstas en el ordinal 137 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, las cuales son factibles de aplicacion no solo a las
victimas y testigos, sino a todas las personas que intervienen en el procedimiento
penal tales como Agentes de Policia, Peritos, Interpretes, Traductores, Agentes del
Ministerio Publico, Jueces y Magistrados, cuyo fin es el permitir que se desahoguen
las pruebas en la etapa de juicio oral a través del desahogo de sus testimonios
alegando la informacion de calidad que conocen a través de su sentidos, asi como
para brindar certeza a los sujetos procesales que intervienen en el procedimiento
penal, para estar en posibilidades de que se obtenga una sentencia.

Las medidas de proteccién ordinaria son ordenadas directamente por el
Agente del Ministerio Publico y son ejecutadas por la Guardia Civil del Estado, y en
casos excepcionales por la Secretaria de Seguridad y Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento de San Luis Potosi, o las Direcciones Generales de Seguridad
Publica de los diversos Municipios del Estado, y/o la Direccion General de Métodos
de Investigacion.

Al efecto, la Guardia Civil del Estado cuenta con Departamento de Medidas
de Proteccion y Cautelares, que tiene a su cargo el control y seguimiento de las
medidas de proteccién emitidas por el Ministerio Publico.
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Mientras que la imposicion de las medidas de proteccién especiales, es a
cargo del Centro de Proteccion de Sujetos Procesales como Organo
Desconcentrado y Especializado de la Fiscalia General del Estado, y corresponde
a la policia investigadora, asi como a la policia procesal brindar la proteccién y
asistencia de las victimas, testigos y demas sujetos procesales,

Luego entonces, se advierte que la naturaleza y fines de las medidas de
proteccion ordinaria previstas en el ordinal 137 de la Legislaciéon Nacional
Adjetiva Penal, son diferentes a las medidas de proteccion especial que
contiene la Ley para la Proteccion de Personas que intervienen en el Proceso
Penal de San Luis Potosi.

Tercero.- Las drdenes de proteccion que se precisan en la exposicion de
motivos es una figura juridica contemplada en el articulo 34 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y son actos de urgente
aplicacion, orientados a la salvaguarda de la victima en funcién de su interés
superior, y son fundamentalmente, precautorias y cautelares; deben otorgarse por
la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres?3,

Son autoridades competentes para su imposicidon en el ambito de sus
funciones y atribuciones: El Ministerio Publico; los Jueces de Primera Instancia, los
Jueces de lo Familiar, los Jueces Menores, el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, asi como el Tribunal Electoral del Estado y en forma
preventiva los Jueces Auxiliares. Podran ser de emergencia; preventivas; de
naturaleza civil, familiar, y de naturaleza politico-electoral.

Por ende, la observancia y aplicacion de las 6rdenes de proteccion, no es de
orden exclusivo del Ministerio publico, por lo que su seguimiento es materia de

23

https://slp.gob.mx/cjm/Documentos%20compartidos/Ley_de_Acceso_de_las_Mujeres_a_una_vida_\ Ibr
e_de_Violencia_24_octubre_2020.pdf
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competencia de cada una de las autoridades en el ejercicio de sus atribuciones y
funciones tienen un caracter especial para garantizar los derechos humanos de la
vida, integridad y libertad personal, asi como el libre desarrollo de la personalidad
de las mujeres.

Cuarto.- Sefiala Constantino (2012), que la medida cautelar, es una
institucion procesal donde el érgano jurisdiccional, a peticion de parte, adelanta
ciertos efectos de un fallo definitivo, o el aseguramiento de una prueba, al admitir la
existencia de una apariencia de derecho y el peligro que puede significar la demora
producida por la espera del fallo definitivo o la actuacion de una prueba?*.

Los actos relativos a la obtencién de una medida cautelar conforman un
proceso auténomo no solo porque se firme un cuaderno o audiencia especial; sino
porque la efectividad de una medida cautelar constituye anticipo y garantia de una
decision definitiva posterior; todo lo cual es posible debido a la autonomia del
proceso cautelar.

En ese sentido, las medidas cautelares son medidas preventivas que tienen
como objetivo que la persona imputada (quien se encuentra en medio de alglin
proceso penal o bien una investigacién) no evada a la justicia, asista a sus
audiencias o juicios orales, no obstaculice los procedimientos y no ponga en riesgo
a la victima o victimas, asi como a las pruebas. Su imposicién corresponde
exclusivamente al Juez de Control. El juez puede aplicar mas de una medida
cautelar?s,

Por ende, la finalidad y objeto de la medida cautelar emitidas por el Juez de
Control, es diferente al de las medidas de proteccion ordinarias emitidas por el
Ministerio Publico.

24 Constantino Rivera, Camilo. Medidas Cautelaras en el Sistema Acusatorio. Editorial MaGister.

México 2012. Pag. 58.

25 /Fiscalia General de la Republica. ¢Qué son las medidas cautelares?
ps://www.gob.mx/fgr/es/articuIos/que-son—|as-medidas-cautelares-141576?idiom=es
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Quinto.- En el estudio y analisis de la iniciativa de reforma plantada, se hace
referencia a que, uno de los objetivos es elevar a Direccion de Cumplimiento de
las Medidas de Proteccion el actual Centro de Proteccion estipulada en la Ley
para la Proteccion de Personas que intervienen en el Proceso Penal de San Luis
Potosi.

Sin embargo, se precisa que los motivos de la propuesta son canalizar las
llamadas a la autoridad competente mas cercana, como lo podria ser la
Guardia Estatal o la Policia Municipal, correspondiente, esto para garantizar
una inmediata y eficaz atencion a los llamados de seguridad de las victimas
de acuerdo a sus medidas de proteccion dictadas y que exista una verdadera
colaboracién conjunta entre las autoridades capacitadas.

Asi como que se debe contar con una Direccion por parte de la Fiscalia
General del Estado, que se dedique Unica y exclusivamente a la recepcion y
atencion inmediata de las llamadas que realizan las victimas con medidas de
proteccion cuando se encuentran en una situacion de peligro, ya que no solo
se debe brindar las medidas, si no, asegurar que se cumpla la finalidad por las que
fueron brindadas.

Se considera que el objetivo de la reforma precisado en la exposicion de
motivos, no es viable tomando en consideracion la naturaleza y fin de las medidas
especiales de proteccion que contiene la Ley para la Proteccion de Personas que
intervienen en el Proceso Penal de San Luis Potosi, con la aplicacién de las medidas
ordinarias de proteccion previstas en el ordinal 137 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que han sido precisadas.

Ello atendiendo, ademas, que cuando el Ministerio Pulblico impone una
medida de proteccion ordinaria, se ordena a los elementos policiales que se
establezca un canal de comunicacion directo y eficaz con la persona a proteger,
esto en forma independiente del numero 911 de emergencias, pue§ es
indispensable hacer realmente efectiva la citada medida de proteccion.
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Ademas, se impone la obligacién a los agentes policiacos que se encarguen
del cumplimiento de la medida de proteccion, el informar cualquier incidencia que
se llegue a presentar con tal motivo, a fin de que el Ministerio Plblico este en
posibilidades de verificar su cumplimiento y vigilancia.

Asi como que, a nivel nacional, los Congresos de las Legislaturas de los
Estados de Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Nuevo
Leon, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Tlaxcala, prevén
como una medida de proteccion especial en las Leyes de la Materia, la “Consulta
Telefénica Periddica por parte del Policia asignado a la persona Protegida”.

Para mayor claridad se puede atender al contenido de la siguiente tabla:

Ley de Articulo y Medida de Proteccién
Proteccion

Baja California Sur | 12 fraccion VI.- Las consultas telefonicas periddicas
de la policia a la persona protegida.

Campeche 14 inciso g) De consultas telefénicas periddicas de
la policia con la persona protegida.
Chihuahua 19 punto 1, inciso f) Consultas telefonicas
periddicas de la policia al sujeto protegido;
Durango 12 fraccion VI.- Las consultas telefonicas periddicas
de la policia a la persona protegida.
Hidalgo 12 fraccion VI.- Las consultas telefonicas

practicadas de manera periodica de parte de la
policia hacia la persona protegida, con el proposito
de conocer su condicion.

Nuevo Ledn 12 fraccion VI.- Las consultas telefonicas periédicas
de la policia o de la Unidad a la persona protegida.
Puebla 8 inciso f) Consultas telefonicas periodicas de la

policia al sujeto protegido.

Quintana Roo 19 fraccion IV.- Las consultas telefonicas periddicas
45 de la policia al sujeto en situacion de riesgo;
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Sonora 12 fraccion VI.- Las consultas telefénicas periédicas
de la policia a la persona protegida.
Tabasco 12 fraccion VII.- La realizacion de consultas

telefonicas periddicas de la policia a la persona
protegida, para el control de su seguridad.

Tamaulipas 12 fraccién VI.- Las consultas telefonicas periodicas
de la policia a la persona protegida.
Tlaxcala 12 fraccién VI.- Las consultas telefonicas periodicas

de la policia a la persona protegida.

Es decir, que se impone en forma directa como carga y obligacion a los
agentes policiacos encargados de brindar la proteccion, el tener una comunicacion
constante y eficaz con la persona sujeta de proteccion.

Mientras que los Estados de Baja California Sur, Estado de México y Nuevo
Leon, establecen la obligacion de que debe existir una comunicacion eficaz de las
corporaciones policiacas con la persona protegida.

A mayor razén, si el ordinal 12 de la Ley para la Proteccion de Personas que
intervienen en el Proceso Penal de San Luis Potosi, ya prevé la exigencia y
operacion las 24 horas del dia, de una linea de emergencia, con personal
especialmente capacitado al servicio de las victimas, testigos y demas sujetos
procesales, las cuales como se ha mencionado corresponden a medidas especiales
de proteccion cuyo origen y finalidad es distinta a las medidas de proteccion
ordinaria contenidas en el numeral 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Aunado a que, a nivel nacional los érganos encargados de la aplicacién de
las medidas de proteccion especiales, llevan implicito su observancia, cumplimiento
y seguimiento e inclusive el Estado de Hidalgo lo denomina Centro Estatal de
Proteccion a Personas, Michoacan lo llama Centro Estatal de Proteccion, si
que a nivel federal se trata del Centro Federal de Proteccién a Personas.
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respectivas unidades de administracién podran establecer las disposiciones
generales correspondientes. Asimismo, de esos preceptos se advierte que los
ejecutores de gasto, entre los que se encuentra el otrora Instituto Federal Electoral,
cuentan con autonomia presupuestaria, sin que deban sujetarse a las disposiciones
generales emitidas por las dependencias sefialadas, ya que se encuentran sujetos
a la normativa, evaluacioén y control de sus propios érganos. Por tanto, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria es inaplicable a los procedimientos
de fiscalizacién seguidos ante la Contraloria General del érgano mencionado, pues
lo son las disposiciones emitidas por ésta, por ser la autoridad facultada para fijar
criterios en la realizacién de auditorias, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la fiscalizacién y revision de los recursos a cargo de las diversas
areas y 6rganos del instituto, en términos del articulo 391, numeral 1, inciso a), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta el
23 de mayo de 2014. Lo anterior, pues es la propia Constitucion la que otorga
independencia al Instituto Federal Electoral en el ejercicio de las funciones que le
corresponden, lo que implica también que goza de plena autonomia en el ambito de
su fiscalizacién, al establecerse desde la Ley Fundamental la existencia de su
Contraloria General, la cual cuenta con atribuciones para fiscalizar, con autonomia
técnica y de gestion, todos sus ingresos y egresos, lo que conlleva también la
facultad de expedir sus propias disposiciones en lo que concierne a sus funciones
de fiscalizacion’.

Ello tomando en consideracion que es necesario contar personal capacitado
en la aplicacion, observancia y seguimiento de las medidas de proteccion especiales
que contempla la Ley para la Proteccion de Personas que intervienen en el Proceso
Penal de San Luis Potosi, asi como un inmueble donde se instalaran las oficinas,
personal administrativo, mobiliario y parque vehicular necesario para el
cumplimiento de las funciones, pues la Direccion de Cumplimiento de las
Medidas de Proteccién tendria jurisdiccion en todo el territorio del Estado.

Toda vez que se debe atender a la prioridad del Estado de contar con todos
los recursos materiales, sustantivos, periciales y técnicos para dar cumplimiento a
una estrategia acorde a los estandares internacionales para lograr un efectivo
combate al delito y de proteccion a las personas.

Conclusion:
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Para efectos de mayor complementaciéon y analisis, atenta vy
respetuosamente se hace del conocimiento de esa Honorable Soberania, lo motivos
por los cuales se considera no viable el proyecto de iniciativa de reforma y adicion
planteada.

‘II‘M
MAESTRA XITLALIC S
VICEFISCAL JURIDICO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

“2024, Ao del Bicentenario del Cbngreso Constituyente del Estado de San Luis Potosi"

c.c.p. Maestra Maria Manuela Garcia Cazares. Fiscal Genetal del Estado de San Luis Potosi. Para su superior
conocimiento.
c.c.p. Archivo.
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NOVENA. La promovente argumenta que “se debe contar con una Direccion que se dedique
unica y exclusivamente a la recepcion y atencion inmediata de las llamadas que realizan las
victimas con medidas de proteccion cuando se encuentran en una situacion de peligro”. Por
ello propone “elevar” a Direccidon de Cumplimiento de las Medidas de Proteccion, lo que
actualmente se denomina como Centro de Proteccion.



Por otra parte propone la armonizacion en la ley que se propone reformar, respecto de la
correcta denominacién de la hoy Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Asimismo
propone la sustitucion del “salario minimo” por le de “unidad de medida y actualizacion”, ello
obedeciendo a que el primero ha dejado de ser un referente para la imposicion de sanciones
de orden econémico.

Por ultimo propone incrementar la pena de prision en el caso de desacato a la medida, sin
embargo no se precisa argumento alguno que justifique esa medida.

DECIMA. De la opinién vertida por la Vicefiscal Juridico se desprende desde el punto de vista
de esa funcionaria que, no se comparte la idea de cambiar al rango de Direccién al actual
Centro de Proteccién de Sujetos Procesales, toda vez que no se contribuye a la funcién que
se tiene. Se destaca el comentario en donde se dice que “...cuando el Ministerio Publico
impone una medida de proteccion ordinaria, se ordena a los elementos policiales que se
establezca un canal de comunicacion directo y eficaz con la persona a proteger, esto en forma
independiente del numero 911 de emergencias...” Lo anterior con independencia que, no se
aprecia en la iniciativa un analisis de impacto presupuestal que resulta necesario para poder
atender la misma.

DECIMA PRIMERA. Por los razonamientos expresados en el cuerpo de este instrumento, en
particular en los contenidos en las consideraciones novena y décima, se estima inviable el que
se dictaminen a favor las propuestas de cambio de denominacion y todas las relacionadas con
la misma; en ese mismo sentido y al no existir razonamientos que hagan factible el aumento
en la penalidad expresada en el vigente articulo 50.

Por otra parte se estima pertinente llevar a cabo las reformas que logren una armonizacién en
el cuerpo del precepto legal, respecto de denominacién de una dependencia del Estado; de
igual forma, el sustituir al salario minimo como referencia para sancion econémica.

Por lo expuesto en las anteriores consideraciones, valoramos como parcialmente procedente
la propuesta, haciendo modificaciones a la misma, elevando a la consideracion del Pleno el
siguiente:

DICTAMEN

Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba con modificaciones la
iniciativa citada en el proemio.

Exposicion
De
Motivos

La Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en el Proceso Penal en el Estado de
San Luis Potosi cuenta ya con la instancia del Centro de Proteccién de Sujetos Procesales, la
que es dependiente de la Fiscalia General del Estado. De esta forma se cuenta con una
instancia que operando las veinticuatro horas del dia, atienda por medio de una linea de
emergencia a quien requiere de su servicio, lo que se hace por personal especializado y
capacitado para ese fin.



Por otra parte y ante la oportunidad de que el contenido de la ley atienda el principio de certeza
juridica y congruencia, es que se llevan a cabo las modificaciones contenidas en este decreto,
de tal forma que la referencia con la institucion de seguridad publica del Estado sea la correcta.

Asimismo se sustituye al salario minimo como referencia y medida para la imposicién de
sanciones economicas previstas en el capitulo de sanciones, introduciendo en su lugar la
Unidad de Medida y Actualizacion, la que como consecuencia de la reforma a la Constitucion
de la Republica de enero de 2016.

Finalmente se llevan a cabo adecuaciones para emplear un lenguaje de género en cuanto a la
referencia del hoy “director del centro” sustituyéndose por la persona titular de la direccion.

Proyecto
de
Decreto

Unico. Se REFORMA las fracciones lll y IV del articulo 4°; el segundo parrafo del articulo 6°;
el segundo parrafo del articulo 12; los parrafos segundo y tercero del articulo 14; el tercer
parrafo del articulo 23; la fraccion |l del articulo 28; los parrafos primero y segundo del articulo
44; el segundo parrafo del articulo 46; las fracciones VI y VIl del articulo 47; y el segundo
parrafo del articulo 50, de la Ley para la Proteccién de Personas que Intervienen en el Proceso
Penal en el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 4°...

Lyll...

Il. Celeridad: La persona titular de la Direcciéon adoptara sin dilacion las decisiones relativas
a la aplicacion de las medidas de proteccidn de que se trate 0 en su caso relativas al ingreso
de las personas al Programa;

IV.a VI...

VII. Secrecia y confidencialidad: Los servidores publicos y las personas sujetas a proteccion,
mantendran el sigilo de todas las actuaciones relacionadas con las Medidas de Proteccion
adoptadas, asi como lo referente a los aspectos operativos del Programa. La informacién y
documentacion relacionada con las personas protegidas, sera considerada como reservada y
confidencial, en los términos que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, con excepcion de aquella de caracter
estadistico, la cual podra ser proporcionada en los términos de la ley referida, siempre y cuando
no ponga en riesgo la seguridad de las personas sujetas a proteccion;

VIl a IX...
Articulo 6°...
Las personas obligadas a prestar la proteccion que sefiala la presente Ley, deben brindar

especial atencion a las personas adultas mayores, personas con discapacidad, nifios, nifias y
adolescentes y personas victimas de delitos sexuales o de violencia familiar.



Articulo 12...

La Fiscalia General en coordinacion con la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
del Estado, mantendra en operacion las veinticuatro horas del dia una linea de emergencia,
con personal especialmente capacitado para tales fines, al servicio de las victimas, testigos y
demas sujetos procesales.

Articulo 14...

El Fiscal General de conformidad con sus atribuciones, podra celebrar acuerdos, convenios o
demas instrumentos juridicos con personas fisicas o morales, asi como con autoridades
federales, gobiernos de la Ciudad de México, de los Estados de la Federacién y Municipios,
organismos publicos autobnomos y constitucionales, asi como con organismos de los sectores
social y privado e incluso internacionales, que resulten conducentes para otorgar la proteccion
de las personas.

La Fiscalia podra celebrar convenios de colaboracion con las procuradurias de justicia, Fiscalia

0 su equivalente, de los Estados y de la Ciudad de México, para establecer los mecanismos
necesarios para incorporar al Programa a personas que deban ser sujetas de proteccion.

Articulo 23...

El Ministerio Publico solicitara en los casos en que lo considere procedente a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado.

Articulo 28...

II. Cuando a juicio de la persona titular de la Direcciéon existan datos o hechos que den
cuenta de que la persona protegida incumple las obligaciones y restricciones especificas que
hayan sido dictadas al otorgarse la medida de protecciéon o las condiciones que senala el
Articulo 24 de esta Ley;

. a VI. ...
Articulo 44. Facultades de la persona titular de la Direccion

La persona titular de la Direccion del Centro, para el cumplimiento de la presente Ley contara
con las siguientes facultades:



l.a XIV. ...

Articulo 46....

La ejecucion de las Medidas de Proteccidn estara a cargo de una Unidad que dependera de
la Persona Titular de la Direccién y se integrara con agentes de la Policia investigadora,

entrenados y capacitados para tal fin.

Articulo 47...

l.LaV. ...

VI. Informar de forma inmediata a la Persona Titular de la Direccion de cualquier
incumplimiento de las obligaciones de la Persona Protegida, y

VII. Las demas que disponga la persona Titular de la Direccion para el cumplimiento de la
presente Ley

Articulo 50...

Aquél o aquélla a quien corresponda acatar la medida de proteccion acordada a favor de las
victimas, testigos y demas sujetos procesales, que no le diere cabal cumplimiento, en los
términos y condiciones establecidos, sera sancionado con prision de tres meses a un afo y
multa de quinientas Unidades de Media y Actualizacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, dado en Direccion
General de Ejecucion de Medidas para Menores el 15 de noviembre de dos mil veinticuatro.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

Ala Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social mediante TURNO 5809
de la LXIII Legislatura, le fue enviada para su estudio y dictamen en Sesion Ordinaria del 2 de
mayo de 2024 iniciativa que plantea REFORMAR diversas disposiciones de la Ley de Servicios
de Seguridad Privada para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el Legislador Rubén
Guajardo Barrera.

Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos esta dictaminadora,
exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision es competente para conocer de la iniciativa citada, ello de
conformidad con lo que dispone el articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente
concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En ese
sentido, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y 76 de la referida
Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Uniébn o de sus
respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, le confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre
la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver en su caso, aprobando o
desechando la misma.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, les
conceden facultad de iniciativa entre otros a las y los diputados; en razén de lo cual, quien
promueve la dictaminada en este instrumento esta legitimado para hacerlo.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 47 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, respecto de los requisitos que deben contener las iniciativas,
se verifica que la misma cumple tales requerimientos.

SEXTO. Atento a lo dispuesto por el Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
se inserta a continuacion cuadro comparativo entre la norma vigente y la propuesta de la
iniciativa, lo que tendra ademas el objetivo de entender de una mejor forma su contenido:

Ley de Servicios de Seguridad Privada para el Estado de San Luis Potosi

| Ley Vigente | Propuesta de la Iniciativa




ARTICULO 1°. Las disposiciones de esta Ley
son de orden publico e interés social y de
observancia general en el Estado; tiene por
objeto regular la prestaciéon de servicios de
seguridad privada que podran ser prestados
por personas fisicas o morales, en las
modalidades previstas en este ordenamiento, y
su reglamento.

Los servicios se prestaran tomando en cuenta
los principios de integridad y dignidad;
proteccion y trato correcto a las personas,
evitando en todo momento arbitrariedades y
violencia, actuando en congruencia Yy
proporcionalidad en la utilizacion de sus
facultades y medios disponibles.

ARTICULO 36. Los prestadores de servicios
estaran obligados a capacitar a su personal
operativo, dicha capacitacion podra llevarse a
cabo en la Academia de Seguridad Publica del
Estado, o en los centros educativos con validez
oficial, mismos que deberan ser autorizados y
revalidados anualmente por la Secretaria.

El reglamento establecera los tiempos, formas
y plazos para ello. La capacitaciéon que se
imparta sera acorde a las modalidades en que
se autorice el servicio, y tendra como fin que los
trabajadores se conduzcan bajo los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos sefialados en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad

ARTICULO 1°...

Los servicios se prestaran tomando en cuenta

los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez y respeto a los
derechos humanos previstos en la

Constitucion Federal y en la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de San
Luis Potosi.

ARTICULO 36...

El reglamento establecera los tiempos, formas
y plazos para ello. La capacitacion que se
imparta sera acorde a las modalidades en que
se autorice el servicio, y tendra como fin que los
elementos de seguridad privada se
conduzcan bajo los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, honradez y respeto a
los derechos humanos previstos en la
Constitucion Federal y en la Ley del Sistema

Publica. de Seguridad Publica del Estado de San

Luis Potosi.

SEPTIMO. Que quien promueve la iniciativa sustenta sus razonamientos en la exposicién de
motivos que a continuacion se transcribe:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma que este Congreso realizo a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado
de San Luis Potosi, introdujo el concepto de seguridad ciudadana, bajo los siguientes
términos:

ARTICULO 2° Ter. La seguridad ciudadana es un proceso articulado, coordinado e
impulsado por el Gobierno del Estado, en coordinacion con el Gobierno Federal, en
colaboracion con los ayuntamientos y en proximidad permanente con la ciudadania, con
el fin de resguardar la libertad, los derechos humanos, la legalidad, el orden publico y las
garantias de las personas, por medio del fortalecimiento del Estado de Derecho, la
prevencion de los delitos, la promocion y el respeto de los derechos humanos y la
erradicacion de la violencia.



Es asi que, la seguridad ciudadana privilegia la observacion y ejercicio de los derechos
humanos, como lo establece otro numeral de la misma Ley:

ARTICULO 2° Quéter. Las acciones emprendidas en materia de Seguridad Ciudadana,
tendran como eje central a la persona y sus derechos humanos, observando y respetando
el gjercicio de los derechos de ciudadania, de las libertades y los derechos fundamentales,
asi como el fomento de una cultura de paz.

Por esa razoén, se trata de un nuevo enfoque centrado en las garantias citadas, y que debe
estar presente en todas las actuaciones de las corporaciones de seguridad publica,
orientandolas en la preservacion del Estado de Derecho.

El marco legal, asi mismo reconoce a los prestadores privados de servicios de seguridad,
y cuentan con una norma que los regula, la Ley de Servicios de Seguridad Privada para el
Estado de San Luis Potosi, y que de acuerdo a su articulo segundo, deben recibir
autorizacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, lo cual no hace sino
reafirmar, su naturaleza complementaria en materia de seguridad, como se puede apreciar
claramente en el articulo 3° de la misma Ley:

ARTICULO 3°. Los prestadores de servicios de seguridad privada son auxiliares de la
funcién de seguridad publica, de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la
autorizacion respectiva; sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las
instituciones de seguridad publica en situaciones de, urgencia, desastre, o cuando asi lo
solicite la autoridad competente de la Federacion, el Estado y los municipios, en términos
de la normatividad aplicable.

Al reconocer su caracter auxiliar y la obligacion de coadyuvar en los casos establecidos
por la Ley, los servicios de seguridad privada que se presten en el estado deben de
apegarse también a los lineamientos basicos de la seguridad publica en la Entidad, lo que
incluye al enfoque de derechos humanos.

Ahora bien, la Ley actual sobre seguridad privada ya menciona tal perspectiva, en el
segundo parrafo del articulo 36:

ARTICULO 36. Los prestadores de servicios estaran obligados a capacitar a su personal
operativo, dicha capacitacion podra llevarse a cabo en la Academia de Seguridad Publica
del Estado, o en los centros educativos con validez oficial, mismos que deberan ser
autorizados y revalidados anualmente por la Secretaria. El reglamento establecera los
tiempos, formas y plazos para ello.

La capacitacion que se imparta sera acorde a las modalidades en que se autorice el
servicio, y tendra como fin que los trabajadores se conduzcan bajo los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos sefialados en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por eso mismo, los derechos humanos también deben de ser una constante y un
fundamento de la prestacion de servicios de seguridad privada, y por tanto, la perspectiva
garantista debe reforzarse.



El primer objeto de esta iniciativa es establecer dentro de los principios que orientan a los
servicios de seguridad privada, en el articulo 1° de la Ley en la materia, el de respeto a los
derechos humanos, adicionandolo a los fundamentos ya existentes.

En segundo lugar, se propone una mejor redaccion para el actual articulo 36 de tal forma
que se asegure que la capacitacion dada a elementos de seguridad privada, se sustente
en el respeto irrestricto a los derechos humanos.

OCTAVO. El impulsante argumenta en su exposicion de motivos en “...la seguridad ciudadana
privilegia la observacion y ejercicio de los derechos humanos...”; por lo que bajo esa premisa
el objeto de la iniciativa es establecer dentro de los principios que orientan a los servicios de
seguridad privada, el respecto a los derechos humanos “adicionandolo a los fundamentos ya
existentes’.

NOVENO. El texto vigente de la ley que se busca modificar establece que los prestadores de
servicios de seguridad privada son auxiliares de la funcion de seguridad publica.

Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, determina
en su articulo 2° QUATER que “las acciones emprendidas en materia de Seguridad Ciudadana,
tendran como eje central a la persona y sus derechos humanos, observando y respetando el
gjercicio de los derechos de ciudadania con perspectiva de género, las libertades y los
derechos fundamentales, asi como el fomento de una cultura de paz”.

Asimismo establece que la actuacion de los elementos se guiara por lo que al efecto dispone
la Ley que Establece los Principios para el Uso de la Fuerza Publica Para el Estado de San
Luis Potosi, observando el respecto a los derechos humanos, el principio propersona y la
cultura de la legalidad.

Finalmente determina como obligacion de los elementos de seguridad publica, respetar los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y respeto a los derechos
humanos en el desemperio de su cargo, evitando realizar acciones o conductas contrarias a
derecho.

DECIMO. A la luz de lo que se ha precisado en el considerando noveno, en concordancia con
lo transcrito en el cuadro comparativo, deviene en concluir lo la viabilidad de llevar a cabo una
armonizacion de los preceptos contenidos en los articulos 1° y 36 de la Ley de Servicios de
Seguridad Privada para el Estado de San Luis Potosi, adecuandolos con los que se contienen
en la Ley del Sistema de Seguridad Publica de la entidad, partiendo desde luego que los
contemplados por aquella ley, son auxiliares de los de seguridad publica.

Por lo expuesto en las anteriores consideraciones, valoramos como procedente la propuesta,
haciendo modificaciones a la misma, elevando a la consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba con modificaciones la
iniciativa citada en el proemio.

Exposicion



De
Motivos

Los servicios de seguridad privada, son auxiliares de la seguridad publica, razon por la que las
corporaciones o prestadores de servicio privado, y sus elementos que son denominados
personal operativo, deben observar los principios que se encuentran establecidos en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica vigente en nuestro Estado, principios que atienden la
observancia de los derechos humanos y la legalidad.

Es bajo esa premisa que se hacen modificaciones a los numerales primero y treinta y seis de
la Ley de Servicios de Seguridad Privada, con el fin de alinear en ella los principios que
devienen de la Ley del Sistema de Seguridad Publica, contribuyendo asi a que las y los
ciudadanos que pudieran tener cualquier interaccion con personal operativo de esas
empresas, sean tratados de manera adecuada de conformidad con los alcances que emanan
del marco legal aplicable y una vez actualizado, vigente.

Proyecto
de
Decreto

Unico. Se REFORMA el parrafo segundo del articulo 1°, y el parrafo segundo del articulo 36;
de la Ley del Sistema de Seguridad Privada para el Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 1°...

Los servicios tendran como eje central a la persona y sus derechos humanos,
observando y respetando el ejercicio de los derechos de ciudadania con perspectiva de
género, las libertades y los derechos fundamentales, asi como el fomento de una cultura
de paz.

ARTICULO 36...

El reglamento establecera los tiempos, formas y plazos para ello. La capacitacion que se
imparta sera acorde a las modalidades en que se autorice el servicio, y tendra como fin que el
personal operativo se conduzca bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo y respeto a los derechos humanos, previstos en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

Por la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, dado en Direccion
General de Ejecucion de Medidas para Menores el 15 de noviembre de dos mil veinticuatro.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A las Comisiones de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercidn Social y a la entonces de
Justicia, mediante TURNO 5962 de la LXIII Legislatura, les fue enviada para su estudio y
dictamen en Sesién Ordinaria del 20 de junio de 2024 iniciativa que plantea REFORMAR los
articulos 24 en sus fracciones lll y V; y 30 en sus fracciones I, VII, IX, X y Xl, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, presentada
por la Ciudadana Jessica Geraldin Oliveros Torres.

Con motivo de la entrada en vigor de una nueva Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, la Directiva mediante oficio CGSP/RECT/44 turnd la iniciativa de cuenta a
la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social.

Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos las dictaminadoras,
exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comision es competente para conocer de la iniciativa citada, ello de
conformidad con lo que dispone el articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente
concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En ese
sentido, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y 76 de la referida
Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unidon o de sus
respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, le confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre
la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver en su caso, aprobando o
desechando la misma.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, les
conceden facultad de iniciativa entre otros a las y los ciudadanos; en razén de lo cual, quien
promueve la dictaminada en este instrumento esta legitimada para hacerlo.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 47 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, respecto de los requisitos que deben contener las iniciativas,
se verifica que la misma cumple tales requerimientos.




SEXTO. Atento a lo dispuesto por el Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
se inserta a continuaciéon cuadro comparativo entre la norma vigente y la propuesta de la
iniciativa, lo que tendra ademas el objetivo de entender de una mejor forma su contenido:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi

Ley Vigente

ARTICULO 24. Corresponde a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado:

I. Participar en la elaboracion y ejecuciéon del
Programa Estatal, y en el disefio de nuevos
modelos de prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, y dar seguimiento

a las acciones del Programa que Ile
correspondan;
. Disefar, bajo los principios de

transversalidad, y perspectiva de género, la
politica integral para la atencién de delitos
violentos contra las mujeres, en los ambitos
publico y privado;

lll. Capacitar a los cuerpos de seguridad de su
dependencia y demas personal, para atender,
con perspectiva de género, respeto a los
derechos humanos de las mujeres y de
conformidad con los protocolos estandarizados
a las normas aplicables, los casos de violencia
contra las mujeres;

IV. Formular las bases para la coordinacién del
Sistema Estatal con los Sistemas Nacional y
Estatal de Seguridad Publica, para Ila
prevencion y erradicacién de la violencia contra
las mujeres;

V. Desarrollar acciones y programas orientados
a fomentar la cultura del respeto a la igualdad y
los derechos humanos de las mujeres;

VI. Disefar, con una vision transversal y con
perspectiva de género, la politica integral en
materia de seguridad publica orientada a la
prevencion, atencién, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres;

VIIl. Establecer medidas y acciones especificas
para la reinsercion social de la persona
agresora, y

VIIl. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente Ley.

Propuesta de la Iniciativa

ARTICULO 24...

[ll. Capacitar continuamente y evaluar a los
cuerpos de seguridad de su dependencia y
demas personal, para atender, con perspectiva
de género, respeto a los derechos humanos de
las mujeres y de conformidad con los
protocolos estandarizados a las normas
aplicables, los casos de violencia contra las
mujeres;

V...

V. Desarrollar acciones 'y programas
preventivos orientados a fomentar la cultura
del respeto a la igualdad y los derechos
humanos de las mujeres;

VI...

VII...

VIII...




ARTICULO 30. Corresponde a la Fiscalia
General del Estado:

I. Capacitar a la Policia Investigadora, fiscales
del Ministerio Publico, peritos, y a todo el
personal encargado de la procuraciéon de
justicia para atender, con perspectiva de
género, con pleno respeto a los derechos
humanos de las mujeres, y de conformidad con
los protocolos especializados, los casos de
violencia contra las mujeres;

Il. Establecer un area especifica especializada
en la atencion de delitos que impliquen
violencia contra las mujeres;

lll. Proporcionar a la victima orientacién
juridica; e informarla de los derechos que a su
favor establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la legislacion
estatal, asi como de manera integral sobre las
instituciones publicas o privadas encargadas de
su atencion;

IV. Dictar las medidas necesarias para que las
mujeres victimas de violencia reciban atencién
meédica y psicolégica de urgencia; debiendo, en
su caso, dar la atencion especializada cuando
se trate de mujeres victimas de violencia que se
encuentren  embarazadas, con alguna
discapacidad o que sean menores de edad,
migrantes, indigenas, transgénero o en
cualquiera otra condicidn que requiera atencién
especializada;

V. Informar en caso de considerarlo necesario,
a las mujeres victimas de violencia, sobre la
posibilidad de obtener proteccién en un refugio
o enlace de los mismos;

VI. Llevar a cabo programas de difusion para
dar a conocer y concientizar a la sociedad,
sobre el hecho de que el feminicidio, el
hostigamiento sexual, el acoso sexual y las
demas clases de violencia sexual son delitos
que sanciona la ley penal; y efectuar campanas
dirigidas a la prevencion de estas conductas. El
contenido de los medios de comunicacion y de
la publicidad gubernamental o institucional a
través de la cual se difundan las campanas a
que se refiere este articulo, estara desprovisto
de estereotipos discriminatorios establecidos
en funcion del sexo de las personas,
incorporara un lenguaje incluyente y transmitira
una imagen igualitaria, plural y no estereotipada
de mujeres y hombres en la sociedad, y

ARTICULO 30...

|. Capacitar y evaluar de manera permanente
ala Policia Investigadora, fiscales del Ministerio
Publico, peritos, y a todo el personal encargado
de la procuracion de justicia para atender, con
perspectiva de género, con pleno respeto a los
derechos humanos de las mujeres, y de
conformidad con los protocolos especializados,
los casos de violencia contra las mujeres;

Il. Establecer un area especifica especializada
en la atencion de delitos que impliquen
violencia contra las mujeres;

lll. Proporcionar a la victima orientacién
juridica; e informarla de los derechos que a su
favor establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la legislacion
estatal, asi como de manera integral sobre las
instituciones publicas o privadas encargadas de
su atencion;

IV. Dictar las medidas necesarias para que las
mujeres victimas de violencia reciban atencion
meédica y psicolégica de urgencia; debiendo, en
su caso, dar la atencion especializada cuando
se trate de mujeres victimas de violencia que se
encuentren  embarazadas, con alguna
discapacidad o que sean menores de edad,
migrantes, indigenas, transgénero o en
cualquiera otra condicion que requiera atencion
especializada;

V. Informar en caso de considerarlo necesario,
a las mujeres victimas de violencia, sobre la
posibilidad de obtener proteccién en un refugio
o enlace de los mismos;

VI. Llevar a cabo programas de difusion para
dar a conocer y concientizar a la sociedad,
sobre el hecho de que el feminicidio, el
hostigamiento sexual, el acoso sexual y las
demas clases de violencia sexual son delitos
que sanciona la ley penal; y efectuar campafas
dirigidas a la prevencion de estas conductas. El
contenido de los medios de comunicacion y de
la publicidad gubernamental o institucional a
través de la cual se difundan las campanas a
que se refiere este articulo, estara desprovisto
de estereotipos discriminatorios establecidos
en funcion del sexo de las personas,
incorporara un lenguaje incluyente y transmitira
una imagen igualitaria, plural y no estereotipada
de mujeres y hombres en la sociedad, y




VII. Integrar en el ambito de su competencia,
informacion estadistica sobre casos de
violencia contra las mujeres, y proporcionar al
Sistema Estatal y a las instancias encargadas
de realizar estadisticas, las referencias sobre el
numero de victimas atendidas;

VIIl. Proporcionar a las victimas informacién
objetiva que les permita reconocer su situacion;

IX. Promover la cultura de respeto a la dignidad
y los derechos humanos de las mujeres, y dictar
las medidas que tiendan a garantizar la
seguridad de quienes denuncian;

X. Realizar ante hechos presumiblemente
delictivos, los examenes necesarios a las
mujeres victimas de violencia para determinar
las alteraciones producidas en su estado de
salud fisico y emocional, asi como su causa
probable. Para tal fin, se aplicara el protocolo
respectivo y se auxiliara por especialistas del
sector salud;

Xl. Apoyar a las autoridades encargadas de
efectuar investigaciones en materia de
violencia contra las mujeres, proporcionando la
siguiente informacion:

a) La relativa al numero de denuncias que
impliquen violencia contra las mujeres que se
reciban en las agencias del ministerio publico
del Estado.

b) El tipo de violencia por la cual se atendi6 a la
victima.

c) Los casos en que se consigno a la persona
denunciada y el tipo penal que se haya
actualizado.

d) Las demas que sea necesaria para la
elaboracion de estadisticas.

En todos los casos debera reservarse de
proporcionar los nombres, domicilios y demas
datos personales de las victimas;

Xll.  Proporcionar al Banco Estatal de
Informacién sobre la Violencia contra las
Mujeres, informacion sobre edad, género y
numero de victimas, causas y dafios derivados
de la violencia contra las mujeres asi como a
las demas instancias encargadas de realizar
estadisticas;

VII. Integrar en el ambito de su competencia,
informacién estadistica sobre casos de
violencia contra las mujeres, y proporcionar al
Sistema Estatal y a las instancias encargadas
de realizar estadisticas, las referencias sobre el
numero de victimas atendidas e indicadores
cualitativos y cuantitativos que de ello
deriven,;

VIII. Proporcionar a las victimas informacion
objetiva que les permita reconocer su situacion;

IX. Promover la cultura de respeto a la dignidad
y los derechos humanos de las mujeres, y dictar
las medidas necesarias que tiendan a
garantizar la seguridad de quienes denuncian;

X. Realizar ante hechos presumiblemente
delictivos, las evaluaciones
interdisciplinarias necesarias los-examenes
necesarios a las mujeres victimas de violencia
para determinar las alteraciones producidas en
su estado de salud fisico y emocional, asi como
su causa probable. Para tal fin, se aplicara el
protocolo respectivo y se auxiliara por
especialistas del sector salud que estén
sensibilizados y capacitados en atencion a
victimas de género;

Xl. Apoyar a las autoridades encargadas de
efectuar investigaciones en materia de
violencia contra las mujeres, proporcionando la
siguiente informacion:

a) La relativa al numero de denuncias que
impliquen violencia contra las mujeres que se
reciban en las agencias del ministerio publico
del Estado.

b) El tipo de violencia por la cual se atendi6 a la
victima.

c) Los casos en que se consignoé a la persona
denunciada y el tipo penal que se haya
actualizado.

d) Las demas que sea necesaria para la
elaboracién de estadisticas.

En todos los casos debera reservarse de
proporcionar los nombres, domicilios y demas
datos personales de las victimas;

Xll.  Proporcionar al Banco Estatal de
Informacién sobre la Violencia contra las
Mujeres, informacion sobre edad, género y
numero de victimas, causas y dafos derivados
de la violencia contra las mujeres asi como a
las demas instancias encargadas de realizar
estadisticas;




XIll. Promover, a través de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, el respeto de los derechos
humanos politico-electorales de las mujeres;

XIV. Garantizar la proteccion de victimas,
ofendidos, testigos y, en general, todos los
sujetos que intervengan en el proceso; y
solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y restitucion de
los derechos de las victimas, de conformidad
con las leyes aplicables;

XV. Solicitar en todos los procesos penales, la
reparacion integral del dafo a favor de las
mujeres victimas de cualquier tipo de violencia;

XVI. Establecer protocolos especializados para
la investigacion de hechos de violencia en
contra de las mujeres; para la localizacion de
mujeres y nifias reportadas como extraviadas;
para la investigacion y ejercicio de la accion
penal con perspectiva de género; y demas que
resulten necesarios para el cumplimiento de
sus responsabilidades, y

XVII. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente Ley.

XIll. Promover y garantizar a través de la
Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, el respeto de los derechos
humanos politico-electorales de las mujeres;

XIV. Garantizar la proteccion de victimas,
ofendidos, testigos y, en general, todos los
sujetos que intervengan en el proceso; y
solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccién y restitucion de
los derechos de las victimas, de conformidad
con las leyes aplicables;

XV. Solicitar en todos los procesos penales, la
reparacion integral del dafio a favor de las
mujeres victimas de cualquier tipo de violencia;

XVI. Establecer protocolos especializados para
la investigacion de hechos de violencia en
contra de las mujeres; para la localizaciéon de
mujeres y nifas reportadas como extraviadas;
para la investigaciéon y ejercicio de la accion
penal con perspectiva de género; y demas que
resulten necesarios para el cumplimiento de
sus responsabilidades, y

XVII. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente Ley.

SEPTIMO. Que quien promueve la iniciativa sustenta sus razonamientos en la exposicién de
motivos que a continuacion se transcribe:




La violencia de género, y en particular la violencia politica por razén de género,
constituye una violacion grave de los derechos humanos y un obstaculo
significativo para la igualdad de género y la plena participacion de las mujeres
en la vida politica y publica. Es imperativo que los funcionarios publicos estén
adecuadamente capacitados y evaluados para abordar y erradicar estas formas
de violencia. A las victimas de cualquier tipo de violencia en los espacios
publicos o privados, se nos revictimiza por la poca o nula capacitacién y
sensibilizacién de los funcionarios publicos de primer contacto que atienden las
denuncias o que tienen algln rol dentro de los procesos judiciales o las causas
penales, personalmente he sido victima de este tipo de acciones y es imperativo
el que alcemos la voz para evitar que mas mujeres dentro de la participacién
publica y social lo vivan.

Durante los dos ultimos afios me he desempefiado como Presidenta d’e la Junta
de Participacion Ciudadana y he sido victima de VIOLENCIA POLITICA EN

RAZON DE GENERO siendo agredida principalmente por funcionarios
gubernamentales. Desde la vileoncia digital hasta la violencia politica en razén

de género que han afectado mi vida personal, familiar y pablica.

Muchas son las razones por las que promuevo hoy esta iniciativa, pero sin duda
una de las mas importantes es, que se capacite y evalué a todos los
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funcionarios en la atencion de la violencia de género, con un énfasis particular
en la violencia politica por razén de género lo anterior en razén a los siguientes
planteamientos:

1. Garantia de Derechos Humanos y Equidad de Género

(o}

La violencia de género socava los derechos fundamentales de las
mujeres y perpetia la desigualdad. Es esencial que los
funcionarios publicos comprendan y actien conforme a los
principios de derechos humanos para proteger a las victimas y
garantizar la justicia.

La igualdad de género es un objetivo clave en muchas
legislaciones nacionales e internacionales. Capacitar a los
funcionarios asegura que estén preparados para promover y
defender esta equidad en sus acciones diarias.

2. Prevencion y Erradicacion de la Violencia Politica por Razén de Género

o

La violencia politica por razén de género es una barrera especifica
que impide la participacion igualitaria de las mujeres en la politica.
Los funcionarios deben estar preparados para reconocer y
abordar esta forma de violencia de manera efectiva.

Un entorno politico seguro y respetuoso es fundamental para la
democracia. La capacitacion ayudara a crear condiciones donde
las mujeres puedan participar sin temor a la violencia o
discriminacion.

3. Fortalecimiento de las Instituciones y Mejora de la Gestion Publica

(o]

Proporcionar capacitacion adecuada en violencia de género y
violencia politica fortalecera las capacidades institucionales para
manejar estos casos con la seriedad y competencia necesarias.
Evaluar a los funcionarios asegura que se adhieran a los
estandares y protocolos establecidos, promoviendo la
transparencia y la rendicién de cuentas en el manejo de casos de
violencia de género.

4. Mejora de la Confianza Publica y Participacion Ciudadana

o

La confianza publica en las instituciones mejora cuando la
ciudadania ve que los funcionarios estan bien preparados vy
comprometidos con la lucha contra la violencia de género.

La eliminacion de la violencia de género, especialmente en el
ambito politico, incentivara a mas mujeres a participar en la vida
publica, enriqueciendo la democracia y la toma de decisiones.

5. Cumplimiento de Compromisos Nacionales e Internacionales

o

Muchos paises estan suscritos a tratados internacionales que
exigen acciones especificas contra la violencia de género.
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Capacitar y evaluar a los funcionarios ayudara a cumplir estos

COMpromisos.
« Agenda 2030 y ODS:

o La capacitacion en violencia de género contribuye al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente
el ODS 5 sobre igualdad de género y el ODS 16 sobre paz, justicia
e instituciones solidas.

La capacitacion y la difusion de informacion constituyen dos pilares de la labor
que se realiza desde las instituciones publicas para contribuir a la garantia, el
respeto, la proteccion y la promocién de los derechos humanos de las mujeres,
particularmente de los derechos a la igualdad y la no discriminacion, el acceso
a la justicia y la vida libre de violencia; asi como para lograr la aplicacion de la
perspectiva de género, como herramienta para estos fines. La relevancia de las
actividades de capacitacion ha sido reiterada en el marco juridico de nuestro
pais, asi como en el internacional, por medio de sentencias, observaciones y
recomendaciones hechas al Estado mexicano, por ejemplo, mediante la
sentencia del Caso Gonzalez y otras vs. México, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la que se sefiala el deber de seguir
“implementando programas y cursos permanentes de educacion y capacitacion
en derechos humanos y género; perspectiva de género para la debida diligencia
en la conduccién de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados
con discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por razones de género, y
superacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a
funcionarios publicos.

Al respecto se, muestran estadisticas de la Ciudad de México del impacto
positivo de contar con personal capacitado en la atencidon a la violencia de
geénero.

Forta'ecer 'as LUNAS D L L L L T i S SN
para prevenir feminicidios

Entre 2020 y 2023:

Namero de atenciones iniciales realizadas en LUNAS s o,
Total de cada ao se haincrementadoen 165% el
numero de mujeres que reciben

" +165% et servicios de atencién integral

20.000 o

2,167 mujeres han salido del riesgo
feminicida (s121% de los cosos detectados)
Los casos sin disminucién de riesgo continGon en otencidn

y £l tiempo p poralo
raduccitn de ricsgo es da sels meses

En 2024, el programa “Bienestar para
las mujeres en situacién de violencia”
tendré un monto mensual de $7,468
para mujeres en riesgo feminicida y
riesgo critico
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Abogadas de las Mujeres
para el acceso a la justicia

Se ha incrementado en 81% el namero de carpetas de Medidas de proteccién en materia
investigaci6n iniciadas con la intervencién de las Abogadas penaly familiar

de las Mujeres. i
Incremento de 85% de medidas de ;

proteccién en materia penal solicitadas por

las Abogadas de las! Mujmn

(2020 vs 2023)

Desde 2020 las abogadas han logrado
246 medidas “el agresor sale de casa” con la
Tipo de Delito coordinacién con el Poder Judicial y la
Delitos sexuales Fiscalia Generql de Justicia.

Viclencia familiar
Desde 2022 se _gestionan medldas de
protecclén en el dmbito familiar y civil. Hasta
la fecha se han logrado 84 medidas para la
recuperacién inmediata de nlﬁua, nifosy
adolescentes '

10856

Desarr°'|o policial (o2 5 NN R R X RN AR R P R A PP

perSpeCtiva de género Declaratoria de Alerta
Un antes y un después en la SSC
Avances

Una vlalbn i de f i6n policl con Persp de y
ot do fos d h ién de la

y A
ponpoedvu dc género al 60% en el contenido currleulnr

&

[-] Al cloru de 2023 se llovaron a cabo un total de 20,986 procesos deo
que incl inicial, y
formacién upcclul(:ada en la Universidad de la Policia.

© 4g I del Dipk do de Actuacién Policial y Atencién a Victimas
eon Perspectiva de “Género (desde 2021), un total de 326 policias
especializados.

entre muj yh

BT So A : UNIVERSIDAD
B

0¥ LA POLICIA

S o

,20‘9 C éndeun de i 1
il i poilk de vk la de género.
?020 En!r. 2021 y 2023 se han incrementado un 263% las
w2 de los p de 16n por casos de
i as muj
2021 .)
T T inacién i itucional con FGJCDMX, SEMUJERES,
COPRED. CDHde la CDMX para la formacién especializada de
y para ia i6n y seg de

| i poquojol
‘20 22 ) Se 6 un nuevo de i6n Inicial.

£n 2023 la VEG souclto un total do 170 medidas de protecciénen

Atencién especializada las 24 ; favor de mujeres vi de en razén de género.
2023 i
horas, 7 dias de la semana. i ) Durante 2023 se reall 20 i deloter
A 5 4 en distintas éreas de la SSC que consisten en pléaticas y
> S Jeotnds ” supervisiones en las que se di @12,237p
,434 mujeres y a 6,803 hombres.

P Y
Interinatitucional.



Disminucion de
feminicidios

P icidio en la Cludad de Méxi

Victi ]
Del 1 de enero al 31 de diclembre de cada afio
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de érdenes de aprehensién
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{ 2019 v2 2023)

Aumentode 77.6% enel
namero de érdenes de
aprehensién obtenidas por
delitos de género

(2019 ve 2023)
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Certificac

Realizar investigaciones con
perspectiva de género

Brindar atencién a victimas,

con perspectiva de género

perspectiva de género

denunciantes y testigos del delito

Dar cumplimiento a detenciones con

Reducciénde 26% enla
incidencia de feminicidio
en la Ciudad de México

(victimas en las carpsetas de lnvestigacion
2020 vs 2023)

] deap 16 por el delito de
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ion de Agentes de la PDI en perspectiva de género

6,462

Certificados obtenidos por
parte de la PDI
en competencias relacionadas con

la funcién policial con perspectiva de
género
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Promover una iniciativa de capacitacion y evaluaciéon de funcionarios en la
atencion de la violencia de género, con un énfasis especial en la violencia
politica por razén de género, es una medida crucial para garantizar la proteccion
de derechos, la equidad de género, y la mejora de la gestién publica. Esta
iniciativa fortalecera las instituciones, incrementara la confianza publica y
asegurara el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales.
Por lo tanto, se hace un llamado a la implementacién urgente y efectiva de esta
iniciativa para crear una sociedad mas justa, equitativa y segura para todas las
personas.

OCTAVO. La impulsante argumenta en su exposicion de motivos “poca o nula capacitacion y
sensibilizacion de los funcionarios publicos de primer contacto que atienden las denuncias o
que tienen algun rol dentro de los procesos judiciales o las causas penales...”.

Por otra parte, argumenta que como ejemplo, en la Ciudad de México capacitar al personal
que atiende la violencia de género, ha tenido un impacto positivo.

Finalmente expone que, la propuesta legislativa que hace en relaciéon con capacitacion y
evaluacion de funcionarios en atencion de violencia de género, “es una medida crucial para
garantizar la proteccion de derechos, la equidad de género, y la mejora de la gestion publica’.

NOVENO. A la luz de lo que determina la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi, se reconoce que en texto vigente ya contempla la
capacitacidn tanto de elementos de los cuerpos de seguridad y del personal que atiende a las
posibles victimas, como también la capacitacion de la Policia Investigadora, los Fiscales,
Peritos y en general todo el personal de la Fiscalia General del Estado.

Sin embargo se aprecia el hecho de que, no existe disposicion que pueda evaluar el resultado
de esas capacitaciones, por lo que se valora como atendible la propuesta, de tal forma que,
las instancias de gobierno referidas, deban llevar a cabo evaluacién constantes de resultado
en los hechos, respecto de adecuado desempefo del personal que en su caso, atienda a una
victima de violencia de género en cualquiera de sus variables.

Adicionalmente y aun y cuando no es materia de la iniciativa de cuenta, esta comision se ha
percatado que en la denominacion del capitulo VII que comprende el articulo 24, se hace
referencia a la “Secretaria de Seguridad Publica”, debiendo ser lo correcto Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo que en el cuerpo del proyecto de decreto se reforma
lo conducente en los articulos 17, 24, 55y 57.

DECIMO. Por lo que hace a la propuesta de incluir aspectos cualitativos y cuantitativos en la
informacion estadistica a que se refiere la fraccion VIl del articulo 30 de la ley que se pide
reformar, y a partir de que la estadistica se clasifica como la medicion de datos que se



denominan “escalas de medicion estadistica”, y que a su vez estos pueden ser nominales,
ordinales, de variables y racionales; resulta innecesario que se haga la modificacion planteada.

Finalmente se considera de igual forma inatendible la propuesta de modificacion a la fraccidon
X de ese mismo numeral, a fin de cambiar “examenes necesarios a las mujeres victimas de
violencia” por “evaluaciones interdisciplinarias”, ello en razén de que un examen se enfoca en
reflejar el estado que guarda el estado fisico de una persona; en tanto que el concepto de
evaluacion, se enfoca en la medicion de un proceso para su mejora, tal es el caso de las
propuestas de esta misma iniciativa para que la capacitacion sea materia de evaluacion.

Por lo expuesto en las anteriores consideraciones, valoramos como procedente la propuesta,
haciendo modificaciones a la misma, elevando a la consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Por los argumentos contenidos en el presente dictamen, se aprueba con modificaciones la
iniciativa citada en el proemio.

Exposicion
De
Motivos

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi,
tiene como objeto regular las acciones de coordinacion interinstitucional, del Estado con la
Federacion, y los municipios, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, en concordancia a lo dispuesto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y la competencia y atribuciones que la misma le otorga, asi como
establecer los principios y criterios que, desde la perspectiva de género, orienten la elaboracion
de presupuestos publicos, las politicas publicas y las medidas administrativas necesarias para
reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar.

Es asi que, en sus disposiciones relacionadas con las obligaciones a cargo de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana; asi como de, la Fiscalia General del Estado, se adiciona
la obligacion de evaluar continuamente el desempefio del personal en la atencién a las
victimas.

Por otra parte y con el fin de corregir la denominacion de la actual Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, se reforma el titulo del capitulo VIl del Titulo Cuarto, asi como en lo
conducente, los articulos 17, 24, 55 y 57.

Proyecto
de
Decreto

Unico. Se REFORMA las fracciones V y VIl del articulo 17; el titulo del Capitulo VII del Titulo
Cuarto; el primer parrafo y la fraccion Il del articulo 24; la fraccién | del articulo 30; y los
articulos 55 y 57, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:



ARTICULO 17...
l.alV. ...

V. Establecer un Banco Estatal de Informacién sobre la Violencia contra las Mujeres, que
integre la informacion y estadisticas de todas las instituciones, dependencias, entidades y
organismos relacionados con la materia. Este Banco sera operado por la Secretaria Ejecutiva
del Sistema, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana,;

VI. ...

VII. Constituir un Banco de Datos sobre Ordenes de Proteccion y Personas Sujetas a ellas,
que estara a cargo del Instituto de las Mujeres del Estado, quien podra crear una comision
especifica en coordinacion y con la participacion de por lo menos la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, la Fiscalia General del Estado, el Poder Judicial del Estado, el
Centro de Justicia para las Mujeres de la Entidad y los Refugios para las Victimas de Violencia
en el Estado, con el fin de apoyar las acciones de politica criminal y otras que correspondan,
asi como facilitar el intercambio de informacion entre las instancias y determinar de manera
anual la informacién y los indicadores que los entes obligados deberan reportar al mismo. Al
efecto, las autoridades jurisdiccionales y administrativas que generen y ejecuten érdenes y/o
medidas de proteccion, deberan reportar la informaciéon conducente a dicho Banco, con el fin
de que se genere la informacion estadistica correspondiente;

VIII. a XXIII. ...

, CAPITULO VI ,
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

ARTICULO 24. Corresponde a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana:

Lyll...

lll. Capacitar a los cuerpos de seguridad de su dependencia y demas personal, para atender,
con perspectiva de género, respeto a los derechos humanos de las mujeres y de conformidad
con los protocolos estandarizados a las normas aplicables, los casos de violencia contra las
mujeres, evaluando permanentemente su desempeno;

IV.a VIII. ...
ARTICULO 30...

|. Capacitar a la Policia Investigadora, fiscales del Ministerio Publico, peritos, y a todo el
personal encargado de la procuracién de justicia para atender, con perspectiva de género, con
pleno respeto a los derechos humanos de las mujeres, y de conformidad con los protocolos
especializados, los casos de violencia contra las mujeres evaluando permanentemente su
desempeno;

Il.a XVII. ...



ARTICULO 55. El Banco Estatal de Informacién sobre la Violencia contra las Mujeres, estara
a cargo del Instituto en su caracter de Secretaria Técnica del Sistema, de manera conjunta con
la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana; ambas instituciones deberan
coordinarse con las distintas dependencias, entidades y organismos publicos y privados que
generen informacion sobre la materia para disponer los mecanismos a través de los cuales
alimentaran la informacién de dicho Banco.

ARTICULO 57. El Instituto, y la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
presupuestaran en tiempo y forma los recursos necesarios para la operacion y funcionamiento
del Banco Estatal de Informacion sobre la Violencia contra las Mujeres.

TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

Por la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, dado en Direccion
General de Ejecucion de Medidas para Menores el 15 de noviembre de dos mil veinticuatro.



Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Gobernacioén; y Hacienda del Estado, les fue consignada en
Sesion ordinaria de fecha diecinueve de noviembre del 2024 bajo el turno 426, para
estudio y dictamen, iniciativa con Proyecto de Decreto que propone al Congreso del
Estado de San Luis Potosi, autorizar al Poder Ejecutivo del Estado, por si y/o a través de
la entidad publica descentralizada denominada Arena Potosi, lleve a cabo los actos
juridicos necesarios para fransmitir temporalmente el derecho de acceso y uso de 41
palcos que se ubican al interior del recinto denominado “Arena Potosi”.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87, 88, 89, 96
fracciones Xl y Xll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 72, 74 al 83 y
demds relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el arficulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estdn
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus
respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fravés de sus articulos, 73, 74y 76, establecen la competencia del Poder
Legislativo Federal, tanto del Congreso General respecto a las facultades comunes
de ambas cdmaras, como las exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicidon podemos advertir que, de las disposiciones contenidas en los
articulos, 73, 74 y 76 de la Constitucion de la Republica, no se desprende facultad
exclusiva del Congreso de la Unidén o de sus respectivas Cdmaras, para atender la
materia de la iniciativa de mérito.

Aunado a lo anterior, en cuanto al dmbito local, el articulo 57 fraccion XLVIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dispone que son
atribuciones del Congreso del Estado, las establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la misma Constituciéon local, y en las leyes que de
ellas emanen.

En esa linea debemos senalar que el Congreso del Estado resulta competente,
atendiendo a que corresponde a las comisiones de, Gobernacidn; y Hacienda del
Estado, analizar “las autorizaciones para desafectar bienes destinados al dominio
publico y al uso comun, y para la enajenacion o gravamen de bienes inmuebles
propiedad del Estado;” y “los relativos a la enajenacion o gravamen de bienes



inmuebles propiedad del Estado;” que se encuentran establecidas en los articulos 107
y 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.

Es asi que, de conformidad con lo establecido por los articulos, 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XLVIII, de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi; 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de estas comisiones
legislativas, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que, en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de |la Entidad, el
derecho de iniciativa corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo
Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razdn de lo anterior, el Gobernador Constitucional del Estado se encuentra
legitimado para promover la iniciativa de cuenta ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Arena Potosi fue creada por el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi
mediante Decreto Administrativo, divulgado en el Periodico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”, el 03 de julio de 2024, como un organo publico
descentralizado de la Administracion Publica Estatal, sectorizado a la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, con personalidad juridica y patrimonio propios,
autonomia técnica, de gestion y administrativa.

Desde su creacion, la Arena Potosi fue concebida con el objeto de administrar,
promocionar y comercializar el uso y aprovechamiento de su infraestructura y
espacios asignados. Su finalidad principal es la realizacion de eventos que
promuevan el desarrollo econdmico, cultural, turistico y deportivo del Estado de
San Luis Potosi. Ademas, la Arena Potosi se dedica a la prestacion de servicios
directamente relacionados con estas actividades, lo cual justifica plenamente la
solicitud de autorizacion para fransmitir temporalmente los derechos de acceso
y uso de sus palcos.

Posteriormente, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, como dependencia que
encabeza ese sector, el 13 de septiembre de 2024, instald el Consejo Directivo de
la Arena Potosi. Finalmente, el 4 de octubre de 2024, el citado Consejo designé a
la Directora General de dicha entidad, quien se encargard de planear y
conducir sus actividades.



La Arena Potosi es un recinto de gran importancia para la comunidad de San Luis
Potosi, que ofrece una variedad de eventos deportivos, culturales y de
entretenimiento, cuyo objeto consiste en promover el desarrollo econdmico,
cultural, turistico y deportivo del Estado, asi como la prestacion de servicios
directamente relacionados con estas actividades, sin embargo, para garantizar
su sostenibilidad financiera y mejorar la calidad de los servicios ofrecidos, es
necesario explorar alternativas de financiamiento adicionales.

La Arena Potosi, cuenta con 41 palcos al interior del recinto, por lo que, a fin de
cumplir con su objeto para el cual fue creado, asi como para generar ingresos
que permitan la operacion eficiente de la misma, se propone transmitir
temporalmente, por un lapso de 35 treinta y cinco anos, el derecho de acceso y
uso de los palcos a particulares.

Esta medida permitird obtener recursos econoémicos que serdn destinados a la
mejora y mantenimiento de las instalaciones, asi como a la promocion de
eventos de alto impacto que beneficien a la comunidad, ya que, los palcos de
la Arena Potosi representan un activo valioso que puede generar ingresos
adicionales que le permitan ofrecer un uso mas eficiente de los recursos
disponibles.

Actualmente, la Administracion Publica Estatal, conforme a su mandato
constitucional, concluye el 25 de septiembre de 2027, sin embargo, los actos
juridicos que se pretenden realizar respecto a la transmision de los derechos de
acceso y uso de dichos palcos a particulares se extenderdn por un periodo de
35 anos, superando asi' la temporalidad de la presente administracion.

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
establece la base para la administracion y disposicion de bienes puUblicos por
parte del Poder Ejecutivo, sin embargo, ciertas decisiones estratégicas y de largo
plazo, como la transmision temporal de derechos de acceso y uso de bienes
publicos, requieren un respaldo legal adicional para asegurar su continuidad y
legitimidad mas alld del término de la administracion actual.

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, regula
las atribuciones y competencias del Poder Ejecutivo, incluyendo la celebracion
de contratos y convenios en representacion del Estado. Esta ley, junto con la Ley
de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi, proporciona el marco juridico
para la administracion de bienes estatales, sin embargo, cuando los actos
juridicos necesarios exceden el término de la administracion publica actual, es
imperativo contar con la autorizacion del Congreso del Estado por las siguientes
razones:

Legitimidad y Transparencia: Involucrar al Congreso en la autorizacion de actos
juridicos que excedan el término de la administracion actual asegura que el



proceso sea transparente y legitimo. Esto incrementa la confianza publica en las
decisiones de la administracion estatal.

Continvidad y Estabilidad: Los actos que tienen implicaciones a largo plazo,
como la transmision temporal de derechos de acceso y uso de bienes propiedad
del Estado por un periodo de 35 anos, requieren una base legal sdlida que
garantice su continuidad y estabilidad. La autorizacion del Congreso
proporciona esta base, asegurando que las decisiones estratégicas perduren
mas alld del mandato de la administracion actual.

Supervision: La autorizacion del Congreso establece un mecanismo de
supervision para asegurar que las decisiones se tomen en beneficio del interés
publico, conforme a un marco normativo claro y transparente.

La legislacion estatal, incluyendo la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, establece directrices para la administracion y disposicion de bienes.
La autorizacion del Congreso asegura que todos los actos juridicos se realicen
conforme a esta normativa, evitando futuras impugnaciones o controversias
legales.

Es por ello, que se solicita la autorizacion al H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi, para que el Poder Ejecutivo del Estado, por sio a través de la Arena Potosi,
lleve a cabo los actos juridicos necesarios para transmitir a particulares los
derechos de acceso y uso de los 41 palcos por un periodo de 35 anos, lo cual
permitird:

A. Garantizarla continuidad y estabilidad en la gestion de la Arena Potosi, asegurando
una administracion eficiente y sostenible mds alld del término de la actual
administracion publica, beneficiando la continuidad y estabilidad del proyecto.

B. La autorizacion del Congreso brindard un marco juridico sdlido y claro para la
fransmision de estos derechos, asegurando que todas las acciones se realicen
conforme a la legalidad y fransparencia que exige el marco normativo.

C. Promueve la participacion democrdtica alinvolucrar a los representantes del pueblo
en decisiones que impactan el patrimonio estatal y el desarrollo econdmico.

Esta transmision temporal no implica la venta definitiva de los derechos de los
palcos como parte integrante del propio recinto, sino una fransmision limitada en
el tiempo que permite el aprovechamiento de los recursos bajo un esquema de
administracion eficiente y transparente, en apego al cumplimiento con su objeto
creacion.

La transmision temporal de los derechos de acceso y uso de los palcos de la
Arena Potosi contribuird a fortalecer sus finanzas publicas al generar una fuente
adicional de ingresos que contribuird a la sostenibilidad financiera de la Arena



Potosi, aunado a que los mds grandes recintos del pais y con caracteristicas
similares a la Arena Potosi, cuentan con este esquema.

Los recursos obtenidos, ademdads, permitiradn readlizar inversiones en la
infraestructura de la Arena Potosi, mejorando asi la experiencia de los usuarios.
Con mayores recursos, se podrd atraer y organizar eventos de mayor
envergadura, lo cual fomentard el turismo y la economia local, ademas, ofrecerd
a los ciudadanos la oportunidad de convertirse en beneficiarios directos de la
Arena Potosi, fortaleciendo el vinculo entre la comunidad y este importante
espacio.”

Cabe mencionar que el Consejo Directivo de la Arena Potosi como organo
maximo de toma de decisiones de ese organismo publico, autorizo a la Directora
General, conforme a su Decreto de Creacidon, numeral 17, fraccion I, para
celebrar los actos juridicos necesarios para transmitir a particulares los derechos
de uso y acceso a los palcos, proporcionando de esta manera un marco legal
sdlido.

En virtud de los argumentos expuestos, se solicita respetuosamente al H. Congreso
del Estado de San Luis Potosi la autorizacion para proceder con la formalizacion
de los actos juridicos necesarios, para la transmision temporal de los derechos de
acceso y uso de los palcos de la Arena Potosi, ..."”

CUARTO. Al respecto debemos precisar, que la iniciativa senala, que el motivo de su
pefticion, es transparentar los actos juridicos que tienen como objeto transmitir
temporalmente los derechos de uso y acceso alos palcos del inmueble de referencia,
ademds de obtener recursos econdmicos adicionales para la mejora, conservacion y
mantenimiento del propio recinto, sin afectar a fuentes presupuestales externas,
evitando que dichos conceptos se conviertan en una carga econémica para el
Estado, asimismo, que los recursos obtenidos, permitirdn realizar inversiones en la
infraestructura de la Arena Potosi, mejorando asi la experiencia de los usuarios, y
convertirse en un atractivo para atraer la realizacion de eventos de mayor
importancia.

De igual manera fiene como finalidad fomentar el turismo, la economia local, la
oportunidad de acceso a espectdculos de importancia Estatal, Nacional e
internacional, y el fortalecimiento de los activos del Gobierno Potosino, redundan de
manera benéfica al concepto de “beneficio transversal” que ha sido definido como
la consecuencia de efectuar una accidon o politica sobre un tema pero que su
beneficio se extiende a otfras dreas, por lo que es la mejor forma de potencializar los
recursos en un mayor nimero de beneficios para la poblacion al mismo tiempo.

A través de entregar para uso y disfrute 41 palcos que se ubican al interior del recinto
denominado Arena Potosi, y que, ademds, sea la Arena Potosi quien reciba los
recursos econdmicos que se generen con motivo de dichos actos para su
aprovechamiento, se visualiza de manera muy transparente y a la vista de la


https://www.cromosomax.com/tag/beneficios

poblacién el uso de los recursos que se generen por dichos actos, ademds de constituir
una manera de autofinanciar su desarrollo y mejora continua.

Es de hacer notar, que para el uso y disfrute con limitacidon, que evite el abuso en el
aprovechamiento de esos espacios, debe autorizarse al Poder Ejecutivo del Estado,
por si 0 a fravés de la Arena Potosi, que lleve a cabo los contratos de necesarios para
transmitir a particulares por un periodo de 35 freinta y cinco anos, el derecho de
acceso y uso de los 41 palcos que se ubican al interior del recinto denominado Arena
Potosi, en que se establezcan limitaciones que eviten el abuso en tiempo y espacio
de los palcos, como eslos ingresos a las instalaciones, nUmero de personas, reparacion
de danos, penas convencionales, causas de recision o terminacion.

QUINTO. Para lo anterior, se precisa que la Ley de Bienes del Estado y Municipios de
San Luis Potosi contiene la fundamentacion que corresponde a la naturaleza de los
palcos como bienes del dominio privado, y asi lo refiere al articulo 7° del cuerpo
normativo en comento:

“ARTICULO 7°. Son bienes del dominio privado del Estado, municipios, y
Organismos Constitucionales Autdnomos:

I. Los que ingresen a su patrimonio no comprendidos en el articulo anterior;
Il. Los inmuebles no comprendidos en el articulo 6° de esta Ley;

n...a vi. ...”

Lo anterior nos lleva a concluir que fratdndose del goce y disfrute de los 41 palcos que
se ubican al interior del recinto denominado Arena Potosi, se podrdn entregar a través
figuras contractuales reguladas por el derecho civil, atendiendo lo que establece el
numeral 40 de la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi que
establece:

“ARTICULO 40. Los contratos que tengan como materia bienes del dominio
privado del Estado y municipios, se regulardn por lo dispuesto en esta Ley y, en lo
conducente y aplicable, por la Ley de Adquisiciones del Estado y el Codigo Civil
del Estado.”

No es Obice, manifestar que en cuanto ala tfemporalidad propuesta para transmitir a
particulares por un periodo de 35 freinta y cinco anos el derecho de acceso y uso de
los 41 palcos que se ubican al interior del recinfo denominado Arena Potosi, resulta
legal, ya que no existe disposicion que establezca un limite superior fratdndose de
acto juridicos sobre bienes privados estatales; a diferencia de los bienes o servicios
publicos, cuyo limite de concesidon tiene temporalidad mdxima de 50 anos, y que se
encuentra en el arficulo 17 de la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, que en la especie no recae en la hipdtesis planteada en la iniciativa, pues los
espacios son bienes estatales del dominio privado .



En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 63, 64,
70y demds relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sometemos a la consideraciéon de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Conforme a la parte considerativa de este instrumento, es de aprobarse en
sus términos, la solicitud de autorizaciéon citada en el proemio.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. El Poder Legislativo del Estado considera viable, y autoriza que el Poder
Ejecutivo del Estado, por si y/o a través de la Arena Potosi, lleve a cabo los actos
juridicos necesarios para fransmitir a particulares por un periodo de hasta 35 freinta y
cinco anos, el derecho de acceso y uso de los 41 palcos que se ubican al interior del
recinfo denominado Arena Potosi, y que Arena Potosi reciba los recursos econdmicos
que se generen con motivo de dichos actos para su aprovechamiento, conforme al
objeto para el cual fue creado.

SEGUNDO. El Poder Legislativo del Estado, considera viable, y autoriza al Poder
Ejecutivo del Estado, por si y/o a fravés de la Arena Potosi, para que pacte Ias
condiciones y limitaciones en materia de entrada a las instalaciones, su temporalidad,
eventualidad, nUmero de acceso de personas, condiciones de ingreso, reparacion de
danos, penas convencionales, causas de terminacidn o recision, condiciones de uso
exhaustivas y detalladas, abarcando aspectos clave como la prohibicidon de
modificaciones estructurales, el mantenimiento y cuidado adecuado, y el
cumplimiento de normas de seguridad, y cualquier ofra que estime necesarias que
tengan por objeto proteger la integridad de las personas, inmuebles y garanticen su
uso adecuado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto, entrard en vigor el dia de su divulgacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Nofifiquese la presente determinacion al Poder Ejecutivo del Estado y a la
Arena Potosi, para los efectos legales correspondientes.

DADO POR LAS COMISIONES DE, GOB,ERNACI(')N; Y HACIENDA DEL ESTADO, EN EL
AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN"” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ"” A LOS
VEINTE DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.



“2024, Aho del Bicentenario del Congreso Constituyente

HONORABLE del Estado de San Luis Potosi”
LONGRESO DEL ESTADO

e 40—

SAN LUIS POTOSI

POR LA COMISION DE GOBERNACION

SENTIDO DEL VOTO

PRGNS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR SERRANO CORTES .C‘\
PRESIDENTE S

DIP. MA. SARA ROCHA MEDINA
VICEPRESIDENTA

DIP. LUIS EMILIO ROSAS MONTIEL

SECRETARIO
/ 1
DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA (]

DIP. MARIA DOLORES ROBLES \
CHAIREZ = \
VOCAL g2 AT
DIP. DULCELINA SANCHEZ DE -~
LIRA
VOCAL ( \
\
DIP. MARIA LETICIA VAZQUEZ' (/\
HERNANDEZ ) / = i
VOCAL ( \
77

Firmos del gictamen que resuelve s tumo 426 de lo LIV Legisiatura




“2024, Aio del Bicentenario del Congreso Constituyente
HONORABLE del Estado de San Luis Potosi”
LONGRESO DEL ESTADO

e —

SANLUIS POTOSE

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

SENTIDO DEL VOTO
koo b A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. MARIA DOLORES ROBLES —
CHAIREZ ( )/
PRESIDENTA = N
DIP. MARIA LETICIA VAIQUEZ _ /
HERNANDEZ 1 -
VICEPRESIDENTA ( / /; ;
"7
DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ //////
TORRES - = {y
SECRETARIA (

DIP. MARTHA PATRICIA
ARADILLAS ARADILLAS
VOCAL

DIP. JUAN CARLOS BARCENAS
RAMIREZ
VOCAL

DIP. TOMAS ZAVALA GONZALEZ

VOCAL

DIP. MIREYA VANCINI :

VILLANUEVA N -
VOCAL %\[( J,(\\\SM\(

frmas del dictamen que resuelve el lumo 426 de la LXIV Legisioturg,



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Gobernacion; y Segunda de Justicia en sesion ordinaria del
diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, nos fue turnado el escrito signado
por la Maestra Maria Manuela Garcia Cdzares, que a letra precisa:

“H. Congreso del Estado de San Luis Potosi
Presente.

La suscrita, Maria Manuela Garcia Cdzares, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 57, fraccion XXXV, y 100, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano para el Estado de San Luis Potosi, en relacion conel numeral 15,
fraccion XXI, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado,
comparezco ante este Honorable Congreso del Estado, para presentar mi
renuncia irrevocable, al cargo de Magistrada numeraria del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, cargo en el que fui ratificada a partir del 29
de enero de 2022.

Lo anterior, en razéon de que, con fecha 23 de mayo de la presente
anualidad, fui electa por esa Soberania, como Fiscal General del Estado
de San Luis Potosi, nombramiento que ejerceré con orgullo, durante el
periodopara el cual, fui designada.

Por tal motivo, toda vez que fenecerd el permiso que por el término de seis
meses me fue conferido por el Pleno del H. Supremo Tribunal de Justicia en el
Estado, solicito se tenga como fecha de conclusion de mi encargo como
Magistrada numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el 13 de
noviembre de 2024, para los efectos constitucionales y legales conducentes.

Sin mds por el momento, conforme a las facultades conferidas a ese Poder
Legislativo, en la Ley Organica y la propia Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano para el Estado de San Luis Potosi, solicito sea calificada
de procedente mi renuncia, y agradezco a los integrantes de esta
legislatura, la confianza depositada en mi persona, asi como, la sensible
comprension por la decision que se asume en el presente acto.

Reitero a ustedes, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

MAESTRA MARIA MANUELA GARCIA CAZARES”
Rubrica

Por lo que para emitir el presente dictamen los integrantes de las comisiones que
suscriben, hemos valorado lo siguiente



ANTECEDENTES

PRIMERO. Que con el Decreto Legislativo 171 del veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”,
la eleccion de la Licenciada Maria Manuela Garcia Cdzares, como Magistrada
Numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, para el periodo comprendido
del veinfinueve de enero de dos mil dieciséis, al veintiocho de enero de dos mil
veintidos.

SEGUNDO. Que en Sesion Ordinaria del cuatfro de noviembre de dos mil veintiuno, fue
turnado alas comisiones de, Justicia; y Gobernacion, el oficio nUmero SGG/0395/2021,
signado por el M. D. J. Guadalupe Torres Sanchez, Secretario General de Gobierno, se
remite el dictamen que recayd en el expediente SGG/RAT/MMGC/01/021, relativo all
proceso de evaluacion de la Magistrada numerario (SIC) Maria Manuela Garcia
Cdzares, para integrar el Supremo Tribunal de Justicia del Estado y que contiene los
elementos por los que se determind su ratificacion en el mencionado cargo

TERCERO. Que con Decreto Legislativo numero 0137, publicado en el Periddico oficial
del Estado "“Plan de San Luis”, con fecha del dos de diciembre del ano 2021, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXIII, 96, 97, y 99 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 17 fraccion |
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 8° de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, se ratifica en el
cargo de Magistrada Numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la
Licenciada Maria Manuela Garcia Cdzares, cargo que ocupard hasta el término
qgue senala el numeral 97 de la Constitucion Politica Estatal.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que con fundamento en lo establecido por los articulos, 57 fraccion XXXV,
97, 98, y 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
12 fracciones XV, y XX, 15 fracciones |, IV de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, el Congreso del Estado a fravés de estas comisiones
legislativas son competente para atender el presente asunto.

SEGUNDA. Que las comisiones de, Gobernacion; y Segunda Justicia, son competentes
para dictaminar el comunicado citado en el proemio, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos, 96 fracciones XI, y XXIII; 109; y 118 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

TERCERA. Que la propuesta de ratificacion como Magistrada Numeraria del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la Licenciada Maria Manuela Garcia
Cdzares, fue presentada por quien tiene la atribucion para ello, en observancia a lo
dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXIII, 96, 97, y 99 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.



CUARTA. Que con fecha del dos de diciembre del ano 2021, mediante Decreto
Legislativo nUmero 0137, publicado en el Periddico oficial del Estado “Plan de San Luis”,
se ratifica en el cargo de Magistrada Numeraria del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, a la Licenciada Maria Manuela Garcia Cdazares, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXIl, 926, 97, y 99 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

QUINTA. No pasa desapercibido el punto medular de este dictamen, que consiste en
hacer uso de una de las facultades encomendada al Poder Legislativo, y que se

encuentra en el articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, que establece:

“ARTICULO 100.- El cargo de Magistrado no es renunciable, sino por causa
justificada calificada por el Congreso del Estado.”

Por tanto para cdalificar la causa que tiene la promovente para renunciar al cargo de
magistrada supernumeraria radica en el argumento siguiente:

“..en razén de que, con fecha 23 de mayo de la presente anualidad, fui electa
por esa Soberania, como Fiscal General del Estado de San Luis Potosi,
nombramiento que ejerceré con orgullo, durante el periodopara el cual, fui
designada..”
De lo anterior se concluye que la Maestra Maria Manuela Garcia Cdzares, se encuentra
de licencia como parte del Poder Jurisdiccional para ocupar el cargo de parte
procuradora de justicia, y de apoyo para una de las partes en el proceso penal como lo
es la victima, lo que en ldgica, supone ser juez y parte.

Conforme el articulo 105 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, los sujetos que
participan en el procedimiento son:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

l. La victima u ofendido;
Il. EI Asesor juridico;

lll. El imputado;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI. La Policia;



VII. El Organo jurisdiccional, y

VIll. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension
condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los
procedimientos previstos en este Codigo, son el imputado y su Defensor, el
Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.

Como podrd observarse, el mantener los dos cargos, se encuentra sujeta a un
conflicto de interés, mientras que como fiscal sus facultades y atribuciones son las
establecidas en el articulo 122 ter de la Constitucion local de esta Entidad Federativa,
que en su parte conducente mandata:

“ARTICULO 122 TER. Corresponde al Ministerio PUblico la investigacion y la persecucion
ante los tribunales, de todos los delitos del fuero comun; para ello contard con facultades
para solicitar las medidas cautelares contra los imputados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes senalen como
delito; procurard que los juicios en materia penal se sigan con toda regularidad para
que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacion de las penas, e
intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.

o).

De manera paralela, el arficulo 99 de la misma carta magna local, establece quien
ocupe el cargo de magistrado, debe ser aquellas personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia; o que se hayan
distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes en el gjercicio de la
profesion del derecho; por lo que, su funcidon primordial es impartir justicia.

En conclusion, la procuracion y la imparticion de justicia, son funciones del Estado que
no pueden recaer en la misma persona, atentos a una division de poderes y de
estado de derecho, motivo suficiente para calificar como causa justificada la peticion
de la promovente para renunciar a su nombramiento como magistrada numeraria.

Porlo expuesto, conforme lo establecido en los articulos, 63, y 64, del Reglamento para
el Gobierno del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, los
infegrantes de las comisiones de, Gobernacion; y Segunda de Justicia, nos permitimos
elevar a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO. Se califica como justificada la causa de la renuncia de la Maestra Maria
Manuela Garcia Cdzares al cargo de Magistrada Numeraria del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado.

SEGUNDO. Notifiguese al Poder Judicial del Estado, para los efectos constitucionales y
legales a que haya lugar.



DADO POR LAS COMISIONES DE, GOB,ERNACIC')N; Y SEGUNDA DE JUSTICIA, EN EL
AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN™ DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ" A LOS
VEINTE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision Segunda de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion de la Diputacion Permanente del dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, fue
presentada por el Mtro. José Mario de la Garza Marroquin, iniciativa propone adicionar un
Capitulo Segundo denominado “De la Certificacion Profesional Voluntaria® con su respectivo
articulo 29 BIS, al Titulo Tercero de la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado
de San Luis Potosi. Y adiciona parrafo cuarto al articulo 119; se adiciona fraccion XV con lo
que la actual XV pasa a ser XVI al articulo 124 TER; se adicionan articulos 124 QUATER,
124 QUINQUIES, 124 SEXIES, 124 SEPTIES y 124 OCTIES, todos a la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

2. Laidea legislativa citada en el paragrafo anterior fue turnada con el niumero 4950 en la LXIII
Legislatura, a la entonces Comision de Justicia.

3. Con la expedicion de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
publicada el veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, en el Periédico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”, en el Decreto Legislativo numero 1085, se crean veintisiete comisiones
de dictamen legislativo, entre ellas la que emite el presente instrumento parlamentario
denominada Segunda de Justicia, y que sus atribuciones encuentran sustento en el
articulo 118 del ordenamiento en comento, del cual, es competencia conocer de los asuntos
relacionados con la presente idea legislativa.

4. Elveintiocho de octubre del presente afio, se recibio oficio No. CGSP/RECT/36, suscrito por
la segunda secretaria de la Directiva, por el cual informa a la Legisladora Presidenta de la
Comision Segunda de Justicia lo siguiente: “le informo que como resultado de la entrada en
vigor de la Ley Organica y el Reglamento de este Honorable Congreso y con fundamento
en el articulo 57 fraccion X de la precitada Ley, esta Presidencia en ejercicio de sus
facultades, ha determinado la rectificacion de los siguientes turnos: 1344, 2787, 1005, 2414,
2418, 2901, 3051, 3737, 4066, 4101, 4256, 4560, 4709, 4760, 4788, 4804, 4950, 5065,
5249, 5583, 5786, 56869, 5958 y 1943, para ser dirigido a las Comisiones Permanentes de
Dictamen en atencién a sus atribuciones. En consecuencia, le remito a usted, Presidenta
de la Comision, los turnos pertinentes a fin de que se realice los tramites parlamentarios
correspondientes’.

Asi, al entrar al analisis de las iniciativas en comento, atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en observancia a lo establecido por el articulo 124 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por



esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la ley, por
lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

En esa condicidn, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unidn, de conformidad con los articulos 73, 74 y 76 de la
Constitucion General, esta Soberania emite el presente dictamen legislativo.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece los articulos 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 12 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder
Legislativo del Estado, dictar, reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 96 fraccion XXIII, y 118 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision Segunda de
Justicia, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene atribucion para ello,
de acuerdo con lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 131
parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa que se presenta cumple los requisitos que sefalan los articulos, 132
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 47, del Reglamento
del Congreso del Estado.

SEXTA. Que la iniciativa en estudio fue presentada el dieciocho de diciembre de dos mil
veintitrés, en ese sentido, el articulo 92 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder
Legislativo, vigente en el momento de su presentacion, establecia un plazo de seis meses para
dictaminarse, asi como solicitar a la Directiva, hasta dos prorrogas de tres meses cada una, y
que en su momento oportuno, la entonces comisidn de Justicia, solicito prérroga
correspondiente a la Directiva, y aunado a que, el ordenamiento referido, aplicable en su
momento a la presentacion de la iniciativa estipulaba que, al tratarse de una iniciativa
ciudadana, no esta afecta de caducidad, por lo que con ello se expide este instrumento
parlamentario.

SEPTIMA. Que el Mtro. José Mario de la Garza Marroquin, sustenta su iniciativa turnada con
el numero 4950 de la LXIII Legislatura, al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, la presente iniciativa busca dotar a
nuestra entidad de un marco juridico que haga posible la Certificacion Voluntaria para
todas las profesiones, comenzando con una de las mas sensibles en términos del alcance
de sus actuaciones y responsabilidad profesional, el ejercicio de la abogacia. Lo que se
busca es incentivar a los profesionales del derecho a mantenerse actualizados,



promoviendo la ética profesional, la calidad en el desemperio y la deontologia juridica. La
Certificacion Voluntaria sera un distintivo de la abogacia potosina comprometida con la
excelencia en el desenvolvimiento de su labor.

En una sociedad cada vez mas grande y compleja como la potosina, cada dia es mas
importante contar con servicios juridicos de calidad y en los que prevalezca la confianza
absoluta del cliente hacia su representante. Aun a pesar de lo anterior, esta vocacion por
la profesionalizacion constante sigue siendo una cuestion de decision enteramente
personal, cuando estimamos que deberia ser reconocida en el marco juridico, y también
premiada para que aquellos abogados que estuvieran dispuestos a seguir preparandose
fuesen reconocidos y en esa misma medida ser identificados como profesionistas de
primer nivel por sus potenciales contratantes. Vista asi, la Certificacion Voluntaria se erige
como un mecanismo eficaz para garantizar la calidad y ética en la practica juridica,
promoviendo la actualizacion constante de los profesionales del derecho y fortaleciendo
la confianza de la sociedad en los servicios legales que se ofrecen.

Si bien es cierto que esta reforma no tiene un caracter impositivo, ni mucho menos busca
forzar la certificacion obligatoria, consideramos que la certificacion y colegiacion son dos
palabras que atraviesan el intenso debate sobre la necesidad de contar con leyes y
normas deontologicas para el ejercicio de las profesiones. Las posturas van desde
quienes quisieran aplicarlas de inmediato y a raja tabla sin concesiones de ninguna indole;
hasta quienes consideran que es excesivo imponer requisitos para el ejercicio de una
profesion después de haber obtenido el titulo profesional que ampara la conclusion de sus
estudios.

Desde nuestro punto de vista, elevar la calidad de la prestacion de servicios profesionales,
ordenar una lista de profesionistas certificados de profesionistas (que lo hacen por su
propia voluntad y mérito), definir competencias para las instituciones publicas que tienen
que ver con esta rama, y definir atribuciones y exigencias minimas equivale a elevar la
calidad de las profesiones, y consideramos que todos hemos de estar de acuerdo en que
no podemos sequir postergandolo mas tiempo. Coincidimos también en que debe ser un
proceso gradual y permanente que en esencia busque llevar a los profesionistas a lograr
mejores condiciones de desemperio profesional, por ello, el caracter de la presente
iniciativa es inclusivo, meritocratico y proactivo y nunca excluyente o autoritario.

La deontologia juridica es un pilar fundamental en el ejercicio del derecho, estableciendo
los principios éticos que los abogados deben seguir para asegurar una practica justa y
equitativa, dejar abierta la posibilidad de reconocer a quienes quieran certificarse incide
en una mejor deontologia juridica. La Certificacion Voluntaria se alinea con estos principios
al fomentar la adhesion a cdodigos éticos y promover la integridad en el desemperio
profesional. La calidad en el ejercicio profesional del abogado es esencial para la correcta
administracion de justicia. La Certificacion Voluntaria busca elevar los estandares de
calidad al requerir que los abogados demuestren su competencia y conocimiento
actualizado en diversas areas del derecho. Esto contribuira a un sistema legal mas
eficiente y justo.

En un entorno legal en constante evolucion, la actualizacion constante es imperativa para
garantizar la efectividad del abogado en la resolucion de conflictos. La Certificacion
Voluntaria establece un requisito periddico (cada cinco afios) de actualizacion,



asegurando que los profesionales del Derecho estén al tanto de los cambios legislativos,
los enfoques doctrinarios y los criterios jurisprudenciales que impactan en su practica.

La Certificacion Voluntaria fortalece el derecho de la sociedad a la informacion, respecto
de la calidad de los servicios legales que contrata, asi como contribuye a la formacién de
una cultura de transparencia al proporcionar una herramienta que permite a los
potenciales clientes identificar a los abogados certificados. Esto facilita la toma de
decisiones informadas y promueve la confianza en el sistema legal.

En ese sentido, se propone que la Ley de Profesiones pueda contemplar la existencia de
esa figura y en la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial se da la pauta para dar
soporte legislativo a un procedimiento claro y accesible para la Certificacion Voluntaria,
que incluya requisitos de educacion continua, evaluaciones periodicas y evaluacion de la
ética profesional.

Este proceso se diseriara con la colaboracion de instituciones publicas que tienen un perfil
de atribuciones de actividad académica, investigacion, estudios u otro analogo, como
podrian serlo la Escuela Judicial del Poder Judicial del Estado, el Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, o instancias técnicas del Poder
Ejecutivo del Estado (Salud, Ingenieria, Gestion Publica, et. al.); ademas en esta
propuesta se le da mayor juego a la actividad concertada de los colegios de abogados con
las entidades gubernamentales, para garantizar la idoneidad de la oferta certificadora y la
transparencia de los procesos certificantes.

La Certificacion Voluntaria en el ejercicio profesional de los abogados en San Luis Potosi
representaria un avance significativo hacia la excelencia, ética y transparencia en el
ambito legal.

Al adoptar esta iniciativa, el Estado acreditaria su compromiso con el fortalecimiento de la
administracion de justicia y la proteccion de los derechos de los ciudadanos. Por otra parte,
la implementacion de la Certificacion Voluntaria contribuira al desarrollo de una comunidad
legal mas solida, capaz de enfrentar los desafios del siglo XXI. La sociedad y los clientes
podran confiar en la calidad y ética de los profesionales del derecho, asegurando asi un
sistema legal justo y accesible para todos los habitantes de San Luis Potosi.

La Certificacion Voluntaria respeta la autonomia profesional de los abogados al no
imponer una obligacién, sino ofrecer una oportunidad de distinguirse a través de la
certificacion. Ademas, promueve la libertad de eleccion al permitir que los clientes elijan
entre profesionales certificados, respaldando asi la competencia leal en el mercado legal.
Al contar con abogados certificados, se mejora la eficiencia y eficacia en la administracion
de justicia. Los profesionales actualizados contribuyen a reducir la carga procesal, facilitar
la resolucion de casos y fortalecer la legitimidad del sistema judicial.

La certificacion y profesionalizacion de los abogados en nuestro pais constituyen pilares
fundamentales para el desarrollo y fortalecimiento del Estado de Derecho. En un contexto
Juridico dinamico y desafiante, la exigencia de estandares elevados en la practica legal se
presenta como un imperativo necesario. La Certificacion Voluntaria no solo tendria un
impacto directo en la calidad de los servicios legales, sino que también construye la
confianza de la sociedad en el sistema legal, abonaria en una mayor cultura de la legalidad



y mejoraria sustancialmente en el mediano y largo plazo la imagen que de esta profesion
tiene la sociedad potosina.

OCTAVA. Que el articulo 64 en su fraccion V, del Reglamento del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre
las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el numero 4950 de la
LXIII Legislatura, que a continuacion establece:

LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN
EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 4950)

TiTULO TERCERO
De la Practica del Ejercicio Profesional

NO EXISTE DISPOSICION VIGENTE.

NO EXISTE DISPOSICION VIGENTE.

TiITULO TERCERO
De la Practica del Ejercicio Profesional

CAPITULO SEGUNDO
De la Certificacion Profesional Voluntaria

ARTICULO 29 BIS. La Certificacién Profesional
Voluntaria es el procedimiento a través del cual, los
profesionales de las diferentes disciplinas del
conocimiento, ratifican su compromiso con la
actualizacion, la profesionalizacion y su ejercicio
con los mas altos estandares de desempefio.

La Direccion de Profesiones serd la encargada de
validar y/o autorizar a las entidades de
investigacion, estudio o profesionalizacion de las
instituciones publicas que podran ofrecer el
procedimiento de Certificacion  Profesional
Voluntaria para las diferentes profesiones
existentes en la entidad, previo convenio con los
colegios y asociaciones de profesionistas y en
conformidad con los Lineamientos Generales que
para dichos efectos expida la Direccién y los
Lineamientos Particulares y las Convocatorias que
emitan las instituciones publicas que puedan
ofrecer la Certificacidon Profesional Voluntaria.

El procedimiento de Certificaciéon Profesional
Voluntaria se regird por principios de buena fe,
libertad, calidad, imparcialidad, honestidad, rigor
académico, maxima publicidad, transparencia vy
ética profesional.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA (TURNO 4950)

CAPITULO IV
De la Escuela Judicial

ARTICULO 119. La Escuela Judicial, dependiente del
Consejo de la Judicatura, a través del Secretariado
Ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial, es el 6rgano
encargado de la  investigacién juridica,
sensibilizacién, formacion, profesionalizacidn,
especializacidn, capacitacidn y actualizacion de las

CAPITULO IV
De la Escuela Judicial

ARTiCULO 1109. ...




personas integrantes del Poder Judicial, y de
quienes aspiren pertenecer a éste.

El funcionamiento y atribuciones de la Escuela
Judicial se regiran por las normas que determine el
Consejo de la Judicatura, en el reglamento
respectivo.

La Escuela Judicial podra establecer extensiones
regionales, apoyar los programas y cursos en los
términos que les sea solicitados, y coordinarse con
las instituciones de educacién superior del pais,
para que éstas le auxilien en la realizacion de sus
tareas y atribuciones.

La Escuela Judicial podra otorgar reconocimientos
de certificacion voluntaria en las materias penal,
familiar, laboral, civil y mercantil, a los licenciados
en derecho y/o abogados en el ejercicio de la
abogacia afiliados a una asociacion, barra o colegio
de abogados que hayan celebrado convenio de
colaboracién con el Poder Judicial, asi como a
servidores publicos adscritos a instituciones
operadoras de seguridad, procuracion vy
administracion de justicia en el estado de San Luis
Potosi, en conformidad con los lineamientos
generales para su regulacion y la convocatoria
respectiva.

ARTICULO 124 TER. La Direccién de la Escuela
Judicial tendra las siguientes atribuciones:

I. Dirigir, administrar y coordinar las actividades de
la Escuela Judicial;

Il. Proponer el proyecto de presupuesto anual de la
Escuela Judicial y de capacitaciéon al Pleno del
Consejo de la Judicatura, en coordinacién con el
Secretariado Ejecutivo de Administracion;

lll. Presidir las reuniones del Comité Académico;

IV. Proponer e instrumentar mecanismos para la
difusion de los estudios e investigaciones
desarrolladas en la Escuela Judicial;

V. Rendir, informes mensuales y anuales de las
actividades realizadas al Pleno del Consejo de la
Judicatura y su Presidencia;

VI. Elaborar el programa operativo anual de la
Escuela Judicial, asi como los proyectos estratégicos
y demas procesos de planeacion que le instruya el
Pleno del Consejo de la Judicatura;

VII. Dar seguimiento a los proyectos e iniciativas
que surjan en el seno del Comité Académico;

VIII. Presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura
propuestas de personas y perfiles para incorporarse
al Instituto en las dreas de investigacién, docencia y
cargos administrativos;

ARTICULO 124 TER. ...

laXIV...




IX. Gestionar los convenios de colaboracion que se
le encomienden, con instituciones publicas vy
privadas, asi como de educacidon superior y
coordinarse con la Direccion Juridica del Consejo,
para la elaboracién de los mismos;

X. Gestionar y sugerir la adquisicion del acervo
documental que resulte necesario para la consulta
de las y los alumnos de la Escuela Judicial, en
coadyuvancia con la Biblioteca del Poder Judicial
José Francisco Pedraza Montes;

XI. Verificar que las actividades docentes y
académicas se realicen conforme a la normatividad
aplicable, asi como en apego a los planes vy
programas de estudio;

XIl. Informar a sus superiores jerarquicos, sobre las
decisiones y acuerdos adoptados en el seno del
Comité Académico;

Xlll. Realizar los estudios previos y someter a
consideracion del Pleno del Consejo de la
Judicatura, el establecimiento de extensiones
regionales en diversas regiones del Estado que sean
necesarias para el desarrollo de las funciones y
cumplimiento de los objetivos de la Escuela Judicial;
XIV. Gestionar apoyos y fondos externos para el
financiamiento de investigaciones en beneficio del
Poder Judicial, ante instituciones académicas
publicas, paraestatales y privadas, nacionales y
extranjeras, y

XV. Las demas que establezcan los reglamentos y
los acuerdos que al efecto expida el Pleno del
Consejo de la Judicatura, asi como lo que le
instruyan la Comision de Carrera Judicial y el
Secretariado Ejecutivo de Pleno y Carrera Judicial.

XV. Celebrar convenios de certificacion voluntaria
en las materias penal, familiar, laboral, civil y
mercantil con las asociaciones, barras o colegios
de abogados, asi como con instituciones
operadoras de seguridad, procuracion y
administracion de justicia en el estado de San Luis
Potosi.

XVI. ...

NO EXISTE DISPOSICION VIGENTE.

ARTICULO 124 QUATER. El procedimiento de
Certificacion Voluntaria sera guiado, normado,
regulado y sancionado por un Comité Certificador,
el cual es un odrgano colegiado encargado de
coordinar y supervisar las etapas de Evaluaciéon y
Registro dentro del Proceso, asi como tomar
conocimiento y resolucion de las impugnaciones
durante las mismas.

Su Integracidn se conforma de la manera siguiente:
un integrante del Consejo de la Judicatura; el
Presidente del Comité de Evaluacion; el
Coordinador General de Evaluacion (Unidad de
Seguimiento de Certificaciones) quien fungira




como Secretario Técnico; y el Director General de
la Escuela Judicial.

Las funciones del Comité Certificador seran:
integrar y coordinar los Comités de Evaluacién por
Especialidad necesarios; seleccionar a los
candidatos que cumplen los requisitos
establecidos en la convocatoria y en los
Lineamientos Generales y Especificos; aprobar los
instrumentos de evaluacion por especialidad;
emitir los certificados de competencias en el
ejercicio de la abogacia a los Licenciados en
Derecho y/o Abogados que hayan cumplido
satisfactoriamente el cien por ciento de los
requisitos de la Convocatoria y de los presentes
Lineamientos; autorizar el Listado Oficial de
profesionales certificados para su publicacion;
conocer y resolver las impugnaciones presentadas
por los aspirantes durante el Proceso de
Certificacion Voluntaria; tomar conocimiento de
los casos que informen las Asociaciones, Barras y
Colegios en los que determinen el retiro de la
colegiacion por la falta a sus estatutos o codigo de
ética de algun Licenciado en Derecho o Abogado
registrado en el Listado Oficial; mantener
actualizado el Listado Oficial, asi como su
publicacion en el sitio web del Poder Judicial del
Estado de San Luis Potosi y en el Periédico Oficial
Plan de San Luis del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi.

NO EXISTE DISPOSICION VIGENTE.

ARTICULO 124 QUINQUIES. El Comité de
Evaluacion sera el cuerpo colegiado encargado de
llevar a cabo el proceso de evaluacion.

Su Integracion se conforma de la manera siguiente:
seis juristas, profesionales del derecho con grado
de maestria y doctorado, cuatro permanentes y
dos suplentes, de los cuales, se elegira un
Presidente; un representante de la Escuela
Judicial; el titular de la Coordinacion General de
Evaluacidn, quien fungira como Secretario Técnico.

El Comité de Evaluacién, tendra las siguientes
responsabilidades: disefiar y aplicar los
instrumentos de evaluacion respectivos con fines
de certificacion; asi como mantenerlos
actualizados; programar y desarrollar cada una de
las etapas del proceso; proponer los grupos de
trabajo necesarios para el cumplimiento de los
objetivos del Comité, garantizando la capacidad
técnica y la experiencia laboral de quienes los
conforman; laborar la rubrica de las tres
evaluaciones para la Certificacion; promover los
procesos de capacitacion, evaluacion y
certificacion de competencias. Se debera integrar




al menos un Comité de Evaluacion por cada
especialidad.

Los integrantes de los Comités de Evaluacion
tendran cargos honorificos, solo podran funcionar
con la asistencia total de sus integrantes; podran
excusarse por causa justa en casos concretos con
una anticipacion de 3 dias habiles; sesionaran de
forma ordinaria de acuerdo al Plan de Trabajo que
presenten y extraordinaria cuando sea necesario;
y rendiran un informe anual que sera de
conocimiento del Consejo de la Judicatura.

NO EXISTE DISPOSICION VIGENTE.

ARTICULO 124 SEXIES. En el seno del Comité
Certificador, la Escuela Judicial, tendra las
siguientes responsabilidades: recibir, analizar y
determinar la documentacion que acredite que los
Licenciados en Derecho y/o Abogados que deseen
participar cumplen con los requisitos sefialados en
la convocatoria para el Diplomado; el desarrollo
del Diplomado, a través de la capacitacion,
formacion, actualizacion y profesionalizacion de
los Licenciado en Derecho y/o Abogados que
ingresen a la capacitacion para el Proceso de
Certificacion; documentar cada etapa de la
capacitacion y resguardar la misma; emitir el
listado para el otorgamiento de Constancia a los
Licenciados en Derecho y/o Abogados, que hayan
obtenido una calificacion minima de 8.0 en la
evaluacion de la capacitacion; y las demas
funciones que le determine el Comité Certificador.

NO EXISTE DISPOSICION VIGENTE.

ARTICULO 124 SEPTIES. La Coordinacién General
de Evaluacion sera la encargada de: recibir la
Documentacion sefalada en la Convocatoria para
la etapa de Proceso de Certificacion y Registro;
validara el cumplimiento de los requisitos para el
acceso a la etapa de evaluacion; integrar la Base de
Datos de los Licenciados en Derecho y/o Abogados
que formaran parte del Listado Oficia; generar la
Carta de Conocimiento y Compromiso al Cédigo de
Etica del Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi y recabar la firma por parte de los
Licenciados en Derecho y/o Abogados que hayan
alcanzado la Certificacion; mantener actualizado el
Registro de Licenciados en Derecho y/o Abogados
Certificados de acuerdo a lo que determine el
Comité de Certificacion; y gestionar la publicacion
en el sitio web institucional del Listado Oficial.

NO EXISTE DISPOSICION VIGENTE.

ARTICULO 124 OCTIES. El Proceso de Certificacién
Voluntaria constara de cuatro etapas generales:
Admision, Acreditacion, Evaluacion y Registro.

La Admision de los aspirantes consistira en la
revision de los documentos y verificacion del
cumplimiento de los requisitos y/o supuestos




sefalados en la convocatoria emitida por el
Consejo de la Judicatura.

La Acreditacion, sera a través de un diplomado,
para la cual se emitira la Convocatoria respectiva.

La Evaluacidn, consistira en la aplicacion de
diferentes herramientas permitan verificar las
habilidades, destrezas y conocimientos del
aspirante en el ejercicio de la abogacia.

El Registro, consiste en la expedicion de la cédula
como resultado de la aprobacion del proceso
voluntario de certificacidn, asi como la inscripcion
de la misma en el Listado Oficial, para su
publicacion en los medios que determine el
Consejo de la Judicatura.

El proceso de acreditacion de la Certificacion
Voluntaria sera el siguiente: al ingreso de la
aplicacion de las evaluaciones, los aspirantes
deberan identificarse con identificacion oficial con
fotografia, que deberan exhibir en original.

Las evaluaciones seran individuales y consistiran
de: Examen tedrico-escrito; Caso practico; y
Examen oral.

El Comité de Evaluacion serad el encargado de
calificar el examen tedrico-escrito, caso practico y
examen oral. Valorara los resultados de la
evaluacion practicada a los aspirantes, y suscribira
acta en la que hara constar el promedio obtenido
en los tres examenes. En la etapa de examen oral,
podra asistir como maximo dos integrantes de
Asociacion, Barra o Colegio al que pertenezca el
sustentante en calidad de observadores.

El resultado no podra ser una calificacion menor a
ocho para obtener la Certificacion, el cual, sera
irrecurrible. Los aspirantes que resulten aprobados
en la evaluacion y cumplan con la totalidad de los
requisitos sefialados en la convocatoria,
obtendran la Certificacion como Licenciado en
Derecho o Abogado Certificado en el ejercicio de la
Abogacia en el Estado de San Luis Potosi.

Los aspirantes que resultaran aprobados en el
diplomado y cumplan con la totalidad de los
requisitos sefialados en la convocatoria, pero no
acudieran a la evaluaciéon para la Certificacion
podran acudir a la siguiente evaluacion para la
certificacion sin necesidad de volver a cursar el
diplomado.




Se notificara dicha resolucion al aspirante, asi
como la fecha y medios para firmar la Carta de
Conocimiento y Compromiso del Cédigo de Etica
del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi y
del Cédigo de Etica, Conducta u homélogo de la
Asociacion, Barra o Colegio de Abogados al que
esté afiliado.

Una vez cumplido lo anterior, se expedira el
certificado correspondiente, que contendra las
firmas autdgrafas del Comité de Certificacion. La
certificacion tendra una vigencia de cinco afios a
partir de la fecha de la resolucién en que se haya
concedido, al término de la cual, los interesados
podran someterse al procedimiento de renovacion
de la certificacion a que se refieren estos
lineamientos

El Listado Oficial, se conformara con el nombre de
los aspirantes que hayan obtenido la certificacion,
el cual se publicara al menos en el sitio web oficial
del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi y
en el Periddico Oficial "Plan de San Luis", a efecto
de que los usuarios y sociedad en general puedan
conocerla.

Una vez concluido el término de vigencia de cinco
afos de la Certificacidon Voluntaria, se solicitara la
baja del Listado Oficial y en caso de querer volver
a ser inscrito en la misma se debera realizar
nuevamente el proceso de Certificacion Voluntaria
en los términos de este Capitulo.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el
propdésito de la idea legislativa en estudio es adicionar un Capitulo Segundo denominado “De
la Certificacion Profesional Voluntaria”, con el articulo 29 Bis, de la Ley para el Ejercicio de las
Profesiones en el Estado, para que esta Certificacion, sea el procedimiento a través del cual,
los profesionales de las diferentes disciplinas del conocimiento, ratifiquen su compromiso con
la actualizacién, la profesionalizacion y su ejercicio con lo mas altos estandares de desempefio,
ademas de darle la atribucion a la Direccion de Profesiones para que se encargue de validar y
autorizar a las entidades de investigacion, estudio o profesionalizacion, de las instituciones
publicas que podran ofrecer el procedimiento de Certificacion, para las diferentes profesiones
existentes, previo convenio con los colegios y asociaciones de profesionistas.

Ademas, plantea adicionar parrafo cuarto al articulo 119, de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, para que sea la Escuela Judicial quien otorgué reconocimientos de certificacion
voluntaria en las diversas ramas del derecho, a los abogados o licenciados en derecho, en el
ejercicio de la abogacia afiliados a una asociacion, barra o colegio de abogados que haya
celebrado convenio de colaboracion con el Poder Judicial, asi como regular el procedimiento
de la Certificacion Voluntaria, con la adicion de diversos articulos a la ley en comento.



Objetivos con los que disienten la dictaminadora, toda vez que, en lo tocante a la propuesta de
la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado, prevé en su articulo 34 fraccion XVII:
“Los colegios de profesionistas registrados ante la Direccion Estatal de Profesiones, tendran
ademas de los que establezca su acta constitutiva, los siguientes propdsitos: (...) XVII. Llevar
a cabo cursos, congresos y diplomados de actualizacion profesional, tramitando lo procedente
ante la autoridad competente, para que los mismos cuenten con valor curricular, y”. No pasa
desapercibido mencionar que la Direccion Estatal de Profesiones, encuentra sus atribuciones
en el numeral 17 del ordenamiento en mencidn, y que de ellas desprende en su fraccion 1V, el
registrar y expedir autorizacion a los Colegios de Profesionistas constituidos legalmente en el
Estado, de conformidad con lo establecido por la presente Ley. De lo anterior, se observa que
al tener la Direccion Estatal de Profesiones la competencia para autorizar a los Colegios de
Profesionistas constituidos legalmente en el Estado, y que estos a su vez, tienen como
propdsito, llevar a cabo cursos, congresos y diplomados de actualizacidn provisional, con valor
curricular, se colige que el propdésito del promovente se encuentra previsto en esta norma.

En lo relativo a las modificaciones que sugiere el iniciante a la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, plantea que sea la Escuela Judicial quien otorgue los reconocimientos de
certificacion voluntaria en las diferentes ramas del derecho a los abogados y/o licenciados en
derecho, que respectivamente cumplan con la certificacion. Ademas, en cuanto al
procedimiento para esta certificacion, crea el Comité Certificador, dénde especifica su
conformaciéon y sus funciones, acompafiado con un Comité de Evaluacion, asi como la
Coordinaciéon General de Evaluacion.

De lo anterior se advierte que la esencia de la Escuela Judicial, como 6rgano auxiliar del
Consejo de la Judicatura del Estado, recae en la capacitacion y actualizacion de los servidores
integrantes y adscritos al Poder Judicial del Estado, con la finalidad también de promover su
formacion, lo anterior se establece en el numeral 119 en su primer parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado?, por lo que al integrar a los abogados y licenciados en derecho,
contraviene a lo preceptuado por la ley.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicitd opinién respecto de la iniciativa que nos ocupa a
la Consejeria Juridica del Estado mediante el oficio CSJUS-LXIII-04/2024, atendiendo la
peticion, al tenor siguiente:

1 ARTICULO 119. La Escuela Judicial, dependiente del Consejo de la Judicatura, a través del Secretariado Ejecutivo del Pleno y Carrera
Judicial, es el 6rgano encargado de la investigacion juridica, sensibilizacién, formacidn, profesionalizacion, especializacion, capacitacion y
actualizacidn de las personas integrantes del Poder Judicial, y de quienes aspiren pertenecer a éste.



SAN LS POTOS)

S %‘% POTOSi | CONSEJERIA
s

Oficio: CJE/S508/2024.
Asunto: Se emite opinién.
San Luis Potosi, S$.L.P., 06 de noviembre de 2024.

TONCRESO DEL
CORIV LEGISLATU

e

DIP. JESSICA GABRIELA LOPEZ TORRES
PRESIDENTA DE LA COMISION SEGUNDA
DE JUSTICIA
PRESENTE. -

Con fundamento en los articulos 3, fraccién I, inciso e), de la ley
Org&nica de la Administracién pgblica del Estado de San Luis Potosi 18,
fraccién VII y 20 fraccién XII1 del Reglamento Interior de la Consejeria
Juridica del Estado de San Luis Petosi, y en atencién a su oficio numero
CSJUS-LXITII-04/2024, mediante el cual solicita se emita opinidén técnica
por parte de esta Consejerla Jurldica, de la iniclativa identificada con

el turno 4950; al respecto le comunico lo siguiente:

Esta Consejerla Juridica remitid el oficio numerc CJE/500/2024, dirigido
a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de
Gobierno, para gue, de manera coordinada se emita opinién a las citadas
iniciativas; Y en repuesta del mismo, se advierte varias
consideraciones, mismas que esta Consejerla comparte y las hace propias,
adjuntando a la presente opinién el oficio nimero SGG/ONCC/1455/2024,
referido en su punto C. “AnAlisis de la iniciativa identificada con el
turnoe 4950”7, para su pronta referencia.

Que, al verificar el contenido de la citada iniciativa se observa gue
es presentada por el ciudadano José Mario de la Garza Marroguin, el
cual, pretende adicicnar un Capitule Segundo denominade “De 1la
Certificacién Profesiocnal Voluntaria” a la Ley para el Ejercicio de las
profesiones en el Estado, con el objeto de crear y regular en nuestra

legislacién estatal la figura de Certificacién Veluntaria, la cual es
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una calificacién a la que pueden aspirar los profesicnales de las
diferentes disciplinas del conocimiento, ratificando asi su compromiso
con la actualizacién, la profesionalizacién y su ejercicio con los més
altos estdndares de desempefic.

Ademas, pretende reformar la Ley Organica del Poder Judicial, para que
sea la Escuela Judicial la autoridad profesionalizante responsable de
llevar a cabo el procedimiento de Certificacién Voluntaria para
Licenciados en Derecho y/o Abcgados y de esa forma, empezar a construir
el andamiaje juridico gue haga posible el accesc a este reconocimiento
a todas las profesiones en conformidad con los requisitos, condiciones,
lineamientos y convocatorias respectivas; de lo anterior esta Consejeria
Juridica considera innecesaria la citada modificacién planteada, por las
razones gue se exponen enseguida:

Respectc a la adicién del Capitulo Segundo ™“De la cCertificacién
Profesional Voluntaria” de la Ley para el Ejercicic de las Profesiones,
sin embarge, se pretende establecer gque sea la “Direccién de
Profesiones”, la encargada de validar y/o autorizar a las entidades de
investigacién, estudio o profesionalizacion de las instituciones
publicas gque podran ofrecer el procedimiento de certificacioén, sin

embargo, no se precisa cual serd la direccidén a la gue hacen referencia.

Ahora, la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de San
Luis Potosi, menciona Gnicamente a la Direccién Estatal de Profesiones
de la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, la cual, no cuenta
con la facultad gue pretende el ciudadano.

Ademas, se observa que el articulo 17, fraccién IV, establece que la
Direccidn Estatal de Profesiones, tiene la atribucién de registrar y
expedir autorizacién a los Colegios de Profesionistas, en relacién con
el numeral 34, fraccién XVII, que establece que los Colegios de
Profesionistas registrados ante la Direccidn Estatal de Profesiones
rienen la atribucién de llevar acabo cursos, congresos y diplomados de
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actualizacidn profesicnal, tramitande lo procedente ante la autoridad

competente, para gue los mismos cuenten con valor curricular,

Por ende, dicha Lley actualmente contempla el compromisc de la
actualizacién profesional a que alude lo propuesto.

En cuanto a la reforma que plantea adicionar el parrafo cuarto al
articulo 119; y adicionar la fraccién XV con lo que la actual XV pasaria
a ser XVI al articulo 124 TER; adicionar articules 124 QUATER, 124
QUINQUIBS, 124 SEXTIES, 124 SEPTIES y 124 OCTIES, todos de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, se considera
lo siguiente:

Respecto de la adicidén del CQltimo padrrafo al articulo 119 de la citada
Ley, en la cual pretende establecer que 1la escuela otorgue
reconocimientos de certificacidén voluntaria en las materias penal,
familiar, laboral, civil, y mercantil, a los licenciados en derecho y/o
abogados en el ejercicio de la abogacia afiliades a una asociacion,
barra ¢ celegio de abogados que hayan celebrado convenio de colaboracién
con el Poder Judicial, asi como a servidores pablicos adscritos a
instituciones operadoras de seguridad, procuracién y administracién de
justicia en el Estado de San Luls Potosi, en conformidad con los
lineamientos generales para su regulacién y la convocatoria respectiva.
Esta Consejeria Juridica considera contraric a lo ya establecido en la
citada Ley Orgénica, en su primer parrafo del articulo 119, ya que
establece que: "Toda vez que la Escuela Judicial, dependiente del Consejo
de la Judicatura, a través del Secretaric Ejecutivo del Pleno y Carrera
Judicial, es el Jrgano encargado de la Jinvestigacién Furidica,
gengibilizacidn, formacion, profesionalizacion, especiallizacion,
capacitacién y actualizacién de las personas dintegrantes del FPoder

Judicial, y de guienes aspiren pertenecer a éste..”.

De lo anterior, se observa que dicha Escuela Judicial Unicamente es
aplicativa al personal del Poder Judicial del Estado o de guienes aspiren

R
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pertenecer a €1, con el objeto, entre otros, de capacitar y actualizar
a dichas personas, por lo que, al pretender incluir a Licenciados en

Derecho y/o Abogados en el ejercicio de la abogacia afiliades & una

asociacidn, barra de abogados, es contraric al citado parrafo primero.
III. Por parte, se considera necesario acompanar el impacto
presupuestario de la aludida iniciativa, el cual, es un requisito de

presentacion de acuerdo a lo establecido por el articule 19, parrafo
tercerc de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado

y Municipios de San Luis Potosi, la ¢ deberd de ser validada por el

Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, y emitidas las
estimaciones por parte de la Secretaria de Finanzas. Ya que tiene que

estimarse el presupuesto para lo reguerido en la iniciativa que pretende,

para profesores que impartan el diplomado,

etc.

Finalmente le informo vinculante y se

emite dentro del marco d ene conferidas
as

@sa Soberania, quien, contenido de las

disposiciones de andlisis.

Sin otro particular, le reiterc la seguridad de mi consideracién y

respeto.
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2024 “Aflo del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de San

Luis Potosi”

ANS/AM

Opinién con la cual las dictaminadora coincide en sus términos, y la hace suya.

En lo tocante a lo que refiere el articulo 64 en su fraccion IX de Reglamento del Congreso del
Estado, en su caso, la valoracion del impacto presupuestal y en concordancia con el articulo 19
en su parrafo tercero de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y



Municipios de San Luis Potosi?, si bien, el promovente especifica que los integrantes de los
Comités de Evaluacién tendran cargos honorificos, no hace la misma consideracién con los
integrantes del Comité Certificador, asi como con la Coordinacion General de Evaluacion.

Por lo expuesto, la Comisién Segunda de Justicia, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 61, y 63, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
74 fraccion |, 96 fraccion XXIII, y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 63, y 64 del Reglamento del Congreso del Estado, emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos vertidos en las consideraciones Novena y Décima, se resuelve
improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIAS QUINCE DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

2 Articulo 19.- (...) Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracion del Congreso del Estado deberan ir acomparfiadas
por una evaluacién del impacto presupuestario del mismo, la cual sera validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacidn; asimismo,
la Secretaria realizara las estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo, que
impliquen costos para su implementacion.
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