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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las Comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Desarrollo Territorial Sustentable, se
permiten someter a la consideracion de esta Honorable soberania, el presente dictamen, el
cual se sustenta en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesiéon Ordinaria del 16 de noviembre del dos mil veintitrés, fue presentada por la
diputada Emma Idalia Saldafia Guerrero iniciativa que plantea reformar la fraccion XIV del
articulo 10 de la Ley de Proteccién y Conservacion de Arboles Urbanos del Estado de San Luis
Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turnd con el nUmero 4761 la iniciativa citada, a las comisiones
de, Ecologia y Medio Ambiente; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Asi, al entrar al andlisis de la idea en comento, los integrantes de la dictaminadora atendemos
a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccidn I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo
del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones VIl y IX, 106
y 107 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones
de Ecologia y Medio Ambiente; y Desarrollo Territorial Sustentable son competentes para
dictaminar la iniciativa de mérito.

TERCERA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
CUARTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefalan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 67, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la idea legislativa presentada se sustenta al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Colegio de Ingenieros Agronomos de San Luis Potosi, se acerco a esta
Legislatura, para promover una agenda de temas ambientales relacionados
con la vegetacion urbana, con el objetivo de crear programas que puedan
mejorar las condiciones del medio ambiente en las areas urbanas del estado,
que Iimpactarian de manera especialmente beneficiosa en la zona
metropolitana del estado. La primera propuesta de su parte, y que es el objeto
de esta iniciativa, busca crear un programa que permita aumentar el nimero



de arboles al interior de las zonas urbanas, debido a los beneficios que éstos
traen y que son absolutamente necesarios en nuestro entorno urbano. La
mancha urbana de San Luis Potosi, presenta problemas particulares, como
contaminacion atmosférica ocasionada por las emisiones del creciente parque
vehicular, y necesidad de aumento en la captacién de agua, debido a la
escasez de ese recurso, todo ello enmarcado en el crecimiento acelerado de
la urbanizacion y el aumento poblacional. En este escenario particular, esta
documentado que los arboles urbanos pueden aportar los siguientes
beneficios. De acuerdo a la Organizacion Naciones Unidas, un arbol puede:
“absorber hasta 150 kg de gases contaminantes por ano. Como resultado, los
arboles juegan un papel importante en la mitigacion del cambio climético. En
las ciudades con altos niveles de contaminacion, los arboles pueden mejorar
la calidad del aire, haciendo que las ciudades sean lugares mas saludables
para vivir.” Ademas, son “excelentes filtros para contaminantes urbanos y
particulas finas como el polvo, la suciedad o el humo del aire atrapandolos en
las hojas y la corteza.” La ubicacion estratégica de arboles, “puede ayudar a
enfriar el aire entre 2 y 8 grados centigrados. Por ejemplo, la ubicacion correcta
de los arboles alrededor de los edificios puede reducir la necesidad de aire
acondicionado en un 30 por ciento.” En lo tocante al tema del agua, los arboles
‘regulan el flujo de agua y desempefian un papel clave en la prevencién de
inundaciones y la reduccion del riesgo de desastres naturales. Un arbol de
hoja perenne maduro, por ejemplo, puede interceptar mas de 15 000 litros de
agua por afio. Por eso mismo, ayudan enormemente a la captacién de agua,
y a combatir la erosién.” Con esos beneficios, las ciudades que cuentan con
arboles ubicados de forma adecuada, se vuelven sostenibles ambientalmente,
el impacto favorable que estos efectos pueden traer a largo plazo, sin duda
ayudarian a combatir los graves problemas que tenemos respecto a la
captacion y disponibilidad de agua, la contaminacion, y las altas temperaturas
que se enfrentan en la mayoria de los meses del afio, por lo que contar con la
mayor cantidad posible de arboles urbanos, podria cambiar para bien nuestra
calidad de vida. Respecto a la normatividad, los arboles urbanos se rigen por
la Ley de Proteccion y Conservacion de Arboles Urbanos del Estado de San
Luis Potosi, en la que se definen de la siguiente manera: Arbolado urbano o
arboles urbanos: especies arboreas y arbustivas instaladas en lugares del area
urbana y que estan destinadas al uso publico; Por lo tanto, las acciones para
aumentar el nimero de arboles en las ciudades del estado, deben centrarse
en esa ley. No obstante, al postular la necesidad de aumentar este tipo de
arboles en la ciudad, incluso como algo urgente, nos encontramos ante el
primer problema de que no contamos con el niumero preciso de cuantos
especimenes de este tipo existen en los municipios de nuestro estado, y
realizar un conteo seria una tarea compleja a corto plazo. En segundo lugar,
no existe un consenso univoco, de cual es el niumero ideal de arboles por
medida territorial en las ciudades, por esos motivos, muchas ciudades estan
estableciendo metas para si mismas, por ejemplo, en Estados Unidos,
Washington, D.C., que tiene un dosel arboreo de 35%, (superficie cuadrada
cubierta por copas y ramas de arboles, vista desde una perspectiva aérea)
tiene la meta de aumentar el dosel hasta el 40% antes del 2035. Retomando
el fendémeno, la zona metropolitana de San Luis Potosi, requiere aumentar el
numero de arboles urbanos, sin embargo, en la actualidad no se cuentan con



datos concretos sobre los mismos, que puedan orientar las acciones publicas
a ese respecto, de manera que las acciones emprendidas resulten ser las mas
efectivas respecto al problema. Aunque, por ejemplo, la extension de la Zona
Metropolitana del estado de San Luis Potosi, es de 1,787.70 kilometros
cuadrados, y si se fijara el objetivo de contar con un &rbol por cada 100 metros
cuadrados, tendriamos que alcanzar 17 mil 877 especimenes, en esa area.
No obstante, al no contar con datos base, no resulta viable en este punto
plantearnos una meta. Como se menciono, juridicamente, los arboles al
interior de las manchas urbanas, estan regulados en su propia legislacion, y
las atribuciones relacionadas, son en primera instancia, una facultad del
ayuntamiento, como se refleja en el articulo 10 de esa Norma, donde se
destaca la atribucion de los ayuntamientos contenida en la fraccion XIV, que
se lee como sigue: Promover y ejecutar campafas para arborizar las areas
urbanas que carezcan de arboles suficientes para el adecuado equilibrio
ecoldgico de las mismas, conforme a los estudios pertinentes. Esta atribucion
crea acciones para aumentar el namero de arboles urbanos, pero en
consonancia con el alcance de los problemas ambientales que enfrentamos
en el estado, se propone reformarla para reforzar dichas acciones, bajo un
esquema progresivo, adicionando las siguientes caracteristicas. Se postula
gue las campafias mencionadas sean parte de un programa permanente y
progresivo de expansion del arbolado urbano de los municipios. En lo tocante
a su financiamiento, el programa estaria sujeto a disponibilidad
presupuestaria, en atencién sobre todo a los ayuntamientos que disponen de
menores ingresos; sin embargo, se considera que se podra actuar en
coordinacion y cooperacion con los o6rdenes federal y estatal, y con
organizaciones sociales, profesionales, empresariales, instituciones
educativas e iniciativa privada, con la finalidad de poder contar con recursos
adicionales para aplicarlos al programa, o incluso apoyos en especie. Relativo
a la cuestion de falta de informacion sobre el nUmero de arboles urbanos, se
busca que las acciones del programa se realicen conforme a los estudios
pertinentes, a la informacién disponible en materia de arbolado urbano de cada
municipio, y a lo estipulado en esta ley, para que las campafias y la
reforestacion se puedan orientar hacia los puntos de mayor impacto benéfico
ambiental, de acuerdo con los datos que estén disponibles en cada lugar. La
ultima parte de la disposicion, para actuar de acuerdo a lo dispuesto por la
norma, se refiere a criterios técnicos como las especies a plantar, la forma de
hacerlo, entre otras. La plantacién y cuidado de los arboles en las ciudades,
son una de las pocas acciones que podemos realizar contra las altas
temperaturas y la escasez de agua, ademas de que también se beneficia al
medio ambiente en general, es momento entonces de valorar las aportaciones
de estos recursos naturales, concebirlos como propios y como una parte
integrante de las ciudades.

SEXTA. Que el articulo 86 en su fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo
debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a
saber:



Ley de Proteccion y Conservacion de
Arboles Urbanos del Estado de San
Luis Potosi (Vigente)

Propuesta de reforma

ARTICULO 10. Corresponde a los
municipios, a través sus ayuntamientos,
0 de sus unidades administrativas
correspondientes:

[.aXIl. ...

XIV. Promover y ejecutar campanas para
arborizar las é&reas urbanas que
carezcan de arboles suficientes para el
adecuado equilibrio ecoldgico de las

mismas, conforme a los estudios
pertinentes, y
XV. ...

ARTICULO 10. Corresponde a los
municipios, a través sus ayuntamientos,
0o de sus unidades administrativas
correspondientes:

I.a XIl. ...

XIV. Realizar un programa permanente y
progresivo de promocion y ejecucion de
campafas para arborizar las areas
urbanas. Dicho programa estaré sujeto a
disponibilidad presupuestaria, pero se
podr& actuar en coordinacion y
cooperacion con los ordenes federal y

estatal, y con organizaciones sociales,
profesionales, empresariales,
instituciones educativas e iniciativa
privada. Las acciones del Programa se
realizardn conforme a los estudios
pertinentes, a la informacion disponible
en materia de arbolado urbano de cada
municipio, y a lo estipulado en esta Ley,
Y;

XV. ...

SEPTIMA. Que de lo plasmado en la consideracion Quinta, se desprende que los propdsitos
de la idea legislativa en estudio es establecer programas permanentes y progresivos de
arborizacion urbana, objetivo con el que las dictaminadoras coinciden, sin embargo, es preciso
realizar modificaciones a efecto de generar certeza juridica en torno a la aplicacion de dicho
programa o campaia.

Lo anterior toda vez que, llevar a cabo campafas para arborizar las zonas urbanas es crucial
tanto desde una perspectiva ambiental como en términos de cambio climatico ello en virtud
de que los arboles son conocidos por su capacidad para absorber dioxido de carbono (CO2),
uno de los principales gases de efecto invernadero, y liberar oxigeno. Esto no sélo ayuda a
mitigar el cambio climatico, sino que también mejora la calidad del aire en las zonas urbanas,
reduciendo la contaminacion y mejorando la salud de los residentes asimismo las areas
urbanas suelen ser mas célidas que sus alrededores rurales debido al efecto isla de calor,
causado por la concentracion de edificios, pavimento y otras superficies que absorben y
retienen el calor. Los arboles proporcionan sombra y liberan vapor de agua a través de la
transpiracion, lo que ayuda a enfriar el aire y reducir las temperaturas urbanas.

Por otro lado, arborizar las zonas urbanas propicia habitats para diversas especies de flora y
fauna, contribuyendo a la conservacién de la biodiversidad. Esto es especialmente importante
en areas urbanas densamente pobladas donde los espacios verdes son limitados aunado a
gue los arboles ayudan a gestionar el agua de lluvia a través de la interceptacion, absorcién y
almacenamiento. Sus raices también mejoran la infiltracion del agua en el suelo, lo que reduce
la escorrentia superficial y disminuye el riesgo de inundaciones urbanas.



En ese mismo orden de ideas, la arborizacion de las zonas urbanas esta estrechamente
vinculada con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular a los siguientes:

e ODS 3: Salud y Bienestar. Promover el bienestar para todos en todas las edades:
Mejora de la calidad del aire. Los arboles filtran contaminantes del aire, como particulas,
diéxido de nitrégeno y ozono, lo que reduce las enfermedades respiratorias y
cardiovasculares en la poblacion urbana. Las areas verdes urbanas fomentan la
actividad fisica y el bienestar mental, ofreciendo espacios para el ejercicio, la recreacion
y el esparcimiento.

e ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos. Los arboles ayudan a reducir la escorrentia
superficial y mejoran la infiltracién del agua en el suelo, lo que disminuye la carga sobre
los sistemas de drenaje urbano y reduce el riesgo de inundaciones. Las raices de los
arboles y la vegetacion riberefia actian como filtros naturales, mejorando la calidad del
agua al reducir la contaminacion y la sedimentacion en cuerpos de agua urbanos.

e ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles. Hacer que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Los arboles
y areas verdes disminuyen las temperaturas urbanas, mejorando la habitabilidad y
reduciendo la demanda de energia para refrigeracion. La arborizacion contribuye a crear
espacios publicos accesibles, promoviendo la inclusién social y mejorando la calidad de
vida urbana.

e ODS 13: Accién por el Clima. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos. Los arboles capturan y almacenan diéxido de carbono,
contribuyendo significativamente a la mitigacion del cambio climatico. Las areas verdes
urbanas aumentan la resiliencia de las ciudades frente a eventos climaticos extremos,
como olas de calor y lluvias intensas.

e ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres. Gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y detener
la pérdida de biodiversidad. La arborizacién urbana proporciona habitats para la fauna
y flora locales, apoyando la biodiversidad en entornos urbanos. La creacion de espacios
verdes en areas urbanas degradadas contribuye a la restauracién de los ecosistemas
naturales.

Por lo expuesto, las Comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente, y Desarrollo Territorial
Sustentable, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion I, 61, y 64, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion
I, 98 fracciones VIl y IX, 106 y 107, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, emitimos el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS



En el contexto actual de rapida urbanizacién y cambio climatico, la arborizacion de zonas
urbanas se presenta como una estrategia esencial y multifacética para mejorar la calidad de
vida, mitigar los efectos del cambio climatico y promover la sostenibilidad ambiental.

Los arboles juegan un papel crucial en la absorcion de dioxido de carbono (CO2), uno de los
principales gases de efecto invernadero. A través del proceso de fotosintesis, los arboles
capturan CO2 y lo almacenan en su biomasa (troncos, ramas, hojas y raices), contribuyendo
a la reduccion de las concentraciones de este gas en la atmésfera y, por ende, ayudando a
mitigar el cambio climéatico asimismo, las areas urbanas tienden a ser significativamente mas
calidas que sus alrededores rurales debido al fenomeno conocido como "efecto isla de calor".

Este efecto es causado por la alta concentracion de superficies impermeables como el asfalto
y los edificios, que absorben y retienen el calor. La presencia de arboles proporciona sombra
y enfria el aire a través de la transpiracion, reduciendo las temperaturas urbanas y
disminuyendo la demanda de energia para refrigeracion.

Por otro lado, los arboles actian como filtros naturales del aire, capturando particulas en
suspension (PM10 y PM2.5), y absorbiendo gases contaminantes como dioxido de nitrogeno
(NO2), dioxido de azufre (SO2) y ozono (O3). Esto resulta en una mejora significativa de la
calidad del aire, lo que a su vez tiene beneficios directos para la salud publica, reduciendo la
incidencia de enfermedades respiratorias y cardiovasculares, aunado a que la presencia de
arboles mejora la infiltracion del agua de lluvia en el suelo, lo que reduce la escorrentia
superficial. Esto es crucial para la prevencion de inundaciones urbanas y para disminuir la
carga sobre los sistemas de drenaje pluvial.

No es 6bice mencionar que las raices de los arboles actian como filtros naturales que atrapan
y descomponen contaminantes, mejorando asi la calidad del agua que recarga los acuiferos y
alimenta los cuerpos de agua urbanos.

De lo anterior se colige que la arborizacion crea espacios verdes que sirven como hébitats
para diversas especies de flora y fauna, contribuyendo a la conservacion de la biodiversidad
en entornos urbanos. Esto es vital para mantener el equilibrio ecolégico y promover la
coexistencia de la vida silvestre en las ciudades, pero no solamente en éstos términos es que
la ciudadania se beneficia por la presencia de mas arboles sino que nos brindan ademas
espacios para la recreacion, el ejercicio y la interaccion social, lo que mejora la salud fisica y
mental de los ciudadanos. El contacto con la naturaleza ha demostrado reducir el estrés,
mejorar el estado de animo y aumentar el bienestar general.

Por ultimo como se mencion6 en el cuerpo del presente dictamen, la arborizacién urbana esta
alineada con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre los que tenemos los
siguientes:

ODS 3: Salud y Bienestar

ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles
ODS 13: Accién por el Clima

ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres



Por todo ello, resulta innegable que la arborizacion de las zonas urbanas es una medida
imprescindible para enfrentar los desafios del cambio climatico y mejorar la sostenibilidad
ambiental. No solo contribuye a la mitigacion de los efectos del cambio climatico, sino que
también mejora la calidad del aire, gestiona el agua de manera mas eficiente, conserva la
biodiversidad y promueve el bienestar humano. Por estas razones, es imperativo implementar
y apoyar campafas de arborizacion urbana como parte de una estrategia integral para el
desarrollo sostenible y la resiliencia urbana.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNIpO. Se REFORMA la fraccién XIV del articulo 10 de la Ley de Proteccién y Conservacion
de Arboles Urbanos del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 10. ...
l.aXlll. ...

XIV. Promover y ejecutar campafas permanentes y progresivas para arborizar las areas
urbanas que carezcan de arboles suficientes para el adecuado equilibrio ecoldgico de las
mismas, usando las especies endémicas o mas idoneas conforme a los estudios. Para
efecto de lo anterior, podran celebrar convenios de colaboracion con los diferentes
ordenes de gobierno, asi como coordinar acciones con organizaciones de la sociedad
civil, profesionistas, empresariales e instituciones educativas procurando ademas
promover el cuidado y mantenimiento de las especies arbdéreas para garantizar su
pervivencia, y

XV. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE EN LA SALA JAIME
NUN(’D,~DEL EDIFICIO "JARDIN HIDALGO", A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

D A D O POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE EN LA
SALA DE PREVIAS, DEL EDIFICIO "JARDIN HIDALGO", A LOS VEINTE DIASDEL MES
DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales, se permiten someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del nueve de marzo de dos mil veintitrés, la Legisladora Ma. Elena
Ramirez Ramirez, con la adhesion de las diputadas y los diputados. Maria Claudia Tristan
Alvarado, Cinthia Veronica Segovia Colunga, Bernarda Reyes Hernandez, José Ramon Torres
Garcia, Roberto Ulices Mendoza Padrén, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, Lidia Nallely
Vargas Hernandez, Nadia Esmeralda Ochoa Limoén, Martha Patricia Aradillas Aradillas, y Eloy
Franklin Sarabia, presentd iniciativa mediante la que plantea adicionar parrafo un segundo
parrafo al articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turnd con el nUmero 3143, la iniciativa citada a la Comision
de Puntos Constitucionales.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una Federacién establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los Estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asighadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los Estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73
de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.



TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XVII, y 113, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision Puntos
Constitucionales, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa que se analiza fue presentada por quien tiene atribucién para ello,
de acuerdo a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; y 130, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 67 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que de acuerdo al articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en relacion a la emision de dictamenes, tocante a
la idea legislativa se solicitaron prorrogas, y al haber sido solicitada la caducidad de la misma,
se emite el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que la idea legislativa presentada por la Legisladora Ma. Elena Ramirez Ramirez,
turnada con el nimero 3143, se sustenta al tenor de la siguiente:

‘EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Tal y como lo expresa la pagina institucional de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi,
su autonomia fue obtenida en el afio de 1923, como “consecuencia de un proceso de cambios
ideoldgicos y de mentalidad de maestros, directivos, jovenes estudiantes e integrantes del
gobierno de aquella generacioén visionaria”.* Como bien lo indica el portal institucional de la
maxima casa de estudios, “el nacimiento de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi fue
el resultado de pugnas ideoldgicas de hombres y mujeres que buscaron la libertad a través de
la educacién. Hoy conocemos la historia de los diversos movimientos que maestros y
estudiantes llevaron a cabo a partir de los ultimos 20 afios del siglo XIX en pro del cambio en

la estructura educativa de nivel superior”.

En efecto, la pugna ideoldgica por el rompimiento del paradigma educativo llevado a cabo por
hombres y mujeres en busca de la libertad de pensamiento y los valores democraticos que
hoy goza la Universidad son un gran logro, y de los cuales las nuevas generaciones disfrutan.
Sin embargo, en de esa lucha ideolégica, de manera abiertamente mayoritaria, durante sus
100 afios de autonomia, solamente se han venido beneficiando los universitarios hombres que
han dirigido los hilos administrativos y de direccion de esa casa de estudios; excluyendo a las
mujeres a través de una discriminacion estructural velada, y sin que existan mecanismos
internos que les permitan, en igualdad de oportunidades o a través de acciones afirmativas en
materia de paridad de género, acceder a cargos de direccion en facultades y escuelas, asi
como al més alto honor que una universitaria o universitario puede tener: la rectoria de la mas
importante institucion educativa en nuestro Estado.

L UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI. La Universidad y su lugar en la historia. Pagina institucién. Véase en:
https://www.uaslp.mx/Paginas/Historia/3257#gsc.tab=0. Consultada el 28 de enero de 2023.
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La presente iniciativa tiene como uno de sus fundamentos centrales honrar a las miles de
mujeres universitarias que han luchado por la democracia y la igualdad de oportunidades para
acceder a cargos de alta direccion, en sus 100 afios de vida universitaria, y no hay mejor
manera que llevar a la Constitucion del Estado el derecho a la paridad de género para que,
este grupo discriminado de forma sistematica, cuente con mas y mejores oportunidades para
aspirar y detentar los cargos de, direccidn en escuelas y facultades, asi como a la rectoria.

En efecto, analizada que es la norma universitaria, asi como los antecedentes de la
Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, jamas ha habido o existido la oportunidad real, por
no existir condiciones, para que una mujer detente el puesto de rectora; es decir, en los 100
afios de autonomia universitaria, sin contar los afios anteriores a la misma, todos los rectores
han sido del género masculino. En el caso de las facultades y escuelas, si bien han existido
algunas mujeres que detentaron el cargo de directoras, también lo es que en otras la amplia
mayoria siempre han sido directores hombres por décadas o, como se puede revisar de los
antecedentes en particular, en varias escuelas y facultades jaméas han tenido una directora del
género femenino, lo que contrario con todos los principios constitucionales y convencionales
vigentes.

En ese sentido, la falta de implementacion de practicas y normas para lograr la igualdad o
equidad sustantiva para las mujeres y evitar su discriminacion en el proceso de eleccion del
personal directivo en la Universidad, en sus escuelas y facultades, por parte del Consejo
Universitario de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, integrado también de forma
mayoritariamente masculina, produce la omision de elegir a una mujer en dichos cargos y su
exclusion continua. Cabe precisar que dicho acto es de los considerados por la jurisprudencia
como una exclusion tacita, esto es, como un acto positivo que consiste en el empleo de
practicas y normas que, al ser aparentemente neutras, producen implicitamente una
discriminacion a la mujer, al permitir materialmente en cuestion de resultados su exclusion en
el proceso de seleccion al cargo de rectora, director o directora, lo que en su caso debe
analizarse, bajo el principio de igualdad sustantiva.

Es destacado establecer que la presente iniciativa esta fundada en los derechos humanos de
todas las personas, en particular de las mujeres: a la no discriminaciéon por género, a la
igualdad de oportunidades y al reconocimiento e interpretacion de los derechos humanos en
juego, lo que permite una interpretacion que brinde a las personas una proteccion mas amplia
especificamente de los derechos a la igualdad, equidad y no discriminacion, asi como la
aplicacion de la perspectiva de género. En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo
1°, en sus parrafos primero al tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,? respectivamente, dispone:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo alas personas la proteccion mas amplia.

2 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede
consultarse en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf. Consultada el 24 de enero de 2023.
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Todas las _autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

*Enfasis afiadido

Por otro lado, y en concordancia con la disposicion transcrita, el articulo 133 de la Constitucion
Federal, establece con claridad:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario _gue pueda haber en las

Constituciones o leyes de las entidades federativas”®

*Enfasis afiadido

Conforme a los principios antes mencionados, los antecedentes y la validez de las normas y
actos que forman parte del orden juridico mexicano, como es el caso, no deben escapar al
ambito de competencia del Poder Legislativo del Estado, siendo que el principio de igualdad
ha sido reconocido internacionalmente incluso como un principio de ius cogens (locucién latina
empleada en el &mbito del Derecho internacional publico para hacer referencia a aquellas
normas de Derecho imperativo o perentorio, esto es, que no admiten ni la exclusion ni la
alteracion de su contenido, de tal modo que cualquier acto que sea contrario al mismo sera
declarado como nulo), que debe ser respetado incluso por los particulares.

Ahora bien, y como deberé analizarlo la comision de Puntos Constitucionales en su momento,
la iniciativa pone en el centro de la discusién una discriminacion estructural, con base en una
categoria sospechosa contenida en el articulo 1° constitucional, esto es, por razén de género,
por lo que al tratarse el principio de igualdad y no discriminacion de un derecho humano el cual
requiere especial proteccion, el mismo no puede quedar fuera del escrutinio constitucional, de
acuerdo a las jurisprudencias y los asuntos iguales previamente resueltos en tales sentidos.
En el caso que nos ocupa, y segun lo ha determinado la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en esos términos, debe clarificarse que la autonomia universitaria no
constituye un derecho humano de una persona juridico-colectiva que deba ponderarse con
otros derechos humanos, sino que se trata de una garantia institucional del derecho a la
educacién superior, que tiene un caracter exclusivamente instrumental, sin conformar un fin
en si misma, por lo que es juridicamente relevante sélo si maximiza el derecho humano a la
educacion.

Sirve de apoyo el siguiente criterio:

Jurisprudencia

Registro 2015590

XXl.10.P.A.42 A (10a.)

Décima Epoca Judicial

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, pagina 132

3 Ibidem.



AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTITUCIONAL DEL
DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER UTILIZADA
PARA RESTRINGIRLO. La autonomia universitaria es una garantia institucional del derecho
a la educacion superior, es decir, tiene un carécter exclusivamente instrumental y no conforma,
per se, un fin en si misma, por lo que es valiosa si y sélo si, y en la medida en que maximiza
el derecho humano a la educacién superior. En este sentido, no debe confundirse la autonomia
universitaria, en cuanto garantia institucional que se predica de una persona juridica de
derecho publico, la universidad auténoma, con los derechos fundamentales de las personas
fisicas que la integran: el derecho a la educacion superior y sus distintos haces normativos,
como el derecho a la libre investigacion y discusion de las ideas, el derecho a la libertad de
catedra, entre otros. Esto es, el hecho de que la autonomia universitaria tenga una relacion
instrumental con la maximizacién de derechos individuales, no implica que ésta sea a su vez
un derecho humano de una persona juridico-colectiva que deba ponderarse con los derechos
humanos de sus miembros. La autonomia universitaria, en definitiva, estd subordinada a la
maximizacion del derecho a la educacién, por lo que, por regla general, el ejercicio legitimo de
aguélla no puede incluir la restriccién de aspecto alguno del derecho a la educacion.

Por lo tanto, en aquellos casos en que se encuentra implicado el derecho humano a la igualdad
y no discriminacion, la autonomia universitaria no permite que sean inobservados, pues esta
altima no implica inmunidad ni extraterritorialidad del orden juridico, ya que esta supeditada a
los principios y derechos constitucionales, entre ellos el derecho a la igualdad sustantiva.
Luego, en este tipo de casos, lo que se analiza no es una decision interna de la universidad,
sino el ajuste de su actuacion al derecho humano a la igualdad y no discriminacién contenido
en la Constitucion en sus articulos 1° y 4° constitucionales, y en ese sentido, que la relacién
que se presenta entre la persona que forma parte del género que se considera excluido con la
universidad, es de supra a subordinacion, ya que es la universidad quien con actos de imperio,
y de forma unilateral decide las reglas a las cual debe sujetarse para participar en un proceso
de eleccidn las cuales pueden generarle una exclusion tacita, en el momento en que sustentan
una desigualdad estructural.

Respecto al analisis que la promovente realiza de los antecedentes y de la normativa
universitaria, con la iniciativa se pretende introducir principios basicos con base en el derecho
a la igualdad contenido en los articulos 1° y 4° constitucionales, ya que existe una
discriminacién, en tanto que las reglas que la rigen son aparentemente neutras, pero el
resultado de su aplicacion genera un impacto desproporcionado, ya que nunca ha sido elegida
una mujer como rectora o directoras de escuelas o facultades y, donde han existido, son un
namero abiertamente inferior al nimero de hombres que ha sido el género mas beneficiado
por décadas, sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable. No debe pasar por
alto que, de la misma forma, el Consejo Universitario de la Universidad Autbnoma de San Luis
Potosi, no ha promovido ni garantizado el derecho a la igualdad de oportunidades para las
mujeres por mas de cien afios, ya que jamas ha designado una rectora, ni tampoco ha
fomentado el acceso a los puestos directivos de las personas que, por razén de su sexo y
género se encuentran relegadas, lo que genera una discriminacién que no ha sido corregida,
cuando la participacion paritaria de las mujeres en las altas esferas de la vida publica y en el
espacio de toma de decisiones es una exigencia constitucional.

Sirve de apoyo el siguiente criterio:

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tesis P. VII/2016 (10?)

Registro: 2012597

Décima Epoca Judicial

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion



Libro 34, septiembre de 2016
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“DISCRIMINACION POR OBJETO Y POR RESULTADO. SU DIFERENCIA. El parametro de
regularidad constitucional del derecho a la igualdad y a la no discriminacidén reconoce que esta
altima ocurre no so6lo cuando las normas y practicas invocan explicitamente un factor prohibido
de discriminacién -categoria sospechosa-. Esta invocacion evidente como causa motivadora
de la distincion, exclusién, restriccién o preferencia arbitraria e injusta corresponde con la idea
de discriminacion por objeto o discriminacién directa; no obstante, la discriminacién por
resultado o indirecta puede ocurrir cuando las normas y practicas son aparentemente neutras,
pero el resultado de su contenido o aplicacion constituye un impacto desproporcionado en
personas o grupos en situacién de desventaja historica justo en razén de esa desventaja, sin
que exista para ello una justificacién objetiva y razonable. Asi, la discriminacion no sélo se
puede resentir cuando la norma regula directamente la conducta de un grupo en
situaciéon de vulnerabilidad, sino también cuando los efectos de su aplicacion les genera
un dafo de discriminacién. Esto significa que una ley que, en principio, parezca neutra,
podria tener efectos discriminatorios para cierto grupo de personas. La determinacién
de la discriminacién por resultado requiere de un estudio sobre la existencia de la
discriminacion estructural, y de coOmo ésta sustenta la produccidon e interpretacidon
normativa.”

Por lo anterior es que, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, como es el
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, conforme a lo establecido por el articulo 4.1
de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer,
10 asi como los articulos 5, fraccién I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, ante la existencia de una desigualdad sustantiva, se encuentran obligadas a
implementar acciones positivas o de igualacién positiva, que consisten en medidas de caracter
administrativo, legislativo o de cualquier otra indole que otorguen bienes, servicios o
concesiones adicionales a ciertos grupos sociales que han sido objeto de una discriminacién
0 exclusion recurrente y sistematica, para que alcancen un mismo grado de oportunidades
para el ejercicio de sus derechos, en el entendido de que dichas medidas pueden ser de
distinta naturaleza, y dependerdn de las circunstancias facticas, sociales, econdmicas,
culturales, politicas o juridicas que imperen al momento de tomarse la decision, asi como como
de la entidad o autoridad que vaya a llevar a cabo la medida correspondiente.

En este caso, la iniciativa propone el derecho a la paridad de género, en la eleccién de los
altos cargos de gobierno en la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, que cuentan con
direccién y mando que propiamente es una manifestacion progresiva del principio de igualdad
y no discriminacion, estructuralmente en contra de las mujeres, e injustificadamente en
beneficio del género masculino. Con la medida se propone remediar tal desigualdad y
discriminacion a nivel constitucional, reconociendo expresamente un derecho humano que ya
tienen las mujeres, concretandolo por medio de reglas especificas para su ejercicio, por lo
cual, ese reconocimiento normativo refuerza la idea de que tal derecho ha ido evolucionando
de forma progresiva, con la tendencia de ampliarse en forma constante.

De tal modo que, se considera fundamental cumplir con una obligacion histérica que tiene el
estado mexicano con las mujeres, entre ellos el Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, quien actualmente se encuentra integrado por el mayor numero de mujeres, para que,
en el desempefio de sus funciones, se adopten aquellas medidas que permitan obtener una
igualdad sustancial para que las mujeres accedan a los cargos de mando al interior de la vida
universitaria del Estado, que trascenderan en su participacion politica”.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dispone que el dictamen legislativo



deberéa contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en
este caso la turnada con el nimero 3143, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y PROPUESTA DE REFORMA
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE) INICIATIVA TURNO 3143

ARTICULO 11.- La Universidad de San Luis Potosi es | ARTICULO 11.- ...
auténoma en todo lo que respecta a su régimen
interior. Realizard sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura con base en la libertad de catedra
e investigacion y en el libre examen y discusién de
las ideas, de conformidad con lo establecido en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en esta Constitucidn y en su ley orgdnica.
El Estado, en la medida de sus posibilidades
presupuestales, la dotard con un subsidio anual.

En los procesos de eleccion de los cargos de, rector
y directores de las facultades o escuelas de la
Universidad Autéonoma de San Luis Potosi, se
deberan implementar medidas positivas que
permitan revetir cualquier tipo de discriminacién
estructural hacia la mujer, regulando la paridad de
género y garantizando que el numero de las
candidaturas sea igual o superior de las mujeres
respecto de los candidatos hombres;
estableciendo como criterio de desempate de la
eleccién el género infrarrepresentado, siempre
que este sea a favor de las mujeres, a fin de
propiciar su participacion en la vida publica y
politica universitaria.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima y Octava, se colige que el
propésito de la idea legislativa que se analiza es adicionar un péarrafo al articulo 11 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para que se observe la
paridad de género, en la eleccion de los altos cargos de gobierno en la Universidad Autbnoma
de San Luis Potosi, que cuentan con direcciéon y mando; por ser una manifestacion progresiva
del principio de igualdad y no discriminacién. Objetivo con el que coinciden quienes integran la
Comision que dictamina. Ello es asi en virtud de que como lo sostiene la Organizacion de
Estados Americanos:

“La paridad es una medida de justicia que incorpora tres dimensiones:

1. La participaciéon igualitaria de mujeres y hombres (50/50) en los cargos de toma de
decision en los sectores publico y privado, desde el plano internacional al plano local;

2. El ejercicio del poder en condiciones de igualdad, esto es, libres de discriminacién y
violencia basada en el género y/o en el sexo; y

3. Laincorporacion de la agenda de derechos de las mujeres e igualdad de género™.

4 Recuperado de OEA : CIM : Paridad (oas.org)
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En cumplimiento a lo previsto por los articulos 1° péarrafos primero y quinto®, y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; atendiendo ademas al dispositivo 133°
se deben observar las estipulaciones 1y 3 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer 7, (CEDAW), 4 inciso j) de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, (Convencién
de Belem Do Para)?.

Sin que sea Obice mencionar que en el Diario Oficial de la Federacion publicado el seis de
junio de dos mil diecinueve, se modificaron los numerales 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115
del Pacto Politico Federal, para establecer la paridad entre géneros, y su observancia en la
eleccién o designacion, en su caso, de cargos publicos. Por lo que para el efecto habremos de
atender a lo previsto en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José)?; Asi como Il y Il de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer?©.

5 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucidn establece.

(...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,

la religidn, las opiniones, las preferencias.

6 Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacidn del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

7 Articulo 1 A los efectos de la presente Convencidn, la expresidon “discriminacidon contra la mujer denotara toda distincién,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.

8 Articulo 4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: (...) j) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones. (...)

9 Articulo 23 Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. 2. La ley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn, capacidad civil o mental,

o condena, por juez competente, en proceso penal.

10 Articulo Il Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion nacional,

en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacidn alguna. Articulo Il Las mujeres tendradn a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.



Sin embargo consideramos que la redaccién de la disposicion que se plantea adicionar debe
ser mas precisa, pero ademas abarcar todos los cargos de titularidades y 6rganos de la
Universidad; y en atencion a la posibilidad de que una persona que haya desempefiado algun
cargo dentro de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, pueda ocupar éste al finalizar
su periodo de ejercicio, sin que haya uno intermedio en el que no ejerza el encargo, se agrega
la porcion legislativa que se refiere a atender la figura juridica de la reeleccion; por lo que

proponemos la siguiente redaccion:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS
POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA
INICIATIVA TURNO 3143

PROPUESTA DE REDACCION DE LA
DICTAMINADORA

ARTICULO 11.- La Universidad de San
Luis Potosi es auténoma en todo lo que
respecta a su régimen interior. Realizard
sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura con base en la libertad de
catedra e investigacion y en el libre
examen vy discusion de las ideas, de
conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en esta Constitucion
y en su ley orgdnica. El Estado, en la
medida de sus posibilidades
presupuestales, la dotara con un
subsidio anual.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

ARTICULO 11.- ...

En los procesos de eleccion de los cargos
de, rector y directores de las facultades o
escuelas de la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi, se deberan implementar
medidas positivas que permitan revetir
cualquier tipo de discriminacion
estructural hacia la mujer, regulando la
paridad de género y garantizando que el
numero de las candidaturas sea igual o
superior de las mujeres respecto de los
candidatos hombres; estableciendo
como criterio de desempate de la
elecciéon el género infrarrepresentado,
siempre que este sea a favor de las
mujeres, a fin de propiciar su
participacion en la vida publica y politica
universitaria.

ARTICULO 11.- ...

En los procesos de eleccion de las
personas titulares de: la rectoria;
direcciones de las facultades o escuelas;
consejerias de maestros, consejerias de
alumnos; Organo de Gobierno; y Junta
Suprema de Gobierno, de la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, se
deberan implementar acciones para
observar el principio de paridad de
género. Atendiendo ademas a la figura
juridica de la reeleccién.

Cabe mencionar que en las disposiciones transitorias se establece la obligatoriedad para que
en el préximo proceso de eleccion que se lleve a cabo, se observe la paridad, y la convocatoria
correspondiente sea dirigida a mujeres.

Por lo anterior, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido en
los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion I, 98 fraccion XVII, y 1113, de la Ley Orgéanica del
Poder legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el



Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, emiten el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para observar el principio de paridad de género, en la eleccion de las y los titulares de rectoria,;
direcciones de las facultades o escuelas; consejerias de maestros; consejerias de alumnos;
Organo de Gobierno; y Junta Suprema de Gobierno, en su caso, de la Universidad Auténoma
de San Luis Potosi, atendiendo a la igualdad y no discriminacion, en virtud de que como lo
sostiene la Organizaciéon de Estados Americanos:

“La paridad es una medida de justicia que incorpora tres dimensiones:

4. La participacion igualitaria de mujeres y hombres (50/50) en los cargos de toma de
decisiéon en los sectores publico y privado, desde el plano internacional al plano local;

5. El ejercicio del poder en condiciones de igualdad, esto es, libres de discriminacion y
violencia basada en el género y/o en el sexo; y

6. Laincorporacion de la agenda de derechos de las mujeres e igualdad de género™.

Se adiciona el parrafo segundo al articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, dando cumplimiento a lo previsto por los articulos 1° parrafos
primero y quinto!?, y 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
atendiendo ademas al dispositivo 1332 observando las estipulaciones 1y 3 de la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer'4, (CEDAW), 4

11 Recuperado de OEA : CIM : Paridad (oas.org)

12 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucidn establece.

(...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religidn, las opiniones, las preferencias.

13 Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

14 Articulo1 A los efectos de la presente Convencién, la expresion “discriminacion contra la mujer denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.



https://www.oas.org/es/cim/paridad.asp

inciso j) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, (Convenciéon de Belem Do Para)?*®.

Sin que sea Obice mencionar que en el Diario Oficial de la Federacion publicado el seis de
junio de dos mil diecinueve, se modificaron los numerales 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115
del Pacto Politico Federal, para establecer la paridad entre géneros, y su observancia en la
eleccién o designacion, en su caso, de cargos publicos. Por lo que para el efecto habremos de
atender a lo previsto en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José)!®; Asi como Il y Ill de la Convencién de los Derechos Politicos de la
Mujert’.

Con esta modificacion se refuerza la idea de que tal derecho ha ido evolucionando de forma
progresiva, con la tendencia de ampliarse en forma constante.

Asi, se cumple en parte, la obligacion historica que tiene el Estado mexicano con las mujeres,
entre ellos el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, quien actualmente se encuentra
integrado por el mayor nimero de mujeres; para que, en el desempefio de sus funciones, se
adopten aquellas medidas que permitan obtener una igualdad sustancial para que las mujeres
accedan a los cargos de mando al interior de la vida universitaria del Estado, que trascenderan
en su participacion politica.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el parrafo segundo al articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 11.- ...
En los procesos de eleccion de las personas titulares de: la rectoria; direcciones de las

facultades o escuelas; consejerias de maestros, consejerias de alumnos; Organo de
Gobierno; y Junta Suprema de Gobierno, de la Universidad Autbnoma de San Luis

15 Articulo 4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccidn de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: (...) j) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones. (...)

16 Articulo 23 Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. 2. La ley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal.

17 Articulo 1l Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion nacional,
en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna. Articulo lll Las mujeres tendran a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.



Potosi, se deberan implementar acciones para observar el principio de paridad de
género. Atendiendo ademas a la figura juridica de la reeleccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis", previo procedimiento que aluden los péarrafos, primero,
y segundo del articulo 138 de la Constitucion Local.

SEGUNDO. Se debera observar que la proxima eleccion de titular de la rectoria de la
Universidad Autébnoma de San Luis Potosi, sea una mujer, por lo que la convocatoria sera
dirigida a mujeres.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D AD O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO

“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, por disposicion establecida en los
articulos 109, y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, y en términos
del Decreto Legislativo nUmero 246 publicado en el Periddico Oficial del Estado con
fecha 31 de agosto del dos mil diecinueve, por el que se designd al Licenciado
Huitzilihuitl Ortega Pérez como infegrante del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, nombramiento que se realizd por el periodo comprendido del
treinta y uno de agosto del dos mil diecinueve, al treinta de agosto del dos mil
veinticuatro, corresponde emitir dictamen mediante el cual se proponga.

Por lo que al entrar al andilisis del decreto oficio en comento, para emitir el presente,
los integrantes de las dictaminadoras hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 57 fraccion XXXIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 17 fraccion Il de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, es atribucion del
Congreso del Estado, rafificar a dos consejeros de la Judicatura, y designar a uno mas.

SEGUNDA. En observancia a lo que establecen los articulos 98 fracciones, Xl y Xlll, 109
y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de,
Gobernacion; y Justicia son competentes para dictaminar los asuntos relativos a los
nombramientos o ratificacion de los fitulares o integrantes de los poderes, Ejecutivo,
judicial, y organismos auténomos que sean competencia del Congreso.

TERCERA. La Constitucion Politica del Estado, Carta Magna Estatal establece en su
numeral 90, sexto parrafo que:

“El Consejo se integrard con cuatro miembros, de los cuales uno serd el Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia, quien también lo serd del Consejo; uno designado por
el Congreso del Estado; otro por el Supremo Tribunal de Justicia; y uno mads, por el
Titular del Ejecutivo. Los designados por éstos dos Ultimos, serdn ratificados por el
Congreso del Estado.”

En relacidon a lo anterior, el propio dispositivo antes senalado, su pdrrafo décimo
primero dispone que:

“Salvo el Presidente del Consejo, los demds durardn cinco anos en su encargo, seran
sustituidos de manera escalonada y podrdn ser reelectos por una sola vez. Al concluir
su periodo tendrdn derecho a un haber de retiro consistente en un Unico emolumento
equivalente a un ano de salario, sin perjuicio del pago de aguinaldo y vacaciones
proporcionales que les correspondan. Dicha remuneracion se cubrird con base en el



Ultimo salario percibido, siempre y cuando el Consejero no haya sido reelecto, o
habiéndolo sido termine el periodo para el cual fue designado; o, padezca
incapacidad fisica o mental que le impida el desempeno del encargo.”

CUARTA. Que a través Decreto Legislativo nUmero 246 publicado en el Periddico
Oficial del Estado de fecha 31 de agosto del dos mil diecinueve, se designd al
Licenciado Huitzilihuitl Ortega Pérez como integrante del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, nombramiento que se realizd por el periodo comprendido
del freinta y uno de agosto del dos mil diecinueve, al treinta de agosto del dos mil
veinticuatro, por lo que se colige que el término para el que fue designado esta para
concluir por tanto es necesario emitir nuevo nombramiento.

QUINTA. Que el parrafo séptimo del articulo 90 de la Constitucion Estatal determina:
“Todos los consejeros deberdn reunir los requisitos senalados en el articulo 99 de esta
Constitucion y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional,
experiencia y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades.”

Los requisitos a los que alude el parrafo 99 de la Constitucion Politica del estado Libre
y Soberado de San Luis Potosi, son:

“ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:

l.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco anos el dia de su nombramiento, y no mas de
setenta y tres anos de edad;

lll.- Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional de licenciado en derecho con
una antigledad minima de diez anos, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello y acreditar el ejercicio profesional por el mismo
fiempo;

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que haya
ameritado pena privativa de libertad de mas de un ano; pero, si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;
V.- Haber residido en el Estado durante los dos anos anteriores al dia de su
nombramiento; y

VI. No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal
General del Estado, Diputado local, o Presidente Municipal, en el ano inmediato
anterior al dia de su nombramiento.

Para ser Magistrado supernumerario deberdn cumplirse los mismos requisitos

Los nombramientos de los magistrados deberan recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia; o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia
y antecedentes en el gjercicio de la profesion del derecho.”



Dispositivo concomitante con lo establecido por el articulo 88 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que para los efectos previstos en el articulo 90 pdrrafo sexto de la Constitucion
Politica del Estado, asi como en el 57 fraccion V del Maximo Ordenamiento Legal del
Estado, se propone en estricto orden alfabético, a los abogados, AGUILAR GOMEZ
LILIANA ELIZABETH; AGUINAGA CALDERON RAFAEL; CANO VARGAS RANULFO RODRIGO;
ESPINOZA HUERTA WALTER ALFONSO; LEYVA ALVARADO FRANCISCO JAVIER; ORTEGA
PEREZ HUITZILIHUITL(propuesto para ratificacion); PADRON RIVERA KANDY AURORA;
VELAZQUEZ GUTIERREZ CELENE, para que dé entre ellos se elija a quien fungird como
Consejera, o Consejero de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, cargo que
ejercerd una vez que termine el periodo por el que fue nombrado el actual Consejero
de la Judicatura, acorde a losenalado por el Articulo 1° del Decreto Legislativo 246
publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha treinta y uno de agosto del dos
mil diecinueve.

SEPTIMA. Revisados escrupulosamente los expedientes respectivos para verificar que los
profesionistas propuestos cumplen con lo establecido en los arficulos citados en la
Consideracion Quinta, los infegrantes de las comisiones que suscriben consideramos que
de entfre los abogados, AGUILAR GOMEZ LILIANA ELIZABETH; AGUINAGA CALDERON
RAFAEL; CANO VARGAS RANULFO RODRIGO; ESPINOZA HUERTA WALTER ALFONSO; LEYVA
ALVARADO FRANCISCO JAVIER; ORTEGA PEREZ HUITZILIHUITL (propuesto para ratificacion);
PADRON RIVERA KANDY AURORA; VELAZQUEZ GUTIERREZ CELENE, se elija a quien fungird
como Consejera, o Consejero de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, ya que
ademds de cumplir con precision cada uno de los requisitos establecidos en el articulo
99 de la Constitucion Politica del Estado reunen las caracteristicas de amplia experiencia
profesional en el drea del derecho, que dan cuenta de su capacidad y mérito para
desempenar con eficiencia y profesionalismo el cargo de Consejera, o Consejero de la
Judicatura.

Por lo anferiormente expuesto, conforme a lo establecido en los articulos 85 y 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, los intfegrantes de las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el
siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de designarse y se designa al (la) Licenciado
(a) , para ocupar el cargo de Consejero(a) de la

Judicatura del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO



ARTICULO 1°. Con fundamento en el articulo 57 fraccidon XXXIV, y 90 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el Honorable Congreso del
Estado designa al (la) Licenciado(aq) , para que integre
el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, para el periodo
comprendido del treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro, al treinta de agosto
de dos mil veintinueve.

ARTICULO 2°. De conformidad con lo que establece el articulo 17 fraccién Il, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, noftifiquese al (la)
Licenciado(q) , sobre la designacion hecha a su
favor por esta Soberania para integrar el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado; y citesele al Recinto Oficial de este Honorable Congreso con objeto de
que rinda la protesta de ley ante el Pleno del Poder Legislativo del Estado, conforme
al articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor del 31 de agosto del dos mil veinticuatro al 30
de agosto del dos mil veintinueve.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL EDIFICIO DE JARDIN

HIDALGO, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTITRES DiAS DEL MES DE
AGOSTO DEL DOS MIL VEINTICUATRO
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AGUILAR GOMEZ LILIANA ELIZABETH

CURRICULUM VITAE.

Liliana Blizabeth Aguilar Gémez.

San Luis Potosi, S.L.P.

EXPERIENCIA LABORAL.

v

v

Capburista de Datos. Centro Recreativo Femening. 1994-1997.
Secretaria Taquimecandgrafa adscrita a la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado. 1998 - 2002,
Subsacretaria Administrafive adscnia a la Pimera Sala del Supremao Tribunal de Justicia del Estado. 2002- 2000,

Sacraetaria de Estudio y Cuenta adscrita a la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado 2000 al 30
septiemnbre 2023.

Magistrada supemumeraria adscrita a |la Segunda Sala del Supremo Tribunal de Jusficia del 16 octubre del 2023 a
la fiecha.

FORMACION ACADEMICA.

Primaria. Escuela Primaria Oficial Matutina “Aurelio Manrique™ 1981-18087.
Secundaria. Escuela Secundana Oficial “Dionisio Zavala®. 1087-1000.
Preparatoria. Escuela Preparatoria Cooperativa “Profesor Pedro Vallejo™. 1900-1882.

Licenciatura en Derecho. Facultad de Deracho de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi. 1996-2001.

FORMACION PROFESIONAL.

1.

10.

1

Curso — Taller “Valoracidn médico-legal del dafko corporal’. Institute de Estedios Judicales del Poder Judicial del
Estado. 19, 20, 26 y 27 de octubre del 2001.

Diplomado en Derecho Electoral. Facultad de Derecho de la Universidad Auidnoma de San Luis Potosi. 24 agosto-
20 diciembre 2002.

Curso- Taller “La prueba pericial del ADN™ Instituto de Estudios Judiciales del Poder Judicial del Estado. 19 de junio
del 2003.

Especialidad en Derecho Penal. Instituto de Estudics Judiciales del Poder Judicial del Estado. 16 junio 2005,

Curso Taller ‘Formacidn, Argumentacion y Lagica Juridica™. Insfituio de Estudios Judiciales dependiente del Consejo
de la Judicatura. 12 junio — 10 julio 2006.

Cursn de Capacitacion en el uso y aprovechamienio de las herramientas del LS 2007 y de los diferentes discos de
legislacidn. Casa de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn. Marzo 2008,

Diplomado “El Sistema Acusaborio Adversarial y Jusficia Altemativa™. Facultad de Derecho de la Universidad
Auitnoma de San Luis Potosi, con 180 horas de duracion que se llevd a cabo del 19 de marzo al 24 de julio de
2010.

Curso “Marco juridico de prevencidn y combate al narcotréfico y narcomenudeo™ Instituio de Estudios Judiciales del
Poder Judicial dal Estado. 6 al B de septiembre del 2010

Taller “Programa de Capacitacidn en Técnicas de Litigacion Oral, Fundamentos Tedricos Practicos”. Poder Judicial
del Estado de San Luis Potosi. 13, 14, 15, 20, 21 y 22 febrero 2012

Curso Manejo de las Emociones. Universidad del Centro de México del 17 de febrero al 30 de marzo del 2012,

Taller “Programa de Capacitacion en Técnicas de Litigacion Oral, Fundamenios Tedncos Praciicos Modulo II°. Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi. 21, 22, 23, 28, 20y 30 de mayo 2012
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

10.

20.

21.

24,

7.

Seminario Introductonio ltinerante sobre la Reforma Constitucional en Derechos Humanos (Zona Morte Centro).
Comisidn Macional de Tribunales Supenores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos AC. v el Poder Judicial
del Estado de San Luis Podosi. 15 y 16 de junio de 2012

Curso “Capacitaciin Jueces de Control y Juicio Oral. Instéuty de Estudics del Poder Judicial del Estado. 17 de
agosto &l 22 de septiembre de 2012.

Especialidad en Sistema Penal Acusatorio. Instituto de Estudios  Judiciales del Poder Judicial del Estado. De
septiembre a diciembre del 2012. Con duracidn de 180 horas efectivas de clase.

Ponente en &l curso de Capacitacion de cuerpos policiales sobre su participacion en &l Proceso Penal Acusatorio,
llevado a cabo los dias 21, 28. 29 de junia, 5 y & de julio de 2013 en Matehuala SLP.

Diplomado del Nuevo Juicio de Amparo. Instifvio de la Judicatura Federal — Escuela Judicial 18 de agosto al 10 de
diciembre da 2014.

Taller Argumentacidn Juridica. Secretana Técnica del Consejo de Coordinacion para la implemantacidn del Sistema
de Justicia Penal y el Poder Judicial del Estado de San Luis Poiosi. Dentro del Programa de Capacitacidn
Especializada Continua para Jueces de Oralidad en &l Proceso Penal Acusatorio. 3 de junio al 2 de julio de 2016,
con duracidn de 40 horas.

Taller de Redaccitn y Elaboracion de Resoluciones Judicisles. Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacidn
para |la implementacidn del Sistema de Justicia Penal y el Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi. Dentro del
Programa de Capacitacidn Especializeda Continua para Jueces de Oralidad en & Proceso Penal Acusatoro 8 de
julio al 2 de agosto de 2016,

Seminario “Justicia Penal para Adolescentes™. Universidad Autdnoma de San Luis Potosi. 3 de marzo al 1 de abril
2017.

Curso “Actualizacidn del Sistema Penal Acusatoric™ 18, 19, 25, 26, de octubre; 8, 9, 15. 16, de noviembre de 2017,
con una duracidn de 40 horas.

Curso Sistema Penal Acusatonio. Instituto Nacional de Ciencias Penales. 18 de octubre al 16 de noviembre de 2017
Con duracion de 40 horas.

Seminario “Derechos Humanos y la Administracdn Publica™. La Comision Estatal de Derechos Humanos de San
Luis Potosi y el Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi. 12 al 23 de febrero de 2018.

Taller Sentencias con Perspectiva de Géner. Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi. 12 y 13 de noviembra
de 2018.

Ciclo de Conferencias dentro del marco del 25 Aniversanio del Instituto de Estudios Judicisles, Promocidn y
Desamollo de los Derechos Humanos del Consejo de |a Judicatura. 30 noviembre 2018,

Jomadas de anafisis del delito de feminicidio y su investigacion. El Gobierno del Estado de San Luis Potosi, a través
del Insfituto de la Mujeres del Estado y la Secretaria de Cultura. en coordinacidn con |a Fiscalia General del Estado.
11 al 15 de febrero 2019,

Curso “Género y Justicia™. Poder Judicial del Estado de San Lus Poiosi. 23 y 24 septiembee 2019,

Redaccion de santencias con perspectiva de género. Poder Judicial del Estado de San Luis. 21 y 22 de octubne de
2019,

Maestria Juicios Orales, Universidad Interamericana para e Desarrollo 2020- 2021.

Lo anierior bajo protesta de decir verdad.

Licenciada Liliana Elizabeth Aguilar Gémez.



RAFAEL AGUINAGA CALDERON

RAFAEL AGUINAGA CALDERON
LICENCIADO EN DERECHO.

Nacionalidad: MEXICANA

ke RS

Estado Civil: | S

e R R T R S .
Fecha de Nacimiento: | SN

Edad: [

Lugar de Nacimiento: [

EXPERIENCIA

Actuario Judicial Adscrito al Juzgado Tercero de lo Familiar
Julio 2022- ACTUAL

Domicilio:
Colonia:

Secretario Capturista en el Consejo de la Judicatura area Administrativa de la Secretaria
Ejecutiva de Administracion

Agosto 2013- Mayo 2022
Domicilio:
Colonia:

Secretario Taquimecanografo Juzgado 4 familiar

Febrero 2006 — Agosto 2013
Domicilio
Colonia:

Pasante

Enero 2005— Febrero 2006
Bufete Esparza y Esparza

e RN
o




EDUCACION

Licenciado en Derecho, Generacién 2004-2009
Universidad Auténoma de San Luis Potosi. San Luis Potosi

R D ST
s Ea s )

Teléfono: NN

IDIOMAS

Inglés - Nivel medio (Escrito y Leido),

INFORMATICA
Conocimientos a nivel de usuario:

e Windows
e Procesadores de Texto
e Internet

OTROS DATOS

« Disponibilidad para viajar.
* Vehiculo propio.

San Luis Potosi, S.L.P., Agosto de 2024
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CANO VARGAS RANULFO RODRIGO

Domicilio:

CURRICULUM VITAE

Tel. Teléfona cetular:  (444) | IR

Correo electrinico: | EG_—_——

San Luis Potosi, 5.L.P., México

INFORMACION
PERSONAL

RANULFO RODRIGO CANO VARGAS

Nacionalidad:

Fecha de Nacimiento:

Lugar de Macimiento:

Edad:

Sexo:

Estado Civil:

Registro Federal de
Contribuyentes:

CURP:

Cédula numero:

Fecha de examen
profesional

Mexicano

13 de Marzo de 1968.

San Luis Potosi, S.L.P.
56 anos.

Masculino.

CAVRE80313
CAVRBE80313HSPNRNOG
2107035

08 de septiembre de 1994



TRAYECTORIA
ACADEMICA

PREPARACION
EN EL SISTEMA
PROCESAL
PENAL
ACUSATORIO Y
ORAL

Educacién Basica:
(1974-1980)

Educacién Media Basica:
(1980-1983)

Educacién Media Superior
(1986-1989)

Educacién Superior:
(1989-1994)

Especialidad en Derecho Civil

Especialidad en Sistema
Procesal Penal Acusatorio y
Oral

Diplomado del Nuevo Proceso
Penal Acusatorio impartido
por CONATRIP

Taller, Programa de
Capacitacién en Técnicas de
Litigacién Oral, Fundamentos
Tedricos Practicos

Taller, Programa de
Capacitacién en Técnicas de
Litigacién Oral, Fundamentos
Tedricos Practicos Modulo Il

Escuela Federal Benito Juarez
San Luis Potosi, S.L.P.

Escuela Secundaria Federal
numero 9
San Luis Potosi, S.L.P.

Escuela Preparatoria Colegio San
Javier, San Luis Potosi, S.L.P.

Facultad de Derecho de Ila
UASLP.
San Luis Potosi, S.L.P.

Instituto de Estudios Judiciales

Impartido por la SETEC en el
Instituto de Estudios Judiciales del
28 de septiembre al 1° de diciembre
de 2012, con una duracion de 180
ciento ochenta horas.

Del dia 12 de Junio al 31 de
Octubre de 2009, con una duracion
de 244 doscientas cuarenta y cuatro
horas

Impartido en el Instituto de Estudios
Judiciales los dias 13,14,15,20,.21 y
22 de febrero de 2012

Impartido en el Instituto de Estudios
Judiciales los dias 21,22,23,2829 Y
30 de mayo de 2012



CURSOS Y
CONFERENCIAS
REALIZADOS

Curso de Capacitacién Jueces
de Control y Juicio Oral

Curso de Educacién a
Distancia Capacitacién Basica
en Destrezas para el Juicio
Oral

Foro Nacional de Mejores
Practicas en Modelos de
Justicia Alternativa Penal

Curso de Induccién para
Periodistas en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio

Conferencia la prueba pericial,
retos y perspectivas en el
nuevo sistema de justicia
Penal

Taller Internacional de
capacitacién para Jueces en
el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

Curso Metodologia Juridica
impartido por el Doctor Carlos
Frias Salcedo

Curso de Actualizaciéon para
Actuarios impartido por el
Magistrado Esteban Oviedo
Rangel.

Conferencia d Magistral “LA
LEGITIMACION DEL
PROCESO CIVIL" dirigida por

Impartido en el Instituto de Estudios
Judiciales, con una duraciéon de 80
horas.

Alianza Estatal de la Conferencia de
Procuradores Generales de Justicia
de los Estados Occidentales de los
Estados Unidos

Secretaria Técnica de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal en Conjunto con
la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional
(USAID)

Instituto de Estudios Judiciales, los
dias 26,27,28 y 29 de agosto de
2013

Impartido en la Casa de la Cultura
Juridica el 15 de octubre de 2012

Instituto de Estudios Judiciales, por

los dias 09 al 13 de octubre de

2017.

1994.

Del 21 al 27 de Abril de 1995.

12 de julio de 1996



el Dr. Juan Motero Aroca.

Conferencia Magistral “LA
REFORMA PROCESAL DE
1996 AL CODIGO DE
COMERCIO" dirigida por el Dr.
José Ovalle Favela.

Curso de Gramatica impartido
por el Doctor Celestino
Almazan Maldonado

Conferencia “DESARROLLO
DEL LIDERAZGO HACIA EL
SIGLO XXI" dictada por el Dr.
Fabian Martinez Villegas

Curso Basico de Medicina
Legal y Forense

Primer Curso de Derecho
Indigena impartido por el Dr.
Dominique Chemin Malapert.

Seminario de Cultura vy
Derecho Indigena

Curso de Actualizaciéon en
Procedimiento Penal,
impartido por la Magistrada
Luz Ma. Cabrero Romero y la
Lic. Ma. Manuela Garcia
Cazares.

Ciclo de Conferencias
denominado “SOBRE EL
DERECHO PENAL"

Curso de Actuaciones y
Resoluciones Judiciales en
Materia Procesal Civil

Curso Filosofia del Derecho
Seminario Teérico Practico de

Actualizacién en el Juicio de
Amparo

6 de septiembre de 1996

Del 21 de noviembre al 23 de enero
de 1997

04 DE JULIO DE 1997.

Del 16 de agosto al 11 de octubre
de 1997

Del 21 de febrero al 07 de marzo de
1998

Del 17 de abril al 09 de mayo de
1998.

Del 28 de marzo al 20 de junio de
1998.

Del 27 de junio al 11 de julio de
1998.

Los dias 8, 15 y 22 de mayo de
1999.

Impartido del 12 de agosto al 07 de
octubre de 2000

Impartido en el Instituto de Estudios
Judiciales durante los meses de
octubre y noviembre, con una
duracion de 30 horas



Curso Tépicos Selectos de
Medicina Legal

Curso Creacidn de
Jurisprudencia

Curso Delitos Centra la Salud

Curso de Actualizacién Sobre
Marco Juridico de Prevencién
y Combate al Narcotrifico y
Narcomenudeo

Conferencia La Reforma
Constitucional en Materia de
Derechos Humanos

Conferencia La Reforma
Constitucional en Materia de
Amparo

Curso de Capacitacién a
Jueces de Control y Juicio
Oral.

Conferencia Retos y Desafios
para el Abogado Postulante
frente a la Mediacién.

Conferencia Mitos y
Realidades de la Mediacidn.

Curso para Operadores
Jurisdiccionales (Jueces de
Control y Tribunal de Juicio
Oral)

Il Foro Regional sobre la
Implementacién del Cédige
Nacional de Procedimientos

Impartido en el aula de Educacidon a
Distancia de la Facultad de Derecho

impartido por la Coordinacidn de
Compilacién y Sistematizacion de
Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Impartido en el Instituto de Estudios
Judiciales los dias 28 y 29 de junio
de 2010

Impartidc por el Institutc MNacional
de Ciencias Penales del 6 al 8 de
septiembre de 2010, con una
duracidn de 15 quince horas

Impartida en el Instituto de Estudios
Judiciales el dia 10 de noviembre
de 2011

Impartida en el Instituto de Estudios
Judiciales el dia 24 de noviembre
de 2011

Impartida por el Instiiuto de
Estudios Judiciales del Poder
Judicial del Estade con una

duracion de 80 horas

Sustentada por la Dra. Maria
Fernanda Stratico, el dia 13 de junio
del 2013.

Sustentada por la Dra. Maria
Fernanda Stratico, el dia 14 de junio
del 2013.

Que se llevd a cabo el 25 de
octubre del 2013 al 31 de enero del

2014, con una duracion de 250
horas. Impartide por la SETEC
federal y el Poder Judicial del
Estado

Impartido por la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacién para
la Implementacién del Sistema de



TRABAJOS
DESEMPENADOS

Penales.

Curso Taller Campana
MNacional para promover
diferentes masculinidades.

Curseo Sistema Penal
Acusatorio

Mozo de Oficios en el Juzgado
Quinto del Ramo Penal

Trabajador Social en el
Juzgado Primero de lo
Familiar

Actuario Judicial del Juzgado
Primere de lo Familiar

Secretario de Estudio y
Cuenta del Juzgado Primero
Familiar

Juez Menor Mixto del
Municipio de San Nicolas
Tolentino, San Luis Potosi.

Juez Menor Mixto del
Municipio de Villa de Arriaga,
San Luis Potosi

Secretario de Estudio y
Cuenta del Juzgado Primero
de Primera Instancia de
Rioverde, S.L.P.

Secretario de Estudio y
Cuenta adscrite a la H.
Segunda Sala de H. Supremo
Tribunal de Justicia del
Estado

Justicia Penal Acusatorio, celebrado
los dias 03 v 04 de abril del 2014.

Impartido por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y Poder
Judicial del Estado de San Luis
Potosi, de fecha 25 de abril del
2014

Impartide por el Institutc Nacional
de Ciencias Penales “INACIPE",
con una duracion de 40 horas, que
se llevo acabo del 18 de octubre al
16 de noviembre de 2017

1990-1993

1993-1994

14 de noviembre de 1994 al 12 de
noviembre de 1996

13 de noviembre de 1996 al 04 de
enero de 1998

05 de enero de 1998 al 31 de
agosto de 1998

Del 01 de septiembre de 1998 al 11
de marzo de 2002.

12 de marzo del 2002 al 30 de junio
del 2003

El 1°. al 22 de julio del 2003



Secretario de Estudio y
Cuenta del Juzgado Primero
de Primera Instancia de
Rioverde, S.L.P

Secretario de Estudio y
Cuenta adscrito a la H.
Primera Sala de H. Supremo
Tribunal de Justicia del
Estado

Secretario de Estudio y
Cuenta adscrito a la H. Quinta
Sala de H. Supremo Tribunal
de Justicia del Estado

Secretario de Estudio y
Cuenta adscrito a la H.
Primera Sala del H. Supremo
Tribunal de Justicia del
Estado

Secretario de Estudio y
Cuenta adscrito a la H.
Presidencia del Supremo
Tribunal de Justicia del
Estado

Juez de Primera Instancia del
Juzgado Tercero del Ramo

Penal de la Capital del Estado.

Juez de Control y de
Tribunales de Juicio Oral
adscrito al Centro de Justicia
Penal con sede en Rioverde,
S.L.P.

Juez de Control y de
Tribunales de Juicio Oral
comisionado al Centro de
Justicia Penal con sede en
Matehuala, S.L.P.

Del 23 de julio del 2003 al 9 de
noviembre del 2003

Del 10 de noviembre del 2003 al 23
de agosto del 2007

Del 24 de agosto del 2007 al 17 de
junio de 2008

Del 18 de junio del 2008 al 31 de
diciembre de 2012

Del 17 de enero de 2013 al 15 de
octubre de 2014.

Del 16 de octubre al 17 de

noviembre de 2014.

Del 18 de noviembre de 2014, al 11
de enero de 2015.

Del 12 de enero de 2015 al 02 de
octubre de 2016.



Juez de Control y de Del 03 de octubre de 2016 al 5 de
Tribunales de Juicio Oral abril de 2021.

comisionadeo al Centro de

Justicia Penal con sede en la

Capital del Estado.

Director Juridico de la Firma Del 6 de Abril de 2023 a la
Legal C.A. Litigio Estratégico. actualidad

Presidente de la Asociacidn Del 24 de marzo de 2024 a la
De Abogados de San Luis actualidad.
Potosi.

San Luis Potosi, 5.L.P_, a 23 de agosto de 2024.

RANULFO RODRIGO CANO VARGAS



ESPINOZA HUERTA WALTER ALFONSO

WALTER ALFONSO ESPINOZA
HUERTA

Licenciado en Derecho y
Maestro en Derecho Procesal
Penal

CONTACTO

DIRECCION

TELEFONO

CORREO

Ucenclado en Derecho

MAESTRIAENDERECHOEINVESTIGACION

MAESTRIAENDERECHOPROCESALPENAL

EXPERIENCIA LABORAL

DESPACHODELLIC.HECTORBARRIGONZALEZ

DESPACHO GALVAN RANGEL YASOCIADOS,S.C

DESPACHOPROPIO

SECRETARIOPARTICULAR DEL PRESIDENTE DELSUP
SUPREMO TRIBUNALDEJUSTICIADELESTADO

DIRECTORJURIDICO DEL AYUNTAMIENTODESAN
LISPOTOSI,5.L.P
SUBSECRETARIODEGOBERNACION
SECRETARIOPARTICULAR DEL PRESIDENTE

DELSUPREMO TRIBUNALDEJUSTICIADEL
ESTADO

SOCIOFUNDADORYDIRECTORDELDESPACHO
ESTUDIOS , ESTRATEGIAYDEFENSAFISCALS.C

PROCURADOR FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINAZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI 2022-2023

CORDINADOR JURIDICO DEL CONGRESO DEL ESTADO 2023-

2024



ACTIVIDADES DOCENTES

ASOCIACIONMEXICANADECAPACITACIONEMPRESARIALA.C:
EXFOSITOR DE IVERSOS TEMAS EN MATERIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA

MAESTRIAEN ADMINISTRACION DE LA FACULTAD DE CONTADURIA DE UASLP:
EXPOSITOR DE TEMAS FISCALES ¥ ADMINISTRATIVOS

UNIVERSIDADCHAMPAGNANT:
EXPOSITOR DE TEMAS FISCALES ¥ ADMINISTRATIVOS

UMIVERSIDADDELCENTRODEMENICO:
CATEDRATICO 1997-1995. EN LAS MATERIAS: DERECHD FISCAL; ADMINISTRATIVG ¥
LEGISLACIOM FISCAL

COORDINADODRDELACARRERADELICENCIADOENDERECHD
1398-1995. UCEM

CATEDRATICODELAUNIVERSIDADINTERAMERICANAPARAELDESA

RROLLO [UNID 2008-2005)

EXPFOSITORDEDI RSOSTEMASFISCALESEN"LOGISTICAYCAPACI

TACION EMPRESARIA




LEYVA ALVARADO FRANCISCO JAVIER

_

FRANCISCO JAVER LEYWA ALVARADO




Francisco Javier Leyva Alvarado, Abogado por la Universidad Auténoma de San Luis Potosi y
estudios tferminados en Maestria en Derecho Constitucional y Amparo en la Universidad
loeroamericana de Ledn Guanajuato.

Cuenta con estudios de especializacion en Trabajo Parlamentario en la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, impartido por el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias; en Estudios Parlamentarios y Técnica Legislativa por el Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), Técnica Legislativa por el Instituto de
Investigaciones Legislativas del Estado de México, en Negociacion por la Universidad
lberoamericana de México, en Derecho Procesal Constitucional, Hermenéutica,
Argumentacion, Acceso a la Justicia con enfoque en Derechos Humanos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la Casa de la Cultura Juridica, en Democracia vy
Parlamentarismo por el Colegio de San Luis y el Consejo Estatal Electoral Local; de Mediacion,
Democracia y Legalidad por la UASLP, en Negociacion Politica impartido por la Universidad
de Nueva York y la Universidad Andhuac del Sur, en Administracion PUblica impartido por el
Instituto  Nacional Electoral, asistidé a Talleres de Técnica Legislativa y cuestiones
constitucionales, Reforma de Estado, Fortalecimiento Legislativo, y en Derechos Humanos
impartido por la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi mismo ha participado en
diversos Seminarios de Técnica Legislativa por el Instituto de Investigaciones Legislativas, y la
Universidad del Estado de Nueva York; y asistencia de Congresos Nacionales de Derecho
Constitucional, impartido por los Institutos de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Ilberoamericano de Derecho Constitucional, y la UASLP, entre ofros.

Actualmente, se desempena como asesor juridico de comisiones legislativas de las de
Gobernacién, Especial para la Reforma Electoral, responsabilidad administrativa y juico
politico; con una experiencia de mas de 24 anos en el Congreso de Estado de San Luis Potosi.



ORTEGA PEREZ HUITZILIHUITL

Actual Consejero de la Judicatura

(propuesto para ratificacion)



PADRON RIVERA KANDY AURORA

Kandy Aurora
Padron Rivera

Abogada

He laborado por mdas de 20 ofios en el Poder Judicial del Estado
de San Luls Potosl, y actuaimente frabgio en el Consejo de la

Judicature ‘desde su creccion,

desempeiandome como

secretaria técnico en ponencic de Consegjeria, por ello, tengo un
conccimiento real y practice del funcionamiento y ircbajo que
se reqliza en ese drgone colegicdo.

EXPERIENCIA

PROFESIONAL

Mozo/Secreloria

Secretaria Consejerc Secrefaria Técnica

01 septiembre 2015 ¢
la cctuaiided,
8djo las érdenes de
los consejeros:

03 mono 2003 ¢ 01 enero 2014 0 O

diciembre 201 to 201 =

iciembre 2013 ogoste 2015 Carlos Barén

Lechugo.
Licenciado Jesus
Jovier Ceigedo Som.

El desempefioc de Con lo crecckdn del Come secretarc técnice

mozo de oficing vy
secretaria

taguimecanégrafc
s@ megzd en sl
juzgado Quintoc Civil
con la entonces
jueza Mearie  luse
Pérez Rios ce
Pertales,

Consejo cie ic Judicaturs,
e concunaron & bases
pore secrefcrics
taguimecanégrofas,
logrando obieneruna de
slios. Dessmpefandome
en diversos <recs del
Ceonsejo, racepcién,
secretarics gjecytivas ce
adminktrocién y de
vigiiancia y discipling, v,
fincimente, en ponencic
de Conss{sria,

he eastade bojo ios
Srdenes ce 2 consejercs.
recizondo luriciones
especificos de resolucion
de procedimientes vy
quejcs  cdministratives
gue so Instowran -en
conra  de  servidores
udicicles en &l
cesempefio de  sus
funciones; reclizecién de
proyecios c¢e ocuardos
genercles; de concursos
de opaosicion, antre ofros.



EDUCACION

Masstria en Adminstracién 2020-2022
de Justicio Impartida por lo Escuela Judicial
Licenciatura de Abogada 2001-2005
Universidad Auténome de San Luls Potesi
Faculiod de Derecho

ESPECIALIZACION EN EL AMBITO PROFESIONAL

DIPLOMARQS

Deracho Leboral y Segurided Social
Tecnoldgico de Monterrey
27 de noviembre de 2010

+Iguaidad y Derechoes Humanos pare juzgar con perspecfiva de género
Instituto ce los Mujeres del Esteddo de San Luls Potos
23 de junio ¢! 20 de septiembre de 2017

sigugidod y Derechaos Humaonos para juzgar con perspectiva de género
Universioad Auténoma de Sen Luls Petosi
23 de junio ol 14 de cctubre de 2017

CURSCS
JORNADAS
CAPACTACIONES

Cursc Sistema Penal Acusatorio
Institute Nocionel de Clencics Pencles
18 de ociubre al 14 de noviembre 2017

Cuwiso Ley General del Sistama Nacional Anficormupcién
Poder Judicic! del Estado
Z7 ©i 30 de noviembre 2017

Curso Reforma Laboral
Poder Judicial del Estado
22 de junio o 9 cle julio 2020

Jemada de Trabaio en Materia de Género
Institute de las Mujares cel Estado
2] de septiembre ol 23 octubre 2020

Curso Acceaso o lo Jusiicic en contexios interculiurcles y los derschos de los puedios {
Incigencs

Poder Judicicl del Estado

03 de mayo al 14 de jukc de 202!

Copocitocién en delifo de famenicidio
Poder Judicial del Estade
20 de meyo 2021



» Jomads Trofa de Personas
Poder Judicial de! Estedo
08 y 09 de jullo de 2021

+Conferencic Retos y Persectives del Cédige Nacional de Procedimientss Penales

Secretorfa Técnica del Consejo de Coordinccién para la Implemantacian del Sistemo ce
Justicia Penal

23 de juio de 2014

«Conferencio Empoderamientc e iguaided
Poder Judicial dei Estado
0i de morzo de 2019

sVideoconferancio Los Derechos Humoneos y Ie Justicia
Unidod de Derechos Humanos e Igusidad de Génere del Poder Judicic! del Esiado

20 de cgesic ¢l 28 de oclubre de 2020

sTercer Ciclo de Videoconferencics, Los Derechos Humenes v ia Justicio
Escuelc Judicic! del Poger Judicicl dei Estado
07 ¢e obxil ol 24 Ge noviembre de 2021

+Videoconferencic Derechos Humanos ce la Nifisz y Adolescencic migrente en trénsito
por San Lufs Potosl

Unidac de Derechos Humanas e 'guaided de Género del Poder Judicial del Estado

30 de abril de 2021

«Videoconterancia Acoso y Hostigamiento Sexual
Unidad de Derechos Humanas e igualdad ge Género del Poder Judicicl dsl Bstado
4,11, 18y 25 de junio ce 202]

*Videaconferencic Sensibilizacion de Viclencic contra fos Mujeres
Unided de Derecnos Humanos e lgualgas de Género del Poder Judiclal ce Estade
22y 23 de noviembre de 202!

HABILDADES

"Responsabiiic en el frabgjo, siempre cportando lo mejor cue me hes posible
*Compromisc con la Institucidn, en beneficio de lo sociedaa.

*Leglicc,

*Discipling.

*Buena comunicocion con todes las persenas con las que tengo freto,
*Conirol de las emociones en situacionas dificiies de afrenter,




VELAZQUEZ GUTIERREZ CELENE
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Bajo protesta de dscir verdad, manifiesto que Ia infnnﬂaci:fu'n conterida”

en el presente documento ez veridica, misma que puede ser verificads,
¥ 8N caso necesario exhibir los originales para =l cotefo, asimismo sz
agregan las constancias que amparan la experiencia laborz| y los
estudios académicos realizados por 3 que suscribe.

En primer término sefialo Que cumplo con los requisitos establscidos por
el articulo 29 can relacién al 80, parrafo octava de [a Constitucién Politiea
del Estado Libre y Soberanc del San Luis Potosi al ser mexicana por
hacimiento de origen y residencia potosina, sin haber modifieade =n
ningln moments mi residencia en el Estado, como se desprende de is
copia certificada de mi credencial electoral v del propio contenido del
presente, toda vez que mi carrera laboral g€ ha desarrollado siempre an
la Capital del Estado, Asimismo manifiesto que cuento con 39 afios de
edad, que nunca he sido denuriciada y muche menos sancionada por
responsabilidad administrativa, laboral o penal, informando gue tampoca
me he desempefiado como titular de Secretarfa de Despacho o su
equivalente; de |a Fiscalia General del Estado; diputado o diputada local,
o ftitular de presidencia municipal, destaco que soy licenciada en
Derecho por la maxima casa de estudios del Estads, ee decir, la
Universidad Autdnoma de San Luis Pofosi, en is Faculiad de Deracho
generacion 2002 dos mil dos 2 2007 a dos mil siete, obtenisndo cedula
profesional con nimero 5598205 expedida el 15 quince de julic de 2018
dos mil diecioche, Para posteriormente obtener, por promedio ds



excelencia, el grado de maestra en Derecho Constitucionsl ¥ Amparo,
con enfoque en Derechos Humanos, por la Universidad Ibereamericanz,
Campus Leén, Guanajuato, de 2012 g 2014, actualmenie en espera de
los tramites administrativos de tittlacién y obtencién de grade gue disefie
la Escuela Judicial del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, asi
come la auforizacion de los mismos por la Secrstaria de Educacién
Publica, al encontrarse completamente cursados v aprobados los
programas de posgrado consistentes en |a Especialidad en Derschos
Humanos y Género para |a Administracién de Justicia, asi como el
Dectorado en Administracion e Imparticion de Justicia, impariidos por Ia
referida Escuela Judicial,

Con una trayectorig judicial de mas de 15 afos, en Jos gue me he
desempenado en [as categorizs de Secretfaria Taguimecandgrafs,
Auxiliar Adminisirativa ¥ @ la fecha como Secretaria Técnica,

Cabe destacar que del gjercicio 2019 dos mil diecinueve 2l 2022 dos mil
veintidés, a la par de mj desempefio como Secretaria Técnica de Ia
Fregidencia del Supremo Tribunal de Justicia v del Consejo ds Iz
Judicatura, fui nombrada como Titular de la Unidad de Derechos
Humanos e lgualdad de Génerp del Poder Judicial del Estads.
destacando como actividades relevantes el impulso y organizacidn de Iz
creacion de la sala de lactancia Y posterior conversion al Gnico lactaria
con que se cuenta en el Poder Judicial del Estado, asi como de Iz
creacion e implementacion de la Ludoteca para hijos e hijzs de
trabajadores y trabajadoras del referide Poder Judicial,

Asimismo, durante mi gestién al frente de Ia Unidad se logré consolidar
la geceion especializads en temas de Derechos Humanos v Género de
'a Biblioteca del Poder Judicial de Estado.

Asi, con el objetive de combatir Ja desigualdad y fomentar sl respeto
iresitricto de los derechos humanos de iodas las personas, propuse al
Fleno del Consejo de la Judicatura una serie de acusrdos generales an



los que se privilegio el interés superior de las infancias, en el que a fravés
de su emision se otorgd igualdad de condiciones a las madres Y padres
que laboran en |a institucién, a efecto de que, con independencia de su
tipo de contrato o de Ia naturaleza del parentesco con las v los infantes,
éstas puedan atender las necesidades de aguelios, accediendo a
permiscs de maternidad, paternidad, lactancia, horaric de guarderia,
cuidados por enfermedad, eicélera, a los que anteriormente Gnicamente
tenia acceso el personal sindicalizado.

Asltambign se impulsd v se implements Ia adecuacién de diversas areas
de convivencia familiar en los Juzgados de! Interior del Estado.
Finaimente debe mencionarse que durante la gestion se disefizron y
realizaron mas de 200 capacitaciones en materia de Derechos Humanos
e lgualdad de Género, consistentes en cursos, talleres y diplomados, a
raves de diversos convenios gue se lograron con institucionse
especializadas.

Atento a lo anterior, procedo a exponer lo ralative a la experiencia
académica v laboral de quien suscribe.

Puesto Actual
Secrefaria Técnica de! Consejo de la  Judicatura
comisionada al Juzgado Segundo Civil del Primer Distrite
Judicial a partir del 01 uno de octubre de 2023 dos mil
veinfitrés,

Experiencia

laboral

Secretaria  Técnica del Conssjo de la Judicatura
comisionada a la Escuela Judlclal del Poder Judicial del

Estado

08 nueve de enero a 30 treinta de sepiiembre de 2023 dos

mil veintitrés



Secretaria Técnica del Consejo de la Judicatura
comisionada 2 la Presidencia del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consgjo de la Judicatura del Poder Judicial de!
Estado a fin de desempefiarse como enlace ante los
organos que imparten justicia en el Poder Judicial del
Estado de San Luis Potosi y Titular de la Unidad de
Derechos Humanos e Igualdad de Género.

01 uno de agosto de 2018 dos mil dieciocho al 08 ocho de
enero de 2023 dos mil veintitrés,

Titular de Ia Unidad de Derechos Humanos e igualdad de
Género con la categoria de Secretaria Técnica del Consejo
de la Judicatura comisionada a |a Presidencia del Supremo
Tribunal de Justicia y del Conssjo de la Judicatura del Poder
Judicial de! Estado.

27 veintisiete de noviembre de 2018 dos mil diecinueve al
08 ocho de enero de 2023 dos mil veintitrés.

Secretaria Técnica del Consejo de la Judicatura adscritz 2
ponencia de Consejero de la Judicatura,

19 diecinueve de noviembre de 2014 dos mil catorce a 31
treinta y uno de julio de 2018 dos mii dieciocho.

Auxiliar en Administracién adscrita 2 Ja Secretaria Ejecutiva
de Administracién del Consejo de la Judicatura da! Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi,

017 uno de enero al 18 dieciocho de noviembre de 2014 dos
mil catoree,

Secretaria taquimecandgrafa adscrita al sntonces Instituto
Judicial comisionada 2z |Ia Secrefarla Ejecutiva de
Administracién de! Consejo de la Judicatura dsl Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosl,

01 une de febrero de 2011 dos mil once al 31 treinta y uno
de diciembre de 2013 dos mil frece.



Secretaria taquimecandgrafa adscrita al entonces Insfituio
Judicial del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi,

05 cinco de febraro de 2009 dos mil nueve al 31 treinia ¥
uno de enero de 2011 dos mil once.

Secretaria taquimecanografa adscrita a la Presidencia del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura
dal Poder Judicial del Estado de San Luis Potosl.

13 frece de febrero al 07 siete de marzo de 2008 dos mil
ocha,

22 veintidés de mayo al 10 diez de junic de 2008 dos mil
acho,

01 uno de octubre al 15 quince de diciembre de 2008 dos
mil ocho.

05 cinco al 31 treinta y uno de enera de 2008 dos mil nuaye.

Secretaria taquimecandgrafa adscrita al Conssjo de la
Judicatura del Poder Judicis! del Estado de San Luis Potosi,

03 tres de enero al 2 dos de febrero de 2008 dos mil ocho

Secretaria taquimecandgrafa adscrita a la Presidencia del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Pader Judicial del Estado de San Luis Potosi.

01 uno de agosto al 15 quince de diciembre de 2007 dos mil
siste.

Secretaria taguimecandgrafa adscrita a la oficializ de
Fartes de la Cludad Judicial del Peder Judicial del Estado
de San Luis Poiosi.

01 une al 15 guince de julio de 2007 dos mil siste,

Bufete de la Garza, 5.C.
Despacho juridico,

Arsa de litigio.

Puesto desempefiado: Pasante.



Educacion
Superior y
posgrados

Capacitacion

2004 dos mil cuatro a 2007 dos mil siets.

Licenciada en Derecho por 1a Universidad Autonoma de
San Luis Potosi, en fa Facultad de Derecho generacién
2002 a 2007, obteniends cedula profesional con nimero
5588205 expedida ef 15 quince de julio de 2008 dos mil
ocho

Maestra en Derecho Constitucional Y Amparo, con enfoque
en Derechos Humanos, por la Universidad Iberoamericana,
Campus Leén, Guanajuato, de 2012 a 2014.

Titulo expedido el 12 doce de diciembre de 2014 dos mil
catorce.

Conclusién y aprobacién de a totalidad del Programa de
Doctorado en Administracisn e Imparticién de Justiciz,
impartido por la Escuela Judicial del Poder Judicial del
Estado de San Luis Potosi.

Primera Generacion periodo 2020 dos mil veinte 2 2022 dos
mil veintidds,

Conclusién y aprobacién del Programa de Especialidad en
Derechos Humanos y Género para la Administracién de
Justicla, impartido por la Escuela Judicial de! Podar Judiciai
del Estado de San Luis Potosi.

Primera Generacién periodo 2020 dos mil veinte a 2022 dos
mil veintidés.

“Curse- Taller. Introduccién a los derechos de las mujeres
de pueblos originarios Y sU ejercicio”, impariide por |z
Escuela Judicial de! Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi, en coordinacién con el H. Ayuntamiento de San Luis
Potosi y el Colegio de San Luis.



Marzo a mayo de 2023 dos mil veintitrés.

“Seminario de sensibilizacién, conociendo tus derechos en
materia familiar, impartido por la Escuela Judicial y la
Unidad de Derechos Humanos e lgualdad de Género del
Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi

Mayo a julic de 2023 dos mil veintitrés.

“Primer jornada de capacitacién por video conferencia en
Materia de Viclencia de Género”, impartido por la Escuela
Judicial y la Unidad de Derechos Humanos e lgualdad de
Geénero del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosl.
Enero 2022 dos mil veintidés.

“Taller elaboracién de sentencias con perspectiva de
génerc”, impartido por el Institutc de Estudios Judiciales
ahora Escuela Judicial y la Unidad de Derechos Humanos
& igualdad de Género del Poder Judicial del Estado de San
Luis Potosi.

Marzo a mayo de 2021 dos mil veintiuno.

“Curso acceso 2 la justicia en contextos interculiurales y los
derechos de los pueblos indigenas”, impartido por el
Instituto de Estudios Judiciales ahora Escuela Judicial yla
Unidad de Derechos Humanos e Igualdad de Génera dsj
Poder Judicial del Estado de San Luis Patos!.

Mayo a julio de 2021 dos mil veintiune,

“Primer jornada de trabajo en materia de género”, impartido
por el Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis
Potosl, en coordinacién con el Poder Judicial del Estado a
través del instituto de Estudios Judiciales ahora Escuela
Judicial y la Unidad de Derechos Humanos e Igualdad de
Género del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

Septiembre a octubre de 2020 dos mil veinte.



“‘Capacitacion presencial a servidoras v servidores piblicos
&N y desde el enfoque de fgualdad entre mujeres ¥
hombres, Nivel Basico”, Impartido por ! Institute Nacional
de las Mujeres en coordinacién con & Instiute de las
Mujeres dal Estado de San Lyuis Potosi,

Octubre 2018 dos mil discinueve.

Diplomado “Imparticién de Justicia para Grupos en
Situacién de Vulnerabilidgad con Perspectiva de Género”,
impartido por ef Instituto de las Mujeres del Estado da San
Luis Potos!, en coordinacién con Colegio de San Luis.

Agosito a noviembre 2018 dos mil dieciccho.

Curse "LLos derechos de g infanciay 2l scceso 5 l= justicia”
impartido por la Suprema Core ds Justicia de Ja Nagisn, =
raves de [a Direccién General de Estudios, Promoeign v
Desarrolio de los Derechos Humanes.

Marzo a julio 2017 dos mil discisiate.

Diplomado “lgualdad ¥ Derechos Humanos para juzgar con
perspsctiva de género”, impartido por &l Instituto de las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi, en coordinacian con
&l Insfituto de Estudins Judiciales, ahora Escuels Judicigl, y
la Universidad Auténoma de San Luiz Potosi.

Junio a septiembra 2017 dos mil diecisieis,

Diplomado “Culura Laboral para 2 iguaidad entre Mujerss
¥ Hombres®, impartido por &l Institute de las Mujeras de!
Estado de San Luis Potosl, en coordinacién con Iz
Universidad Lating,

Septiembre a noviesmbrs 2017 dos mil diecisiste.

Curso “Ley General del Sistema Anticorrupeion”, impartda
por el Instituto de Estudios Judiciales, ahora Escusla
Judicial,

Noviembre 2017 dos mil diecisiate,



Taller "Formacion de formadoras y formadores en género”,
impartido por el Instituto de las Mujeres del Estado de San
Luis Potosi.

Agosto a septiembre 2016 dos mil dieciséis.

Curso “Por qué Juzgar con Perspectiva de Género”,
impartido por el Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi en coordinacién con el Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi.

Octubre 2016 dos mil dieciséis.

Curso Basico de Formacién y Preparacién para Secretarios
del Poder Judicial de la Federacion, impartide por el
Conssjo de la Judicatura Federal, a través del Instituto de la
Judicatura Federal extensidén San Luis Potosi.

Enero a diciembre 2012 dos mil doce. (Constancia
consultable en la pagina del Instituto de la Judicatura
Federal)

Curso “Nociones Generales en Materia de Derechos
Humanos", impartido por el Consejo ‘de la Judicatura
Federal, a través del Instituto de Ig Judicatura Federal
extension San Luis Potosl.

Mayo a julic 2012 dos mil doce.

Diplomado en “Introduccién a fa Funcion Jurisdiccional,
modalidad virtual, impartido por el Consejo de la Judicatura
Federal,

Octubre 2010 dos mil diez a junio 2011 dos mil once.

Foro hacia la Implementacion de Ia Reforma Constitucional
en Materia Penal, organizado por el Instituto Nacional de
Ciencias Penales en coordinacién con el Poder Judicial del
Estado de San Luis Potosi.

Diciembre 2008 dos mil nueve.



“Tercer Taller de Formacién de Facilitadores para &f
Aprovechamienio Popular de las Leyes de Transparencia 2
través de las Bibliotecas”, impartido por la Universidad de!
Centro de México en coordinacian con la Unidn de Usuarios
de Leyes de Trasparencia ¥y la Asociacién Poiosina de
Bibfiotecélogos, A.C.

Marzo a mayo 2008 dos mil dieciocho.

VI Congreso Nacional de Derecho de Amparo “Axiologia del
Juicio de Amparo en el Nuevo Milenio™, organizado por Ia
Facultad de Derecho de Ia Universidad Auténoma ds San
Luis Potosi y el Instituto Mexicano del Amparo.

Marzo 2008 dos mil dieciocho.

Se firma el presente documento el dia de su presentacién, en (2 ciudad
de San Luis Potosi, San Luis Potosi.

Celene .
CELENE VELAZQUEZ GUTIERREZ



C.C. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 108 fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; asi como el Decreto Legislativo numero 122, publicado en el Periodico Oficial del
Estado de San Luis Potosi el 6 de abril del afio 2013; le fueron remitidas las propuestas de
candidaturas para el otorgamiento de la Presea al Mérito “Plan de San Luis”, edicion 2024.

Visto lo anterior, esta comision se permite emitir el presente dictamen, con sustento en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLI, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 20 fraccion I, y 108 fraccion VIII, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; asi como del Decreto Legislativo
Numero 122, publicado en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi el 6 de abril de
2013, compete al Congreso del Estado, por conducto de esta dictaminadora, resolver sobre el
otorgamiento de la Presea al Mérito “Plan de San Luis”, edicion 2024.

SEGUNDA. Que la Presea al Mérito “Plan de San Luis”, fue instituida hace cuarenta afios,
mediante Decreto Legislativo nUmero 237, publicado en el Periddico Oficial del Estado de San
Luis Potosi, el 4 de marzo de 1983, mismo que en su articulo Unico, sefald: “Se instituye la
Presea al Mérito “Plan de San Luis”, en reconocimiento a los ciudadanos potosinos que a
través de su obra intelectual, politica, social o por sus actos civicos y su inquebrantable servicio
han contribuido a las mejores causas del pueblo mexicano”.

Desde entonces y hasta 2024, el Honorable Congreso del Estado ha conferido este
trascendental galardon a treinta y siete ciudadanas y ciudadanos que, a través de su trabajo y
acciones, han puesto muy en alto el nombre de San Luis Potosi.

Es asi que desde su creacion, la Presea al Mérito “Plan de San Luis” ha sido otorgada a las
siguientes personas: Jesus Silva Herzog, Francisco Martinez de la Vega, Miguel Alvarez
Acosta, Graciano Sanchez Romo, Antonio Rocha Cordero, Agustin Olivo Monsivais, Oralia
Gutiérrez de Sanchez, Joaquin Antonio Pefalosa, José Antonio Padilla Segura, Maria de
Jesus Villanueva viuda de Belloc, Alfonso Lastras Ramirez, Rafael Montejano y Aguinaga,
José de Jesus Macias Mendoza, Félix Dahuajare Torres, Maria del Socorro Sierra Rivera, Radl
Gamboa Canton, Joaquin Arias Méndez, Mario Lozano Gonzalez, Beatriz Josefa Velazquez
Castillo, Fernando Dominguez Garcia, Ana Maria Alba Maldonado, Adolfo Miguel Benavente
Duque, Obed Hernandez Herrera, José Carmen Garcia Vazquez, Carlos Jonguitud Barrios,
Alejandro Fernandez Montiel, César Cervantes Diaz de Sandi, Paola Michelle Longoria Lopez,
Elias Francisco Naif Chessani, Miguel Garcia Maldonado, José Morales Reyes, Socorro
Véazquez Rios, Maria de los Angeles Hermosillo Casas, Emmanuel Rafael Marcos Coul6n
Castro, Roberto Mar Acosta, Ricardo Cordero de Avila y Enrique Auces Macias.



TERCERA. Que en Sesién Extraordinaria de esta Soberania de fecha 31 de julio del afio 2024,
el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi aprob6 la convocatoria publica para el
otorgamiento de la Presea al Mérito “Plan de San Luis”, edicion 2024.

CUARTA. Que durante el periodo de recepcion de candidaturas, esto fue del 1° al 16 de agosto
del 2024, fueron recibidas un total de seis propuestas, a favor de las personas siguientes:

1. Dr. Eduardo Bendeck Torres

2. Fatima Patricia Herrera Alvarez
3. Jorge Andrés Iga Cesar

4. Lic. Tedfilo Torres Corso

5. Rafael Alejandro Jimenez Landa
6. Lic. Fernando Segura Sifuentes

QUINTA. Que con fecha veinte de agosto de 2024, en cumplimiento al punto tres de las bases
de la convocatoria publica, la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, celebré
reunién de trabajo en la que diputadas y diputados analizaron las candidaturas recibidas.

SEXTA. Que al revisar el curriculum vitae y documentales de las candidaturas, se advierte que
todas ellas son de gran valia por las aportaciones y contribuciones realizadas en beneficio de
la sociedad potosina, trayectoria, experiencia, honores, cargos, trabajos realizados, y demas
datos biograficos y contribuciones realizadas en beneficio de la sociedad potosina, llegandose
a la plena conviccion que todos los aspirantes son dignos merecedores de un estimulo de esta
naturaleza. Empero, con base a su trayectoria, experiencia, honores, cargos, trabajos
realizados, y demas datos biogréficos, esta dictaminadora determiné proponer al Pleno de este
H. Congreso Constitucional al LIC.TEOFILO TORRES CORZO como la persona merecedora,
a recibir la Presea al Mérito “Plan de San Luis”, post-mortem en su edicién 2024; sin que este
hecho demerite el merecimiento de quienes no resultaron electos.

Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 20 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 85, 86, y demas relativos
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se otorga, la Presea al Mérito “Plan de San Luis”, afio 2024, post-mortem al LIC.
TEOFILO TORRES CORZO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Presea al Mérito “Plan de San Luis” fue instituida mediante el Decreto Legislativo No. 237
publicado el 4 de marzo de 1983, cuyo propdsito fundamental es enaltecer a los ciudadanos
potosinos, por su obra intelectual, artistica, cultural, cientifica, politica, altruista y heroica.
Desde su creacion, la Presea al Mérito “Plan de San Luis” ha sido otorgada a treinta y seis
personalidades, las que a través de su trabajo y acciones han contribuido al enaltecimiento de
San Luis Potosi.



El LIC. TEOFILO TORRES CORZO, naci6 en la Ciudad de San Luis Potosi el 9 de agosto de
1946. Lic. en Derecho, egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de
San Luis Potosi, conto con Maestria en Alta Direccion de Empresas por el Instituto
Panamericano de Alta Direccion de Empresa (IPADE).

Fue el mayor de 15 hermanos, casado con la distinguida Sefiora Carmenchu Vilet Compean,
habiendo procreado tres hijas, Carmenchu, Lorena y Maribel, de apellidos Torres Vilet.

Ejercicio Profesional:

1967 a 1968 agente del ministerio publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de San Luis Potosi (PGJ).

1968 Primer Auxiliar del Procurador de Justicia del Estado de San Luis Potosi.

1969 Director de Control de Procesos de la Procuraduria General de Justicia del Estatal de
San Luis Potosi.

1969 Director del Centro Penitenciario del Estado de San Luis Potosi.

1969 Director de la Policia Preventiva Municipal de la Capital del Estado.

1970 Director de la Policia Judicial de ese entonces del Estado de San Luis Potosi.

1971 Director de la Policia Urbana, Bancaria e Industrial del Estado de San Luis Potosi.

Carrera Politica:

1985 - 1988 Diputado Federal electo por el | Distrito del Estado de San Luis Potosi, en la LI
Legislatura.

1990 Presidente de la Gran Comision de la LIl Legislatura del Estado de San Luis Potosi, y
lider de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

1992 Fue electo Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi, por el H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2012 Senador de la Republica, donde ocupo la representacion de Presidente de la Comision
de Relaciones Exteriores, Asia — Pacifico; e integrante de las comisiones de Fomento
Econdmico; de Relaciones Exteriores, Europa; y de Seguridad Publica.

Premios y reconocimientos:

Doctorado Honoris Causa en Ciencias Politicas

Orden del Sol Naciente, rayos de oro con lazo al cuello, otorgada por la Embajada de Japdn.
Durante su gestion como Gobernador de San Luis Potosi, logré la instalacion del Primer
Consejo Estatal Electoral Ciudadano del Pais, lo que marco un precedente para el instituto
Nacional Electoral.

Fue el creador del Tribunal Estatal de lo contencioso Administrativo, ahora conocido como
Tribunal de Justicia Administrativa.

Creo la Comision Estatal de los Derechos Humanos en el estado de San Luis Potosi.

SEMBLANZA
LIC. TEOFILO TORRES CORZO

Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi 1992 — 1993. Durante su gestion
como Gobernador, logré la instalacion del Primer Consejo Estatal Electoral Ciudadano del
Pais, lo que marcd un precedente para el instituto Nacional Electoral y logré la pacificacion
armonica de la ciudadania potosina. Fue el creador del Tribunal Estatal de lo contencioso
Administrativo, ahora conocido como Tribunal de Justicia Administrativa. Creo la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos en el estado de San Luis Potosi.



Miembro del Senado de la Republica representando al Estado de San Luis Potosi, en la LXIl'y
LXIIl legislatura 2012 -2018.
Diputado Local y Diputado Federal.

Asesor del Presidente de la Republica Lic. Carlos Salinas de Gortari, para el desarrollo
industrial, donde asistio a varios paises dentro de las delegaciones comerciales de México.
Particip6 en la negociacion del Acuerdo de Asociacion Transpacifica (TPP). Fue la negociacion
comercial mas relevante por su nivel de ambicion y la amplia gama de disciplinas que
contempla; integrado por 12 paises de cuatro regiones geogréaficas: Norteameérica,
Sudamérica, Oceania y Asia. Las naciones integrantes son: Australia, Brunéi, Darussalam,
Canada, Chile, Estados Unidos de Norteamérica Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia,
Perd, Singapur y Vietham. Es importante sefialar que varios embajadores de esos paises
estuvieron en la ciudad de San Luis Potosi, conviviendo con las autoridades estatales y
municipales, asi como con las organizaciones empresariales.

Recibio del Emperador de Japon Naruhito a través del Embajador en México Yasushi Takase,
la “Condecoracion del Sol Naciente, en grado de Rayos de Oro con collar de liston”, distincion
gue entrega el gobierno de Japdn, por su valiosa contribucion al fortalecimiento de la relacion
entre Japon y México, asi como el intercambio parlamentario durante su presidencia de la
Comision de Relaciones Exteriores Asia — Pacifico en el Senado de la Republica.

Teofilo Torres Corzo estuvo siempre dando consejos y ayuda a quienes se lo pedian. Fue
amigo de los dirigentes empresariales, militantes politicos de todos los partidos, autoridades
universitarias, lideres sociales y religiosos. Su experiencia siempre la puso al servicio de los
potosinos.

Habiendo fallecido el 15 de octubre del afio 2023.
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, otorga la Presea al Mérito “Plan de San Luis”, afio 2024, post-
mortem al LIC. TEOFILO TORRES CORZO.

TRANSITORIOS

PRMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Citese a la C. CARMENCHU TORRES VILET hija del LIC. TEOFILO TORRES
CORZO para que, en Sesion Solemne, reciba el galardon que se le ha conferido.

TERCERO. El H. Congreso del Estado de San Luis Potosi entregara la Presea al Mérito “PLAN
DE SAN LUIS”, afio 2024, en Sesion Solemne, en el saldn de sesiones “Lic. Ponciano Arriaga
Leija”, del H. Congreso del Estado, en el mes de agosto de 2024.

DADO EN SALA LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.”

A la Comision de Gobernacion, en sesion de la Diputacion Permanente, celebrada el
23 de agosto de del dos mil veinticuatro, le fue turnada iniciativa con turno 6298
presentada por el legislador Roberto Ulices Mendoza Padrén, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, que plantea declarar Recinto
Oficial Provisional del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, el “Museo
Laberinto de las Ciencias y las Artes”, en el municipio de San Luis Potosi, S.L.P.

En tal virtud, al enfrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a los dispositivos, 98 fraccion Xll, y 109, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, la comision de Gobernacion es competente para
dictaminar la iniciativa citada.

SEGUNDA. Que con fundamento en el arficulo 61 del Codigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la
facultad para ello.

TERCERA. Que la iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales,
61,y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

CUARTA. Que del andlisis de la presente iniciativa se desprende lo siguiente:

El Congreso en el contexto del Estado Moderno, es la institucion e instrumento politico
representativo, vinculado al principio de la soberania popular, es el Parlamento,
entendido éste, como la asamblea en que reside el Poder Legislativo, sobre todo en
los regimenes presidenciales, como en el caso de nuestro pais.

El articulo 3° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
establece que “el Estado de San Luis Potosi adopta para su régimen interior la forma
de gobierno republicano, representativo, democrdatico, laico y popular, y lo ejerce por
medio de los poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”.

Entonces, el Congreso es una institucion que atiende las tendencias y necesidades
humanas las cuales han ido variando con el transcurso de los anos. Hoy se hace
necesario pensar en el equilibrio de las personas con su medio ambiente y disenar
bajo estandares sustentables. Con igual o mayor equivalencia se hace urgente




incorporar la_accesibilidad universal al criterio general, pensando en ciudades y
entornos que deben convivir equilibradamente entre las personas y su medio.

1. Que el articulo 5° de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 5°. El Congreso del Estado reside en la Ciudad de San Luis Potosi, Capital
del Estado, y debe tener su propio recinto.

El Congreso podrad sesionar en la Capital del Estado en otro recinto distinto del habitual,
cuando asi lo requiera la celebracion de sesiones solemnes o cuando se den
circunstancias extraordinarias; o bien, en otra ciudad de la Entidad, cuando asi lo
acuerde el pleno del Congreso del Estado, para lo cual, el lugar seleccionado debera
ser declarado recinto oficial, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de
sus integrantes.

2. Que los integrantes de esta dictaminadora consideran pertinente establecer,
aungue no como obligacion, pero si como posible, el hecho de que el Honorable
Congreso del Estado de San Luis Potosi, sesione en un lugar distinto de su recinto oficial.

3. Es por lo anterior que dado la necesidad acorde a las exigencias de
accesibilidad, esta comisidon determina que la celebracidn de sesiones: solemne de
apertura, extraordinaria y solemne de clausura que se pretende establecer en el mes
de septiembre del dos mil veinticuatro, en el *“Museo Laberinto de las Ciencias y las Artes”,
en el municipio de San Luis Potosi, S.L.P., se realice con apoyo de la Junta de
Coordinacidén Politica, ya que una correcta planificaciéon nos ayudard a establecer la
prioridad de cada una de las actividades que se desarrollardn en la sesion que se lleve
a cabo, y asi poder tener un mejor control del fiempo para ejecutar dicha celebracion
con la calidad deseada y con el éxito que se procura.

Para ello, consideramos que se debe cuidar que el lugar que se designe cuente con la
infraestructura necesaria para el buen desarrollo de las sesiones del Pleno y, y sobre
todo que se cuente con los mds estrictos estdndares de accesibilidad y desde luego,
que sea declarado recinto oficial por el voto de cuando menos las dos terceras partes
de los integrantes de la Legislatura en funcidn, en términos del articulo 5, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo Local invocado.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideraciéon de
esta Asamblea Legislativa, el siguiente



DICTAMEN
UNICO. Se aprueba la iniciativa citada en el proemio del presente.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto de accesibilidad ha ido evolucionando en la Ultima década hasta llegar
a un nuevo enfoque, donde lo principal reside en concebir el entorno y los objetos de
forma “inclusiva” o apta para todas las personas. Surge asi el concepto de Diseno
Universal o Diseno para Todos.

La Accesibilidad abarca un conjunto de caracteristicas que debe disponer un entorno
urbano, edificacion, producto, servicio o medio de comunicacion para ser utilizado
en las condiciones de comodidad, seguridad, igualdad y autonomia por todas las
personas.

Asimismo, la capacidad es la calidad de poder acceder, usar y salir de todo espacio
o recinto con independencia, facilidad y sin interrupciones, es asi que esto representa
que los entornos, productos o servicios pueden ser usados con comodidad por fodos
a lo largo de la vida.

Entonces, de acuerdo a Ron Mace el termino de Diseno Universal es “El Diseno
Universal busca estimular el desarrollo de productos atractivos y comerciales que sean
utilizables por cualquier tipo de persona. Estd orientado al diseno de soluciones
ligadas a la construccion y al de objetos que respondan a las necesidades de una
amplia gama de usuarios.”

En este periodo Legislativo se contd con tener los suficientes elementos necesarios
para tener un Diseno de accesibilidad que cuente con productos y entornos aptos
para el uso del mayor nUmero de personas.

La accesibilidad no debe ser vista como una obligacion, sino como una oportunidad
para construir una sociedad mds inclusiva y justa. Al implementar medidas accesibles,
no solo se cumple con las normas y leyes, sino que también se promueve la igualdad,
se fortalecen las comunidades y se contribuye al bienestar general. Invertir en
accesibilidad es invertir en un futuro donde todos puedan disfrutar de las mismas
oportunidades y derechos.

Es derivado del papel trascedente que desarrollan los Derechos Humanos y la misma
Carta Magna respecto al derecho a la movilidad, el libre esparcimiento y libre
desarrollo de la personalidad en la historia de México, que respetuosamente
sometemos a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE



DECRETO

PRIMERO. Con fundamento en los articulos, 57 fracciéon XLVIII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 5° pdrrafo segundo y cuarto, y 40 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 36, 44, y 45 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi:

Se declara Recinto Oficial Provisional del Honorable Congreso del Estado, por ser un
digno espacio que garantiza accesibilidad y en cumplimiento de las normas para
desahogar el orden del dia que asi se determine, el “Museo Laberinto de las Ciencias y
las Artes”, en el municipio de San Luis Potosi, S.L.P., ubicado en Blvd. Antonio Rocha
Cordero S/N, Tierra Blanca, 78364, San Luis Potosi, S.L.P., para la celebracidon de sesiones:
Solemne de apertura, Extraordinaria y Solemne de Clausura, que se llevardn a cabo
en el mes de septiembre del ano dos mil veinticuatro.

SEGUNDO. Provéanse las diligencias necesarias para que se detallen las actividades a
desarrollar, especificando las que requieran asignacion de recursos materiales o
financieros, determinando el presupuesto que sea necesario para la realizacion de las
mismas, a fin de que la Junta de Coordinacion Politica lo considere.

TERCERO. Los organos internos correspondientes del Congreso implementaran las
medidas y protocolos de accesibilidad, asi como de proteccion civil para correcto
desarrollo de las sesiones propuestas

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia de su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO POR LA COMISION DE GOBERNACION EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ
BOCANEGRA” DEL EDIFICIO LEGISLATIVO, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE AGOSTO
DE DOS MIL VEINTICUATRO.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; Gobernacién; y Hacienda
del Estado, les fue consignada en Sesion de la Diputacion Permanente de fecha 23 de
agosto del afio en curso bajo el Turno 6295, para estudio y dictamen, iniciativa con
Proyecto de Decreto que solicita al Congreso del Estado de San Luis Potosi, autorizar
al Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi a través de la Junta Estatal de
Caminos del Estado, lleve a cabo el proceso de licitacion publica nacional para el
desarrollo e implementacion del proyecto: disefio, construccién, operacion,
conservacion, mantenimiento y explotacion de la Autopista Entronque 75D-Matehuala,
tipo A4, con una longitud de 118.4 km en el Estado de San Luis Potosi; presentada por
el Licenciado José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado
de San Luis Potosi.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fracciones
VIII, X1y Xlll, 106, 109 y 110, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75,
85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente
concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74y 76, establecen la competencia del Poder
Legislativo Federal, tanto del Congreso General respecto a las facultades comunes de
ambas camaras, como las exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicibn podemos advertir que, de las disposiciones contenidas en los
articulos, 73, 74 y 76 de la Constitucion de la Republica, no se desprende facultad
exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para atender la
materia de la iniciativa de mérito.

Aunado a lo anterior, en cuanto al ambito local, el articulo 57 fraccion XLVIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, dispone que son
atribuciones del Congreso del Estado, las establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la misma Constitucion local, y en las leyes que de
ellas emanen. En esa linea debemos sefalar que el articulo 16 fraccion X de la Ley



Organica del Poder Legislativo del Estado, prescribe como atribucién del Congreso,
entre otras, autorizar al Gobernador del Estado la ejecucién de obras o inversiones de
beneficio social.

Por lo que respecta a la competencia de las comisiones de, Desarrollo Territorial
Sustentable; Gobernacion; y Hacienda del Estado, esta se encuentra establecida en
los articulos 106, 109 y 110 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado.

Es asi que, de conformidad con lo establecido por los articulos, 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XLVIII, de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi; 16 fraccion X, 106, 109 y 110 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de estas
comisiones legislativas, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el
derecho de iniciativa corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal
de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, el Gobernador Constitucional del Estado se encuentra
legitimado para promover la iniciativa de cuanta ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El transporte por carretera y la infraestructura vial son claves para la evolucion y la prosperidad de la sociedad
moderna. Conectar a las personas y los lugares, asi como los bienes y servicios, de manera segura, eficiente y
sostenible es esencial para crear y mantener un crecimiento sustentable e inclusivo en toda la sociedad y la
economia. De tal forma que las inversiones en infraestructura, como es el caso de las autopistas o carreteras,
ofrecen un buen resultado no sélo como una forma de consolidar y mejorar el comercio y la economia, sino
también como un recurso para la comprension intercultural, el intercambio de conocimientos y la integracién de
las regiones.

Actualmente, el desarrollo de un Estado se mide a través de diversos indicadores, como lo es, la calidad de sus
vias de comunicacion. Ninguna sociedad concibe su desarrollo al margen de un eficiente sistema de
comunicacion vial, por lo que las autopistas y carreteras son obras estratégicas para el desarrollo de cualquier
Estado.

Para el Estado de San Luis Potosi, las autopistas y carreteras son una pieza clave en el desarrollo econémico y
social, toda vez que la infraestructura de transporte, y en especial las mencionadas son de significativa
importancia para elevar la competitividad de la economia, al satisfacer las condiciones basicas para el avance de
las actividades productivas.

Asimismo, el desarrollo e implementacién de proyectos carreteros contribuyen a fortalecer a la industria estatal
en sus procesos de produccidn, distribucién y comercializacién, haciéndola mas productiva y competitiva,



mediante el transporte de mercancias, personas e informacion, lo que permite el acceso a recursos economicos
adicionales al Pais, y en especifico para el Estado de San Luis Potosi.

La Zona Centro del Pais se ha especializado en la manufactura y exportacién de bienes del sector primario,
industrial y terciario. Los Estados de San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, y Aguascalientes, han formado
desde hace décadas un clUster especializado en produccién industrial, agropecuaria y minera, lo que ha generado
un importante incremento en el comercio internacional entre México y los Estados Unidos de América.

La relaciéon comercial entre México y Estados Unidos, principalmente a partir de la entrada en vigor del tratado de
libre comercio, se ha reflejado, entre otros, en un importante incremento en los viajes diarios de personas y
transporte de carga sobre las carreteras federales y estatales, principalmente en su transito hacia la frontera norte
y viceversa.

Los Gobiernos Estatal y Federal han destinado importantes recursos publicos para mejorar la plataforma de
conexion entre ambas economias, a través del desarrollo de infraestructura de mayores capacidades, que acortan
distancias, libran obstaculos y mejoran la logistica de transporte y la seguridad vial de las personas y mercancias.

No obstante lo anterior, se requieren de mayores inversiones en los ejes troncales entre el Centro de México y la
Frontera Norte, para atender el creciente intercambio comercial, principalmente a partir de la firma del nuevo
acuerdo comercial entre México, Canada y Estados Unidos, el T-MEC.

Como lo es, el proyecto consistente en el disefio, construccion, operacién, conservacién, mantenimiento y
explotacion de la Autopista Entronque 75D-Matehuala tipo A4, con una longitud de 118.4 km. en el Estado de
San Luis Potosi, el cual, es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, en especifico con el Eje
Rector 3. Economia Sustentable para San Luis, numeral 3.3. Infraestructura y Agenda Urbana, el Obijetivo 5.
Fortalecer los proyectos de conservacion, modernizacion y construccion de la red vial terrestre del Estado con
vision de desarrollo regional e intermodal bajo el principio de igualdad para todas las personas, de acuerdo con
las siguientes estrategias:

Estrategia 5.1. Conservar, modernizar, ampliar y construir la red vial terrestre estatal para fortalecer la
conectividad terrestre con estandares de seguridad, la cual se llevara a cabo a través de las siguientes Lineas de
Accion:

e Promover con el gobierno federal, municipal y el sector privado, la modernizacion de la
infraestructura en la red vial terrestre.

Estrategia 5.2. Mejorar la planeacién, administracion y ejecucion de obras y acciones para la atencion
oportuna de las necesidades de la infraestructura carretera, la cual se llevara a cabo a través de las
siguientes Lineas de Accién:

e Crear esquemas innovadores de inversién que permitan optimizar y potenciar los recursos para
infraestructura vial.

e Mejorar los procesos de planeacion, integracion de proyectos ejecutivos y los procesos de
asignacion de obra.

Con la finalidad de cumplir con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, el Poder
Ejecutivo del Estado, a través de la Junta Estatal de Caminos de San Luis Potosi, pretende llevar a
cabo el proyecto consistente en el disefio, construccion, operacion, conservacion, mantenimiento y
explotacion de la Autopista Entronque 75D-Matehuala, tipo A4, con una longitud de 118.4 km. en el
Estado de San Luis Potosi, con el proposito ademas de disminuir la incidencia en el transito de la via
libre de la carretera federal MEX-057 de San Luis Potosi a Matehuala, y en consecuencia la reduccion
de accidentes carreteros, trafico y comision de delitos.



En virtud de lo anterior, el desarrollo e implementacion del proyecto consistente en el disefio,
construccién, operacion, conservacién, mantenimiento y explotacion de la Autopista Entronque 75D-
Matehuala, tipo A4, con una longitud de 118.4 km. en el Estado de San Luis Potosi, tiene como objetivo
incrementar la oferta de infraestructura vial en la region, ya que permitird una mayor movilidad de
personas, bienes y servicios, mejorando los tiempos de traslado, cuidando en todo momento el impacto
en el medio ambiente, y en consecuencia se fomentara el impulso econémico de las zonas en las que
se desarrollara la autopista.

Es importante sefialar que la Autopista Entronque 75D-Matehuala es un proyecto autofinanciable, por
lo que a partir del minucioso analisis del Proyecto, la Junta Estatal de Caminos de San Luis Potosi,
considera que el desarrollo, construccién y puesta en operacién de la Autopista Entronque 75D-
Matehuala, generaréa diversos beneficios sociales y econdmicos, sin aportaciones econémicas por parte
del Poder Ejecutivo del Estado.

Por lo anterior, el Poder Ejecutivo del Estado a través de la Junta Estatal de Caminos de San Luis
Potosi, considera que un esquema Optimo para la ejecucién del citado Proyecto, resulta rentable para
el Estado, que se realice por la iniciativa privada, a través del otorgamiento de una concesion, con base
en la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi, siendo factible otorgarse hasta por un
plazo de 40 cuarenta afios, a quien resultase ganador de la licitacion publica nacional que llevara a
cabo el Poder Ejecutivo del Estado a través de la Junta Estatal de Caminos de San Luis Potosi, esto,
debido a que su disefio, construccion, operacién, conservacion, mantenimiento y explotacion requieren
una atencién y una inversion significativa de la cual el Estado no cuenta la suficiencia presupuestal.

Es importante precisar que la autorizacién que el Poder Ejecutivo le solicita al Congreso del Estado, es
con el propdsito de transparentar y dotar de legalidad a la ejecucidn de la citada obra en beneficio de
los Potosinos, cuya inversion y ejecucion estard a cargo netamente de la iniciativa privada, por lo cual,
el Estado no erogara recursos publicos de ninguna naturaleza.

Por ello, se pretende licitar de manera publica y nacional, permitiendo a los interesados presentar sus
propuestas de manera libre y segura, garantizando por parte del Estado, la igualdad de oportunidades,
la seguridad juridica al conocer las reglas claras del proceso, y permitir el escrutinio publico para
verificar la eficiencia y honestidad de los procedimientos licitatorios.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a la consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE SOLICITA AL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, AUTORIZAR AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO A TRAVES DE
LA JUNTA ESTATAL DE CAMINOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, LLEVE A CABO EL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION
DEL PROYECTO CONSISTENTE EN EL DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION,
CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DE LA AUTOPISTA ENTRONQUE 75D-
MATEHUALA, TIPO A4, CON UNA LONGITUD DE 118.4 KM. EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

ARTICULO PRIMERO. El Poder Legislativo del Estado, considera viable y autoriza que el Poder
Ejecutivo del Estado, a través de la Junta Estatal de Caminos de San Luis Potosi, lleve a cabo el
proceso de licitacion publica nacional para el desarrollo e implementacion del proyecto consistente en
el disefio, construccién, operacion, conservacion, mantenimiento y explotacion de la Autopista
Entronque 75D-Matehuala, tipo A4, con una longitud de 118.4 km. en el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO SEGUNDO. El proceso de licitacion publica nacional, debera garantizar que la adjudicacion
del proyecto se lleve a cabo mediante convocatoria abierta para que libremente se presenten



proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a monto de inversion privada, calidad, financiamiento,
oportunidad y dem@s circunstancias pertinentes.

ARTICULO TERCERO. El Poder Legislativo del Estado, considera viable y autoriza que el Poder
Ejecutivo del Estado, a través de la Junta Estatal de Caminos de San Luis Potosi, lleve a cabo cualquier
acto necesario para la formalizacion y ejecucion del proceso de licitacion publica nacional y se
determine la mejor propuesta a favor del Estado.

ARTICULO CUARTO. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Junta Estatal de Caminos de San
Luis Potosi, debera informar al Congreso del Estado, el inicio, tramite y conclusion del proceso de
licitacion publica nacional.

ARTICULO QUINTO. El Poder Legislativo del Estado, una vez notificado del resultado del proceso de
licitacion publica nacional, y en términos de la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, considera viable que el Poder Ejecutivo solicite la autorizacion del Congreso del Estado, para
el otorgamiento de la concesion respectiva hasta por 40 cuarenta afios a favor del licitante ganador.”

CUARTO. Que de acuerdo con la exposicién de motivos en lineas referida, la iniciativa
tiene por objeto, se autorice al Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi a través
de la Junta Estatal de Caminos, lleve a cabo el proceso de licitacion publica nacional
para el desarrollo e implementacion del proyecto: disefio, construccion, operacion,
conservacion, mantenimiento y explotacion de la Autopista Entronque 75D-Matehuala,
tipo A4, con una longitud de 118.4 km en el Estado de San Luis Potosi.

Al respecto debemos precisar, que la iniciativa sefiala, que el desarrollo e
implementacion de dicho proyecto tiene como objetivo primordial, incrementar la oferta
de infraestructura vial en la region, lo que permitira una mayor movilidad de personas,
bienes y servicios, mejorando los asi tiempos de traslado, con lo que se fomentara el
impulso y desarrollo econémico de la region, sin aportaciones econémicas por parte del
Estado.

Lo anterior es asi toda ya que el Poder Ejecutivo del Estado a través de la Junta Estatal
de Caminos de San Luis Potosi, considera que un esquema 6ptimo para la ejecucion
del citado proyecto, es a través de la participacion de la iniciativa privada a través del
otorgamiento de una concesién con base en la Ley de Bienes del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, siendo factible su otorgamiento hasta por un plazo de 40 cuarenta
afios a quien resultase ganador de la licitacion publica nacional que al efecto se celebre,
esto, debido a que el disefio, construccion, operacion, conservacion, mantenimiento y
explotacién de la autopista con una longitud de 118.4 km, requerira de una inversion
significativa, en donde el Estado no cuenta con la suficiencia presupuestal requerida.

Sobre el particular es importante sefalar, que la “concesion administrativa” es definida
como el acto administrativo a traves del cual la administracion publica, concedente,



otorga a los particulares, concesionarios, el derecho para explotar un bien propiedad
del Estado o para explotar un servicio publico?.

En relacion con la “concesidn” no debe pasar desapercibido, que una vez otorgado a
los particulares el derecho a construir, operar, conservar, mantener y explotar la
autopista, a la conclusion del plazo, tanto la autopista como los derechos que fueron
concesionados regresan al control directo del Estado.

Asi tenemos como principales caracteristicas de la concesion, las siguientes:
1. Son otorgadas mediante licitacion publica.

2. Se adjudican al participante cuya propuesta técnica y financiera cumple con los
requisitos establecidos en las bases del concurso y que ademas aseguren al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a monto de inversion privada, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

3. El plazo maximo de la concesién es el que establece la Ley de Bienes del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

4. Se debe contar con el proyecto ejecutivo y los estudios de impacto ambiental de las
obras.

En esa linea debemos decir, que el articulo 17 de la Ley de Bienes del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, dispone que las concesiones sobre bienes inmuebles
del dominio publico podran otorgarse hasta por un plazo maximo de cincuenta afios,
dentro de los cuales podra concederse una o varias prérrogas, a juicio del Ejecutivo del
Estado o de los ayuntamientos, segun sea el caso, en donde ninguna concesion,
incluyendo su prérroga o prorrogas, podra tener una duracién mayor a cincuenta afos.

Ahora bien, conforme a dicho numeral, para el otorgamiento de las concesiones se
debera atender a lo siguiente:

1. Que se justifiqgue que el Estado se encuentra impedido o imposibilitado para prestar
el servicio por si mismo;

2. El monto de la inversidn que el concesionario pretenda aplicar;
3. El plazo de amortizacion de la inversion realizada;

4. El beneficio social y econémico que se derive del servicio concesionado;

! Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano,
Editorial Porrua, pags. 687-689.



5. La necesidad de la actividad o servicio materia de la concesion;
6. El cumplimiento de las obligaciones a cargo del concesionario, y

7. La reinversion que se haga para el mejoramiento de las instalaciones o del servicio
concesionado.

Igualmente, el dispositivo legal que nos ocupa estipula que las concesiones estatales
podran ser otorgadas y/o prorrogadas cuando a juicio del Ejecutivo Estatal, y con la
autorizacion del Congreso del Estado, se justifique la necesidad de realizar inversiones
gue no se hubiesen previsto en las condiciones originales de los titulos de concesion
respectivos. También podran ser prorrogadas, en cualquier momento durante su
vigencia, cuando se presenten causas que lo justifiquen, no atribuibles a los
concesionarios, entre las que se incluyan demoras en la liberacion del derecho de via.

Y es que para esta Soberania no debe existir la menor duda del costo—beneficio del
proyecto, pues el mismo impactara directamente en el desarrollo econémico de nuestro
Estado en beneficio directo de su poblacion, ademas de elevar la competitividad de la
Entidad para la atraccion de nuevas inversiones y de expansion de las empresas ya
establecidas.

Ademas de lo anterior, no debemos perder de vista que este Congreso del Estado, al
aprobar el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, publicado por Decreto 0286 en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el 21 de marzo de 2022, acompano al
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, en la necesidad de implementar una politica para
fortalecer los proyectos de conservacion, modernizacion y construccion de la red vial
terrestre del Estado con vision de desarrollo regional e intermodal bajo el principio de
igualdad para todas las personas, mediante la participacion, entre otros, del sector
privado, utilizacion de esquemas innovadores de inversion que permitan optimizar y
potenciar los recursos para infraestructura vial, y para mejorar los procesos de
planeacién de integracion de proyectos ejecutivos y los procesos de asignacion de
obra.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sometemos a la
consideraciéon de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Conforme a la parte considerativa de este instrumento, es de aprobarse en sus
términos, la solicitud de autorizacién citada en el proemio.

PROYECTO DE



DECRETO

PRIMERO. EIl Poder Legislativo del Estado, considera viable y autoriza que el Poder
Ejecutivo del Estado, a través de la Junta Estatal de Caminos de San Luis Potosi, lleve
a cabo el proceso de licitacion publica nacional para el desarrollo e implementacién del
proyecto consistente en el disefio, construccién, operacién, conservacion,
mantenimiento y explotacion de la Autopista Entronque 75D-Matehuala, tipo A4, con
una longitud de 118.4 km en el Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. El proceso de licitacion publica nacional, deberd garantizar que la
adjudicacion del proyecto se lleve a cabo mediante convocatoria abierta para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a monto de inversion privada, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

TERCERO. EIl Poder Legislativo del Estado, considera viable y autoriza que el Poder
Ejecutivo del Estado, a través de la Junta Estatal de Caminos de San Luis Potosi, lleve
a cabo cualquier acto necesario para la formalizacién y ejecucién del proceso de
licitacién publica nacional y se determine la mejor propuesta a favor del Estado.

CUARTO. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Junta Estatal de Caminos de
San Luis Potosi, debera informar al Congreso del Estado, el inicio, tramite y conclusion
del proceso de licitacion publica nacional.

QUINTO. El Poder Legislativo del Estado, una vez notificado del resultado del proceso
de licitacion publica nacional, y en términos de la Ley de Bienes del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, considera viable que el Poder Ejecutivo solicite la autorizacion del
Congreso del Estado, para el otorgamiento de la concesién respectiva hasta por 40
cuarenta afios a favor del licitante ganador.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.



Wora~oi- s TR *'2023, ANO DEL CENTENARIO DEL VOTO DE LAS MUJERES EN SAN LUIS POTOS,

e
R b o

y PRECURSOR NACIONAL™
LXI11]
POR LA COMISION DE DESARROLLO
TERRITORIAL SUSTENTABLE
[ SENTIDO DEL VOTO |
| INTEGRANTE AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION |

DIP. MARTHA PATRICIA
ARADILLAS ARADILLAS
Presidenta

DIP. JOSE LUIS
FERNANDEZ MARTINEZ
Vicepresidente

FLORES ALMAZAN
Secretaria

DIP. LILIANA GUADALUPE

|

DIP. HECTOR MAURICIO
RAMIREZ KONISHI
Vocal

DIP. JOSE ANTONIO
LORCA VALLE
Vocal

Firmas del dictamon Turmno 5295



2023, ARO DEL CENTENARIO DEL VOTO DE LAS MUJERES EN SAN LIS POTOS],

RS EATSE PRECURSOR NACIONAL®
LXIII
POR LA COMISION DE GOBERNACION
SENTIDO DEL VOTO
INTEGRANTE AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS £
FERNANDEZ MARTINEZ ‘
Presidente
DIP. JUANA MARGARITA | . N
VINAS ORTA iy
Vicepresidenta Q
DIP. JUAN FRANCISCO .« v
AGUILAR HERNANDEZ
Secretario 3\ »

DIP. MARIA CLAUDIA
TRISTAN ALVARADO
Vocal

DIP. ALEJANDRO
LEAL TOVIAS
Vocal

DIP. CINTHIA VERONICA
SEGOVIA COLUNGA
Vocal

~

~17

DIP. MARTHA PATRICIA
ARADILLAS ARADILLAS
Vocal

Fimas del dictamen Turno 6295,




yie
e 1
AT "

nowa ey 2023, ANO DEL CENTENARIO DEL VOTO DE LAS MUJERES EN SAN LUIS POTOS/,

LOWRT W BEL EWAR D
WA AR LN e

RN PRECURSOR NACIONAL"
LXIIT
POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO
- ‘ SENTIDODELVOTO
INTEGRANTE "~ AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. ROBERTO ULICES
MENDOZA PADRON
Presidente

DIP. LILIANA GUADALUPE
FLORES ALMAZAN

Vicepresidenta

DIP. HECTOR MAURICIO
RAMIREZ KONISHI
Secretario

DIP. DOLORES ELIZA
GARCIA ROMAN
Vocal

DIP. CUAUHTLI FERNANDO N\
BADILLO MORENO g
Vocel N
1 \\*/I \‘-\
‘L % _:‘(
DIP. EMMA IDALIA e e 4
SALDANA GUERRERO
Vocal

DIP. MIGUEL ANGEL
LCOPEZ SALAS
Vocal

Frmas dal dictamen Tumo 6295,



Dictamenes con

Proyecto

de

Resolucion




DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

En Sesidn Ordinaria de fecha 20 de junio de 2024, le fue turnada a las Comision de Desarrollo
Econdmico y Social; bajo el nUmero 5965, iniciativa con proyecto de decreto que propone
REFORMAR la fraccién VIl del articulo 13 de la Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable
y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi; presentada por la ciudadana Blanca Estela
Vazquez Cardenas.?

La promovente expuso, de manera fundamental, los motivos siguientes:

En el panorama econdmico actual de San Luis Potosi, un fenomeno significativo ha surgido en los ultimos afios:
el creciente numero de mujeres emprendedoras, conocidas coloquialmente como "nenis", que han encontrado
en los bazares y mercaditos organizados por ellas mismas una plataforma crucial para la comercializacion de
sus productos. Estas mujeres, a menudo combinando sus responsabilidades familiares con la gestion de
pequefios negocios, estdn jugando un papel fundamental en el impulso de

la economia local.

Las "nenis" potosinas representan una forma innovadora y resiliente de emprendimiento. A través de los
bazares y mercaditos, estas mujeres han creado espacios donde pueden dar a conocer sus productos, generar
ingresos y construir redes de apoyo mutuo. Estos eventos no solo facilitan la venta directa al consumidor, sino
que también sirven como puntos de encuentro para la comunidad, promoviendo el comercio local y la cohesion
social.

Sin embargo, a pesar de su creciente importancia econémica y social, las "nenis" enfrentan multiples desafios
que limitan su capacidad de crecimiento y sostenibilidad. La falta de acceso a financiamiento adecuado, la
carencia de espacios formales para sus actividades y la dificultad para obtener créditos con condiciones
favorables son algunos de los obstdculos que deben superar diariamente. Estos problemas no solo afectan a las
emprendedoras individuales, sino que también tienen un impacto negativo en la economia local y el desarrollo
social del estado.

Reconociendo estas realidades, es imperativo que el estado de San Luis Potosi implemente medidas efectivas
para apoyar a las "nenis" emprendedoras. Garantizar apoyo econémico y facilitar el acceso a créditos no solo
ayudard a estas mujeres a expandir sus negocios, sino que también fortalecerd el tejido econémico de la region.
Es necesario crear un entorno propicio que fomente el emprendimiento femenino y permita que estas
emprendedoras alcancen su mdximo potencial.

La presente iniciativa de ley propone un conjunto de medidas destinadas a asegurar que las "nenis" potosinas
reciban el apoyo necesario para consolidar y expandir sus negocios. Entre estas medidas se incluye la creacion
de un fondo de apoyo econémico, la apertura de espacios dedicados al fomento de emprendimientos femeninos
y la implementacion de programas de crédito accesibles y con condiciones favorables para las MIPYMES
lideradas por mujeres. Con estas acciones, el estado de San Luis Potosi no solo promoverd la igualdad de género
en el dmbito econdmico, sino que también contribuird al desarrollo sostenible y la prosperidad de toda la
comunidad.

En resumen, apoyar a las "nenis" emprendedoras potosinas es una inversion en el futuro de San Luis Potosi.
Estas mujeres, a través de su esfuerzo y dedicacion, estan creando oportunidades econémicas, generando

1 IXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI. Actividad legislativa. Iniciativa bajo el turno 4769. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/LXIIl/Iniciativas _LXlll.pdf. Consultada el 30 de abril de 2024.
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empleo y fortaleciendo el comercio local. Es deber del estado proporcionarles las herramientas y recursos
necesarios para que puedan seguir creciendo y contribuyendo al bienestar general. La presente iniciativa

de ley es un paso crucial hacia la construccion de un entorno mds justo, equitativo y préspero para todos los
habitantes de San Luis Potosi.

PLANTEAMIENTO Y ANALISIS DEL PROBLEMA

Las emprendedoras de San Luis Potosi se enfrentan a una desigualdad marcada en el acceso a financiamiento.
A pesar de su esfuerzo y creatividad, muchas de estas mujeres carecen de los recursos financieros necesarios
para expandir sus negocios. Las instituciones bancarias y financieras suelen considerar a las emprendedoras
como un segmento de mayor riesgo, lo que se traduce en tasas de aprobacion de crédito mds bajas y en
condiciones de financiamiento menos favorables en comparacion con sus contrapartes masculinas. Esta
situacion perpetua un ciclo de desigualdad econdmica que limita las oportunidades de crecimiento y desarrollo
para estas mujeres y sus familias.

Las barreras estructurales no se limitan solo al acceso a crédito, sino que también incluyen la falta de acceso a
activos y recursos economicos esenciales, como propiedades y bienes inmuebles, que a menudo se requieren
como garantias para obtener préstamos. En muchas ocasiones, las "nenis" operan desde sus hogares o en
espacios informales, lo que dificulta ain mds la obtencion de financiamiento adecuado. Estas barreras son
especialmente pronunciadas en las zonas rurales y en las comunidades marginadas, donde las oportunidades
de acceso a recursos financieros son aun mds limitadas.

Falta de Espacios de Apoyo y Capacitacion

San Luis Potosi carece de una infraestructura adecuada que ofrezca espacios de apoyo especificos para las
mujeres emprendedoras. Los bazares y mercaditos organizados por las "nenis" son iniciativas valiosas, pero a
menudo carecen de la formalidad y los recursos necesarios para asegurar su sostenibilidad y crecimiento. La
falta de espacios formales donde puedan desarrollar sus actividades limita su capacidad de llegar a un publico
mds amplio y de establecerse como negocios viables y competitivos.

La capacitacion continua y el acceso a redes de apoyo son fundamentales para el éxito de las emprendedoras.
Las emprendedoras necesitan formacion en gestion empresarial, marketing digital, innovacion tecnoldgica y
desarrollo sostenible, entre otros temas. Ademds, los espacios de networking son esenciales para que las
emprendedoras puedan compartir experiencias, aprender de sus pares y colaborar en proyectos conjuntos. Sin
embargo, actualmente, estas oportunidades son escasas y no estdn adecuadamente estructuradas para
atender las necesidades especificas de las mujeres emprendedoras.

Dificultad para Acceder a Créditos

Una de las principales dificultades que enfrentan las MIPYMES lideradas por mujeres es la falta de garantias
suficientes para acceder a créditos. Las instituciones financieras suelen exigir garantias que muchas
emprendedoras no pueden proporcionar, como propiedades o activos significativos. Esta situacion es
especialmente complicada para las mujeres, que a menudo operan en la informalidad y no poseen los activos
necesarios para respaldar sus solicitudes de crédito.

La percepcion de mayor riesgo asociado a los negocios liderados por mujeres se traduce en condiciones de
crédito menos favorables, como tasas de interés mads altas y plazos de pago mds cortos. Esta percepcion no solo
es injusta, sino que también se basa en prejuicios de género profundamente arraigados que deben ser
erradicados. La falta de acceso a crédito adecuado impide que las "nenis" puedan invertir en la expansion y
mejora de sus negocios, limitando asi su capacidad de generar empleo y contribuir al desarrollo econémico
local”.



Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, la Comisidon dictaminadora ha llegado a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, la Comision de Desarrollo Econémico y Social, es competente para

dictaminar la iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos, 98 la fraccidon VI; y 104 las
fracciones, Il, VI y VII; de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
vigente.?

SEGUNDO. Que, de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la

presentacion de la misma, Blanca Estela Vazquez Cardenas, manifestd haberla promovido en
su caracter de ciudadana, motivo por el cual, al no existir prueba en contrario ni la ley prever
requisito o mecanismo alguno que condicione la forma en que han de presentarse las iniciativas
ciudadanas, se presume en su beneficio tener el derecho de iniciar leyes, de conformidad con
los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;’ y
130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;* asi, respecto de
los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se presentan ante el Poder
Legislativo del Estado, la dictaminadora considera que esta cumple cabalmente con las
formalidades que necesariamente habran de plasmarse en la presentacion de las iniciativas de
ley, segun lo disponen los articulos, 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi;°y 12, 61, 62, 64, 65, y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;® por lo anterior, se procede a entrar
al fondo de las propuestas planteadas por la promovente.

TERCERO. Que, de acuerdo al articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,” dentro de los requisitos formales
que han de colmar los dictdmenes legislativos, se encuentra: insertar un cuadro comparativo
entre la ley vigente y la iniciativa propuesta. Dicho lo cual, y para efectos ilustrativos, se inserta
un cuadro comparativo que transcribe el proyecto de decreto de la iniciativa referida con la
normativa vigente en su parte relativa, resefiada en el proemio de este dictamen, a saber:

2 LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/09/Ley Organica _del Poder Legislativo 01 Sept 2023.pdf.

Consultada el 30 de abril de 2024.

3 LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse

en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2024/03/Constitucio_Politica_del Estado 12 marzo 2024 Ill.pdf.

Consultada el 30 de abril de 2024.

4 Ibid.

5 Ibid.

& LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

San Luis Potosi. Puede verse en:

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2023/09/Reglamento _para_el Gobierno_Congreso 01 Septiembre
2023.pdf. Consultada el 30 de abril de 2024.

7 [dem.



https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2023/09/Ley_Organica_del_Poder_Legislativo_01_Sept_2023.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2024/03/Constitucio_Politica_del_Estado_12_marzo_2024_III.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2023/09/Reglamento_para_el_Gobierno_Congreso_01_Septiembre_2023.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2023/09/Reglamento_para_el_Gobierno_Congreso_01_Septiembre_2023.pdf

Con relacion ala iniciativa con proyecto de decreto bajo el nimero de turno 5965, que propone
REFORMAR la fraccién VIl del articulo 13 de la Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable
y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi.?

Texto vigente Proyecto de decreto
de la iniciativa

ARTICULO 13. Para impulsar el desarrollo tecnolégico | ARTICULO ...
y la innovacién en las empresas, la Secretaria, en
conjunto con el Consejo Potosino de Ciencia y
Tecnologia, llevaran a cabo acciones que tiendan a:

lalaVvll

VIl. Fementar—la—difusién—y—promecion—de—las | VII. Garantizar el fomento al apoyo econémico para
MIPYMES a-través-delas-herramientas-digitalesy el emprendimiento e impulso de negocios para las
tecnoldgicas-dela-informacion; mujeres, asi como se garantice la apertura de
espacios destinados al fomento de |las
emprendedoras; crear el Fondo de Apoyo
Econémico para Mujeres Emprendedoras que
brindara créditos a las MIPYMES de mujeres
potosinas.

Vil ala IX...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor a
los doce meses siguientes de su publicacion.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a este Decreto.

CUARTO. Que, conforme al parrafo primero del articulo 85 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,’ el dictamen legislativo
es la opinidn y juicio juridico fundado que resulta del andlisis de una iniciativa de ley, decreto,
acuerdo administrativo o econdmico, o punto de acuerdo, propuesto por la comisién que lo
emite. En ese orden de ideas, la fraccidn 1l del numeral 86 del mismo Ordenamiento interno,*°
dispone diversos requisitos sine qua non,* los cuales debe contener el dictamen legislativo. En
ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, se procede a cumplir con los requisitos
formales del dictamen y, al mismo tiempo, se entra al fondo de la iniciativa planteada, a saber:

8 [dem.

° Ibid.

10 Ibid.

11 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. SINE QUA NON: 1. Loc. lat. (pron. [sine-kua-nén] o [sine-kud-non]) que significa literalmente 'sin la cual no'.
Se emplea con el sentido de '[condicidn] que resulta indispensable para algo': «La camaraderia intima era condicidn sine qua non para el éxito en los
estudios» (Silva Rif [Esp. 2001]). Aunque el pronombre latino qua es femenino singular (pues en latin esta locucién se aplicaba solo al sustantivo condicio
'condicidn'), en espafiol esta expresion se ha lexicalizado y no solo se usa referida a condicion, sino también a sustantivos similares de uno u otro género,
como caracteristica, requisito, etc., y tanto en singular como en plural. Diccionario panhispénico de dudas. 12 actualizacion (junio de 2023). Puede verse
en: https://www.rae.es/dpd/sine%20qua%20non. Consultada el 10 de mayo de 2024.



https://www.rae.es/dpd/sine%20qua%20non

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. Que, de manera central, la iniciativa insta

REFORMAR la fraccién Vil del articulo 13 de |a Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable

y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi, esta tiene como finalidad que se introduzca
la obligacién del Estado de garantizar el fomento al apoyo econdmico para el emprendimiento
e impulso de negocios para las mujeres, asi como garantizar la apertura de espacios destinados
al fomento de las emprendedoras; asi mismo, crear el Fondo de Apoyo Econdmico para
Mujeres Emprendedoras, que brindaria créditos a las MIPYMES de mujeres potosinas.

b) Por lo que hace a la competencia y facultad del Congreso del Estado de San

Luis Potosi. El articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas

competencias”.*?

Toda vez que del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
se desprende que el Congreso de la Unidn se haya reservado alguna facultad especial con

relacion al tema planteado, esta Soberania es COMPETENTE para pronunciarse sobre la

iniciativa, y legislar, de conformidad con el articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi.'3

c) En cuanto a su constitucionalidad, con relacion a las constituciones federal y
local y, en su caso, la convencionalidad respecto de los documentos

internacionales ratificados por el Estado Mexicano. El articulo 10, en los parrafos del

primero al tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respectivamente, establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mdas amplia. De ese modo, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.*

2. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede verse en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 14 de mayo de 2024.

3 bid.

4 Ibidem.



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Por su parte, el articulo 52 de la Constitucion Federal, dispone que ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. En ese orden de ideas, el articulo 25 el parrafo tercero del mismo texto constitucional
establece que, bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad, se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente. Con relacidén a la iniciativa en
estudio, las pequefias y medianas empresas (PYMES), tienen una gran importancia en la
economia, en el empleo a nivel nacional y regional, tanto en los paises industrializados como
en los de menor grado de desarrollo, ya que representan a nivel mundial el segmento de la
economia que aporta el mayor nimero de unidades econdmicas y personal ocupado; de ahi la
relevancia que reviste este tipo de empresas y la necesidad de fortalecer su desempefio, al
incidir estas de manera fundamental en el comportamiento global de las economias
nacionales. La Asamblea General de las Naciones Unidas designd el 27 de junio "Dia de las
Microempresas y de las Pequefias y Medianas Empresas”, (A/RES/71/279), para concienciar sobre
la enorme contribucion de las MIPYMES a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas.*®

De conformidad con el numeral 8 de los ODS, consistente en promover el crecimiento econdmico
inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.!® Asi, este objetivo plantea la
promocion de politicas publicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién;
fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequenas y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.!’

Segun estadisticas, a propodsito del dia de las microempresas y las pequeias y medianas empresas,
difundidas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2021, casi la mitad de las
empresas medianas tenian 21 afios o0 mas de haber iniciado actividades. Habia 280,489 empresas
con 6 personas ocupadas o mas en los sectores de la construccion, industria manufacturera,
comercio y servicios. De aquellas, 6,9 % eran medianas; 35,3 %, pequenas y 52,8 %, microempresas.
Poco mas de 65 % de las pequefias y de 62 % de las microempresas con 6 a 10 personas ocupadas,
tenian 11 aflos o0 mas. En ese mismo aino, el 8,8 % de las empresas medianas, en 20 % de las
pequeinasy en 23,5 % de las microempresas con 6 a 10 personas ocupadas, las decisiones las tomg,
principalmente, una mujer. De igual forma, desde el inicio de sus operaciones, 46,6 % de las
empresas ha solicitado algun financiamiento con un banco, institucién financiera, proveedor u otro:
43,2 % lo ha obtenido.'® En términos del mismo estudio invocado en este instrumento legislativo,

15 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 27 de junio, Dia de las Microempresas y las Pequefias y Medianas Empresas. Puede verse en:
https://www.un.org/es/observances/micro-small-medium-businesses-day. Consultada el 15 de mayo de 2024.

16 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. Puede verse en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/. Consultada el 15 de mayo de 2024.

7 fdem.

18 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI). Estadisticas a propésito del dia de las microempresasy las pequefias y medianas empresas.
Puede verse en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_DIAMIPYMES.pdf. Consultada el 16 de mayo de 2024.
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https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_DIAMIPYMES.pdf

las microempresas, las pequenas y medianas empresas (MIPYME) representan el 90 % de las
empresas, entre el 60 % y el 70 % del empleo, y el 50 % del PIB mundial.X® Como columna vertebral
de las sociedades de todo el mundo, contribuyen a las economias locales y nacionales, con el
propdsito de mantener los medios de subsistencia entre los trabajadores mas pobres, las mujeres,
los jovenes y otros grupos en situacion de vulnerabilidad. Las MIPYME tienen el potencial de
transformar las economias, fomentar la creacién de empleo y promover un crecimiento econdmico
equitativo si reciben el apoyo necesario.

Empero, de un analisis integral de la norma vigente, se puede apreciar que el Estado cuenta
con diversos programas, estimulos y beneficios en favor de diversos sectores de la poblacién
emprendedora, en las que estan incluidas las mujeres, siempre que cumplan con los requisitos
qgue dispone el articulo 30 de la Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable y la
Competitividad del Estado de San Luis Potosi. Por otra parte, si bien resulta fundamental
comprender que uno de los principales retos que impone la indiferencia y la subordinacién
social es la de visibilizar y comprender las dinamicas histéricas, sociales, econémicas y
culturales en las que se enmarcan los grupos y personas en situacion de desventaja y
vulnerabilidad, también lo es que este proceso debe darse con base en principios como la
idoneidad, oportunidad, racionalidad y suficiencia presupuestal.

Por ultimo, toda vez que la iniciativa tiene como finalidad se introduzca la obligacion del Estado
de garantizar el fomento al apoyo econdmico para el emprendimiento e impulso de negocios
para las mujeres, asi como crear el Fondo de Apoyo Econdmico para Mujeres Emprendedoras,
qgue brindaria créditos a las MIPYMES de mujeres potosinas, la dictaminadora considera que
esta reporta un impacto presupuestal, mismo que no fue aportado por la promovente de la
iniciativa, motivo por el cual no es posible pronunciarse sobre la viabilidad de lo planteado.
Ademas de ello, como se ha venido invocando en este instrumento legislativo, en la norma
vigente en trato ya existe en la ley diversos apoyos e incentivos para las personas, fisicas y
morales, que asi lo soliciten y cumplan cabalmente con los requisitos que en ella estdn

contenidos, de tal suerte que la dictaminadora DESECHA POR IMPROCEDENTE la iniciativa

aqui sefialada, por las consideraciones expuestas. Por lo que, con fundamento en lo establecido
en los articulos, 57 fraccién |; 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi;?° 15 la fraccidn I; 84 la fraccion I; 98 la fraccién VI; y 104 las
fracciones, I, VI y VII; 131 la fraccidn Il; y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi;?' 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado,?? se emite el siguiente:

9 Ibidem.
20 |pjd.

2L bid.
22 pid.



DICTAMEN

UNICO. se DESECHA POR IMPROCEDENTE, Ia iniciativa con proyecto de decreto que
resefiada en el proemio del presente instrumento legislativo.

DADO EN LA SALA DE JUNTAS DEL MUSEO LABERINTO DE LAS CIENCIAS Y LAS
ARTES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE JULIO
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

A2, L el Blerimanis
Bomperis Comittisponsts alef Cibtnds o (Piors Lbts G dlois”™

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Nombre A favor __En contra Abstencién
Diputado José Antonio

Lorca Valle \f""/
Presidente -
-

Diputada Maria Aranzazu P
Puente Bustindui
Vicepresidenta

Diputado José Ramén
Torres Garcia
Secretario

| ]
[
Diputada Dolores Eliza
Garcia Roman /
Vocal
%

Diputado Roberto Ulices
Mendoza Padrén
Vocal

Diputada Gabriela
Martinez Lirraga
Vocal

Firmas del dictamen donde se DESECHA POR IMPROCEDENTE, la iniclativa con proyecto de decreto bajo el nimero de turno 5965 que resefada en

el proemio del
presente = por la Blanca Estela Vazquez Cardenas
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA i
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A las Comisiones de Hacienda del Estado, y Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia les fue turnada en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de octubre
del aflo dos mil veintitrés, bajo el nUmero 4596, iniciativa, que plantea reformar la
fraccidn XVIII del articulo 7°; y se adiciona al articulo 8 una fraccién II bis y una
fraccién XI de y a la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi. Y
reforma los articulos, 4° en su fraccion XXIII; 23, y 29; y adicionan al articulo 4°
las fracciones VIII bis, y XXIV de y a la Ley Organica del Consejo Potosino de
Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, presentada por la C. Nadia Jude
Campos Costilla.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de ambas
comisiones llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero. Que con fundamento en lo estipulado por los articulos, 108 y 110 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a las comisiones
a las que se les turnd esta iniciativa tiene atribuciones para conocerla y proponer
lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos,
61 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130
y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y
exposiciéon de motivos:

"Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica del estado de San Luis potosi, de forma correlativa a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene entre los principios que conforman su parte dogmatica, alcanzar los niveles
mas elevados de bienestar social integral para la poblacién.

Constantemente el escenario global y nacional, nos muestra que el acceso de las mujeres a la ciencia y
tecnologia se mantiene ligado a la educacion y a la economia; dichas vertientes suelen ser una pieza clave,
para el desarrollo académico cientifico y tecnoldgico de un pais, estado o municipio.

Por ello las instituciones educativas son una parte fundamental, para promover, difundir y ejecutar acciones,
relacionadas con la generacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico de diversas maneras, pero, muchas
veces la falta de los recursos financieros frena el proceso o culminacidn eficiente de los proyectos y actividades
en ese ambito.

En la carrera cientifica, de acuerdo a los indicadores relacionados con el otorgamiento del Premio Nobel en
diversas areas, indican que, ochocientos setenta y seis veces, el premio fue destinado al género masculino,
apenas cincuenta y nueve veces a las mujeres. En lo que concierne a ciertas areas de la ciencia y como la



Fisica, y Quimica, el galardén ha sido otorgado tan solo veintidds veces, destacando la famosa Marie Curie,
gue lo obtuvo en ambos campos.

También es notoria la inconsistencia y rezago del impulso a la participacion de las mujeres en la ciencia y la
tecnologia que podemos visualizar y analizar a través de los indicadores estadisticos nacionales e
internacionales, referentes a esos ambitos.

En el Estado de San Luis Potosi en materia de ciencia y tecnologia, para el periodo 2021-2022, segun las cifras
divulgadas por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), se cuenta, con un total de doce mil
novecientas treinta y siete mujeres inscritas en estudios relacionados con la ciencia,; el indicador muestra, que
las mujeres inscritas, representan la mitad del veinticinco mil quinientos cuarenta y cinco hombres registrados
como inscritos en ingenieria, matematicas, tecnologia y ciencia.

No obstante, el dato antes citado, en México, solo tres de cada diez profesionistas STEAM! son mujeres?; De
mantener la tendencia de la ultima década, México tardaria treinta y siete afios en incorporar al medio millon
de mujeres que faltan para cerrar la brecha de género.

En el Estado de San Luis Potosi, es necesario aprovechar el potencial de las mujeres, para dar paso a la
creacion y progreso de un modelo, en el que, la ciencia y la tecnologia se enfoquen a la sustentabilidad e
innovacion continua que se requiere para la satisfaccion de las necesidades, de la humanidad y, en este caso
de quienes habitamos este territorio.

En los ultimos aflos, se cancelaron programas y fideicomisos, del gobierno federal, que se destinaban a las
instituciones educativas, para que sus estudiantes, emprendieran proyectos de investigacion y participaran en
concursos nacionales e internacionales, con el objeto de vincular el conocimiento tedrico y cientifico con la
practica.

Por anterior, se ha identificado a muchas mujeres jovenes, estudiantes, profesionistas y ciudadanas en lo
general, involucradas en la creacion de investigacion cientifica y tecnoldgica, que buscan obtener incentivos
financieros para dar seguimiento y culminar sus proyectos. Pero en ese proceso, se encuentran con que, hace
falta asesoria y mecanismos efectivos, para la obtencion de recursos de financiamiento. Esto no solamente
afecta a las mujeres que investigan por su cuenta, de forma independiente, desarrollando ideas e iniciativas
de emprendimiento cientifico o tecnoldgico, sino también, las que estudian en instituciones educativas publicas
o privadas, que ya cuentan con proyectos factibles, que han sido aprobados por sus maestros o que han
sobresalido, inclusive en los encuentros, ferias y concursos, promovidos por organismos como el CONACYT,
las universidades o asociaciones cientificas.

Muchas de estas mujeres, para continuar con sus tareas e inquietudes, en el trayecto tienen que buscar la
forma de allegarse recursos, como venta de productos, organizacion de rifas, donativos de familiares y amigos,
etc., lo que las distrae de su objetivo principal, ademas de que participan con muchas limitaciones, en tanto
autoridades educativas y gubernamentales, solo observan y justifican que no hay recursos, para apoyarlas.

Si bien contamos con instituciones publicas que cuentan con redes de ciencia, fondos, y fideicomisos de apoyo
para colaborar en el fomento e impulso de la ciencia y la tecnologia, es evidente que el acceso a estos
elementos de tipo financiero que posibilitan la secuencia y culminacién de los resultados de un proyecto, es
complicado, burocratico e insuficiente, por lo que es necesario que se otorguen, de manera mas sencilla,
porque la ambigliedad en los requisitos, insuficiencia y falta de informacion sobre el acceso a los recursos
financieros existentes que son siempre insuficientes para la investigacion e innovacion en la ciencia y la
tecnologia, se convierte en una forma de discriminacidén y violencia de género para las mujeres.

De lo sefalado en lineas precedentes se desprende con claridad que existe la necesidad de modificar diversos
articulos de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi y la Ley Organica del Consejo Potosino
de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, con el propdsito de establecer la obligacion de las
autoridades en la materia de realizar jornadas de capacitacion, eventos masivos, ferias cientificas para mujeres
de distintas edades, elaborar guias practicas para estudiantes, profesionistas y ciudadanas, sobre los
mecanismos de obtencién de recursos financieros, que generen e intensifiquen las oportunidades para las
mujeres potenciando sus habilidades en investigaciones, proyectos, y actividades cientificas y tecnoldgicas ,

L sTEAM: SCIENCE, TECNOLOGY, ENGINEERRING. (English Acronomy)

CIENCIA, TECNOLOGIA, INGENIERIA. (Siglas en espafiol)
2 Instituto Mexicano para la Competitividad. https:imco.org.mx/wp-contennt/uploads/2023/02/Boletin-IMCO_Mujeres-enSTEM-en-los-estados-1.pdf p1
Feb 2022.




para no truncar ideas y dejar inconcluso los proyectos. Ademds de establecer una partida especifica de
recursos presupuestales para el apoyo de las mujeres en el desarrollo de sus proyectos de investigacion
cientifica y tecnoldgica.”

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de
reforma y adicién:

LEY DE CIENCIA Y TECNOI70GfA EL ESTADO PROPUESTA
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 7°. Los principios que regiran los ARTICULO 7°.
apoyos que el COPOCYT y los municipios otorguen
para fortalecer y fomentar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
en general y, en particular, las acciones, proyectos
y programas de investigacidn cientifica y
tecnoldgica, seran los siguientes:

I. Las actividades de planeacion de la IaXVII ...
investigacion  cientifica, tecnolégica y de
innovacion deberan apegarse a las normas
generales que establecen la presente Ley, la Ley
de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, y las demas leyes aplicables;

II. Los resultados de Ilas actividades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién
qgue sean objeto de apoyo en términos de esta Ley,
seran evaluados por el COPOCYT y se tomaran en
cuenta para el otorgamiento de apoyos
posteriores;

III. La toma de decisiones en materia de
investigacion  cientifica, tecnoldgica vy de
innovacién, y la asignacion de recursos a
proyectos especificos, se llevard a cabo con la
participacion de las comunidades cientifica vy
tecnolodgica del Estado y del sector privado;

IV. Los instrumentos de apoyo a la investigacién
cientifica, tecnoldgica y de innovacion deberan
procurar el desarrollo arménico del potencial
cientifico, tecnoldgico y de innovacién del Estado,
el crecimiento y la consolidacién de las
comunidades cientifica y tecnoldgica,
principalmente de las instituciones publicas;

V. Las politicas, instrumentos y criterios con los
que el Ejecutivo del Estado y los municipios
fomenten y apoyen la investigacidn, el desarrollo
tecnolégico y la innovacién, deberan buscar el
mayor efecto benéfico de estas actividades en la
ensefianza y aprendizaje de la ciencia, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacidn en la calidad
de la educacion, particularmente de la educacion
superior, asi como incentivar la participacion vy
desarrollo de las nuevas generaciones de
investigadores;




VI. La concurrencia de recursos publicos y
privados, municipales, estatales, nacionales e
internacionales, para la generacién, ejecucion y
divulgacion de proyectos de investigacion
desarrollo tecnoldgico e innovacion, y la formacion
de recursos humanos especializados para el
desarrollo tecnoldgico de la industria, debera ser
acorde con las necesidades del Estado en esta
materia;

VII. Se promovera que el sector privado realice
inversiones crecientes para la investigacion
cientifica y la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico mediante la creacion de exenciones,
incentivos fiscales y otros mecanismos de
fomento;

VIII. Las politicas y estrategias de apoyo al
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion
deberdan ser periédicamente revisadas vy
actualizadas, conforme a un esfuerzo permanente
de evaluacion de resultados y tendencias del
avance cientifico y tecnoldgico, asi como a su
impacto en la solucién de las necesidades de la
Entidad;

IX. La seleccion de instituciones, programas,
proyectos y personas destinatarias de los apoyos
se realizara mediante procedimientos de
evaluacion competitivos, eficientes, equitativos,
transparentes y publicos, sustentados en la
opinién de pares académicos y que favorezcan el
desarrollo social del Estado, de conformidad con el
reglamento que para tal fin se expida;

X. Sin menoscabo de las disposiciones legales que
determinen limitaciones por motivos de seguridad,
salud, ética o cualquier otra causa de interés
publico, los instrumentos de apoyo de ninguna
manera afectaran la libertad de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion.

XI. Las politicas y estrategias para el desarrollo de
la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la
innovaciéon se formulardn, integrardan vy
ejecutaran, procurando distinguir entre
actividades de investigacién, de desarrollo
tecnoldgico y de innovacién, cuando ello sea
pertinente;

XII. La divulgacién de la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién deberd
orientarse a fortalecer la cultura cientifica,
tecnoldgica y de innovacidon de la sociedad; sin
olvidar las consideraciones referentes a las
consecuencias éticas que pueden derivarse de los
procesos propios de investigacién, desarrollo
tecnolégico e innovacién.

XIII. Las actividades de investigacion, desarrollo
tecnologico y de innovacion que realicen las




dependencias y entidades del sector publico, se
abocardn a la identificacion y solucién de
problemas de interés general, a contribuir al
avance del conocimiento, a mejorar la calidad de
vida de la poblacién, a promover el respeto al
medio ambiente, y a apoyar la formaciéon de
recursos humanos especializados en ciencia,
tecnologia e innovacién, sin perjuicio de la
autonomia de las instituciones;

XIV. Los apoyos a las actividades de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion deberan ser
oportunos vy suficientes para garantizar |la
continuidad y conclusion de las investigaciones;

XV. Las personas fisicas e instituciones que lleven
a cabo investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacién con el apoyo del Ejecutivo del Estado
y/o de los municipios, deberan difundir los
resultados de sus investigaciones, desarrollos
tecnoldgicos e innovaciones, sin perjuicio de los
derechos de propiedad industrial o intelectual
correspondientes, y de la informacion que, por su
naturaleza, deba reservarse;

XVI. Los incentivos se otorgaran tomando en
cuenta los logros de personas, empresas Yy/o
instituciones que realicen investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacién, y vinculen la
investigacién con las actividades educativas vy
productivas;

XVII. La conservacion, consolidacion vy
actualizacion de la infraestructura de investigacion
existente, se orientara a facilitar el quehacer
cientifico y tecnoldgico, asi como a crear nuevos
centros cuando éstos sean necesarios;

XVIII. La creacion y el fortalecimiento de espacios
para divulgar la actividad cientifica, tecnoldgica y
de innovacidn, estaran orientados a promover una
cultura cientifica entre los jovenes y los nifios, y

XIX. Todas Ilas opiniones, propuestas o
sugerencias que emita la sociedad durante los
procesos de consulta en materia de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacién, seran
sistematizadas, evaluadas y consideradas en lo
conducente.

XVIII. La creacién y el fortalecimiento de
espacios para divulgar la actividad
cientifica, tecnoldgica y de innovacion,
estaran orientados a promover una cultura
cientifica entre las mujeres, los jovenes y
los nifios, y

ARTICULO 8°. El Ejecutivo del Estado, a través
del COPOCYT, apoyara la investigacion cientifica,
tecnolégica y de innovacion mediante los
siguientes instrumentos:

I. El acopio, procesamiento, sistematizacion vy
difusién de informacion acerca de las actividades
de investigacion, desarrollo tecnoldogico e

ARTICULO 8°. ...

IyIlL ..




innovacién que se lleven a cabo en el Estado o en
el pais;

I1. La asignacion de una partida presupuestal para
el impulso de la investigacion cientifica vy
tecnoldgica;

SIN CORRELATIVO

III. La promocién y divulgacion de las actividades
cientificas, tecnoldégicas y de innovacion,
tendientes al fortalecimiento de una cultura
cientifica y tecnoldgica e innovadora;

IV. La integracidn, actualizacion y ejecucion de los
programas para la investigaciéon cientifica vy
tecnoldgica y de innovacion que ejecuten las
dependencias y entidades de la administracion
publica del Estado y los municipios, en sus
respectivos programas sectoriales;

(REFORMADA, P.O. 26 DE ENERO DE 2021)

V. La vinculacion de la investigacion cientifica,
tecnoldgica y de innovacion con la educacion, asi
como con los sectores productivos y de servicios;

VI. La formacién, promocion y capacitacion de
recursos humanos de alto nivel académico,
orientados hacia la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién;

VII. La creacion, el financiamiento y la operacion
de los fondos a que se refiere la presente Ley;

(REFORMADA, P.O. 11 DE JULIO DE 2018)

VIII. El otorgamiento de estimulos a las funciones
de investigacién, desarrollo tecnoldogico e
innovacién;

(REFORMADA, P.O. 11 DE JULIO DE 2018)
IX. La formulacidn de programas educativos;
estimulos fiscales, financieros y facilidades en
materia administrativa e industrial, en los
términos de las leyes aplicables;

(ADICIONADA, P.O. 11 DE JULIO DE 2018)
X. La organizacién y desarrollo de la feria anual de
innovacién, ciencia y tecnologia, que debera
llevarse a cabo preferentemente en el mes de

juhe—eon—la—participacibn—de—ta—niftez—la

II. BIS. La asignacion, con
perspectiva de género, de un apartida
presupuestal especifica para las
mujeres, destinada a impulsar los
proyectos, trabajos y actividades de
investigacion cientifica y tecnolégica.

IITaIX. ...

X. La organizacién y desarrollo de una
feria anual especifica para las mujeres
sobre innovacion, ciencia y tecnologia,
que deberd llevarse a cabo
preferentemente en el mes de febrero,
como conmemoracion del dia once de
febrero, “Dia Internacional de las
Mujeres y las Nifas en la Ciencia”.




XI. El seguimiento a los proyectos viables a que se
refiere la fraccion anterior, en coordinacion con
sus titulares, impulsando su mejoramiento,
registro y difusion

XI. ...

LEY ORGANICA DEL CONSEJO POTOSINO DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA EL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA

ARTICULO 4°, Con la finalidad de dar
cumplimiento al objeto sefialado en el articulo
anterior, le correspondera al COPOCYT, a través de
los d6rganos que establece esta Ley, realizar lo
siguiente:

I. Planear, conducir, coordinar y evaluar las politicas
generales que orienten el desarrollo sustentable del
Estado, a través de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién;

II. Apoyar la investigacion cientifica basica y
aplicada, asi como la formacién y consolidaciéon de
grupos de investigacion en todas las areas del
conocimiento, las que incluyen las ciencias exactas,
naturales, de la salud, de humanidades y de la
conducta, sociales, biotecnologia y agropecuarias,
asi como el ramo de las ingenierias, entre otras;

III. Impulsar la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico, asi como el fortalecimiento de las
capacidades tecnoldgicas de la planta productiva del
Estado;

(REFORMADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2023)

IV. Fomentar la vinculacidn de las instituciones de
investigacién y desarrollo tecnolégico con los
sectores, empresarial y social, asi como con los
poderes Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, del
Estado;

(REFORMADA, P.O. 19 DE JULIO DE 2017)

V. Formular e integrar el Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, y proponérselo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su aprobacion;
asi como coordinar su ejecucion y evaluacion, en los
términos de la Ley de Planeacién del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, y de la Ley Ciencia y
Tecnologia para el Estado de San Luis Potosi;

(REFORMADA, P.O. 19 DE JULIO DE 2017)

VI. Asesorar en materia de investigacién, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, a las dependencias y
entidades de las administraciones publicas estatal y
municipales, a los organismos de los sectores social
y privado, a las instituciones de educacidn superior
publicas o privadas, y demds personas que lo
soliciten, en las condiciones y sobre las materias
que acuerden en cada caso;

VII. Establecer las prioridades, lineamientos
programaticos y criterios de asignacion del gasto

ARTICULO 4°. ...

I a VIIL




para la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién, que deberdn tomar en cuenta las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, en sus anteproyectos de programa
y presupuesto;

VIII. Realizar conjuntamente con la Secretaria de
Finanzas, la revisién y analisis integral de los
anteproyectos de programa y presupuesto de las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, para apoyar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién, a fin de
asegurar su congruencia global con las politicas,
prioridades, lineamientos programaticos y criterios
de asignacion del gasto definidos, con Ila
participacion de dichas dependencias y entidades;

IX. Conducir y operar el Sistema Estatal de
Investigadores, y el Sistema Estatal de Informacion
Cientifica y Tecnoldgica, estableciendo sus
objetivos, criterios, funciones y formas de
organizacion, en las reglas de operacién vy
reglamentacién interna;

(REFORMADA, P.O. 19 DE JULIO DE 2017)

X. Promover la participacion de la comunidad
cientifica y de los sectores publico, social y privado,
en el desarrollo de programas y proyectos de
fomento a la investigacién, el desarrollo tecnoldgico
y la innovacion;

(REFORMADA, P.O. 19 DE JULIO DE 2017)

XI. Apoyar la generacién, difusidn y aplicacién de
conocimientos cientificos, tecnolégicos y de
innovacién;

(REFORMADA, P.O. 19 DE JULIO DE 2017)

XII. Promover y apoyar el desarrollo de la red de
grupos y centros de investigacion, asi como los
proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion, de las instituciones de educacion
superior y centros de investigacion;

(REFORMADA, P.O. 19 DE JULIO DE 2017)

XIII. Fomentar la formacion de recursos humanos
del mas alto nivel, para la investigacién, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién;

XIV. Promover la divulgacién de la ciencia a todos
los niveles educativos, y entre la sociedad en
general;

VIII BIS. Incluir en su proyecto de
presupuesto anual, una partida para
apoyar a las mujeres en Ila
investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion, a fin de
asegurar su congruencia global con
las politicas asociadas a la perspectiva
de género.

IX a XXII. ...




(REFORMADA, P.O. 19 DE JULIO DE 2017)

XV. Documentar las aportaciones cientificas,
tecnoldgicas y de innovacién, generadas en el
Estado, y difundirlas en la sociedad;

XVI. Formar parte de la Conferencia Nacional de
Ciencia y Tecnologia, como se estipula en el articulo
octavo transitorio de la Ley de Ciencia y Tecnologia;

XVII. Actuar como entidad de enlace con los
organismos equivalentes a nivel nacional, regional
e internacional;

(REFORMADA, P.O. 19 DE JULIO DE 2017)
XVIII. Coordinar el otorgamiento de los premios
estatales de ciencia, tecnologia e innovacion;

(REFORMADA, P.O. 19 DE JULIO DE 2017)

XIX. Poner en marcha los instrumentos de apoyo de
la investigacidon, el desarrollo tecnoldogico y la
innovacion;

XX. Aplicar los fondos que el Ejecutivo del Estado
destine a sus programas, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia para
el Estado de San Luis Potosi;

(REFORMADA, P.O. 19 DE JULIO DE 2017)

XXI. Celebrar convenios de coordinacion vy
colaboracidn con el Ejecutivo Federal, los municipios
y otros Estados, a efecto de establecer programas
y apoyos especificos de caracter local, para
impulsar el desarrollo y la descentralizacion
cientifica, tecnoldgica y de innovacion;

(REFORMADA, P.O. 19 DE JULIO DE 2017)

XXII. Presidir y coordinar el Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Estado de San Luis
Potosi;

XXIII. Instrumentar las politicas propuestas por el
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Estado de San Luis Potosi;

XXIV. Realizar los actos que sean necesarios para el
logro de los objetivos del COPOCYT;

XXV. Fomentar la investigacion cientifica vy
tecnoldgica, de equipos y procesos para la
mitigacion y adaptacidn al cambio climatico, y

XXVI. Las demas que establezca el Reglamento de
esta Ley.

XXIII. Instrumentar, con perspectiva de
género, las politicas propuestas por el
Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de San Luis Potosi.

XXIV. Fomentar la participacion de las
mujeres en la investigacién cientifica y
tecnoldgica y otorgar de manera anual
y por convocatoria publica el nimero
de becas que se determinen en el
presupuesto de cada ejercicio fiscal,
para mujeres que se presenten
proyectos de investigacion, conforme
a las bases de la misma

XXV y XXVI. ...




(REFORMADO, P.O. 19 DE JULIO DE 2017)
ARTICULO 23. El director de Intercambio y Becas
auxiliara al director general en la coordinacién de
las acciones, orientadas al intercambio y formacion
de los recursos humanos del sector de ciencia,
tecnologia e innovacion, a través de la cooperacion
institucional con agencias, instancias de gobierno,
fundaciones y otros organismos, de caracter
nacional e internacional

ARTICULO 23. La persona titular de la
Direccion de Intercambio y Becas
auxiliara a la Direccion General en la
coordinacion de las acciones, orientadas al
intercambio y formacion de los recursos
humanos del sector de ciencia, tecnologia
e innovacién, a través de la cooperacién
institucional con agencias, instancias de
gobierno, instancias educativas
publicas y privadas, fundaciones y otros
organismos, de caracter nacional e
internacional, considerando que en
todo tiempo, tales acciones se disefien
con perspectiva de género.

ARTICULO 29. El Coordinador de Comunicacién
Institucional y Politica Editorial tendra a su cargo,
dar a conocer a la sociedad los objetivos y alcances
de los diversos programas a cargo del COPOCYT, y
facilitar el acceso a la informacion sectorial
proveniente de otras fuentes. Ademas, sera el
responsable de dar a conocer los avances,
productos y eventos de los propios programas del
organismo.

ARTICULO 29. La Coordinacion de
Comunicacion Institucional y Politica
Editorial tendra a su cargo, dar a conocer
a la sociedad los objetivos y alcances de
los diversos programas a cargo del
COPOCYT, vy facilitar el acceso a la
informacion sectorial proveniente de otras
fuentes. Ademas, sera responsable de dar
a conocer los avances, productos vy
eventos de los propios programas del
organismo, asi como de crear, elaborar
y difundir informacion dirigida a las
instancias conducentes y a las
personas interesadas en el tema,
sobre los procedimientos de acceso a
los recursos financieros para
personas que desarrollen proyectos
de ciencia y tecnologia.

CUARTO. Que las dictaminadoras solicitaron la opinidn a la Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado y al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia, remitiendo las
siguientes opiniones a la presidencia de la Comision de Hacienda del Estado:



PODER EJECUTIVO @@NSEJ E@B’

DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

OFICIO: CJE/166/2024.
San Luis Potosi, S.L.P., a 26 de marzo de 2024.

X LEGISLATURA

DIP. ROBERTO ULICES MENDOZA PADRON
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

HACIENDA DEL ESTADO.

ULICES MENDOZA PAD
NTE DE LA DIRECT!VA

Con fundamento en los articulos 87 de la Constitucidén Politica del Estado

Libre y Soberano de San Luis Potosi; 3°, fraccién I, inciso e), 31, fracciédén
XIX y 45, fraccidén III de la Ley Organica de la Administracidén Publica del
Estado de San Luis Potosi y 1°, 6°, 7°, fraccién I, 11 y 14, fraccidén VI,
del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Estado de San Luis
Potosi, y en atencién a su oficio numero CHE/LXIII/105, mediante el cual
solicita se emita opinidén por parte de esta Consejeria Juridica, de las
Iniciativas identificadas con los turnos 4596 y 4455, al respecto 1le

comunico lo siguiente:

sta Consejeria Juridica remitié el oficio numero CJE/80/2024, dirigido a

M

lz Directora General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de
Gobierno, para que, de manera coordinada se emita opinién a las citadas

iniciativas; y, en respuesta al mismo, se advierten varias consideraciones,

mas gue esta Consejeria comparte y las hace propias, adjuntando a la

presente opinién el oficio namero SGG/DNCC/449/2024 para su pronta

Zunado de lo anterior, esta Consejeria Juridica observa las siguientes

consideraciones:

X En cuanto de la primera iniciativa identificada con el turno 4596,
la cual, propone reformar y adicionar diversos articulos a la Ley de
Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi y de la Ley Orgdanica
del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis
Potosi, con el objeto de establecer 1la obligacién de las autoridades en
la materia, de realizar jornadas de capacitacién, eventos masivos, ferias
cientificas para mujeres de distintas edades, elaborar guias practicas

?or_\sejeria Juridica del Estado. Vallejo No. 215 1er. Piso, San Luis Potosi, S.L.P. C.P. 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874
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\:‘;s* 0 SAN LUIS POTOSI CONSEJIERIA JURIDICA DEL ESTADD
para estudiantes, profesionistas y ciudadanas, sobre los mecanismos de
obtencién de recursos financieros, que generen € intensifiquen las
oportunidades para las mujeres, ademas de establecer una partida
especifica de recursos presupuestales para el apoyo de las mujeres en el

desarrollo de sus proyectos de investigacién cientifica y tecnolégica.

Respecto a lo’ anterlor, esta Consejeria considera innecesaria las reformas
planteadas a la Ley de Clenc1a y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi
y a la Ley Organlca del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado

de San Luis Potosi, por las razones que se exponen en seguida:

Es menester destacar que el articulo 1° de la Ley de Ciencia y Tecnologia
del Estado de San Luis Potosi, establece que la mencionada Ley es
reglamentaria al parrafo cuarto del articulo 10, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de San Luis Potosi, el

cual instaura lo siguiente:

"ARTICULO 10. ..

La educacidén en el Estado estard regida por los criterios y
lineamientos que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en relacién a la democracia, su
cardcter nacional, sus contenidos y las condiciones para la
mejor convivencia humana, la dignidad de las personas, el
respeto a los derechos humanos, asi como la igualdad
sustantiva, la integridad de la familia, y el interés general
de la sociedad.”

Del referido parrafo podemos advertir que la educacién en el Estado
estara regida, entre otros criterios y lineamientos, el de igualdad
sustantiva, es decir, que en Estado impartird el mismo trato y
oportunidades para cualquier persona, ya sea hombre o mujer. Asimismo,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su

articulo 3° lo que a continuacién se cita:

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacidn. EI1
Estado -Federacidén, Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartird y garantizard la educacidn inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La

Consejerl? Jurid»ica de{ Estado. Vallejo No. 215 1er. Piso, San Luis Potosf, S.L.P. C.P. 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874

Y CONSEJIERIA
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educacidén inicial, preescolar, primaria y secundaIJ:a,
conforman la educacidén bdsica; ésta y la media supe'rlor
serdan obligatorias, la educacién superior lo sera en
términos de la fraccién X del presente articulo. La‘
educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia. Fe de erratas al pdrrafo.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacidn, la
impartida por éste, ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

De lo anterior, se advierte que las normas que conducen el Estado y al
Pais, establecen la totalidad del derecho a recibir educacién que tienen

todas las personas, sin hacer exclusién o distincién alguna.

Por lo que, se considera improcedente la reforma planteada a la Ley de
Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi y a la Ley Organica
del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis

Potosi, en virtud de que, las leyes establecen el derecho a la educacién

como universal.

Ademés a lo anterior, respecto a la propuesta adicionar la fraccién
VIII Bis, a la Ley Organica del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia
del Estado de San Luis Potosi, con el objeto de que el COPOCYT incluya
en su proyecto de presupuesta anual, una partida para apoyar a las
mujeres en la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacién,
asociadas a la perspectiva de género, se considera la necesidad
acompafiar el impacto presupuestario de la aludida iniciativa, el cual,
€s un requisito de presentacién de acuerdo a lo establecido por el
articulo 19, parrafo tercero de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi , la que debera

de ser validada por el Ejecutivo del Estado, y emitida las estimaciones
por parte de la Secretaria de Finanzas.

Finalmente, y una vez expuesto lo que antecede, se considera improcedente
la reforma a Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi y
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a la Ley Organica del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado
de San Luis Potosi, en virtud de que lo que se pretende modificar ya se

encuentra cubierto por las legislaciones.

IX. Respecto a la iniciativa identificada con el turno 4455, la cual,
pretende adicionar el articulo 20 a la Ley para la Proteccién de Madres,
Padres y Personas Tutoras en Situacién de Solteria para el Estado de San
Luis Potosi, esta Consejeria, considera que la aludida iniciativa no cuenta
con los requisitos de procedibilidad para la aprobacién de la misma, la
cual sugiere lo siguiente: “garantizar la inclusidén social, la
participacién igualitaria y el desarrollo humano de las madres autdénomas
potosinas en situacidén de pobreza multidimensional, que se dedican al
trabajo no remunerado el Gobierno del estado de San Luis Potosi, tiene que
implementar una politica con perspectiva de genero a fin de promover la
participacidn de las madres autdnomas en el desarrollo”, implementando el
programa de desarrollo social llamado, Familias Fuertes Salario Rosa, por

las razones siguientes:

La iniciativa propuesta sugiere lo siguiente:

“Articulo 20.- El1 Ejecutivo del Estado, atenderd las
necesidades que en materia de asistencia social requieran
madres, padres y personas tutoras en situacidn de solteria con
la implementacidn del Salario Rosa, el cual beneficia a

® Mujeres entre 18 y 59 anos, en situacidn de pobreza, que
de dediquen al trabajo del hogar, busquen empleo y que
no perciban remuneracidn fija.

e Mujeres en condicidn de pobreza extrema o
vulnerabilidad.

® Mujeres con alguna enfermedad croéonico-degenerativa
(cdncer, VIH, alguna discapacidad o que hayan sido
victimas de delito, repatriadas).

Jefas de familia.

Para mujeres entre 15 a 59 anos, en situacidn de pobreza,
que se dediquen al hogar, no perciban remuneracidn, que
se encuentre estudiando el bachillerato o equivalente,
carrera técnica superior universitario o licenciatura en
escuelas publicas del Estado de San Luis Potosi.

e Para mujeres entre 15 a 59 afos en situacidn de pobreza,
dedicadas al trabajo del hogar, no perciban salario que
se encuentran estudiado y sean madres de uno o mas hijos.
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y Municipios de San Luis Potosi!, la que debera de ser validada por el
Ejecutivo del Estado, y emitida las estimaciones por parte de la Secretaria

de Finanzas.

Finalmente, le informo que la presente opinién no es vinculante y se emite
dentro del marco de respeto a las atribuciones que tiene conferidas esa
Soberania, quien, de asi estimarlo, determinard el contenido de las

disposiciones en andlisis.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracién y respeto.

CONSEJERO JURIDICO DEL ESTADO
%2024, ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”.

C.C.P. Archivo.
RMS

' ARTICULO 19..

Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracién del Congreso del
Estado deberan ir acompafadas por una evaluacién del impacto presupuestario del mismo, la
cual sera validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacién; asimismo, la Secretaria
realizaré las estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo, que impliquen costos para su implementacién.
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San LuisReiesh e 2024,
Y (L ATOR
DIP. ROBERTO ULICES MENDOZA PADRON ATURA

PRESIDENTE
COMISION DE HACIENDA
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

En atencion a su solicitud planteada a través del oficio niimero CF d s
y recibido en este Organismo el 30 de abril del mismo afio, relativo a la opmlon técmca-Jurfdlca del siguiente

asunto:

Asunto ' - Tema Proponente
Que plantea reformar la fraccion XVIII del articulo 7% y se adiciona al articulo 8 una fraccién
11 bis y una fraccion XI de y a la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potos. Nadia Jude Campos
4596 Y reforma los articulos 4° en su fraccién XXIII; 23 y 29; y se adicionan al articulo 4° las Costilla

fracciones VIII bis, y XXIV de y a la Ley Orgénica del Consejo Potosino de Ciencia y
Tecnologia del Estado de San Luis Potosi.

Me permito informarle que el 08 de mayo de 2023 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General en materia de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, estableciendo en su 8° transitorio lo siguiente:

“Octavo. En ¢l plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto y
de conformidad con lo previsto en esta Ley, los poderes legislativos de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, deberdn emitir las disposiciones legales necesarias para armonizar su marco
juridico y regular las atribuciones de las autoridades locales, asi como de los municipios y de las
demarcaciones, en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion.En caso de que, agotado
el plazo senalado, no se hubieran emitido las disposiciones correspondientes, se aplicaré la presente
Ley de manera directa a las autoridades y Centros locales de Investigacion.”

Al respecto, se ha trabajado coordinacién con el Congreso del Estado, a través de la Dip. Cecilia Senllace
Ochoa Limon, la iniciativa que armoniza la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi a la
Ley General en materia de Humanidades, Ciencias y Tecnologfas, la cual, en su articulo 1°, entre otros, que
el Estado garantizaré el derecho a la no discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En este contexto, la iniciativa presentada por Nadia Jude Campos Costilla, con Proyecto de Decreto que
planea reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis
Potosi y de la Ley Orgénica del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, tal
como ella lo expone, tiene el propésito de establecer la obligacion de las autoridades en la materia de realizar
diferentes acciones enfocadas hacia las mujeres, ademds de establecer una partida especifica de recursos
presupuestales para el apoyo a mujeres en el desarrollo de sus proyectos de investigacién cientifica y
tecnoldgica.
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Conviene sefialar que existe una brecha en la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en el sector
de ciencia y tecnologia; en México, como en San Luis Potosi, la presencia de mujeres en areas de ciencia y
tecnologia aunque ha ido creciendo, solo representan el 37 % del Sistema Nacional de Investigadoras e
Investigadores (SNII), del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT). De
acuerdo con la UNESCO, el 75 % de los empleos futuros requerirdn habilidades en Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Mateméticas (STEM, por sus siglas en inglés), dreas en las que existe una brecha de género en
el empleo, ya que en 2023, el 12.9% de los empleos STEM y ¢l 15.5% de los empleos tecnoldgicos fueron
ocupados por mujeres, por lo que destinar recursos publicos para promover, impulsar y retener a nifias y
mujeres en los sectores STEM seré fundamental para cerrar las brechas de género e incluirlas en ¢l desarrollo
tecnolégico y econdmico del pais y de nuestro estado, aungue como tal no esté establecido en la Ley de
Ciencia v Tecnologia.

o obstante lo anterior, la Constitucién garantiza el derecho de toda persona a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia v la innovacién tecnologica y establece la obligacion del Estado de apoyar la
investigacién e innovacion cientifica, humanistica y tecnologica, y de garantizar ¢l acceso abierto a la
informacion que derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, por lo que se
considera que la iniciativa referida, desde el punto de vista técnico, no es viable, toda vez que las
oportunidades en el sector de ciencia y tecnologia deben ser iguales para todos, sin distincién del género; esto
no demerita que existan programas, actividades y acciones que, aunque no estdn especificos en la Ley, se
realizan con el objetivo de coadyuvar a reducir la brecha de género en el sector de ciencia y tecnologia, tanto
en ¢l 4mbito nacional como en el &mbito estatal, entre ellos, el Dia Internacional de la Mujer y la nifia en la
ciencia, ¢l Dia del nifio v la nifia, ADA, Programa para ¢l fomento de vocaciones cientificas en STEM+,
entre otros.

Finalmente, no omito sefialar que el sexto transitorio de la iniciativa para la nueva Ley de Ciencia y Tecnologia
del Estado de San Luis Potosi, se indica que se dard plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la nueva
Ley, para que el COPOCYT, asi como demis sujetos obligados, actualicen y alineen sus instrumentos
administrativos, de planeacion, reglamentos ete., conforme lo dispuesto en la misma.

Reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

DRA. ROSALBA MEDINA RIVERA
DIRECTORA GENERAL

. ARCHIVO, MINUTARIO
" RMER/D EIF
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QUINTO. Que las dictaminadoras al realizar el analisis de la propuesta en merito
llegaron a los siguientes razonamientos:

o Lgs integrantes de estas dictaminadoras saben que en nuestra entidad
federativa se encuentra una etapa de trabajo global impulsado cada vez mas por



la Ciencia y la Tecnologia, la Ingenieria y las matematicas para mejorar la
competitividad dentro del estado, esta Comision sabe que la igualdad de género es
la clave para alcanzar uno de los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030:

El desarrollo sostenible requiere de mas cientificos, lo que representa una
oportunidad para logar un incremento significativo fomentando en los estudiantes
las carreras cientificas, tecnoldgicas, ingenieria y matematicas las cuales se deben
fortalecer a través de las escuelas, empresas, centros de investigacién y los
organismos publicos; lo que generara un bienestar social y crecimiento inclusivo.

. Nuestra Carta Magna en el parrafo 18 del articulo 10 mandata lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacion tecnoldgica. El Estado, en los términos de la
legislacion aplicable, apoyara la investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso abierto a la informacion

que derive de ella; ademas alentara el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura.” Enfasis anadido

. Como lo establece la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis
Potosi en sus articulos, 2° fraccion II, y 8° que a la letra sefialan lo siguiente:

"ARTICULO 2°. Son objetivos especificos de esta Ley:
L ..

II. Fortalecer el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de San Luis Potosi,
mediante el establecimiento de mecanismos _de concertacion y participacion equitativa y_sin
discriminacion entre hombres y mujeres, con inclusion de perspectiva de género con vision
transversal de la comunidad cientifica y académica, para la generacioén y la formulacién de politicas
de promocion, difusion, desarrollo y aplicacion de Ia ciencia y tecnologia; asi como para la formacion
y capacitacion de recursos humanos de alto nivel académico en el Estado;

ARTICULO 8°. El Ejecutivo del Estado, a través del COPOCYT, apoyara la investigacion cientifica, tecnoldgica
y de innovacién mediante los siguientes instrumentos:

I. El acopio, procesamiento, sistematizacion y difusion de informacién acerca de las actividades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovaciéon que se lleven a cabo en el Estado o en el pais;

II. La asignaciéon de una partida presupuestal para el impulso de la investigacion cientifica y
tecnoldgica;

III. La promocion y divulgacion de las actividades cientificas, tecnoldégicas y de innovacion, tendientes al
fortalecimiento de una cultura cientifica y tecnolégica e innovadora;

IV. La integracion, actualizacién y ejecucion de los programas para la investigacién cientifica y tecnoldgica y
de innovacién que ejecuten las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado y los
municipios, en sus respectivos programas sectoriales;

(REFORMADA, P.O. 26 DE ENERO DE 2021)
V. La vinculacion de la investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacién con la educacion, asi como con los
sectores productivos y de servicios;



VI. La formacién, promocion y capacitacion de recursos humanos de alto nivel académico, orientados hacia la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn;

VII. La creacion, el financiamiento y la operacion de los fondos a que se refiere la presente Ley;

(REFORMADA, P.O. 11 DE JULIO DE 2018)
VIII. El otorgamiento de estimulos a las funciones de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion;

(REFORMADA, P.O. 11 DE JULIO DE 2018)
IX. La formulacién de programas educativos; estimulos fiscales, financieros y facilidades en materia
administrativa e industrial, en los términos de las leyes aplicables;

(ADICIONADA, P.O. 11 DE JULIO DE 2018)

X. La organizacion y desarrollo de la feria anual de innovacion, ciencia y tecnologia, que debera
llevarse a cabo preferentemente en el mes de julio, con la participacion de la nifiez, la adolescencia,
la juventud y los adultos, que hayan creado, mejorado o perfeccionado un invento, que permita
generar un cambio positivo en el desarrollo humano y en la sociedad, en todos los aspectos, y

XI. El seguimiento a los proyectos viables a que se refiere la fraccion anterior, en coordinacién con sus titulares,
impulsando su mejoramiento, registro y difusion.

CAPITULO II
Del Financiamiento y de los Fondos para la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion

ARTICULO 9°. El Estado debera considerar en sus programas y presupuestos, las acciones y los
recursos necesarios para el fortalecimiento de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico,
y la innovacidén en general y, en particular, para el eficaz cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 10. El Ejecutivo del Estado proveera los recursos materiales y financieros necesarios
para la creacion de los fondos institucionales, asi como para el funcionamiento administrativo y
operativo del COPOCYT.

El gasto estatal en materia de fomento a la investigacion cientifica y tecnolégica tendra como
referente el 1% del PIB del Estado de San Luis Potosi, compuesto por fondos publicos y privados,
invertidos en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, tal como lo sugiere la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

ARTICULO 11. El Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias y entidades, aportara recursos
para la creacion y operacion de fondos destinados a financiar la realizaciéon de actividades de
fomento a la cultura cientifica, la formacion de recursos humanos, y el desarrollo de proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico, e innovacion.

ARTICULO 12. Los fondos a que se refiere este Capitulo deberan precisar el instrumento juridico
que los constituya, tales como fideicomisos, convenios de coordinaciéon o concertacion, y cualquier
figura prevista en otras disposiciones juridicas aplicables; también se deberan precisar sus reglas
de operacion.”

Que como se senala en los articulos anteriores, se puede observar que, en nuestra
legislacién, ya se encuentra establecido, de que sea asignada una partida
presupuestal para la investigacion cientifica y tecnoldgica a través del COPOCYT,
asi como considerar programas, presupuestos, proveer a través del Ejecutivo del
Estado, dependencias y entidades aportar recursos para la creacién y operacion de
fondos destinados a financiar la realizacion de actividades de fomento a la cultura
cientifica.

En este mismo sentido hay que seinalar lo que establece la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi:



ARTICULO 2°. E/ objeto de la presente Ley es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacidén, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se
encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes.

ARTICULO 6°. Queda prohibida toda forma de discriminaciéon y toda practica
discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1lo.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 7 de esta Ley.

ARTICULO 7. Para los efectos de esta ley se entiende por discriminaciéon toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omisioén, con intencion o sin ella, no
sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional o regional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud fisica o mental, juridica, la religién, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacidon politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales, el trabajo
desempefiado, o cualquier otro motivo que atente contra la dignidad humana y los derechos y
libertades de las personas.

También se entendera como discriminacion la homofobia, transfobia, bifobia misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, aporofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia. De igual forma, se considerard
discriminatoria toda ley y todo acto, que siendo de aplicacion idéntica para todas las personas,
produzca consecuencias que perjudiquen a las personas o grupos que se encuentren en situaciéon
de vulnerabilidad.

Los integrantes de estas comisiones consideran un compromiso explicito en materia
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en sus condiciones de
trabajo, dando cumplimiento a los mandatos normativos de nuestra legislacion
federal y estatal, eliminando los prejuicios y estereotipos de discriminacion en los
diferentes ambitos en que se desarrolla las diferentes sociedades.

Importante hay que destacar que el Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia esta
trabajando de la mano con esta Soberania, para la armonizacion de la Ley de
Ciencia y Tecnologia de la Entidad con la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencia y Tecnologia.

Por lo anteriormente sefalado, se desecha por improcedente la iniciativa citada en
el preambulo del presente.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94 de la
Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi; 85 y 86 fracciones I y III,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente



DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la Iniciativa enunciada en el predmbulo.
Notifiquese.

DADO POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO, EN LA SALA “LIC.
LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

DADO POR LA COMISION DE EDUCACION CULTURA CIENCIA Y
TECNOLOGIA EN LA SALA "ING. HEBERTO CASTILLO MARTINEZ” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
DIECISIETE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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SENTIDO DEL VOTO

DIP. ROBERTO ULICES MENDOZA
PADRON
PRESIDENTE

Aéanr

DIP. LILIANA GUADALUPE
FLORES ALMAZAN
VICEPRESIDENTA
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DIP. DOLORES ELIZA GARCiA
ROMAN
VOCAL
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DIP. EMMA IDALIA SALDANA
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VOCAL
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Orgdnica del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia def Estado de San Luis Potosi, presentada Por la C. Nadia Jude Campos Costille. Asunto (4596)
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PRESIDENTA
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VICEPRESIDENTA
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PADRON
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A faver
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se le turné en Sesién Ordinaria
celebrada el 20 de junio de dos mil veinticuatro, Punto de Acuerdo, que plantea exhortar a la
Direccion General del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia, a realizar un analisis que
valore la actualizacion extraordinaria de Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Estado de San Luis Potosi, para incluir, dentro del apartado diagnostico, politicas, estrategias
y acciones prioritarias, en las materias de investigacion cientifica y tecnoldgica, e innovacion
y desarrollo tecnolégico, la tecnologia de inteligencia artificial, con vias a crear acciones
programaticas, tendientes a su incorporacidon en el desarrollo tecnoldgico, cientifico,
productivo y educativo en nuestro Estado, bajo una perspectiva de legalidad y respeto a los
derechos humanos; presentado por la legisladora Emma Idalia Saldafia Guerrero, con el turno
5977.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes
de esta comision, llegamos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer péarrafo del articulo 132, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las y los diputados tienen atribuciones para
plantear al Pleno Puntos de Acuerdo; por tanto, quien promueve el que nos ocupa tiene esa
caracteristica y, por ende, esta legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de formay
tiempo previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a la Comision que conoce
del mismo en la Sesion Ordinaria efectuada el veinte de junio de la anualidad que trascurre;
por lo que, a la fecha de su propuesta de resolucién se esta dentro del plazo de los treinta dias
naturales que se establecen para tal propdésito en el cuarto parrafo del articulo 92, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; de manera que es pertinente y
oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los
razonamientos, apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su
texto integro a continuacion:

ANTECEDENTES

Durante el afio pasado 2023, se dieron avances notables en lo que se refiere a la tecnologia
de inteligencia artificial, ademas de que grandes corporativos de informatica volvieron



publicamente accesibles diversas plataformas con dicha tecnologia, misma que se puede
entender como:

"tecnologias de procesamiento de la informacion que integran modelos y algoritmos que
producen una capacidad para aprender y realizar tareas cognitivas, dando lugar a resultados
como la prediccion y la adopcion de decisiones en entornos materiales y virtuales. Los sistemas
de IA estan disefiados para funcionar con diferentes grados de autonomia, mediante /a
modelizacion y representacion del conocimiento y la explotacion de datos y el calculo de
correlaciones. Pueden incluir varios métodos, como, por ejemplo, (...) aprendizaje automatico
y razonamiento automatico.”1

Los impactos de estos desarrollos, han sido explorados en la agenda publica a nivel mundial,
durante los meses pasados, como por ejemplo su capacidad de cambiar aspectos laborales,
comunicativos, educativos, y econdmicos.

Siendo de entre ellos los temas que han sido reconocidos como los mas urgentes, el uso
malintencionado, incluso criminal, y el impacto negativo en lo laboral.

Todo esto no pasd desapercibido para el ambito legislativo, ya que incluso pocos afios antes
de la irrupcion de esta tecnologia en nuestra sociedad, se comenzaron a desarrollar esfuerzos
para regular su uso, y prevenir los diversos supuestos en los que tal innovacion podria originar
perjuicios a las personas.

Un ejemplo de esto son los paises europeos, ya que la Unidn Europea fue la primera entidad
politica que legisld en la materia, en el afio 2021, creando la Ley de Inteligencia Artificial, la
primera en su tipo, que establece obligaciones para proveedores y usuarios en funcién del
nivel de riesgo de la inteligencia artificial que se use, reconociendo riesgo inaceptable y alto
riesgo, al igual que requisitos de transparencia y politicas de impulso a la innovacion.?

Por su parte en Estados Unidos, se han aprobado Decretos para que los desarrolladores de
inteligencia artificial deban de notificar al gobierno los avances que se vayan realizando, en
tanto que, a la fecha, el Poder Legislativo nacional, discute diversas iniciativas para legislar la
materia.

Mientras que, en América Latina, segun el estudio Indice Latinoamericano de Inteligencia
Artificial, presentado a mediados del afio pasado, y que evalla la regulacién y las iniciativas
presentadas en dicha materia, Brasil, Colombia, Chile y Perq, lideran los esfuerzos regulatorios
en el subcontinente.3

Por su parte, en nuestro pais, se han presentado varias iniciativas en el Legislativo Federal, en
este tema concreto; asi mismo, se han hecho distintos esfuerzos a nivel estatal para regular

! https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137 spa

2 https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20230601ST093804/ley-de-ia-de-la-ue-primera-normativa-sobre-
inteligencia-artificial

3 https://www.bloomberglinea.com/2023/08/30/cuales-son-los-paises-de-latam-con-mejor-regulacion-para-la-
inteligencia-artificial/
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algunos aspectos que impactan en materias de tipo penal, como fraudes y delitos contra la
intimidad de las personas.

No obstante, legislar a través de la via Penal, no es la Unica opcién para regular esta tecnologia,
ya que también es necesario considerar su posibilidades productivas y cientificas,
especialmente, si contemplamos la velocidad de los desarrollos recientes.

JUSTIFICACION

La conduccion del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la investigacion, en nuestro estado,
se encuentra regulada por la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, y que
tiene por objeto, segin su articulo 19, apoyar y promover la investigacion cientifica; la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico; la promocion de una cultura cientifica en la sociedad.

Y uno de los instrumentos que tiene esos propdsitos, es el Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de San Luis Potosi, que se crea en dicha Ley, como el instrumento rector
de la politica del Ejecutivo del Estado en la materia, dicho programa sera elaborado, aplicado,
evaluado y actualizado cada seis afios por el COPOCYT.

Sobre la integracidn de ese instrumento se consigna lo siguiente:

ARTICULO 33. El Programa sera formulado por la Direccion General del COPOCYT, con base
en las propuestas que presenten las dependencias y entidades de las administraciones publicas
estatal y municipales, los consejos regionales, y las instituciones de los sectores publico y
privado que apoyen o realicen investigacion cientifica o desarrollo tecnologico. En dicho
proceso también se consideraran las propuestas y opiniones, que presenten las instituciones
de educacion superior e investigacion cientifica y tecnologica, sin menoscabo de la autonomia
que la ley les otorgue, asi como aquéllas que surjan de los organos de gobierno y consultivo,
y de la participacion de las personas juridicas, colectivas o particulares.

El Programa deberd establecer objetivos y metas que sean medibles en términos de
indicadores.

Ahora bien, respecto a su contenido y aspectos concretos, podemos destacar lo siguiente, de
entre lo que la Ley establece:

ARTICULO 34. El Programa debera contener, cuando menos, los siguientes aspectos:

L. La politica general en investigacion cientifica y tecnologica, que identifigue las dreas o
sectores prioritarios para €l Estado de San Luis Potosi;

II. El diagnostico, politicas, estrategias y acciones prioritarias en materia de:
a) Investigacion cientifica y tecnologica.
b) Innovacion y desarrollo tecnoldgico.



Como se puede apreciar, la estructura del texto normativo, en lo referente al programa es de
tipo general, es decir no abunda en temas y aspectos especificos que seran abordados por el
Programa, como nuevas tecnologias concretas, siendo el caso de la inteligencia artificial, que
no se encuentra regulada, en el sentido de su inclusion en programas o politicas.

CONCLUSIONES

La regulacion de la inteligencia artificial no se puede limitar Unicamente al ambito penal, dado
que sus posibilidades no son solamente negativas, también tiene un potencial positivo en la
produccidn, la educacién, asi como en la investigacion y difusion cientifica; motivos por los
cuales, es necesario que se regule su inclusion en las acciones publicas en materia de ciencia
y tecnologia.

A pesar de que la configuracién juridica del Programa, no posibilita la adicién de temas
especificos, vale la pena argumentar a favor de la inclusion de la inteligencia artificial en el
mismo. Y para actualizar el Programa, la Direccién General del COPOCYT, debera considerar
las propuestas de diversos actores cada seis afnos.

No obstante, al considerar la velocidad con la que ha ido evolucionando la inteligencia artificial,
nuestro estado, corre el riesgo de quedarse atras en materia de esta tecnologia, por lo que el
objeto de este Punto de Acuerdo, es exhortar a la Direccién General del COPOCYT, a realizar
un analisis que valore la actualizacién extraordinaria del Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de San Luis Potosi, para incluir, dentro del diagnostico, politicas,
estrategias y acciones prioritarias en materia de: Investigacion cientifica y tecnoldgica, e
Innovacion y desarrollo tecnoldgico a la inteligencia artificial, bajo una perspectiva de género
y derechos humanos, para su incorporacion en el desarrollo tecnoldgico, cientifico, productivo
y educativo en nuestro estado.

La irrupcién de nuevas tecnologias en rapido desarrollo, sobre todo en el caso de las que
cuenten con potencial positivo para la sociedad, deben de ser incluidas en las politicas publicas,
para garantizar el despliegue de dichas posibilidades de la mejor manera posible, ademas de
su uso legal y ético. Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este
honorable Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta de manera institucional, a la Direccion General del Consejo Potosino de Ciencia y
Tecnologia, a realizar un analisis que valore la actualizacion extraordinaria del Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de San Luis Potosi, para incluir, dentro del
apartado diagndstico, politicas, estrategias y acciones prioritarias, en las materias de
Investigacion cientifica y tecnoldgica, e Innovacion y desarrollo tecnoldgico, la tecnologia de
inteligencia artificial, con miras a crear acciones programaticas, tendientes a su incorporacion
en el desarrollo tecnoldgico, cientifico, productivo y educativo en nuestro Estado, bajo una
perspectiva de legalidad y respeto a los derechos humanos.



ATENTAMENTE

Emma Idalia Saldaiia Guerrero
Diputada Local

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado

de San Luis Potosi, menciona siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos
parlamentarios, y la Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacién con asuntos o materias qgue
consideren de interés publico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las
funciones de los municipios y los demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales autonomos, de
otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcion normativa descrita con antelacién establece que los Puntos de Acuerdo
pueden versar sobre asuntos o0 materias de interés publico, de manera que es importante
fijar que se entiende por esta locacion, para efectos de saber si la materia que aborda la
promovente en esta pieza legislativa es 0 no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el
gobierno para el beneficio de todos, es sindbnimo de interés social, de interés colectivo o de
utilidad comunitaria. En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del
interés particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econdmicos en la apropiada distribucion de las riqguezas y bienes del pais para el bienestar
general.

En un momento dado, en condiciones 6ptimas los intereses individuales son armonizables con
el bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el
interés general.

En esa ldgica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, que insta exhortar a la
Direccion General del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia, a realizar un analisis que
valore la actualizacion extraordinaria de Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Estado de San Luis Potosi, para incluir, dentro del apartado diagnostico, politicas, estrategias
y acciones prioritarias, en las materias de investigacion cientifica y tecnoldgica, e innovacion
y desarrollo tecnolégico, la tecnologia de inteligencia artificial, con vias a crear acciones
programaticas, tendientes a su incorporacién en el desarrollo tecnolégico, cientifico,
productivo y educativo en nuestro Estado, bajo una perspectiva de legalidad y respeto a los
derechos humanos.

De acuerdo con lo expuesto con antelacidn, evidentemente el contenido y materia del Punto
de Acuerdo que nos ocupaes de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en
este mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcion normativa citada de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, establece restricciones o limitantes sobre materias que no pueden
ser abordados por los Puntos de Acuerdo, como son: que no sean de la propia competencia
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y que no se refieran al cumplimiento de
las funciones de los municipios y los demas poderes del Estado, de los organismos




constitucionales autbnomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos
internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la
competencia del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la
realizacion de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que
significa ésta ultima como los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para
determinado ente de gobierno, en lo que nos ocupa para el titular de la Secretaria de
Educacion Publica de la Federacion.

De manera que lo que pretende la promovente de la pieza legislativa en andlisis es que el ente
de gobierno que refiere gjercite 0 pongan en acciones las atribuciones gue le confiere la
ley organica de la administracion publica federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la
materia de este Punto de Acuerdo.

2.2.3. El segundo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de San Luis Potosi, establece otra restriccion a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los
Puntos de Acuerdo no pueden abordar temas que tengan que ver con el cumplimientos
funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio,
no se ocupa de las funciones sino de las atribuciones previstas en los conjuntos normativos
ya aludidos conferidas al ente de gobierno multicitado.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base
en la argumentacién expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta
gue nos ocupa se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 en sus fracciones X, 103 en su fraccion XI,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, el 6rgano
parlamentario a quién se le turné este planteamiento es competente para conocer y proponer
al Pleno propuesta de resolucién que consideren adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacion y motivacion pertinente; por lo que,
se propone su resolucion en sus términos, reproduccién a continuacion su contenido, para los
efectos de su discusién, y en su caso, aprobacion:

ANTECEDENTES

Durante el afio pasado 2023, se dieron avances notables en lo que se refiere a la tecnologia
de inteligencia artificial, ademas de que grandes corporativos de informatica volvieron
publicamente accesibles diversas plataformas con dicha tecnologia, misma que se puede
entender como:

‘tecnologias de procesamiento de la informaciéon que integran modelos y algoritmos que
producen una capacidad para aprender y realizar tareas cognitivas, dando lugar a resultados



como la prediccion y la adopcion de decisiones en entornos materiales y virtuales. Los
sistemas de |A estan disefiados para funcionar con diferentes grados de autonomia, mediante
la modelizaciéon y representacion del conocimiento y la explotacion de datos y el calculo de
correlaciones. Pueden incluir varios métodos, como, por ejemplo, (...) aprendizaje automatico
y razonamiento automatico.”

Los impactos de estos desarrollos, han sido explorados en la agenda publica a nivel mundial,
durante los meses pasados, como por ejemplo su capacidad de cambiar aspectos laborales,
comunicativos, educativos, y econdmicos.

Siendo de entre ellos los temas que han sido reconocidos como los mas urgentes, el uso
malintencionado, incluso criminal, y el impacto negativo en lo laboral.

Todo esto no paso desapercibido para el ambito legislativo, ya que incluso pocos afios antes
de la irrupcién de esta tecnologia en nuestra sociedad, se comenzaron a desarrollar esfuerzos
para regular su uso, y prevenir los diversos supuestos en los que tal innovacion podria originar
perjuicios a las personas.

Un ejemplo de esto son los paises europeos, ya que la Union Europea fue la primera entidad
politica que legislo en la materia, en el afio 2021, creando la Ley de Inteligencia Atrtificial, la
primera en su tipo, que establece obligaciones para proveedores y usuarios en funcién del
nivel de riesgo de la inteligencia artificial que se use, reconociendo riesgo inaceptable y alto
riesgo, al igual que requisitos de transparencia y politicas de impulso a la innovacion.

Por su parte en Estados Unidos, se han aprobado Decretos para que los desarrolladores de
inteligencia artificial deban de notificar al gobierno los avances que se vayan realizando, en
tanto que, a la fecha, el Poder Legislativo nacional, discute diversas iniciativas para legislar la
materia.

Mientras que, en América Latina, segun el estudio indice Latinoamericano de Inteligencia
Artificial, presentado a mediados del afio pasado, y que evalla la regulacion y las iniciativas
presentadas en dicha materia, Brasil, Colombia, Chile y Perq, lideran los esfuerzos
regulatorios en el subcontinente.

Por su parte, en nuestro pais, se han presentado varias iniciativas en el Legislativo Federal,
en este tema concreto; asi mismo, se han hecho distintos esfuerzos a nivel estatal para regular
algunos aspectos que impactan en materias de tipo penal, como fraudes y delitos contra la
intimidad de las personas.

No obstante, legislar a través de la via Penal, no es la Unica opcidon para regular esta
tecnologia, ya que también es necesario considerar su posibilidades productivas y cientificas,
especialmente, si contemplamos la velocidad de los desarrollos recientes.

JUSTIFICACION

La conduccién del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la investigacion, en nuestro estado,
se encuentra regulada por la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, y
gue tiene por objeto, segun su articulo 1°, apoyar y promover la investigacion cientifica; la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico; la promocion de una cultura cientifica en la sociedad.



Y uno de los instrumentos que tiene esos propositos, es el Programa de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Estado de San Luis Potosi, que se crea en dicha Ley, como el instrumento
rector de la politica del Ejecutivo del Estado en la materia, dicho programa sera elaborado,
aplicado, evaluado y actualizado cada seis afios por el COPOCYT.

Sobre la integracidn de ese instrumento se consigna lo siguiente:

ARTICULO 33. El Programa sera formulado por la Direccién General del COPOCYT, con base
en las propuestas que presenten las dependencias y entidades de las administraciones
publicas estatal y municipales, los consejos regionales, y las instituciones de los sectores
publico y privado que apoyen o realicen investigacion cientifica o desarrollo tecnologico. En
dicho proceso también se consideraran las propuestas y opiniones, que presenten las
instituciones de educacion superior e investigacion cientifica y tecnoldgica, sin menoscabo de
la autonomia que la ley les otorgue, asi como aquéllas que surjan de los 6rganos de gobierno
y consultivo, y de la participacion de las personas juridicas, colectivas o particulares.

El Programa deberd establecer objetivos y metas que sean medibles en términos de
indicadores.

Ahora bien, respecto a su contenido y aspectos concretos, podemos destacar lo siguiente, de
entre lo que la Ley establece:

ARTICULO 34. El Programa debera contener, cuando menos, los siguientes aspectos:

|. La politica general en investigacion cientifica y tecnologica, que identifique las areas o
sectores prioritarios para el Estado de San Luis Potosi;

Il. El diagndstico, politicas, estrategias y acciones prioritarias en materia de:
a) Investigacion cientifica y tecnoldgica.
b) Innovacion y desarrollo tecnolégico.

Como se puede apreciar, la estructura del texto normativo, en lo referente al programa es de
tipo general, es decir no abunda en temas y aspectos especificos que seran abordados por el
Programa, como nuevas tecnologias concretas, siendo el caso de la inteligencia artificial, que
no se encuentra regulada, en el sentido de su inclusién en programas o politicas.

CONCLUSIONES

La regulacion de la inteligencia artificial no se puede limitar Unicamente al ambito penal, dado
gue sus posibilidades no son solamente negativas, también tiene un potencial positivo en la
produccion, la educacién, asi como en la investigacion y difusion cientifica; motivos por los
cuales, es necesario que se regule su inclusion en las acciones publicas en materia de ciencia
y tecnologia.

A pesar de que la configuracién juridica del Programa, no posibilita la adicion de temas
especificos, vale la pena argumentar a favor de la inclusion de la inteligencia artificial en el
mismo. Y para actualizar el Programa, la Direccion General del COPOCYT, debera considerar
las propuestas de diversos actores cada seis afos.



No obstante, al considerar la velocidad con la que ha ido evolucionando la inteligencia artificial,
nuestro estado, corre el riesgo de quedarse atras en materia de esta tecnologia, por lo que el
objeto de este Punto de Acuerdo, es exhortar a la Direccion General del COPOCYT, a realizar
un analisis que valore la actualizacion extraordinaria del Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de San Luis Potosi, para incluir, dentro del diagndstico, politicas,
estrategias y acciones prioritarias en materia de: Investigacion cientifica y tecnoldgica, e
Innovacion y desarrollo tecnolégico a la inteligencia artificial, bajo una perspectiva de género
y derechos humanos, para su incorporacion en el desarrollo tecnolégico, cientifico, productivo
y educativo en nuestro estado.

La irrupcion de nuevas tecnologias en rapido desarrollo, sobre todo en el caso de las que
cuenten con potencial positivo para la sociedad, deben de ser incluidas en las politicas
publicas, para garantizar el despliegue de dichas posibilidades de la mejor manera posible,
ademas de su uso legal y ético. Por lo anteriormente expuesto, se presenta a consideracion
de este honorable Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIlII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta a la Direccion
General del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia, a realizar un andlisis que valore la
actualizacion extraordinaria del Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de
San Luis Potosi, para incluir, dentro del apartado diagnostico, politicas, estrategias y acciones
prioritarias, en las materias de investigacion cientifica y tecnoldgica, e innovacion y desarrollo
tecnoldgico, la tecnologia de inteligencia artificial, con vias a crear acciones programaticas,
tendientes a su incorporacion en el desarrollo tecnoldgico, cientifico, productivo y educativo
en nuestro Estado, bajo una perspectiva de legalidad y respeto a los derechos humanos.

Notifiquese.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE
JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.



POR LA COMISION DE EDUCACION,|  SENTIDO DEL VOTO RUBRICA
CULTURA,
- CIENCIA Y TECNOLOGIA

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN
ALVARADO
PRESIDENTA

DIP. LIDIA NALLELY VARGAS
HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ
KONISHI
SECRETARIO

DIP. ROBERTO ULICES MENDOZA
PADRON
VOCAL

DIP. LILIANA GUADALUPE FLORES
ALMAZAN
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TENOLOGIA DEJ TURNO 5977.



CC. Diputadas Secretarias
LXIII Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi
Presentes

En Sesion ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el 18 de abril del afio 2024, se
consignd a las Comisiones de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social; y de
Derechos Humanos; bajo el TURNO 5774, la circular 420 emitida por el Congreso del Estado
de Guanajuato, mediante el que remiten exhorto a las Camaras de Senadores y Diputados del
Congreso de la Union, asi como a los Congresos Locales, solicitando de los mismos,
manifestacion de respaldo a las acciones legales emprendidas por el Gobierno de México, ante
el caso de la invasion que se dio a la Embajada de México en Ecuador.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 105 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a la comision que se turn6é es competente

para resolver el asunto descrito en el preambulo.

SEGUNDO. Que la peticion recibida se expone y fundamenta en lo siguiente:
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Asunto: Se remite acuerdo aprobado por el Pleno.

Diputadas y diputados del
Congreso del Estado de San Luis Potosi
Presentes.

Para su conocimiento y efectos conducentes, con fundamento en el articulo 64
fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, remitimos
el acuerdo aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, en sesién ordinaria celebrada en esta fecha, asi como
las consideraciones expuestas por las y los proponentes, mediante el cual se acuerda
respaldar las medidas y las acciones legales emprendidas por el Estado Mexicano por la
violacién al Derecho Internacional con la inadmisible invasion de la Embajada Mexicana
en Ecuador y exhortar a la Camara de Senadores, a la Camara de Diputados y a los
Congresos Locales de la Republica, a que manifiesten su respaldo a las acciones legales
emprendidas por el Gobierno de México.

Aprovechamos la ocasién para enviar un cordial saludo y reiterar las seguridades
de nuestra consideracién distinguida.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 11 de abril de 2024
Mesa Directiva del Congreso del Estado
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ACUERDO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE GUANAJUATO, ACUERD A:

Primero. La LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato acuerda respaldar las medidas y las acciones legales emprendidas por el
Estado Mexicano por la violacién al Derecho Internacional con la inadmisible invasién

de la embajada Mexicana en Ecuador.

Segundo. La LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato con absoluto respeto a la divisién de poderes, acuerda girar un respetuoso
exhorto a la Camara de Senadores, Camara de Diputados y a los Congresos Locales
de la Republica, a que manifiesten su respaldo a las acciones legales emprendidas por
el Gobierno de México por la violacién al Derecho Internacional con la inadmisible
invasion de la embajada Mexicana en Ecuador.

GUANAJUATO, GTO., 11 DE ABRIL DE 2024

/I

: BORJA PIMENTEL DipuTADO CUAUMTEMOC BECERRA GONZALEZ
Presid¢nte Vicepresidente

A $OTO ESCAMILLA Dmupi HERNANDEZ %AMAREN%

sretarla Segunda secretaria
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7 LXV LEGISLATURA

CONGRESO La esperanza de México
; GUANAJUATO LXVILEGISLATURA

Diputado José Alfonso Borja Pimentel

Presidente de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato
PRESENTE

Diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
morena en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 primer parrafo de
la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y articulo 177 y
204 fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me permito poner a la consideracion de la Asamblea la
siguiente propuesta de Punto de Acuerdo de obvia resolucién, segun

las siguientes:
CONSIDERACIONES

La noche del pasado 5 de abril ocurrié un hecho sin precedentes: un
operativo militar de Ecuador entré por la fuerza a la embajada de
México en ese pais para llevarse detenido al ex vicepresidente de

Ecuador, Jorge Glas, quien se encontraba ahi como refugiado.

El operativo para entrar ilegalmente al edificio incluyd la agresion al
elemento de seguridad de la embajada, ademas de que se apunté con
armas de fuego al Jefe de Cancilleria, Roberto Canseco, luego de que

éste intentd detenerlos.

Posterior a su ingreso, las fuerzas ecuatorianas detuvieron ilegalmente
a Jorge Glas, y lo subieron a un vehiculo para llevarselo. En ese
momento, Roberto Canseco intentd detenerlos y éstos respondieron

sometiéndolo, poniéndolo de rodillas con la cara en el piso.

Estas agresiones contra nuestro pais, contra el personal de la embajada
y contra Jorge Glas quedaron evidenciadas en los distintos videos que

comenzaron a circular, y que el mismo Presidente Andrés Manuel
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” LXV LEGISLATURA
caso de incendio, o de otra calamidad que requiera la adopcion

inmediata de medidas de proteccion. [..]"

Este asalto autoritario, que como ya mencionamos, no tiene
precedentes ni en las peores dictaduras latinoamericanas, es violatorio
de nuestra soberania, del derecho internacional, del derecho de asilo,y
de la inmunidad diplomatica. Es por ello por lo que México tomd la
determinacién de romper relaciones diplométicas con Ecuador, cerrar
la embajaday a procurar el regreso seguro del personal de la embajada

y de sus familias.

Asi pues, el pasado domingo 7 de abril, a la llegada a México de la
embajadora Raquel Serur y del personal de la embajada, la titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores Alicia Barcena informé que México
acudira a la Corte Internacional de Justicia para denunciar a Ecuador

por el atentado a la Embajada mexicana.

Es importante destacar que México ha recibido un respaldo muy
relevante de la comunidad internacional; los 20 paises de América
Latina que han mostrado su apoyo y respaldo son Argentina, Bahamas,
Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Estados
Unidos de América, Guatemala, Honduras, Nicaragua (quien inclusive
rompié relaciones diplomaticas con Ecuador), Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Asi mismo, Bélgica,
Espafa, Iran, Irlanda, Noruega, Portugal, Reino Unido, Serbia, Suizay la

Unién Europea nos mostraron su respaldo y solidaridad.

Por otro lado, se ha recibido el respaldo de organismos multilaterales y
" foros regionales como la Alianza para el Desarrollo de la Democracia,

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, Comunidad

2 Articulo 31, Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, disponible en: Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares (oas.org)
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Uruguay, que no fue replicado ni por otras dictaduras: ni Pinochet, ni
Videla, ni Franco se atrevieron a violar la inmunidad diplomatica de las

embajadas.

Sabemos, de antemano, que las decisiones violentas que tomo el
primer mandatario de Ecuador no salieron de la nada, se trata en
realidad de una consecuencia de la configuracién aun existente en el
ambito internacional de la ultraderecha, quienes a través de este tipo

de arrebatos buscan una regresion al pasado autoritario.

Como dijo nuestro Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, nuestro
pais es libre, independiente y soberano. Es asi que, desde el grupo
parlamentario de morena consideramos un acierto las decisiones que
ha tomado el Gobierno Federal, pero ademas, consideramos necesario
mostrar nuestro respaldo como legisladores y legisladoras, como
representantes del pueblo guanajuantense y mexicano, a quienes
tenemos que proteger siempre frente a cualquier intento de violentar

su soberania.

No dejamos de solidarizarnos con el pueblo ecuatoriano, a quienes
consideramos nuestros hermanos, pues como lo dijo embajadora
Raquel, una decisién de esa magnitud implica un desconocimiento de

|a realidad del propio pueblo ecuatoriano.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta

asamblea el siguiente punto de:
ACUERDO

PRIMERO. - Esta LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, acuerda respaldar las medidas y las acciones legales
emprendidas por el Estado Mexicano por la violacion al Derecho
Internacional con la inadmisible invasion de la embajada Mexicana en

Ecuador.
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TERCERO. Que el Congreso del Estado de Guanajuato, aprueba el exhorto ante los actos
autoritarios del Estado de Ecuador en contra de la embajada de nuestro Pais ubicado dentro
de ese territorio.

Asimismo se expone que, ante el apoyo que ha recibido México por parte de la comunidad
internacional, con expresiones de respaldo y solidaridad, los poderes que conforman el
Gobierno de México y de los Estados integrantes de la Federacion; en este caso, el Poder
Legislativo, pueden también expresar su solidaridad. Respaldo que se materializa en el
ACUERDO adoptado por el Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, al respaldar las
medidas y las acciones legales emprendidas por el Estado Mexicano por la violacion al derecho
internacional con la inadmisible invasion de la embajada mexicana en Ecuador.

Por lo expuesto anteriormente, quienes conformamos esta Comision presentamos ante el Pleno de
este Congreso del Estado de San Luis Potosi, la siguiente

RESOLUCION

Unico. La LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, se adhiere al exhorto que
hace el H. Congreso del Estado de Guanajuato, en el cual acuerda respaldar las medidas y acciones
legales emprendidas por el Estado Mexicano por la violacion al derecho internacional con la inadmisible
invasion de la Embajada de México en Ecuador.

Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, dado en la sala “Don José
Venustiano Carranza Garza” del Congreso del Estado el 30 de mayo de dos mil veinticuatro.

Por la Comision de Derechos Humanos, dado en la sala “Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta” del
Congreso del Estado el 24 de julio de dos mil veinticuatro.



Por la Comisién de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social

DIPUTADO(A)

CON CONTRA

ABSTENCION

Dip Rubén Guajardo Barrera

Presidente

Dip Esther Gonzalez Diaz

Vicepresidente

Dip Alejandro Leal Tovias

Secretario

Dip Emma Idalia Saldafia Guerrero

Vocal

Dip Cuauhtli Fernando Badillo Moreno

Vocal

TURNO 5774




POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. GABRIELA
MARTINEZ LARRAGA

PRESIDENTA

DIP. EDGAR
ALEJANDRO ANAYA
ESCOBEDO

VICEPRESIDENTE

DIP. LIDIA NALLELY
VARGAS HERNANDEZ

SECRETARIA

(P

DIP. ELOY FRANKLIN
SARABIA

VOCAL
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CC. Diputadas Secretarias
LXIII Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi
Presentes

En Sesion ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el 20 de junio del afio 2024, se
consigno a la Comision de Seguridad Publica, Prevencidn y Reinsercion Social, bajo el TURNO
5959, el punto de acuerdo que impulsa el Legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

En la propuesta, insta exhortar a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, y a los 58
municipios del estado, a través de su respectiva Coordinacién Municipal de Proteccion Civil, a
crear y publicar en su portal web un padrén publico de los casinos, centros nocturnos,
discotecas, salones de baile, bares discotecas, bares y establecimientos con permiso para
venta y consumo de bebidas alcohdlicas que cuenten con verificaciones de las condiciones de
seguridad de sus inmuebles, instalaciones y equipos.

En virtud de lo anterior, quienes integramos esta comision, verificamos la viabilidad y legalidad,
por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demas relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se llego
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, el promovente en su calidad de diputado tiene
la atribucién de proponer al Pleno, puntos de acuerdo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92 y 115 de la Ley Organica
de este poder legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de esta comision de
dictamen legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo
propuesto, a continuacién, se insertan sus antecedentes, justificaciébn y conclusiones del
mismo:

ANTECEDENTES

El 8 de junio de 2024, poco antes de la medianoche, un grupo de jévenes se encontraba
en la terraza del bar “Rich”, situado en una torre en la plaza Altus, sobre avenida Sierra
Leona, esperando el inicio de un recital del joven cantante mexicano Kevin Moreno.

Minutos antes de la medianoche, la baranda de vidrio de la terraza colapso, provocando
gue mas de una decena de jovenes cayeran desde una altura aproximada de 12 metros.

Con el colapso dos personas murieron de forma inmediata y al menos 10 resultaron
heridas, cinco de ellas con heridas y lesiones de gravedad.

Personal de Protecciéon Civil estatal y municipal, asi como la Guardia Civil del Estado,
llegaron al lugar para asistir a las victimas y acordonaron la zona para realizar las primeras
pericias en el marco de la investigacion en curso sobre las causas del derrumbe.



El gobernador del estado, Ricardo Gallardo Cardona, emiti6 un mensaje por la tragedia
ocurrida y anuncio que se brindara apoyo legal y econémico a las familias de las victimas.

Ante estos hechos, muchas personas de la sociedad civil potosina han manifestado su
preocupacion sobre las condiciones de seguridad en este tipo de lugares y eventos, mas
cuando en algunos casos padres y madres permiten sus hijos e hijas asistir pensando que
se trata de establecimientos regulares y seguros.

Justificacion
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que la seguridad de las personas y sus bienes es un derecho fundamental
consagrado en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en el articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi.

SEGUNDO. Que el articulo 62 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado de San
Luis Potosi establece que los propietarios o poseedores de inmuebles, instalaciones y
equipos que impliquen un riesgo para la seguridad de las personas y sus bienes, deben
contar con una verificacion de las condiciones de seguridad de los mismos, la cual debe
ser realizada por la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil o por las Coordinaciones
Municipales de Proteccion Civil.

TERCERO. Que la verificacion de las condiciones de seguridad de los inmuebles,
instalaciones y equipos debe realizarse con base en lo establecido en las normas oficiales
mexicanas y en las disposiciones normativas aplicables en materia de proteccion civil.

CUARTO. Que es importante que la poblacion tenga acceso a informacion sobre los
establecimientos que han cumplido con la obligacion de realizar la verificacién de las
condiciones de seguridad de sus inmuebles, instalaciones y equipos.

QUINTO. Que la creacién de padrones publicos de establecimientos con permisos para
venta y consumo de bebidas alcohdlicas que cuenten con verificaciones de seguridad
permitiria a la poblacién tomar decisiones informadas sobre los lugares que frecuentan.

SEXTO. Que la reciente tragedia ocurrida en el estacionamiento Richard el pasado 8 de
junio, donde hubo mudltiples heridos y dos personas fallecidas, nos obliga a redoblar
esfuerzos para garantizar la seguridad de las personas en los lugares de esparcimiento.

FUNDAMENTOS:
La presente iniciativa de Punto de Acuerdo se fundamenta en las siguientes razones:

El derecho a la seguridad de las personas y sus bienes. La seguridad es un derecho
fundamental que debe ser garantizado por el Estado. En el caso de los establecimientos
con permisos para venta y consumo de bebidas alcohdlicas, es de especial importancia
gue se cumplan con las medidas de seguridad necesarias para prevenir accidentes e
incidentes que puedan poner en riesgo la vida y la integridad de las personas.



La transparencia y el acceso a la informacion. La creacion de padrones publicos de
establecimientos con permisos para venta y consumo de bebidas alcohdlicas que cuenten
con verificaciones de seguridad permitiria a la poblacion tener acceso a informacion sobre
los lugares que frecuentan. Esto les permitiria tomar decisiones informadas sobre su
seguridad y elegir aquellos establecimientos que cumplan con las normas de seguridad
establecidas.

La prevencion de accidentes e incidentes. La verificacion de las condiciones de seguridad
de los inmuebles, instalaciones y equipos es una medida preventiva importante para evitar
accidentes e incidentes. La publicacién de padrones publicos de establecimientos que han
cumplido con esta obligacion permitiria a la poblacién identificar aquellos lugares que son
MA&s seguros para visitar.

La responsabilidad social. Los propietarios o poseedores de establecimientos con
permisos para venta y consumo de bebidas alcohdlicas tienen la responsabilidad social de
garantizar la seguridad de sus clientes. La creacion de padrones publicos incentivaria a
estos establecimientos a cumplir con las medidas de seguridad necesarias para obtener la
verificacion correspondiente.

La lamentable tragedia ocurrida en el estacionamiento Richard el pasado 8 de junio, donde
hubo mdultiples heridos y dos personas fallecidas, nos recuerda la importancia de redoblar
esfuerzos para garantizar la seguridad de las personas en los lugares de esparcimiento.
La presente iniciativa de Punto de Acuerdo busca contribuir a este objetivo.

Conclusion

Es fundamental que la Coordinacion Estatal de Proteccidon Civil y las distintas
Coordinaciones Municipales en San Luis Potosi desarrollen y publiquen un padrén publico
de establecimientos con permiso para venta y consumo de bebidas alcohdlicas, ya que
esto garantiza la transparencia y la seguridad publica. Un registro accesible permite a los
ciudadanos verificar que los lugares que frecuentan cumplen con las normativas de
seguridad vigentes, lo que no solo aumenta la confianza en estos espacios sino que
también promueve la responsabilidad por parte de los propietarios de los establecimientos.
Ademas, en caso de emergencias, facilita la rapida identificaciébn y actuacion de los
servicios de emergencia, mejorando asi la capacidad de respuesta ante incidentes y
potencialmente salvando vidas. Este enfoque proactivo en la gestion de riesgos es un pilar
esencial para la proteccion civil y el bienestar de la comunidad.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta honorable Soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil a
crear y publicar en su portal web un padron publico de los casinos, centros nocturnos,
discotecas, salones de baile, bares discotecas, bares y establecimientos con permiso para
venta y consumo de bebidas alcohdlicas que cuenten con verificaciones de las condiciones
de seguridad de sus inmuebles, instalaciones y equipos, conforme al articulo 62 de la Ley
del Sistema de Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi.



SEGUNDO. Se exhorta a los 58 municipios del estado, a través de su respectiva
Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, a crear y publicar en sus respectivos portales
web un padrén publico de los establecimientos ubicados en su jurisdiccion que cuenten
con verificaciones de las condiciones de seguridad de sus inmuebles, instalaciones y
equipos, conforme al articulo 62 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado de
San Luis Potosi; asi como del estatus o vigencia de los permisos municipales para su
correcto y legal funcionamiento.

TERCERO. Los padrones publicos a que se refieren los puntos uno y dos de este Punto
de Acuerdo, deberan contener al menos la siguiente informacion:

e Nombre del establecimiento.

e Direccion del establecimiento.

e Fecha de la ultima verificacion de las condiciones de seguridad.

e Cualquier observacion importante sobre la verificacion de las condiciones de seguridad.
e En el caso de los municipios, si cumplen con todos los permisos municipales para su
funcionamiento.

CUARTO. El promovente propone que las coordinaciones de proteccion civil tanto del Estado
como de los Municipios, publiquen un padron de casinos, centros nocturnos, discotecas,
salones de baile, bares discotecas, bares y establecimientos con permiso para venta y
consumo de bebidas alcohdlicas que cuenten con verificaciones de las condiciones de
seguridad de sus inmuebles, instalaciones y equipos, conforme al articulo 62 de la Ley del
Sistema de Proteccién Civil del Estado de San Luis Potosi.

Al respecto es necesario puntualizar que, el articulo 62 de la Ley del Sistema de Proteccion
Civil del Estado de San Luis Potosi, determina que las coordinaciones Estatal y municipales
deberan llevar verificaciones de las condiciones de seguridad en inmuebles, instalaciones y
equipos, no nada mas de establecimientos con permiso para venta y consumo de bebidas
alcohdlicas; deben hacerlo, en un sin numero de supuestos que implican en su momento,
riesgo de que se presenten fendmenos perturbadores que ponen en peligro la seguridad o
integridad de las personas.

Asimismo en los numerales 63 y 65 se puntualizan las reglas que han de seguirse en las
verificaciones y en su caso, las acciones que como medidas de seguridad han de atenderse
en todos los sitios verificados.

QUINTO. Por otra parte, con respecto de los lugares que pretenden operar y tener entre otras
cosas autorizada la venta de bebidas alcohdlicas, como lo son casinos, centros nocturnos,
discotecas, etc., la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi, determina que,
un requisito indispensable para que una persona fisica 0 moral pueda obtener licencia para
esa actividad en especifico, debe contar con el Dictamen técnico de la autoridad de proteccion
civil que corresponda, respecto de la seguridad en las instalaciones del establecimiento.
Asimismo resulta en obligatorio para el titular de la licencia cumplir con las medidas de
seguridad, asi como las normas oficiales mexicanas u otras aplicables en la materia de
proteccion civil, gue deban observarse en los establecimientos regulados por la Ley.



SEXTO. Por su parte, las coordinaciones de proteccion civil deben atender lo dispuesto por la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de
San Luis Potosi respecto de las bases de datos (entre otros), razon por la que no resulta
factible hacer el llamado en los términos planteados por el promovente.

SEPTIMO. No pasa desapercibido para quienes integramos esta dictaminadora el
razonamiento planteado por el promovente del punto de acuerdo, en el sentido de que, los
ciudadanos verificar que los lugares que frecuentan cumplen con las normativas de seguridad
vigentes. Razonamiento que se ve atendido en la propuesta de exhorto que se expresa en el
presente dictamen, haciendo un llamado a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, para
gue analice la posibilidad y pertinencia de emitir una calcomania que instalada en los sitios a
verificar, permita identificar los sitios que han cumplido con las verificaciones, y en su caso,
hacer extensiva esa recomendacion a las coordinaciones municipales.

Es por ello que, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se presenta a esta Asamblea Legislativa,
el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se RESUELVE aprobar con modificaciones el punto de acuerdo a que se refiere el
presente dictamen, para quedar en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, hace un atento
exhorto al titular de la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil a fin de que, en el ambito de
sus facultades, analice la posibilidad y pertinencia de identificar con una calcomania, aquellos
establecimientos y lugares obligados a la verificacion en los términos de la ley; y en su caso,
hacer extensiva la medida a las coordinaciones de los municipios.

Notifiquese

Por la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, dado en la sala “Don
José Venustiano Carranza Garza” del Congreso del Estado el 15 de julio de dos mil
veinticuatro.
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C. DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

La Comisién de Salud y Asistencia Social, se permite someter a la consideracién de esta Asamblea
Legislativa el presente Punto de Acuerdo, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria de fecha 20 de junio del afio en curso, la Diputada Liliana Guadalupe Flores
Almazan, present6 Punto de Acuerdo que busca solicitar al Consejo Nacional de la Cruz Roja Mexicana
informe detalladamente sobre los motivos del cambio de los integrantes de la Delegacion Local de Cruz
Roja Mexicana en el municipio de Tamuin, S.L.P., realizado por el Delegado Estatal en la ciudad de
San Luis Potosi, con el fin de trasparentar dicha decisién y mantener el apoyo y la confianza de la
comunidad en esta noble institucion.

2. El Punto de Acuerdo citado en el parrafo que antecede, se turné con el nUmero 5967, a la Comision
de Salud y Asistencia Social.

3. De igual forma, al entrar en estudio y analisis del referido Punto de Acuerdo, los integrantes de la
comision dictaminadora consideramos atender los antecedentes vy justificacion que se exponen en el
mismo y que se citan a continuacion:

ANTECEDENTES

La Cruz Roja Mexicana es una institucion de asistencia privada, de caracter voluntario y no lucrativo,
reconocida por su labor humanitaria y por su estricto apego a los principios de imparcialidad, neutralidad
e independencia. En el municipio de Tamuin, S.L.P., la Delegacion Local de Cruz Roja Mexicana ha
desempefiado un papel crucial en la atencién de emergencias, en la prestacion de servicios médicos y
en la promocion de programas de salud, siendo un pilar fundamental para la comunidad.

Recientemente, se ha llevado a cabo un cambio en los integrantes de dicha delegacion, decision
tomada en la ciudad de San Luis Potosi por el Delegado Estatal de Cruz Roja Mexicana. Este cambio
ha generado inquietud entre los habitantes de Tamuin, quienes han expresado su preocupacion y su
deseo de conocer los motivos detras de esta decisién, dado el excelente desempefio de la anterior
administracion.

JUSTIFICACION

Como Diputada que representa el distrito al que pertenece Tamuin, he recibido numerosas consultas
de ciudadanos que desean entender el motivo del cambio en la Delegacion Local de Cruz Roja
Mexicana. La Cruz Roja Mexicana, siendo una institucion que no se involucra en asuntos politicos,
siempre ha contado con el apoyo y la confianza de la comunidad. Sin embargo, estos cambios
administrativos sin una explicacion clara pueden poner en riesgo el apoyo ciudadano y gubernamental
que recibe esta noble institucion.

Es imperativo resaltar que la labor de la Cruz Roja Mexicana es insustituible y que sus principios y
valores deben emparejarse con los principios ciudadanos de ayuda mutua y solidaridad. Los habitantes
de Tamuin merecen una explicacion transparente que asegure que los cambios realizados son en
beneficio de la comunidad y que no comprometen la calidad de los servicios prestados.



CONCLUSION

Solicitar al Consejo Nacional de Cruz Roja Mexicana un informe detallado sobre los motivos del cambio
de los integrantes de la Delegacion Local de Cruz Roja Mexicana en Tamuin, S.L.P., es una medida
necesaria para mantener la confianza y el apoyo de la comunidad. Este exhorto no pretende intervenir
politicamente en la institucion, sino mas bien fortalecer el vinculo entre la Cruz Roja y la ciudadania,
asegurando que cualquier decisidén administrativa sea comprendida y respaldada por los habitantes.

Asi, al entrar al analisis del Punto de Acuerdo en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién VIII, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del
Estado, aprobar las leyes que regulen su organizacion y funcionamiento internos.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos 98 fracciones VI, X y XVIII, 104, 108
y114 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, son competentes para dictaminar el Punto de Acuerdo
de mérito.

TERCERA. Que el Punto de Acuerdo fue presentado por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a
lo que dispone el articulo 132 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado.

CUARTA. Que el Punto de Acuerdo que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos,
132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 72 y 73 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

QUINTA. Que en razén de los argumentos que presenta la promovente, la dictaminadora considera
pertinente mencionar cual es la figura juridica de la Cruz Roja, a saber:

“Figurajuridica internacional
. Cruz Roja Mexicana es una Sociedad Nacional perteneciente Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna

Roja (MICRMLR), y sigue sus 7 Principios Fundamentales: Humanidad, Imparcialidad, Neutralidad, Independencia,
Voluntariado, Unidad y Universalidad.

Il.  Serige por los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y su protocolo primero del 10 de junio de 1977.

Ill.  Obedece a los principios del Derecho Internacional Humanitario (DIH)

IV.  Es reconocida por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y esta afiliada a la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR)

V.  Obedece a los estatutos de la FICR.
Figura juridica nacional
e Cruz Roja Mexicana es una es un Institucion permanente de Asistencia Privada (IAP), de utilidad publica y de nacionalidad
mexicana.
e Constituida de conformidad con el decreto firmado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el 21 de febrero de
1910, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 1910.
e Goza de personalidad juridica, con las facultades y derechos que le otorgan el decreto presidencial de fundacién y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Se rige por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal (En la Ciudad de México antes Distrito
Federal) y en el resto de las entidades federativas, por las leyes correlacionadas de los Estados?”. (Enfasis afiadido)

Como bien refiere la pagina electronica de la Cruz Roja en México, ésta en las Entidades Federativas,
se rigen por las leyes correlacionadas de los Estados, para el caso de nuestra Entidad, es la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, en sus articulos 74, 75, 76, 77, 78,

1cruz Roja: Condcenos Sede Nacional (cruzrojamexicana.org.mx) (Consultada 17 de julio de 2024)



https://www.cruzrojamexicana.org.mx/contenido/Conocenos/1#historia-del-movimiento

79, 80, 81 y 82, todos y cada uno relacionados con la certificacion y recertificacion como lo establece
el articulo 74, que a la letra dice:

“ARTICULO 74. Para efectos de la presente Ley se entiende por certificacion, a la realizada por las Procuradurias
de, Proteccion de Nifias y Nifios, y Defensa de las Personas Adultas Mayores y el area de Gestién y Participacion
social, de acuerdo a su competencia, con la cual el DIF Estatal reconoce la calidad de las funciones
asistenciales de los servicios y apoyos que presten las instituciones de asistencia privada. Esta
certificacion deberan tramitarla las instituciones de asistencia social privada ante el DIF Estatal y servira para
recibir los beneficios y subsidios que en su favor se establecen en esta Ley, su Reglamento y los ordenamientos
legales aplicables’.

En este sentido, es dable sefialar que los dispositivos mencionados tienen relacion con la
calidad de las funciones asistenciales de los servicios y apoyos que presten a fin de poder
acceder a los recursos publicos que se destinen para tal efecto, como lo establece el articulo
78, que sefala:

“ARTICULO 78. La certificacion y recertificacion sera un criterio fundamental para la orientacion de los recursos
publicos que destine el Gobierno del Estado, a instituciones de asistencia social privada”.

De tal suerte que temas relacionados con su estructura organica, mecanismos de eleccién o duracion
en el encargo queda fuera de la competencia de la autoridad rectora en materia de asistencia social,
aunado a que la Cruz Roja es una Institucion permanente de Asistencia Privada.

En razén de lo expuesto, la dictaminadora con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, y 64,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI, 84 fraccion
I, 98 fraccién XVIy 114, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 85,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Por los razonamientos se resuelve improcedente el Punto de Acuerdo citado en el proemio.
DADO POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL EN LA SALA “HEBERTO

CASTILLO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS
DIAS DEL MES DE AGOSTO ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y Gobernacion, les fue turnado en Sesioén de la Diputacién
Permanente del treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro, escrito de Sanjuana Maldonado
Amaya, beneficiada por indulto otorgado en Sesion Ordinaria celebrada el veinte de junio de
esta anualidad, publicado en la misma fecha en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San
Luis”, en el Decreto Legislativo 1055, por el cual comparece y manifiesta:

“Con fundamento en los articulos 1, 8, 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 2 de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, asi como 57 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 108
del Cédigo Penal para el Estado de San Luis Potosi, 20, 109 y 111 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, una vez analizado el contenido del dictamen
y el decreto 1055 aprobado el 20 de junio de 2024, comparezco a fin de robustecer con
argumentos el expediente integrado en virtud de la solicitud de indulto a mi favor.

El Decreto 1055 de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi sefiala:

"PRIMERO. Con sustento en los articulos, 57 fraccién XLV de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 20 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, se concede indulto a Sanjuana Maldonado Amaya,
quien actualmente se encuentra recluida en el centro de reinsercion social de "El Xolol", del
municipio de Tancanhuitz, S. L. P., otorgdndose en consecuencia su libertad inmediata, sin
que con ello se considere inocente, de la comisidon del delito por el que fue procesada y
sentenciada."

Si bien es cierto que el decreto tuvo un resultado favorable a la solicitud de indulto, en el
dictamen que lo sustenta declaré improcedente la solicitud sustancialmente porque segun su
interpretacion la peticion fue fundada en mi inocencia. Esto no es preciso, ya que la solicitud
de indulto fue fundada principalmente en violaciones graves al procedimiento y que
trascendieron al sentido de la sentencia, lo cual es procedente y se enmarca en el concepto
de indulto necesario, usado por la Legislacion del Estado de México.

La interpretacion de esa Legislatura puede atribuirse principalmente a la confusién entre los
conceptos de indulto por gracia, indulto necesario y reconocimiento de inocencia, cuyo
significado es distinto. Es por ello que se realiza una exposicion de los conceptos.

De acuerdo con lo que establece el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, la palabra indulto
viene del latin indultus, que significa gracia por la cual el superior remite el todo o parte de
una pena o la conmuta. Afiade que el indulto es una medida de excepcion, facultativa del

! Ley del Indulto del Estado de México

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Indulto necesario: facultad discrecional que ejerce el Ejecutivo Estatal para otorgar el beneficio de extincion de la pena
impuesta, cuando se dilucide que existieron violaciones graves al procedimiento y que trascendieron al sentido de la sentencia.



supremo representante del poder estatal, que debe contemplarse entre las reacciones
penales.

Historicamente, el indulto es una manifestacién del derecho de gracia como reminiscencia
histérica de los tiempos de la monarquia absoluta, que subsiste en los actuales estados de
derecho. Si bien, el concepto de indulto tiene una etimologia relacionada con la "gracia”, como
todo concepto juridico, el indulto también ha evolucionado.

Para el caso de nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reserva esa prerrogativa de forma exclusiva en la figura del Titular del Poder Ejecutivo Federal
para los delitos del fuero federal. A nivel local, la mayoria de las entidades federativas otorgan
esta facultad a los titulares del Poder Ejecutivo o Gobernadores, sin embargo, en San Luis
Potosi y en Michoacéan, la prerrogativa se concede al Poder Legislativo.

En su concepto tradicional, el indulto por gracia es aquel en el que, independiente mente de

las cuestiones procesales, el titular del Ejecutivo o la autoridad competente por gracia, bondad

e incluso equidad, otorga el perdon total o parcial a un sentenciado. En ocasiones dicho

beneficio puede ser consecuencia o retribucion a servicios importantes que el condenado

haya prestado a la nacién, sin embargo, debe sefialarse que este indulto en ningln caso
extingue la obligacion de reparar el dafio causado. Para historizar el concepto, el Diccionario

Juridico Mexicano reconoce diversos supuestos del indulto por gracia, que entonces estaba

previsto estd contemplado en el articulo 97 del Cddigo Penal Federal, como facultativo y

comprendiendo los siguientes casos:

e Cuando el reo haya prestado importantes servicios a la Nacion, tratandose de delitos del
orden comun.

e Cuando una ley quite al hecho u omisién el caracter de delito que otra ley anterior le daba
Se trata en realidad de un supuesto de aplicacion retroactiva de la ley penal mas benigna
cuya solucién no debid preverse como un supuesto de in-dulto.

e Enlos delitos politicos, el codigo deja a la prudencia y discrecién del ejecutivo, el otorgar
indultos.

Un concepto mas cercano a la aplicacion actual del indulto por gracia es el contemplado en
la Ley del Indulto del Estado de México, articulo 3, fraccion XVI:

"Indulto por gracia: Facultad discrecional que ejerce el titular del Ejecutivo del Estado para
otorgar el beneficio de la extincién de la pena impuesta por sentencia irrevocable, en cuya
decisién imperan motivos humanitarios o de equidad, en favor de personas en situacion
de vulnerabilidad."

Ahora bien, el reconocimiento de inocencia, se contrae a determinar que el sentenciado, en
su concepto, es inocente del hecho delictivo por el que fue sancionado, dado que existen
pruebas que pretenden acreditar su inocencia®. Actualmente, se encuentra previsto en el
arabigo 486 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se tramita ante el Tribunal de
Alzada competente sea del fuero federal o comun, y procede cuando aparezcan pruebas de
las que se desprenda, en forma plena, que no existié el delito por el que se dictd la condena
0 que, existiendo éste, el sentenciado no participd en su comision, o bien cuando se
desacrediten formalmente, en sentencia irrevocable, las pruebas en las que se fundo la
condena. La esencia del reconocimiento de inocencia exige que las nuevas pruebas
recabadas hagan ineficaces a las originalmente consideradas, hasta el caso de que haga
cesar sus efectos y de manera indubitable demuestren la inocencia del sentenciado.

2 Tesis: 1a./J. 66/99 de la Primera Sala.



Mexicano reconoce diversos supuestos del indulto por gracia, que entonces estaba previsto
esta contemplado en el articulo 97 del Cddigo Penal Federal, como facultativo y
comprendiendo los siguientes casos:

e Cuando el reo haya prestado importantes servicios a la Nacion, tratandose de delitos del
orden comun.

e Cuando una ley quite al hecho u omisién el caracter de delito que otra ley anterior le daba
Se trata en realidad de un supuesto de aplicacion retroactiva de la ley penal mas benigna
cuya solucién no debid preverse como un supuesto de in-dulto.

e Enlos delitos politicos, el cadigo deja a la prudencia y discrecion del ejecutivo, el otorgar
indultos.

Un concepto mas cercano a la aplicacion actual del indulto por gracia es el contemplado en la
Ley del Indulto del Estado de México, articulo 3, fraccion XVI:

"Indulto por gracia: Facultad discrecional que ejerce el titular del Ejecutivo del Estado para
otorgar el beneficio de la extincién de la pena impuesta por sentencia irrevocable, en cuya
decision imperan motivos humanitarios o de equidad, en favor de personas en situacion
de vulnerabilidad."

Ahora bien, el reconocimiento de inocencia, se contrae a determinar que el sentenciado, en
su concepto, es inocente del hecho delictivo por el que fue sancionado, dado que existen
pruebas que pretenden acreditar su inocencia®. Actualmente, se encuentra previsto en el
arabigo 486 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, se tramita ante el Tribunal de
Alzada competente sea del fuero federal o comun, y procede cuando aparezcan pruebas de
las que se desprenda, en forma plena, que no existi6 el delito por el que se dict6 la condena
0 que, existiendo éste, el sentenciado no participé en su comisién, o bien cuando se
desacrediten formalmente, en sentencia irrevocable, las pruebas en las que se fundo la
condena. La esencia del reconocimiento de inocencia exige que las nuevas pruebas
recabadas hagan ineficaces a las originalmente consideradas, hasta el caso de que haga
cesar sus efectos y de manera indubitable demuestren la inocencia del sentenciado.

Por su parte, el concepto de indulto necesario ha tenido una evolucién mayor a través del
tempo y de las reformas legislativas. Primero, el Diccionario Juridico Mexicano de 1984, define
al indulto necesario como aquél que procede cuando los elementos probatorios en que se
sustent6 una sentencia condenatoria fueren declarados falsos en

2 Tesis: 1a./J). 66/99 de la Primera Sala

juicio, o bien cuando aparecieron documentos cualquier otra prueba irefutable (SIC) de que
el sentenciado es inocente, afiade que este tipo de indulto si extingue la obligacion que tenia
el sentenciado a reparar el dafio. También se atribuia la tramitacion al Tribunal Superior de
Justicia, por ello, si bien el concepto estuvo vigente un tiempo en los cddigos penales, tanto
sustantivos como adjetivos, el Diccionario reconoce en la doctrina la reflexion de lo erréneo
del concepto, ya que el indulto constituye una concesién otorgada por el organismo ejecutivo,
y la institucién examinada implica el nuevo examen judicial de un proceso ya concluido. Bajo
estas consideraciones, el 13 de enero de 1984° se reformaron las normas penales, y esta

3 Diario Oficial de la Federacién. DECRETO por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la

Republica en Materia de Fuero Federal:

ARTICULO SEXTO.- Para los efectos del reconocimiento de la inocencia del sujeto a que alude el Articulo 96 del Codigo
Penal, reformado en los términos del presente decreto, se estard a lo dispuesto para el indulto necesario, tanto en el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, como en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
segun corresponda.



institucion fue sustituida por el reconocimiento de inocencia, dejando obsoleto en ese
momento el concepto indulto necesario.

Por ello, las jurisprudencias y criterios orientadores relacionados con el indulto necesario de
afios anteriores a dicha reforma, citados por esa Legislatura en el dictamen que sustenta el
Decreto 1055, resultan impertinentes.

En los ultimos afos, se ha reconocido a nivel federal y en diversas entidades, la figura del
indulto que escapa la concesion por gracia. El 30 de octubre de 2013, se afiadio un articulo al
Cdédigo Penal Federal que prevé el indulto cuando existan indicios consistentes de
violaciones graves a los derechos humanos de la persona sentenciada:

"Articulo 97 Bis.- De manera excepcional, por si o a peticion del Pleno de alguna de las
Cémaras del Congreso de la Unién, el Titular del Poder Ejecutivo Federal podra conceder el
indulto, por cualquier delito del orden federal o comun en el Distrito Federal, y previo
dictamen del érgano ejecutor de la sancion en el que se demuestre que la persona
sentenciada no representa un peligro para la tranquilidad y seguridad publicas, expresando
sus razones y fundamentos, cuando existan indicios consistentes de violaciones graves a
los derechos humanos de la persona sentenciada.

Ejecutivo Federal debera cerciorarse de que la persona sentenciada haya agotado
previamente todos los recursos legales nacionales."

En ese tenor, en el Estado de México se legisl6 esta institucion, reconociendo la evolucion y
el dinamismo del derecho, se le denominé indulto necesario, como se establece en Ley del
Indulto del Estado de México, articulo 3, fraccion XV:

"Indulto necesario: Facultad discrecional que ejerce el Ejecutivo Estatal para otorgar el
beneficio de extincidon de la pena impuesta, cuando se dilucide que existieron violaciones
graves al procedimiento y que trascendieron al sentido de la sentencia.”

Bajo este ultimo concepto es que se motivo la peticion de indulto en mi beneficio.

Para resumir lo expuesto, el siguiente cuadro comparativo:

Indulto por gracia Indulto necesario Reconocimiento de
inocencia

Facultad discrecional para | Determina que el sentenciado,
otorgar el beneficio de |en su concepto, es inocente del
extincion de la  pena|hecho delictivo por el que fue
impuesta, cuando se dilucide | sancionado, en los supuestos
que existieron violaciones | que aparezcan pruebas de las
graves al procedimiento y que | que se desprenda que no existio
trascendieron al sentido de la | el delito o que el sentenciado no
sentencia o cuando existian | participd en su comision, o bien
indicios __consistentes de | cuando se desacrediten
violaciones graves a los |formalmente en sentencia
derechos humanos de la |irrevocable, las pruebas en las
persona sentenciada. que se fundd la condena.

Facultad discrecional para
otorgar el beneficio de la
extincion de la pena
impuesta por sentencia
Concepto irrevocable, en cuya
decision imperan motivos
humanitarios o de equidad,

en favor de personas en
situacion de vulnerabilidad.

Tribunal de alzada. Poder
Poder Ejecutivo Poder Ejecutivo Judicial Federal: Tribunales
Colegiado de Circuito

Competencia
fuero federal




Competencia | Poder Ejecutivo o Poder Ejecutvo o Legislativo,

. o . . ) . Tribunal de alzada
fuero comin | Legislaivo, segun la entidad |segun la entidad

Competencia
fuero comtin L L Tribunal de alzada. Supremo

en San Luis Poder Legislativo Poder Legislativo Tribunal de Justicia del Estado
Potosi

Aclarados los conceptos, es evidente la diferencia entre el reconocimiento de inocencia y el
indulto necesario entendido en la actualidad y en el marco expuesto. En el entendido que el
Congreso del Estado de San Luis Potosi, cuenta con la facultad de otorgar indultos, sea por
gracia o necesario, se solicitd éste.

En ese sentido, la solicitud a ese Congreso no fue el reconocimiento de inocencia, sino
dilucidar la existencia de violaciones graves al procedimiento que trascendieron al
sentido de la sentencia, para motivar la necesidad de un indulto. Adicionalmente, la
peticion se robustece con consideraciones sobre el historial de victimizacién, la buena
conducta y cumplimiento a la reinserciébn, asi como la condicibn de maternidad y
responsabilidades de cuidado. Sobre lo sustancial relativo a las violaciones graves al
procedimiento, en su oportunidad se expusieron éstas como sigue:

A. Graves violaciones a los derechos humanos: hubo una detencion ilegal, un uso
desproporcionado de la figura del arraigo en mi contra y actos de violencia que se pueden
considerar tortura.

B. Irregularidades procesales: Violacion al derecho de defensa adecuada material (al
designar inicialmente un mismo defensor publico con los coacusados, quien no considero la
diferencia de condiciones entre nosotros y no aportdé pruebas ni argumentos relevantes para
mi defensa), violacion al principio de inmutabilidad factica, falta al principio de presuncion de
inocencia, irregularidades en la valoraciéon de las pruebas (no eran suficientes para acreditar
el delito ni la responsabilidad, no se valoraron dictdmenes psicolégicos que me beneficiaban,
ni documentales aportadas, ni los careos; dividieron mi testimonio, tomando en cuenta solo lo
que me perjudicaba, sin considerar las amenazas y la violencia que denuncié), omision de
estudio de excluyentes de responsabilidad (considerar que yo no participé en el ilicito y me
encontraba en el lugar en contra de mi voluntad, por amenazas y miedo).

C. Omision de juzgar con perspectiva de género: criminalizacion desde un primer
momento, no se consideraron las condiciones de discriminacién y violencia, se ignor6 la
asimetria de poder en la que estaba inmersa (la cual fue reflejada en los dictamenes
psicolégicos) y se me reproch6 no actuar distinto a partir de prejuicios de género y por ser
estudiante.

Ante la ausencia de una legislacion, el indulto es una facultad meramente discrecional del
Congreso, por lo que no tiene criterios para otorgarse, sea por motivos humanitarios o de
equidad para personas en situacion de vulnerabilidad (indulto por gracia), sea por la existencia
de violaciones graves al procedimiento (indulto necesario). Una interpretacion restrictiva ante
la ausencia de normas regulatorias del indulto, seria contraria a los derechos humanos. Asi,
a la luz del principio pro persona, las diputadas y diputados estan facultados para otorgar un
indulto necesario motivado por la existencia de violaciones graves al procedimiento, por lo
cual, la peticion resulta procedente.

Cabe destacar que no en todos los Estados de la Republica Mexicana cuentan con una
legislacion que reglamente el indulto. Por el contrario, son muy pocas las entidades que



prevén y norman esta figura. Por ello, es un gran momento para que nuestro Estado pueda
realizar un ejercicio de derecho comparado, con leyes orientadoras y de acuerdo con nuestras
necesidades como sociedad potosina pueda generar su propia Ley de Indulto.

Ante este escenario, resulta indispensable la regulacién del indulto y el reconocimiento de
ambas figuras, por gracia y necesario, ya que es importante reconocer que en mi caso y en
otros, la privacion de la libertad se sustenta en sentencias condenatorias resultado de
procedimientos penales violatorios a los derechos y garantias procesales. Por ese motivo, la
suscrita presenté una iniciativa de ley en esos términos.

Por lo anterior peticiono a Ustedes:

UNICO: Incorporar estas consideraciones en el expediente integrado con motivo de la
solicitud de indulto en mi beneficio resuelto favorablemente por unanimidad.”

En tal virtud, al entrar al estudio del ocurso citado en el proemio, las comisiones que suscriben
al estudio y andlisis de la citada solicitud, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 64 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es facultad del Congreso del Estado, expedir
resoluciones, las cuales tendran el caracter de ley, decreto, acuerdo o iniciativa al Congreso
de la Union.

SEGUNDA. Que en observancia a lo establecido en los numerales, 92 de la Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 155 del Reglamento para el Gobierno
Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es facultad del Congreso
del Estado, conocer de los asuntos de tramite que le sean turnados.

TERCERA. Que de acuerdo a lo que prevén los numerales 98 fracciones, Xl y XV, 109, y
111, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y
Gobernacién, son competentes para atender el escrito de mérito.

CUARTA. Que en atencién a lo estipulado en el arabigo 92 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, se observa en sus términos el plazo establecido para atender a la
peticion citada en el preambulo.

QUINTA. Que en Sesion Ordinaria del veinte de junio del afio que transcurre, esta Soberania
concedi6 indultar a Sanjuana Maldonado Amaya, precisamente porque este Poder Legislativo,
esta facultado para adoptar la decision, la cual no le puede delegar a ninguna otra instancia.

SEXTA. Que la firmante del escrito citado en el exordio pretende que esta Soberania dilucide
respecto de la existencia de violaciones graves al procedimiento que trascendieron al sentido
de la sentencia, para motivar la necesidad de un indulto, y que las violaciones a las que alude
son:

A. Graves violaciones a los derechos humanos: hubo una detencién ilegal, un uso
desproporcionado de la figura del arraigo en mi contra y actos de violencia que se pueden
considerar tortura.



B. Irregularidades procesales: Violacion al derecho de defensa adecuada material (al
designar inicialmente un mismo defensor publico con los coacusados, quien no considero la
diferencia de condiciones entre nosotros y no aportd pruebas ni argumentos relevantes para
mi defensa), violacion al principio de inmutabilidad féctica, falta al principio de presuncion de
inocencia, irregularidades en la valoracion de las pruebas (no eran suficientes para acreditar
el delito ni la responsabilidad, no se valoraron dictAmenes psicoldgicos que me beneficiaban,
ni documentales aportadas, ni los careos; dividieron mi testimonio, tomando en cuenta solo lo
que me perjudicaba, sin considerar las amenazas y la violencia que denunci€), omision de
estudio de excluyentes de responsabilidad (considerar que yo no participé en el ilicito y me
encontraba en el lugar en contra de mi voluntad, por amenazas y miedo).

C. Omision de juzgar con perspectiva de género: criminalizacibn desde un primer
momento, no se consideraron las condiciones de discriminacion y violencia, se ignoro la
asimetria de poder en la que estaba inmersa (la cual fue reflejada en los dictamenes
psicolégicos) y se me reproché no actuar distinto a partir de prejuicios de género y por ser
estudiante.

Y al respecto, que como se lee en la Consideracion Sexta del instrumento parlamentario que
resolvié conceder el indulto al que se alude en la Consideracion Quinta de este documento:

(..

)

“Evidentemente, el Congreso del Estado, carece de atribuciones, ya no solo legales, sino
constitucionales, para convertirse en un érgano revisor de las resoluciones y procedimientos
Jurisdiccionales emanados del Poder Judicial del Estado”.

“En lo que es una preclara manifestacion del principio de la division de poderes, el Poder
Legislativo ha de considerar que el derecho fue aplicado correctamente, y que lo que se debe
valorar son las circunstancias que concurren en el caso, y determinar si es justo que la
solicitante del indulto, cumpla su condena, o se le condone la misma”.

“Supone la concesion de un indulto, un ejercicio de responsabilidad, generosidad, y gracia,
por el Legislativo, que no puede ni debe entrar a juzgar el caso relativo, conforme al derecho
vigente”.

“Al conceder un indulto, “no se juzga desde el derecho, ni se enmienda la aplicacién de la ley,
ni se revisa, ni enjuicia al tribunal que sentencid; por el contrario, la concesion de un indulto
parte de la aplicacion correcta de la ley, s6lo que se tienen en consideracion cuantas
circunstancias concurren en el caso concreto, al margen de las previstas en las leyes,
circunstancias que el juez de la causa no pudo valorar, sino para solicitar, en su caso, el

indulto®”.

SEPTIMA. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé la garantia de
legalidad, y respecto a ésta Ferrajoli citado en el Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, sostiene: “la garantia politica de la fidelidad de los poderes publicos” y dice

R

que “consiste en el respeto por parte de estos de la legalidad constitucional”; asi “cada poder
publico debe actuar estrictamente en su orbita de atribuciones”y no en otra.®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién tocante a la garantia de legalidad, emiti6 el criterio
gue a continuacién se transcribe:

4 Recuperado de Teoria y realidad constitucional - Dialnet (unirioja.es)
5 Recuperado de untitled (corteidh.or.cr)
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion
y motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano a la
seguridad juridica, acorde al cual las autoridades so6lo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una
doble funcionalidad, particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no represente
el ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las personas
para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcion
del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda
actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto
no se demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente reconocida tanto en la
doctrina como en la legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor
amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero también conlleva que
éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el
gobernado considere que determinado acto carece de fundamentacién y motivacion para que
lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho incontrovertible
a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos
de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y motivacion
dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto
cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea
declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos
de control jurisdiccional, constituyen la Gltima garantia de verificacién del respeto al derecho
a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese proposito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de votos.
Disidente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretario: Eucario Adame Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, los integrantes de las comisiones que suscriben, nos permitimos
elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente



ACUERDO

UNICO. Al haberse concedido el indulto a Sanjuana Maldonado Amaya, no se considera viable
incorporar las consideraciones al expediente que corresponde, por tratarse de un asunto
concluido. Reiterando los términos, argumentos y fundamentos manifestados en el dictamen
de origen, haciendo énfasis en la observancia de la garantia de legalidad, al ser ésta una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que
éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general.

DADO ENLA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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