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A 12 dias de febrero de 2024, San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, José Antonio Lorca Valle,
Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneraciéon Nacional, me
permito elevar a la distinguida consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca EXPEDIR nueva Ley
del Registro de Agentes Inmobiliarios del Estado de San Luis Potosi,
derogando también la actualmente vigente.

Sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado de San Luis Potosi, sobre todo en su Zona Metropolitana, ha entrado en
una marcada dinamica de crecimiento demografico y econ6mico en los ultimos
afios, lo que ha traido como consecuencia natural el aumento de demanda por
espacios habitacionales.

El mercado de los bienes raices en San Luis Potosi, ha experimentado cambios
cuantitativos y cualitativos; como, por ejemplo, el aumento de precios y el
surgimiento de desarrollos habitacionales en nuevos lugares. En esta nueva
dinamica, las personas especializadas en las transacciones de bienes raices juegan
un rol de la mayor importancia, sobre todo al considerar que las operaciones que
éstos especialistas gestionan, comprometen el patrimonio de los ciudadanos.

A ese respecto, se han vertido diversos sefialamientos sobre los problemas
relacionados con el registro de agentes y asesores inmobiliarios, a pesar de que en
nuestro estado se trata de una materia regulada por la Ley y sus consiguientes
Reglamentos.

Entre las observaciones podemos ver el bajo porcentaje de profesionales
inmobiliarios registrados y con todos sus requisitos en orden, las personas que



asumen funciones de asesores inmobiliarios sin cumplir con los requisitos de Ley,
y los fraudes. Todo ello contribuye a generar condiciones de incertidumbre para
los ciudadanos, en un mercado inmobiliario que se encuentra bajo presion.

En este contexto, el area de Mejora Regulatoria de la Secretaria de Desarrollo
Econémico del gobierno del estado, tuvo a bien acercarse con el propésito de
llamar la atencion hacia varias problematicas que se presentan en lo referente a
los agentes y asesores inmobiliarios en nuestro estado, asi como para realizar
propuestas legislativas que, viniendo del organismo aplicador de la ley, estan
enfocadas a solucionar las problematicas identificadas que afectan a los
pobladores del estado.

Tales propuestas, al igual que otras propias, conformaron esta iniciativa, que tiene
como proposito expedir una nueva Ley del Registro de Agentes Inmobiliarios del
Estado de San Luis Potosi, ya que, aunque se toma de base a la Ley vigente que
cuenta con dieciocho numerales, se plantea adicionarle a esta normativa la
cantidad de trece articulos, y reformar algunos otros, a la vez que modificar la
numeracion de todos los dispositivos. Por ello, se propone expedir una nueva Ley,
que resulte mas completa y que atienda las problematicas que se presentan en
nuestro estado.

En atencion a lo anterior, y en seguimiento a las propuestas de la citada
dependencia de mejora regulatoria, se proponen los siguientes cambios a la
legislacion.

Primero se busca modificar la vigencia de las licencias de afio calendario, a afio
fiscal, y mejorar las condiciones de renovacion de las mismas, puesto que la
actuacién de corredores inmobiliarios con licencias vencidas es un fenbmeno
recurrente que impacta en la baja proporcion de quienes cumplen la ley en este
respecto, es uno de los problemas detectados.

Asi, se propone en el articulo 13 de esta iniciativa que la inscripcion en el Registro,
y el otorgamiento de licencia, asi como la renovacion, se realizara por cada ano
fiscal, desde el primer dia habil del mes de enero hasta el 31 de marzo de cada ano,
y que la Secretaria de Desarrollo Econémico del estado, debera implementar
programas de descuento progresivo en el costo de dicho tramite, en virtud de la
fecha de realizacion del mismo, conformando un esquema similar al pago del
impuesto predial.

En segundo lugar, se plantea incorporar a las atribuciones de la SEDECO, la firma
de Convenios de Colaboracion, con el objetivo de poder establecer que la
credencial de asesor inmobiliario sea un requisito para los actos ante Notario.



También, a este respecto, se busca incorporar a nuevas autoridades auxiliares,
adicionando un nuevo Capitulo II al Titulo Segundo de la Ley, siendo éstas: la
Direccién del Notariado del Estado de San Luis Potosi, el Instituto Registral y
Catastral del Estado de San Luis Potosi, y el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de San Luis Potosi, organismos claves en la implementacion
de nuevas reglas capaces de favorecer la adecuada credencializacion de los
asesores inmobiliarios.

La Direccion del Notariado, realizaria las acciones necesarias para que, en
términos de los convenios y acuerdos vigentes con la Secretaria, los Notarios
Puablicos verifiquen, antes de formalizar cualquier acto juridico de caracter
inmobiliario, que el agente o asesor inmobiliario que en su caso intervenga en
dichas operaciones cuente con la inscripcion en el Registro y la licencia a que se
refiere la presente Ley.

El Instituto Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosi, por su parte, y en
términos de los convenios y acuerdos vigentes con la Secretaria, estableceria
programas e instrumentos, con la finalidad de verificar la inscripcién al Registro
de parte de quienes funjan como Agentes y Asesores Inmobiliarios, asi como de
realizar acciones administrativas de apoyo a las gestiones realizadas por los
Agentes y Asesores inscritos, y promover el cumplimiento de la Ley.

Y el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de San Luis Potosi, sera
el responsable de realizar los cursos derivados del programa de capacitacion,
actualizacion y profesionalizacion en materia de operaciones inmobiliarias.

Otro de los problemas detectados es la rotacidon de asesores, es decir cuando los
asesores inmobiliarios que son empleados de personas morales, se dan de baja,
para que después otros nuevos tomen su lugar, tal dinamica, que resulta comin
en este mercado laboral, origina fen6menos como la falta de renovacién de
credenciales, causando una gran incertidumbre juridica.

Por tanto, se trata de buscar un esquema efectivo para la credencializacion, que
incluso, en el caso que se refiere, se pueda bajar el costo que se tiene que cubrir.

De tal forma, en el articulo 12 de esta iniciativa, se propone que, al momento de
realizarse las inscripciones y la expedicion de licencias, se debera manifestar por
parte de la persona moral, para su registro, el nimero de asesores autorizados por
cada persona moral. Esto para que, en caso de presentarse rotacion de asesores
autorizados por una persona moral, se solicitaria la baja del asesor y se sustituira
con el actual, de forma que en el supuesto de que no exista variacion en el namero
de inscripciones, por motivo de rotacion, se cubrira inicamente el costo de la



expedicion de la licencia, lo que resulta menor al costo de inscripcion al Registro,
favoreciendo mejores condiciones para la credencializacion.

Finalmente, se sugirié adicionar a la Ley aspectos relacionados a la tecnologia,
que se implementan en el sector inmobiliario. Por ello, se establece la posibilidad
de incorporar las oficinas virtuales a la Ley, como una forma de operacion de las
personas morales.

En el mismo sentido, se propone incorporar todo lo aplicable a la firma
electronica, misma que tendria validez para cualquier acto relacionado a la
materia, bajo los términos de la Ley para la Regularizacion de la Firma Electronica
Avanzada del Estado de San Luis Potosi.

Por otro lado, esta iniciativa para una nueva ley, también incluye adiciones
propias, producto sobre todo de un estudio de Derecho comparado, puesto que la
norma de nuestro estado, requiere actualizacién en diversos aspectos.

Primeramente, se requiere regular aspectos de la capacitacién, debido a que,
como ya se vio, se pretende fortalecer mediante la participacion del ICAT, ademas
de que San Luis Potosi, muestra un rezago legislativo en ese aspecto al compararse
con otras entidades federativas, por lo que hasta el momento contamos solamente
con una regulacion ineficiente, que deja afuera aspectos clave que es necesario
considerar.

Por esa razon, se adiciona un nuevo Capitulo al Titulo Segundo de la Ley, donde
se establece que la capacitacion se considera como todos aquellos medios
debidamente certificados, por los cuales los asesores inmobiliarios, adquieran,
desarrollen, completen, perfeccionen y actualicen sus conocimientos en materia
de servicios inmobiliarios, y que ademas tendria caracter obligatorio, y se
realizaria en los términos de la norma.

Se busca también establecer elementos minimos para ella que cubran lo esencial
a conocer para las gestiones inmobiliarias:

= Nociones basicas de desarrollo urbano;

= El régimen juridico de la propiedad;

— El Registro publico de la propiedad;

— Tramites administrativos y gestion;

= Obligaciones fiscales relacionadas con servicios inmobiliarios, transmision
y uso de la propiedad;

= Derechos y obligaciones de Agentes y Asesores Inmobiliarios, y

— Debida prestacion de servicio en materia inmobiliaria.



Finalmente, es pertinente establecer que la Secretaria supervise que la
capacitacion que lleven a cabo los Asesores Inmobiliarios cumpla con el contenido
minimo, y pueda establecer elementos especificos de capacitaciéon, como de
caracter de obligatorio.

Por otro lado, se buscan crear nuevas obligaciones para los Agentes y Asesores
Inmobiliarios, orientadas a los usuarios de los servicios, y pensados como formas
de proteccion contra fraudes, como son las siguientes:

— Exhibir ante el usuario de los servicios Inmobiliarios su acreditacion
vigente;

= Informar, con absoluta veracidad, al prospecto de comprador sobre: valor y
cualidades del bien inmueble, cualquier vicio o condicion especial que éste
presente, y las caracteristicas de la operacion inmobiliaria relacionada al
inmueble;

— Respetar en todo momento las condiciones contratadas legalmente con el
Usuario;

= Advertir, orientar y explicar a los propietarios, compradores y a quienes
pretenden realizar una operacién sobre las consecuencias de los actos que
se realicen en la operacion inmobiliaria;

= Permitir que alguna de las partes interesadas en la operacion, realicen
consultas con profesionales en leyes, ingenieria, arquitectura, Notarios, u
otros asesores o agentes inmobiliarios.

Asi mismo, se plantea reconocer en la Ley, en el articulo diecisiete, los derechos
para los asesores inmobiliarios:

— Recibir una justa compensacion por sus labores;

= Acceder a los recursos de capacitacion disponibles, tanto en el ambito
publico como el privado, en cualquier area relacionada a la materia
inmobiliaria;

= Mediante el cumplimiento de esta Ley y los Reglamentos aplicables,
ostentarse como asesor inmobiliario, y

= Aquellos que se establezcan la presente ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Por ultimo, se pretende habilitar expresamente a las personas extranjeras para
poder dedicarse a las operaciones inmobiliarias, tal y como ocurre en otras
entidades, debiendo para ello, cumplir tanto con la Ley en comento, como con los
requisitos exigidos por las leyes y autoridades en materia migratoria para
acreditar su situacion regular en el pais y llevar a cabo actividades remuneradas.



Con estas reformas, incluidas en el cuerpo de una nueva ley, se pretende mejorar
las condiciones de licencia de las personas dedicadas a las operaciones
inmobiliarias en nuestro estado, con la finalidad de aumentar la certeza juridica
para la ciudadania que recurre a los servicios en este ramo, y fortalecer el
cumplimiento del estado de Derecho, mediante la mejora de las regulaciones, para
responder a las nuevas dinamicas del mercado de bienes raices en nuestro estado.
Con base en lo anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se EXPIDE nueva Ley del Registro de Agentes Inmobiliarios del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DEL REGISTRO DE AGENTES INMOBILIARIOS DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden puablico
y de interés social; y su observancia es obligatoria para todas las
personas que se dediquen a la comercializacion inmobiliaria
como agentes o como asesores inmobiliarios, que cuenten con la
licencia para ejercer operaciones inmobiliarias; asi como a todas
aquellas personas cuya fuente principal de ingresos sea alguna
de las operaciones inmobiliarias contempladas en esta Ley,
haciendo de éstas su ocupacion ordinaria y preponderante; este
ordenamiento tiene por objeto regular la funcion de los agentes
y asesores inmobiliarios dentro del Estado de San Luis Potosi, asi
como la creacion y establecimiento de las normas y principios del
Registro Estatal de agentes Inmobiliarios.

Las personas fisicas que realicen operaciones inmobiliarias en
bienes que sean de su propiedad, no estaran obligadas en los
términos de la presente Ley. Esta exenciéon aplica también a las
personas morales cuya actividad comercial preponderante no
sean operaciones inmobiliarias.

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:



I. Agentes Inmobiliarios: las personas fisicas que realicen
actividades de intermediacion o corretaje de operaciones
inmobiliarias, con licencia expedida por la Secretaria; asi como
las personas morales que lleven a cabo dichas actividades y que
se encuentren inscritas en el Registro;

II. Asesor Inmobiliario: persona fisica autorizada por un agente
inmobiliario, debiendo, en cada caso, formalizar las condiciones
de remuneracion o contraprestacion que se pacten entre ambos;
ITI1. Bienes inmuebles: el suelo y las construcciones adheridas a
éste;

IV. Constancia de autorizacion: documento en formato de
identificacion con fotografia, que las personas morales
registradas que se dediquen a operaciones de indole mobiliaria,
otorgan a los asesores inmobiliarios autorizados; debe incluir
numero de registro de persona moral, denominacion de la
misma, firma de autorizaciéon del titular, nimero de folio de
expedicion, asi como nombre y fotografia del asesor.

V. Contrato: acuerdo de voluntades que crea o transmite
derechos y obligaciones a las partes que lo suscriben, y

VI. Licencia: la autorizacion otorgada por la Secretaria a las
personas fisicas para realizar operaciones inmobiliarias en el
Estado;

VII. Operaciones inmobiliarias: las relacionadas con la
compraventa, arrendamiento, fideicomiso o cualquier otro
contrato traslativo de dominio, o de uso o usufructo de bienes
inmuebles, asi como la administracion, comercializacion y
consultoria sobre los mismos;

VIII. Registro: el Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios, y
IX. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Econémico de
Gobierno del Estado.

ARTICULO 3°. Para efectos de esta Ley las actividades que
componen las operaciones inmobiliarias, se definen de la
siguiente forma:

I. Administracion: las acciones y procesos relacionados con la
gerencia de un inmueble, en renta o condominio;

II. Arrendamiento de inmueble: contrato por el cual las dos
partes contratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder
el uso o goce temporal de una cosa; y la otra, a pagar por ese uso
0 goce un precio cierto;



II1. Comercializacion: las acciones y procesos relacionados con la
intermediacion para la compra, venta o arrendamiento de un
inmueble;

IV. Compra venta: Contrato bilateral en donde uno de los
contratantes se obliga a transferir la propiedad de una cosa o de
un derecho; y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio
cierto y en dinero;

V. Consultoria: las actividades de asesoria especializadas que
sirven de apoyo al resto de las operaciones inmobiliarias;

VI. Fideicomiso: acto juridico por el cual una persona
denominada fideicomitente destina uno o varios bienes a un fin
licito determinado, en beneficio de otra persona llamada
fideicomisario, encomendando su realizacion a una institucion
bancaria llamada fiduciaria;

VII. Intermediacion inmobiliaria: servicio prestado por
profesionales de las operaciones inmobiliarias, para gestionar
compraventa de inmuebles propiedad del contratante del
servicio;

VIII. Promocion: las actividades relacionadas a la publicidad y
propaganda para la venta o arrendamiento de inmuebles o sus
servicios;

IX. Subarrendamiento: arrendamiento de un bien inmueble que,
a su vez, se tiene arrendada a otra persona fisica o moral;

X. Traslado de dominio: transmision de propiedad de un bien
inmueble que origina pago de impuestos, por parte de la persona
fisica o moral que los adquiere;

XI. Usufructo: derecho real y temporal de disfrutar de los bienes
ajenos,y

XII. Valuacion: las acciones y procesos relacionados con la
valuacion de los bienes inmuebles.

ARTICULO 4°. Se establece el Registro Estatal de Agentes
Inmobiliarios, con el objeto de generar y mantener el
acreditamiento e inscripcion ante la Secretaria de los agentes
inmobiliarios; el cual debera estar disponible para su consulta
por internet.

Para garantizar que el Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios
funcione de manera correcta, la Secretaria se auxiliara por un
Comité de Vigilancia, mismo que sera integrado por un
Presidente, un Secretario, y tres vocales; en la forma y términos
que establezca el Reglamento correspondiente.



El Comité de Vigilancia podra invitar a participar en sus sesiones,
con voz, pero sin voto, para la consulta y asesoria sobre asuntos
especificos, a representantes de Colegios de: Ingenieros;
Arquitectos; y Edificadores, asi como a los representantes de
Colegio o Asociacion de Peritos valuadores de bienes inmuebles
en la entidad, y/o representantes del Colegio de Notarios del
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 5°. La firma electrénica avanzada, tendra validez
para cualquier acto relacionado a la materia de esta Ley, bajo los
términos de la Ley para la Regularizacion de la Firma Electronica
Avanzada del Estado de San Luis Potosi.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES; INSCRIPCION DEL REGISTRO;
LICENCIA Y OBLIGACIONES

Capitulo I
De las Atribuciones

ARTICULO 6°. La aplicacion e interpretacion de la presente Ley
corresponde a la Secretaria, quien para dicho efecto contara con
las siguientes atribuciones:

I. Recibir las solicitudes y, en su caso, otorgar la licencia
respectiva e inscribirla en el Registro;

I1. Verificar, mediante visitas de inspeccion y en los términos que
establezca esta Ley, el cumplimiento de los requisitos previstos
en la misma, para el otorgamiento y revalidacion de las licencias
de los agentes inmobiliarios;

II1. Revalidar, con la periodicidad prevista en la presente Ley, las
inscripciones en el Registro y las licencias de los agentes
inmobiliarios;

IV. Formular, con la participacion de los agentes inmobiliarios, y
del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de San
Luis Potosi, el programa de capacitaciéon, actualizaciéon y
profesionalizacion en materia de operaciones inmobiliarias, o su
portafolio de evidencias;

V. Llevar actualizado el Registro en el que se deberan inscribir
los agentes inmobiliarios, las licencias otorgadas y el nombre de
su titular, asi como las sanciones que se les impongan, en los
términos de esta Ley;



VI. Aplicar las sanciones a quienes incumplan las disposiciones
de esta Ley;

VII. Establecer y operar un sistema de quejas o denuncias para
usuarios respecto de los agentes inmobiliarios, y las personas
que se ostenten como tales sin serlo;

VIII. Vigilar también los derechos de los agentes inmobiliarios, y
IX. Establecer convenios de colaboracion con otras autoridades,
de cualquier nivel, con el propoésito de cumplir con los objetivos
de esta Ley.

ARTICULO 7°. Cualquier persona podra solicitar constancias e
informacion contenidas en el Registro, el cual debera estar
disponible para su consulta publica en las oficinas de la
Secretaria, y por internet.

Capitulo I1
De las Autoridades Auxiliares

ARTICULO 8°. La Direccion del Notariado del Estado de San Luis
Potosi, el Instituto Registral y Catastral del Estado de San Luis
Potosi, y el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado
de San Luis Potosi, actuaran como autoridades auxiliares en
relacion con la aplicacion de esta Ley, de conformidad con las
atribuciones que les confiera la misma, con el Reglamento
respectivo y con los convenios vigentes.

ARTICULO 9°. La Direccion del Notariado del Estado de San Luis
Potosi realizara las acciones necesarias para que, en términos de
los convenios y acuerdos vigentes con la Secretaria, los notarios
publicos verifiquen, antes de formalizar cualquier acto juridico
de caracter inmobiliario, que el agente o asesor inmobiliario que
en su caso intervenga en dichas operaciones cuente con la
inscripcion en el Registro y la licencia a que se refiere la presente
Ley.

ARTICULO 10. El Instituto Registral y Catastral del Estado de San
Luis Potosi, en términos de los convenios y acuerdos vigentes con
la Secretaria, establecera programas e instrumentos, con la
finalidad de verificar la inscripcion al Registro de parte de
quienes funjan como Agentes y Asesores Inmobiliarios, asi como
de realizar acciones administrativas de apoyo a las gestiones



realizadas por los Agentes y Asesores inscritos, y promover el
cumplimiento de la Ley.

ARTICULO 11. El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de San Luis Potosi, sera el responsable de realizar los
cursos derivados del programa de capacitacion, actualizacion y
profesionalizacion en materia de operaciones inmobiliarias.

Capitulo III
De la Inscripcion en el Registro, y la Obtencion de la Licencia de
los Agentes Inmobiliarios

ARTICULO 12. Para obtener su inscripcion en el Registro, las
personas fisicas o morales interesadas deberan presentar ante la
Secretaria la solicitud correspondiente, y anexar los documentos
e informacion siguiente:

I. Tratandose de personas morales:

a) Precisar y acreditar la ubicacion de su domicilio fiscal y, en su
caso, de las sucursales, asi como precisar si realiza operaciones
con esquema de trabajo remoto, oficina virtual, u oficinas fisicas.
b) Presentar constancia de registro ante la Procuraduria Federal
del Consumidor, del contrato de adhesion, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

c) Aceptar, expresamente, cumplir con los programas de
capacitacion y actualizacion en materia de operaciones
inmobiliarias que se pongan en operacion por la Secretaria y, en
su caso, acreditar el cumplimiento de aquéllos que se establezcan
con caracter obligatorio para los efectos de la revalidacion de la
inscripcion.

d) Copia de la cédula de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

e) Copia del comprobante de pago de los derechos
correspondientes.

f) Relacion actualizada de los asesores inmobiliarios autorizados
por dicha persona moral, que sera integrada al Registro Estatal.
Con los datos presentados en la relaciéon senalada en el inciso f)
de esta fraccion, se realizaran las inscripciones y la expedicion de
licencias, manifestandose por parte de la persona moral, y
registrandose, el namero de asesores autorizados por cada
persona moral.

En caso de presentarse rotacion de asesores autorizados por una
persona moral, se solicitara la baja del asesor y se sustituira con



el actual, en el supuesto de que no exista variacion en el namero
de inscripciones, por motivo de rotacion, se cubrira inicamente
el costo de la licencia.

II. Tratandose de personas fisicas:

a) Copia de identificacién oficial vigente con fotografia.

b) Acreditar capacitacion profesional y/o la certificacion de
conocimientos especializados y experiencia en operaciones de
corretaje o intermediacion inmobiliaria, por parte de alguna
institucion o de la autoridad competente o, en su defecto,
presentar carta compromiso, debidamente firmada, para
sujetarse a los programas de acreditacion profesional en la
materia.

¢) Precisar y acreditar la ubicacion de su domicilio fiscal, asi
como precisar si realiza operaciones con esquema de trabajo
remoto, oficina virtual, u oficinas fisicas.

d) Copia de la cédula de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

e) Presentar los documentos e informacion previstos en los
incisos b) y ¢) de la fraccion anterior.

f) Copia del comprobante de pago de los derechos
correspondientes.

ARTICULO 13. La inscripcion en el Registro, y el otorgamiento de
licencia, asi como la renovacion, se realizara por cada aio fiscal,
desde el primer dia habil del mes de enero hasta el 31 de marzo
de cada aio.

La Secretaria debera implementar programas de descuento
progresivo en el costo de dicho tramite, en virtud de la fecha de
realizacion del mismo.

ARTICULO 14. En el caso de las personas fisicas, una vez
inscritas en el Registro, la Secretaria expedira en forma
simultanea la licencia respectiva. So6lo las personas fisicas con la
licencia emitida por la Secretaria para realizar operaciones
inmobiliarias podran ostentarse y anunciarse como “Agentes
Inmobiliarios con Licencia Estatal”; en el caso de las personas
morales se les denomina “Agentes Inmobiliarios con Registro”.

ARTICULO 15. En el caso de tratarse de personas extranjeras,
ademas de cumplir con lo estipulado en esta Ley y otras



normativas aplicables, deberan, ademas, haber camplido con los
requisitos exigidos por las leyes y autoridades en materia
migratoria para acreditar su situacion migratoria regular en el
pais y llevar a cabo actividades remuneradas.

Capitulo IV
De los Derechos y Obligaciones de los Agentes y Asesores
Inmobiliarios

ARTICULO 16. Tanto los agentes, como los asesores
inmobiliarios, tendran las siguientes obligaciones:

I. Tramitar ante la Secretaria su inscripcion en el Registro;

I1. Revalidar su inscripcion en el Registro y, en su caso, la licencia
respectiva, con la periodicidad que se previene en la presente
Ley; presentar para este efecto, manifestacion bajo protesta de
decir verdad, que se mantiene idéntica la informaciéon
originadora de la inscripcion o del otorgamiento de la licencia o,
en su caso, las modificaciones que hayan ocurrido;

II1I. Sujetarse a los programas permanentes de capacitacion y
actualizacion en materia de operaciones inmobiliarias. Esta
obligacion podra ser eximida por la Secretaria cuando se campla
con alguno de los siguientes supuestos:

a) Acreditar su adiestramiento en la materia con constancias
expedidas por instituciones competentes.

b) Aprobar el examen que indique la Secretaria, para acreditar
su adiestramiento en materia de operaciones inmobiliarias;

IV. Dar aviso por escrito a la Secretaria de cualquier
modificacion que afecte los datos contenidos en el Registro o, en
su caso, en la licencia;

V. Permitir que se lleven a cabo las visitas de inspeccion que
ordene la Secretaria, para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias;
VI. Conducirse con honestidad, respeto y ética profesional, asi
como proteger los intereses legales y financieros de sus clientes,
respecto de las operaciones inmobiliarias en que intervengan;
VII. Omitir conducirse de manera que pongan a sus clientes en
situaciones de inseguridad legal o financiera, en las operaciones
inmobiliarias en las que los apoyen;

VIII. Excusarse de recibir pagos anticipados o depésitos en
dinero por la prestacion de sus servicios, o por los tramites
propios de las operaciones inmobiliarias, cuando no puedan



extender a cambio factura, recibo fiscal u otro documento legal
que ampare el mismo, salvo tratandose de los pagos establecidos
en el contrato de adhesion registrado;

IX. En el caso de las personas morales cuyo objeto social estipule
la ejecucion de operaciones de indole inmobiliaria, expedir el
documento de constancia de autorizacion para sus asesores
inmobiliarios autorizados;

X. En el caso de los asesores inmobiliarios autorizados por
persona moral registrada, contar con el documento de
constancia de autorizacion;

XI. Exhibir ante el usuario de los Servicios Inmobiliarios su
acreditacion vigente;

XII. Informar, con absoluta veracidad, al prospecto de
comprador sobre: valor y cualidades del bien inmueble,
cualquier vicio o condicion especial que éste presente, y las
caracteristicas de la operacion inmobiliaria relacionada al
inmueble;

XIII. Respetar en todo momento las condiciones contratadas
legalmente con el Usuario;

XIV. Advertir, orientar y explicar a los propietarios,
compradores y a quienes pretenden realizar una operacion sobre
las consecuencias de los actos que se realicen en la operacion
inmobiliaria;

XV. Permitir que alguna de las partes interesadas en la
operacion, realicen consultas con profesionales en leyes,
ingenieria, arquitectura, Notarios, u otros asesores o agentes
inmobiliarios, y

XVI. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 17. Los asesores inmobiliarios, tendran los siguientes
derechos:

I. Recibir una justa compensacion por sus labores;

II. Acceder a los recursos de capacitacion disponibles, tanto en el
ambito puablico como el privado, en cualquier area relacionada a
la materia inmobiliaria;

III. Mediante el cumplimiento de esta Ley y los Reglamentos
aplicables, ostentarse como asesor inmobiliario, y

IV. Aquellos que se establezcan la presente ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo V
De la capacitacion



ARTICULO 18. La capacitacion se considera como todos aquellos
medios, debidamente certificados, por los cuales los asesores
inmobiliarios, adquieren, desarrollan, completan, perfeccionan
y actualizan sus conocimientos en materia de servicios
inmobiliarios.

La capacitacion para los asesores inmobiliarios tiene caracter
obligatorio, y se realizara en los términos de esta Ley.

ARTICULO 19. La capacitacion debera cumplir con los siguientes
elementos minimos:

I. Nociones basicas de desarrollo urbano;

I1. El régimen juridico de la propiedad;

II1. El Registro puablico de la propiedad;

IV. Tramites administrativos y gestion;

V. Obligaciones fiscales relacionadas con servicios inmobiliarios,
transmision y uso de la propiedad;

VI. Derechos y obligaciones de Agentes y Asesores Inmobiliarios,

y
VII. Debida prestacion de servicio en materia inmobiliaria.

ARTICULO 20. La Secretaria supervisara que la capacitacion que
lleven a cabo los Asesores Inmobiliarios, cumpla con el
contenido minimo, asi mismo, podra establecer elementos
especificos de capacitacion como de caracter de obligatorio.

TITULO TERCERO
DE LAS VISITAS DE INSPECCION, DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES, Y DE LOS RECURSOS

Capitulo I
De las Visitas de Inspecciéon

ARTICULO 21. Todo acto de visita de inspeccion y vigilancia que
lleve a cabo la Secretaria, a los agentes inmobiliarios, y a las
personas que se ostenten como tales sin serlo, se sujetara a las
siguientes formalidades:

I. Los actos de inspecciones, visitas y vigilancia deberan
cumplirse en el lugar o lugares indicados en la orden expedida
por escrito por la Secretaria, cuyo objeto sera el estipulado en la



misma, mismo que no podra ir mas alla de la verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales para operar en el Estado
como profesional inmobiliario con licencia y para la inscripcion
en el Registro, asi como del cumplimiento de las obligaciones de
los agentes inmobiliarios que establecen la presente Ley y su
Reglamento;

II. Si las personas fisicas, o los representantes legales de las
morales, en su caso, no se encontraran presentes en el lugar
indicado para ello, se dejara citatorio a la persona que se
encuentre, para que la persona que se pretende visitar espere a
la hora determinada del dia siguiente, con el objeto de efectuar la
orden de visita que se trate y, en caso de inasistencia, se realizara
con quien se encuentre en el lugar;

II1. El o los inspectores de la Secretaria que se presenten deberan
identificarse con credencial oficial expedida por la propia
Secretaria, ante la o las personas con quien se actaa en la
diligencia, haciéndolo constar para ello en el acta respectiva;

IV. A las personas que se le verifique deberan permitir el acceso
a los inspectores de la Secretaria, al lugar objeto de la diligencia,
asi como proporcionar los datos e informes requeridos en
términos de la presente Ley y su Reglamento;

V. Para el desarrollo de la visita, el requerido designara dos
testigos con identificacion oficial para que acrediten plena
identificacion y, a falta de éstos, el inspector lo hara en rebeldia,
y hara constar tal situacion en el acta respectiva;

VI. El o los inspectores haran entrega de una copia del acta
levantada, donde se asienten los hechos derivados de la
actuacion, y

VII. No afectara la validez de lo actuado en la diligencia, la
negativa de firmar el acta por los agentes inmobiliarios, o la
persona con quien se haya realizado la diligencia, asi como los
testigos que presenciaron las actuaciones, lo que debera hacerse
constar en la misma. El acta es valida con la firma de uno solo de
los inspectores, aiin cuando actien dos o mas. En el acto de la
diligencia, los requeridos podran formular las observaciones que
consideren pertinentes y aportar las pruebas necesarias; o
dentro del término de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
de la conclusion de la diligencia que corresponda; transcurrido
el plazo anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes a
éste, y considerando las circunstancias que hubiesen concurrido
y las pruebas aportadas, en su caso, la autoridad dictara la
resolucion que proceda en los términos previstos en el Titulo III,



capitulo II de esta Ley, debidamente fundada y motivada;
notificandola personalmente al interesado.

ARTICULO 22. El acta que al efecto se levante debera ser
circunstanciada y para ello contendra:

I. Nombre, cargo de quien emitid la orden de visita e inspeccion,
numero de oficio en que se contiene, y firma autografa del
servidor publico de la Secretaria que la emite;

II. Nombre, denominacion o razon social del sujeto de la
diligencia y, en su caso, con quien se entendi6 la misma;

III. Lugar, hora, dia, mes y afio en que se haya realizado la
actuacion;

IV. Nombre y domicilio de las personas que hayan testificado los
hechos de las actuaciones;

V. Nombre y firma del, o los inspectores que practicaron la
diligencia;

VI. Objeto de la diligencia;

VII. Hechos u omisiones que hubieren conocido los inspectores;
VIII. En su caso, las expresiones de la o las personas a que se
refiere la parte final del articulo anterior de esta Ley, y

IX. Apartado de lecturay cierre del acta, en la que se haga constar
que se dio lectura y explico el alcance y contenido del acta a los
sujetos de la diligencia; ademas, de que los agentes inmobiliarios
disponen de cinco dias habiles para formular observaciones y
presentar pruebas relacionadas con el contenido de la diligencia
de que se trate.

ARTICULO 23. Cuando los inspectores de la Secretaria, por
motivo del ejercicio de sus atribuciones, tengan conocimiento de
una infraccion a las disposiciones de la presente Ley o su
Reglamento, asentaran dichas circunstancias en las actas
respectivas para conocimiento de la Secretaria, a fin de que se
apliquen las sanciones establecidas en esta Ley.

ARTICULO 24. Los inspectores de la Secretaria tienen
estrictamente prohibido recibir gratificacion, dadivas o
sobornos, con el propdsito de omitir o alterar la informacion de
las actuaciones de las diligencias; en caso de comprobarse
situacion de este tipo, seran destituidos del cargo con sujecion a
las disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi.



Capitulo I1
De las Infracciones y Sanciones

ARTICULO 25. El incumplimiento de las disposiciones de esta
Ley y de su Reglamento, por parte de los agentes inmobiliarios,
dara lugar a las siguientes sanciones:

I. Amonestacion;

I1. Apercibimiento;

III. Multa de hasta mil dias de la unidad de medida y
actualizacion;

IV. Suspension de la licencia respectiva, e inscripcion en el
Registro, en su caso, hasta por treinta dias habiles, y

V. Cancelacion de la licencia respectiva, y de la inscripcion en el
Registro.

ARTICULO 26. A las personas fisicas o morales que se ostenten
como agentes o asesores inmobiliarios, o que cuya fuente
principal de ingresos sea alguna de las operaciones inmobiliarias
contempladas en esta Ley, haciendo de éstas su ocupacion
ordinaria y preponderante sin contar con registro, licencia o
autorizacion de persona moral registrada, vigentes en los
términos del articulo 8° de la presente Ley, se les aplicara
sancion consistente en multa desde mil hasta tres mil veces la
unidad de medida y actualizacion.

En el caso de las personas morales que autoricen a personas
fisicas para ostentarse como asesores inmobiliarios, sin contar
con registro vigente en los términos del articulo 8° de esta Ley,
se les aplicara sancion consistente en multa desde mil quinientos
hasta cuatro mil veces la unidad de medida y actualizacion.

ARTICULO 27. Los agentes inmobiliarios que durante la vigencia
de su registro o licencia hubieran sido condenados por algan
delito de caracter patrimonial, seran sancionados con la
cancelacion del registro y, en su caso, revocacion de la licencia
respectiva; y no podran solicitar de nueva cuenta su registro o
licencia sino hasta después de tres afios contados a partir de la
fecha de imposicion de la sancion respectiva.



ARTICULO 28. Al imponer una sancion, la Secretaria, auxiliada
por el Comité, fundara y motivara su resolucion considerando lo
siguiente:

I. Los dafos y perjuicios que se hayan ocasionado o pudieren
ocasionarse;

II. La gravedad de la infraccidon;

III. El caracter intencional o no de la accion u omision
constitutiva de la infraccién, y

IV. La reincidencia del infractor.

ARTICULO 29. Las sanciones consistentes en multa que imponga
la Secretaria, se haran efectivas por la Secretaria de Finanzas,
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion en los
términos previstos por el Codigo Fiscal del Estado. Los recursos
que se obtengan por concepto de éstas, se destinaran a los
programas que impulse la Secretaria, relacionados con los
agentes inmobiliarios.

ARTICULO 30. En todo caso, las infracciones y sanciones que
cometan los agentes inmobiliarios, se asentaran en el Registro.

Capitulo III
Del Recurso de Inconformidad
7
ARTICULO 31. Los interesados afectados por los actos y
resoluciones de la Secretaria podran, a su eleccion, interponer el
recurso de inconformidad previsto en el Codigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. El titular del Ejecutivo del Estado emitira el Reglamento de la
presente Ley, dentro de los noventa dias naturales siguientes a partir de la entrada
en vigor de la misma.

TERCERO. Se abroga la vigente Ley del Registro de Agentes Inmobiliarios del
Estado de San Luis Potosi.



CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional



San Luis Potosi, S.L.P. A 12 dias del mes de febrero del afio 2024

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 130, y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro
Estado, Emma Idalia Saldafha Guerrero, me permito presentar a la digna consideracion de
esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea
REFORMAR el articulo 8° en su fraccion XXXIV; y ADICIONAR al mismo articulo 8°
la fraccion XXXV, por lo que actual XXXV pasa a ser fraccion XXXVI de la Ley de
Turismo del Estado de San Luis Potosi.

Con el propésito de:

Precisar que la Secretaria de Turismo debera promover, entre los prestadores de
servicios turisticos en el estado, la adhesion a los programas nacionales vigentes
en materia de certificacion, para mejorar sus condiciones de competencia en el
mercado.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En San Luis Potosi, la actividad turistica esta experimentando un crecimiento, que impacta a la
economia en su conjunto. Como muestra de ello, de acuerdo a los datos publicados en el afio
2023, en el 2022, poco mas de dos millones de turistas visitaron el estado, y la derrama
econdmica en ese mismo periodo anual fue de tres mil trescientos setenta y siete millones de
pesos.

La Tasa Media Anual de Crecimiento de Turistas de nuestro estado, del 2015 al 2021 fue de
1.9%, lo que la ubica en el séptimo lugar a nivel nacional, superando ampliamente la media
nacional que fue de menos 1.8%. Esa cifra refleja que San Luis Potosi, no solamente ha podido
asimilar el impacto de la pandemia en el sector turistico, sino que se encuentra retomando la
tendencia de crecimiento, creando oportunidades en el mercado laboral.

Se debe advertir que estas tendencias, ademas de senalar los logros que se han hecho, perfilan
el potencial que nuestro estado tiene todavia en materia turistica. Por ejemplo, las cifras del
2021 de ocupacion hotelera, ubican a San Luis Potosi en el lugar 17 a nivel nacional, con un
35.4%, ubicandose debajo de la media nacional que fue de 38.9%; no obstante, se superd en
este aspecto, a otros destinos turisticos en el pais como la Ciudad de México y Guanajuato, que
presentaron respectivamente 34.1% y 24.9%.!

LInformacién de: https://slp.gob.mx/sectur/pdf/Estadisticas/2022CSTurismoSLP.pdf.gob.mx



https://slp.gob.mx/sectur/pdf/Estadisticas/2022CSTurismoSLP.pdf.gob.mx

El dato de ocupacidn hotelera es porcentual y relativo a la oferta existente en cada estado,
ademas de que, en el ano 2021, se advertian los efectos de la pandemia; sin embargo, indica
que hay espacio para mejorar la captacion turistica y obtener una mayor presencia en el
mercado nacional.

En ese aspecto, hay que mencionar el valor de las certificaciones turisticas, que son
reconocimientos o distintivos otorgados por actores privados o publicos, relacionados a
aspectos especificos en materia turistica, como calidad en el servicio o sustentabilidad. Dichos
reconocimientos ayudan a fortalecer la imagen de los prestadores de servicios turisticos que
los posean, en el conjunto de ofertas turisticas, para atraer mas visitantes, ya que garantizan
criterios y niveles de calidad, que se traducen en buenas practicas que impactan en la
experiencia de los visitantes.

Es por eso que el Gobierno Federal de nuestro pais, cuenta con un programa denominado,
“Sistema Nacional de Certificacidén Turistica”, operado por la Secretaria de Turismo, destinado
a prestadores de servicios turisticos en México. El Sistema integra diversas certificaciones y
reconocimientos nacionales e internacionales, aplicables a esta industria, y permite que los
prestadores de servicios accedan a ellos con mayor facilidad.

Incluso, el Sistema cuenta con un instrumento denominado Distintivo Nacional de Calidad
Turistica, que se define como:

"Un reconocimiento integral que otorga la Secretaria de Turismo a los prestadores de
servicios turisticos y destinos turisticos que obtienen un determinado nivel de calidad al
adherirse al Sistema Nacional de Calidad Turistica y, que les permite establecer procesos
de mejora continua.”

El distintivo tiene una vigencia de dos afios, es renovable, y puede ser un apoyo para la mejora
de las practicas de los prestadores de servicio, asi como un elemento que ayude a mejorar su
imagen en el mercado turistico.

También hay que resaltar que tanto la adhesion al Sistema Nacional de Certificacion Turistica
como el Distintivo, no tienen costo alguno para los prestadores de servicio y ofrecen varias
ventajas.?

Sin duda, estos son instrumentos con potencial para el apoyo a las actividades turisticas, y que
pueden traer beneficios al turismo en nuestro estado, por lo que deben aprovecharse en el
proceso de crecimiento de este rubro.

Por eso se propone en esta iniciativa que la Secretaria de Turismo tenga entre sus atribuciones,
promover, entre los prestadores de servicios turisticos en el estado, la adhesion a los programas
nacionales vigentes en materia de certificacion turistica, para darle difusién a estos

2Informacion  de: https://www.gob.mx/sectur/articulos/preguntas-frecuentes-relacionadas-al-tramite-solicitud-de-
renovacion-del-distintivo-nacional-de-calidad-
turistica#:~:text=%C2%BFQU%C3%A9%20es5%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Certificaci%C3%B3n%20Tur%C3%AD
stica%3F,el%200torgamiento%20del%20Distintivo%20Nacional%20de%20Calidad%20Tur%C3%ADstica.



https://www.gob.mx/sectur/articulos/preguntas-frecuentes-relacionadas-al-tramite-solicitud-de-renovacion-del-distintivo-nacional-de-calidad-turistica#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Certificaci%C3%B3n%20Tur%C3%ADstica%3F,el%20otorgamiento%20del%20Distintivo%20Nacional%20de%20Calidad%20Tur%C3%ADstica
https://www.gob.mx/sectur/articulos/preguntas-frecuentes-relacionadas-al-tramite-solicitud-de-renovacion-del-distintivo-nacional-de-calidad-turistica#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Certificaci%C3%B3n%20Tur%C3%ADstica%3F,el%20otorgamiento%20del%20Distintivo%20Nacional%20de%20Calidad%20Tur%C3%ADstica
https://www.gob.mx/sectur/articulos/preguntas-frecuentes-relacionadas-al-tramite-solicitud-de-renovacion-del-distintivo-nacional-de-calidad-turistica#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Certificaci%C3%B3n%20Tur%C3%ADstica%3F,el%20otorgamiento%20del%20Distintivo%20Nacional%20de%20Calidad%20Tur%C3%ADstica
https://www.gob.mx/sectur/articulos/preguntas-frecuentes-relacionadas-al-tramite-solicitud-de-renovacion-del-distintivo-nacional-de-calidad-turistica#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Certificaci%C3%B3n%20Tur%C3%ADstica%3F,el%20otorgamiento%20del%20Distintivo%20Nacional%20de%20Calidad%20Tur%C3%ADstica

instrumentos y que se puedan aprovechar por parte de los prestadores de servicios turisticos,
para volverse mas competitivos.

Los prestadores de servicios turisticos de nuestro estado, ademas de inversiones de capital,
deben verse también como una fuente de ingresos para numerosas familias potosinas, por
ejemplo; desde trabajadores de franquicias hoteleras en entornos urbanos, hasta artesanos en
las zonas rurales turisticas de nuestro estado.

Los instrumentos que ayuden a aumentar el nimero de visitantes, son un apoyo para todas
estas actividades, al fomentar la derrama econdmica.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 8° en su fraccion XXXIV; y se ADICIONA al mismo articulo 8°
la fraccion XXXV, por lo que actual XXXV pasa a ser fraccidon XXXVI de la Ley de Turismo del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES; Y DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS
AUTORIDADES

Capitulo II
De las Atribuciones de las Autoridades
ARTICULO 8°. ...
I a XXXIII. ...
XXXIV. ...;
XXXV. Promover, entre los prestadores de servicios turisticos, la
adhesion a los programas nacionales vigentes en materia de

certificacion turistica, y

XXXVL. ...



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

ATENTAMENTE

Emma Idalia Saldaifia Guerrero
Diputada Local



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES. -

Diputadas y Diputados, Rubén Guajardo Barrera, Edmundo Azael Torrescano
Medina, Cecilia Senllace Ochoa Limén, Lidia Nallely Vargas Hernandez, René Oyarvide
Ibarra, Ma. Elena Ramirez Ramirez, Emma Idalia Saldafia Guerrero, Maria Claudia Tristan
Alvarado, y Gabriela Martinez Larraga, integrantes de la Junta de Coordinacion Politica del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi; con fundamento en lo establecido en los
articulos, 61, y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
130, 131, y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61,
62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; nos permitimos someter a consideracion de esta Soberania, iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se declara Recinto Oficial Provisional del Honorable Congreso del Estado,
el Teatro de la Paz, sito en Calle Villerias No. 205, Centro Histérico, San Luis Potosi, S.L.P.,
para celebrar Sesiéon Solemne, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo 5° de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, dispone:

“ARTICULO 5°. El Congreso del Estado reside en la Ciudad de San Luis Potosi, Capital
del Estado, y debe tener su propio recinto.

El Congreso podra sesionar en la Capital del Estado en otro recinto distinto del
habitual, cuando asi lo requierala celebracion de sesiones solemnes o cuando se
den circunstancias extraordinarias; o bien, en otra ciudad de la Entidad, cuando
asilo acuerde el pleno del Congreso del Estado, paralo cual, el lugar seleccionado
debera ser declarado recinto oficial, por el voto de cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes.

El Congreso celebrara Sesion Solemne, preferentemente, en algiin municipio del
interior del Estado para conmemorar la instalacion del Primer Congreso de San
Luis Potosi.”

(Enfasis afiadido)

El Teatro de la Paz de la ciudad de San Luis Potosi, San Luis Potosi, es uno de los cuatro
teatros principales del pais. El teatro es catalogado como monumento histérico por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para su preservacion.

Fue construido durante el porfiriato entre 1889 y 1894, inaugurandose el 4 de diciembre de
este ultimo afo. El edificio fue erigido por el arquitecto José Noriega con influencias francesas
y de estilo neoclasico, con su fachada en cantera rosa. Su cupula fue mandada y hecha desde
Paris, Francia a peticion del presidente Porfirio Diaz. El interior de este teatro ha sido
remodelado dos veces entre 1944 y 1949 por el arquitecto Francisco Cossio.

En este teatro de gran relevancia se presentan distintos eventos, como lo son: obras de teatro,
Opera, musica, danza, espectaculos infantiles, conferencias e informes de gobierno.



El proximo 21 de abril de 2024 se cumpliran 200 afios de la instalacion del Primer Congreso
Constituyente de San Luis Potosi, data histérica de la mayor relevancia, porque esa fecha
conmemora el nacimiento del Poder Legislativo en el Estado.

El historiador potosino, Sergio Cafiedo abunda que, en 1824 con motivo de la sancién del Acta
Constitutiva de la Federacion y de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
surgio formalmente el Estado de San Luis Potosi, a la vez que se establecieron los tres poderes
y se llevo a cabo la instalacion del primer Congreso Constituyente Potosino.

Con el juramento del Acta Constitutiva se dejaba atras la figura de provincia y surgia la del
Estado Libre y Soberano, sin embargo, para que esto se formalizara se requerian la eleccién
de los nuevos diputados y el establecimiento del primer Congreso Constituyente del Estado
que tendria como principal tarea la redaccion de una constitucién particular.

Conformaron esa honorable Asamblea como legisladores propietarios los sefiores: Pedro de
Ocampo, José Maria Guillén, Rafael Pérez Maldonado, José Manuel Ortiz de Zéarate, José
Sotero de la Hoyuela, José Miguel Barragan, Mariano Escandon, José Maria Nufiez de la
Torre, José Ignacio Soria, José Antonio Frontaura, Francisco Miguel de Aguirre, Manuel Maria
Gorrifio y Arduengo, y José Pulgar. Y como legisladores suplentes los sefores: Francisco
Antonio de los Reyes, Diego de Bear y Mier, Alejandro Serratén, José Ignacio Lépez Portillo,
y José Eufrasio Ramos.

La mafiana del dia 21 de abiril, los 18 diputados tomaron posesion de su huevo cargo en medio
de un gran ambiente de fiesta, esperanza y felicidad. Miembros de los diferentes segmentos
sociales de la época se dieron cita en la plaza principal y en las afueras de las casas
consistoriales para presenciar el establecimiento de la Primera Legislatura Constituyente,
comerciantes, religiosos, militares, musicos, artesanos y extranjeros estuvieron atentos del
advenimiento de una forma de gobierno desconocida por la mayoria de ellos pero que en cierta
medida era una nueva forma de sentirse representados. Tal acontecimiento habia sido
anunciado por medio de un bando desde los dias previos, en donde se convocaba a la
poblacion para que adornara sus casas y participara en las actividades que se realizarian.

En la sesion de instalacion del 21 de abril de 1824 vale la pena apuntar que la primera
legislatura se ubicé en el inmueble que en aquellos afios se identificaba como casas
consistoriales, mismo que ahora es sede del Poder Ejecutivo y es conocido cominmente como
Palacio de Gobierno.

Ese mismo dia, el Congreso sanciono su primer decreto que tenia como objetivo la instalacion
del Congreso Constituyente; radicacion de los otros poderes, tratamiento que debe darseles y
garantia concedida a los habitantes del Estado. El preambulo a este decreto versaba de la
siguiente manera: “El Honorable Congreso Constituyente del Estado de San Luis Potosi,
soberano de si mismo, libre, federado e independiente se ha servido declarar y decreta.”

Este primer decreto contaba con nueve articulos. El 5° especificaba que “el ex-jefe superior
politico, que fue ultimamente de este Estado, cuando era provincia, queda provisionalmente
encargado del poder ejecutivo, con el nombre de gobernador, hasta que se proceda al de
propietario que se ha de nombrar.” Asi el Congreso encomendd provisionalmente el Poder
Ejecutivo con la denominacion de Gobernador, al jefe politico de la entidad, Don lldefonso Diaz
de Leodn, primero en la historia de San Luis Potosi.



Debemos darle el reconocimiento al “Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de
San Luis Potosi” es importante por varias razones. En primer lugar, el Congreso Constituyente
de San Luis Potosi fue un evento historico clave en la construccion del Estado y la
consolidacion del sistema politico del mismo; ademas tuvo como objetivo redactar la Primera
Constitucion del Estado de San Luis Potosi. Esta constitucion senté las bases para la
organizacion politica, social y econdmica del Estado, y senté un precedente para el resto de
los Estados de México, la cual fue promulgada el 16 de octubre del 1826.

Hace doscientos afios, los representantes que conformaron el Congreso Constituyente, con
sus ideas y propuestas, se reunieron para sentar las bases de nuestra identidad como
potosinos, inscribieron las bases de un gobierno democrético y participativo, garantizando los
derechos fundamentales y estableciendo los principios de igualdad y justicia que aun nos rigen;
lo que, sin duda, da pie a recuperar memorias de los sucesos que han constituido verdaderos
parteaguas para nuestra Entidad.

En esas paginas de historia institucional del Congreso Potosino, han destacado memorables
y preclaros exponentes como Ponciano Arriaga Leija, y Manuel José Othén, solo por
mencionar a dos de ellos.

El bicentenario del Congreso Constituyente de San Luis Potosi nos brinda la oportunidad de
mirar hacia atras y reconocer nuestros logros, pero también nos invita a mirar hacia el futuro
con esperanza y determinacion. Sigamos construyendo una sociedad en la que los principios
de igualdad, justicia y libertad sean una realidad para todos los potosinos.

Aprovechemos esta conmemoracion para fortalecer nuestro compromiso con los valores
democréticos y recordar que el verdadero progreso se alcanza cuando trabajamos juntos,
dejando de lado nuestras diferencias y buscando el bienestar colectivo.

En este “2024, Ano del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de San Luis
Potosi”, renovemos nuestra fe en la grandeza de nuestra tierra, en la fortaleza de nuestra
historia y en el potencial de nuestro pueblo. Sigamos adelante, con la conviccion de que
podemos construir un futuro mejor para las generaciones venideras.

Es por lo anterior, que se propone lo siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Con fundamento en los articulos, 57 fraccion XLVIII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 5°, y 40 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 36, 37, 38, 44, 46, y 47 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; se declara Recinto Oficial
Provisional del Honorable Congreso del Estado, el Teatro de la Paz, sito en Calle Villerias No.
205, Centro Historico, San Luis Potosi, S.L.P., para celebrar Sesion Solemne que se llevara a
cabo el veintidos de Abril de dos mil veinticuatro, en marco de la conmemoracion del “2024,
Afo del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de San Luis Potosi”.

TRANSITORIO



UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE
Diputado Diputado
Rubén Guajardo Barrera Edmundo Azael Torrescano Medina

Diputada Diputada

Cecilia Senllace Ochoa Limén Lidia Nallely Vargas Hernandez
Diputado Diputada

René Oyarvide Ibarra Ma. Elena Ramirez Ramirez

Diputada Diputada

Emma Idalia Saldafia Guerrero Maria Claudia Tristan Alvarado

Diputada

Gabriela Martinez Larraga



San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Presentes

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Rubén Guajardo Barrera, diputado local integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional (PAN) en la LXIIl Legislatura, elevo a la consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone REFORMAR el
parrafo tercero del articulo 122 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado contiene entre otras disposiciones, aquellas que
establecen los requisitos y en su caso, los impedimentos que las y los aspirantes a ejercer
algunos cargos como lo son titular del Poder Ejecutivo, Magistradas y Magistrados,
integrantes de los Ayuntamientos y Fiscal.

Es asi que el articulo 73 lo hace de manera pormenorizada para el caso de Gobernadora o
Gobernador; el articulo 99 lo hace de igual forma para el caso de Magistradas y Magistrados;
y el 117 en el caso de integrantes o miembros de los Ayuntamientos.

En el caso de las y los Fiscales, el articulo 122 BIS se limita a decir que “La Fiscalia General
del Estado estara a cargo del Fiscal General del Estado, que durara en su encargo siete
afos, sin posibilidad de reeleccion, y debera cumplir los mismos requisitos que esta
Constitucion exige para ser Magistrado”, sin embargo, al revisar el articulo 99 (de los
requisitos para ser Magistrada o Magistrado) la fraccion V de dicho numeral, dispone un
requisito de “no haber sido” “...titular de Secretaria de Despacho o su equivalente; de la
Fiscalia General del Estado; diputado o diputada local, o titular de presidencia municipal, en
el afio inmediato anterior al dia de su nombramiento”.

En ese sentido, y ante la importancia del cargo de Fiscal, resulta necesario que se
complemente el actual tercer parrafo del articulo 122 BIS, a fin de que ademas de citar los
“‘mismos requisitos que esta Constitucion exige para ser Magistrado”, se contemplen los
caso de “no ser” que contiene el articulo 99.

A fin de exponer con claridad la propuesta de reforma, se presenta a manera de cuadro
comparativo

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
VGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 122 BIS. En San Luis Potosi ARTICULO 122 BIS...
todas las personas tienen derecho a la




justicia penal, y el Estado debera
garantizar el acceso efectivo a ella.

El Ministerio Publico se organizari en
una Fiscalia General del Estado, como
6rgano publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio; asi como de
autonomia presupuestal, técnica y de
gestion.

La Fiscalia General del Estado estara a
cargo del Fiscal General del Estado, que
durara en su encargo siete afios, sin
posibilidad de reeleccion, y debera
cumplir los mismos requisitos que esta
Constitucidn exige para ser Magistrado.

Corresponde al Gobernador del Estado
proponer al Congreso, al triple de
personas para ocupar el cargo del Fiscal
General del Estado, dentro de los cuales
la Legislatura hard la eleccion en el
término de treinta dias y por el voto de
cuando menos las dos terceras partes
de los diputados presentes en la sesién
correspondiente. Si vencido ese plazo
no se hubiera hecho la eleccion, el titular
del Ejecutivo procedera a hacer el
nombramiento de entre las propuestas.

En caso de que el Congreso rechace la
propuesta, el Gobernador del Estado
presentard una nueva terna en los
términos del parrafo anterior; si esta
segunda propuesta fuera rechazada,
ocupara el cargo la persona que, dentro
de la misma, designe el Gobernador del
Estado

La Fiscalia General del Estado estaré a
cargo del Fiscal General del Estado, que
durara en su encargo siete afos, sin
posibilidad de reeleccion, y debera
cumplir los mismos requisitos que esta
Constitucién exige para ser Magistrado;
y no haber sido titular del Poder

Ejecutivo; de una Secretaria de
Despacho 0 su equivalente;
Magistrado; diputado o diputada
local, o titular de presidencia

municipal, en el afio inmediato
anterior al dia de su nombramiento.

Por lo expuesto y fundado, elevo a la consideracion de esa H. Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el parrafo tercer del articulo 122 BIS de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue:




ARTICULO 122 BIS...

La Fiscalia General del Estado estara a cargo del Fiscal General del Estado, que durara en su
encargo siete afios, sin posibilidad de reeleccion, y debera cumplir los mismos requisitos que
esta Constitucion exige para ser Magistrado; y no haber sido titular del Poder Ejecutivo; de
una Secretaria de Despacho o su equivalente; Magistrado; diputado o diputada local, o
titular de presidencia municipal, en el afio inmediato anterior al dia de su nombramiento.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”, previa consulta que se haga a los municipios como
integrantes del Constituyente Permanente.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Dip Rubén Guajardo Barrera



A 16 dias de febrero de 2024, San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, José Antonio Lorca Valle,
Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, me
permito elevar a la distinguida consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca ADICIONAR un
articulo 29 BIS; y ADICIONAR una nueva fraccion IV y un ultimo
parrafo al articulo 137, todos de la Ley Sobre el Régimen de Propiedad
en Condominio para el Estado de San Luis Potosi. Con la finalidad de:

Prohibir que, como sancién impuesta por la administracion de
condominios, se impida a los condéminos recibir visitas o entregas,
por medio de la negacion del acceso, lo cual resulta violatorio de sus
derechos y libertades.

Sustentada en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El régimen de propiedad en condominio, resulta una de las opciones viables en
términos de desarrollo territorial para nuestro estado, y por tanto una forma
eficiente, en términos de espacio, de satisfacer la demanda de vivienda, incluida
la vivienda de interés social.

Por sus caracteristicas y complejidad en la vida moderna en grandes metropolis y
ciudades como la nuestra, es evidente que requiere un orden juridico especial.
Refiero a ustedes que en el caso de nuestra entidad dichas disposiciones se
encuentran contenidas en la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio
para el Estado de San Luis Potosi.



Dicho marco normativo se basa en la observacion de los derechos de los
condoéminos, por lo que, las medidas emprendidas por la administraciéon de los
condominios y que a veces incluso se consignan en los reglamentos propios, deben
articularse de acuerdo a las garantias que las leyes establecen.

Esto es debido a que, en lugares bajo el régimen de propiedad de condominio que
cuentan con acceso controlado, se han reportado casos en los que la
administracion, bajo reglamentos internos, actua de forma abusiva y lesiva de los
derechos de las personas, al restringir el acceso al condominio a terceros
autorizados, cuando pretenden llegar a determinadas unidades de propiedad
exclusiva; lo anterior como un mecanismo de sancién o represalia por cuestiones
de administracion.

De tal forma que se le prohibe a algiin condémino recibir en su propiedad, visitas
personales, a su propia familia, entregas de productos, acceso de personas que
provean servicios diversos (algunos que pueden resultar claves para el desarrollo
de diversas actividades como trabajo o educacion a distancia), e inclusive servicios
de salud a domicilio, entre otros.

Atropello que constituye una sanciéon del todo desproporcionada e ilegal, puesto
que afecta la capacidad de realizar actividades varias, la libertad de reunion, y en
determinados casos el derecho a la salud; éstos altimos dos, derechos reconocidos
expresamente por la Constitucion Politica de nuestro pais.

También, y de manera puntual, contradice disposiciones presentes en la Ley sobre
el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado, que establece los derechos
de copropiedad sobre las areas comunes:

ARTICULO 25. El condémino tendra un derecho singular y exclusivo sobre
su unidad de propiedad particular; y derechos de copropiedad sobre los
elementos y areas comunes del condominio.

ARTICULO 26. ...

El derecho de copropiedad sobre las dreas y elementos comunes del
inmueble es accesorio e indivisible de la propiedad exclusiva de la unidad
particular, por lo que tales partes comunes no podran ser enajenadas,
gravadas o embargadas separadamente de dicha unidad.

Considerando que, el derecho de copropiedad de los condominos sobre las areas
comunes, entrana el transito sobre ellas, para si y para terceros que sean
autorizados por el condomino, la restriccion que afecta a los terceros que tengan
ese permiso, resulta totalmente contraria a la calidad indivisible de la



copropiedad; y, por tanto, imponer estas sanciones va contra la ley citada, y de
igual forma contradice aquellas disposiciones que protegen la propiedad.

Por ello, se propone adicionar a la Ley sobre Condominios, en el apartado de
generalidades, la disposicion de que, bajo ninguna condicion, se pueda restringir
el acceso al condominio a terceros, cuando éste sea destinado expresamente a
unidades determinadas de propiedad exclusiva; por medio de la creacion de un
nuevo articulo.

Por esa razén, se estima necesario adicionar dicha conducta al catalogo de
sanciones en el Capitulo XII de la Ley, con una multa que iria desde sesenta y una
a cien Unidades de Medida de Actualizacién, en forma analoga a la multa mas alta
disponible en esta Ley, debido a las afectaciones causadas.

Ademas de lo anterior, con la finalidad de detener tales practicas se pretende
estipular que, durante el procedimiento administrativo, la autoridad municipal,
debera dictar, de manera apremiante, las medidas de seguridad tendientes a
corregir la irregularidad referida, en términos del articulo 205 del C6digo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

Lo anterior parte de la premisa de que de acuerdo al articulo 139 de la Ley en
materia de condominios, la autoridad municipal competente debera seguir el
procedimiento previsto al efecto en el Codigo Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi.

A su vez el citado Codigo Procesal, concede facultades a las autoridades
administrativas, para dictar medidas con el fin de detener las irregularidades
detectadas:

ARTICULO 205. Las autoridades administrativas con base en los
resultados de la visita de verificacion o del informe de la misma, podran
dictar medidas de seguridad para corregir las irregularidades que se
hubiesen encontrado, notificandolas al interesado y otorgandole un plazo
adecuado para su realizacion. Dichas medidas tendran la duracion
estrictamente necesaria p ara la correccion de las irregularidades
respectivas.

La celeridad con que se busca que se dicten las medidas de seguridad tendientes
a corregir estos actos se debe también al alcance de estas practicas sancionadoras
inadecuadas que lesionan varios derechos basicos y no tienen sustento alguno en
la Ley, ademas de causar condiciones conflictivas, perjudicando la convivencia en
los condominios. Con base en lo anterior, se propone el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA articulo 29 BIS, se ADICIONA nueva fraccién IV, con lo
que el contenido de la actual fraccion IV, pasa a la V, y se ADICIONA f1ltimo
parrafo, ambos al articulo 137, y todos de y a la Ley Sobre el Régimen de Propiedad
en Condominio para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CAPITULO IV
DE LAS UNIDADES DE PROPIEDAD EXCLUSIVA; Y DE LAS
AREAS DE PROPIEDAD COMUN

Seccion Primera
Disposiciones comunes

ARTICULO 29 BIS. Bajo ninguna condicién, se podra restringir
el acceso al condominio a terceros, cuando éste sea destinado
expresamente como via de transito para llegar al domicilio del
condémino.

CAPITULO XII
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 137. Las violaciones a lo establecido por la presente Ley y demés
disposiciones que de ella emanen, seran sancionadas con multa por el area
respectiva del municipio, en el ambito de su competencia, con los siguientes
criterios:

Lalll ...

IV. Por restringir el acceso a terceros, cuando éste sea destinado
expresamente a unidades determinadas de propiedad exclusiva,
se aplicara multa por el equivalente de sesenta y una a cien
Unidades de Medida de Actualizacion, y

V...



En el caso de la fraccion IV, durante el procedimiento
administrativo, la autoridad municipal, debera dictar, de manera
apremiante, las medidas de seguridad tendientes a corregir la
irregularidad referida, en términos del articulo 205 del Cédigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional



C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

Cecilia Senllace Ochoa Limén, Roberto Ulices Mendoza Padron, Edgar Alejandro Anaya
Escobedo, Dolores Eliza Garcia Roman, Martha Patricia Aradillas Aradillas, Emilio
Eduardo Briones Valdez y Miguel Angel Segura Méndez integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como René Oyarvide Ibarra,
Cinthia Verdnica Segovia Colunga, y Salvador Isais Rodriguez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo y, Yolanda Josefina Cepeda Echavarria, diputados
y diputadas de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos
61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto
a consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR la Ley de Atencién
a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos y la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de San
Luis Potosi con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que con el objetivo de construir un espacio de dialogo directo con asociaciones,
organizaciones y grupos de mujeres en donde se conozca con inmediatez, sus problemas,
demandas y necesidades sobre aquellos topicos necesarios para la atenciéon y cumplimiento
de los derechos de las mujeres potosinas, se aprobd iniciativa que planteaba crear la
Comisién de Igualdad de Género del Congreso del Estado.

Anterior a ello, la actual Comision de Derechos Humanos del Poder Legislativo Estatal, era
llamada “Comision de Derechos Humanos, Equidad y Género.”, misma a la que le eran
turnados los asuntos descritos en el Articulo 103 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado.

La iniciativa ya referida trajo consigo la pertinente creacion de una nueva comisién y a su
vez el cambio de nombre a la ahora Comision de Derechos Humanos del Congreso Estatal.
Debido a dicho cambio, es necesario que las legislaciones en la materia sean reformadas,
con el fin de mantener actualizados y armonizados nuestros dispositivos legales de la
materia.

Texto Vigente Texto Propuesto

Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi




ARTICULO 82. El Sistema Estatal de

Atencion a Victimas estara
conformado por las  siguientes
entidades y organismos:

I

II. Poder Legislativo del Estado:

a) Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado.

b) ....

¢) Comisién de Derechos Humanos,
Equidad——Género—del Congreso del
Estado.

dye) ...

III. a la VII. ...

ARTICULO 82. El Sistema Estatal de

Atencion a Victimas estara
conformado por las  siguientes
entidades y organismos:

I

II. Poder Legislativo del Estado:

a) Presidente o Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado.

b) ...

¢) Comisién de Derechos Humanos del
Congreso del Estado.

dye) ...

III. a la VII. ...

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 30. ...

I. La Comisién de Derechos Humanos
de la Legislatura en turno, realizara
convocatoria publica abierta, al menos
cuatro meses antes del término del
encargo de la Presidencia;

II. En la convocatoria deberan
definirse de manera clara:

a) Los requisitos exigidos a los
candidatos

b) El perfil requerido para ocupar el
cargo, elaborado por la Comision de
Derechos Humanos, Egquidad—y
Génereo-

oyd ...

IV.ala VI. ...

ARTICULO 30. ...

I. La Comisién de Derechos Humanos
de la Legislatura en turno, realizara
convocatoria publica abierta, al menos
cuatro meses antes del término del
encargo de la Presidencia;
II. En la convocatoria
definirse de manera clara:
a) ...

b) El perfil requerido para ocupar el
cargo, elaborado por la Comisiéon de
Derechos Humanos.

oyd ...

IV.ala VI. ...

deberan




ARTICULO 42. ...

I ..

II. En la convocatoria deberan
definirse de manera clara:

a) Los requisitos exigidos
personas aspirantes.

b) El perfil requerido para ocupar el
cargo, elaborado por la Comisiéon de
Derechos Humanos, Eguwidad—ry
Género.

o ...

III. a VII. ...

a las

ARTICULO 42. ...

I....

II. En la convocatoria deberan
definirse de manera clara:

a) Los requisitos exigidos
personas aspirantes.

b) El perfil requerido para ocupar el
cargo, elaborado por la Comision de
Derechos Humanos.

o ...

a las

ITI. a VII. ...

Ley para la Inclusién de las Personas

con Discapacidad en el Estado de San

Luis Potosi

Articulo 47. El Consejo se integrara de
la siguiente manera:

I.alalV....

V. Para el mejor desempeno de sus
funciones el Consejo podra solicitar la
asistencia de personas que
participaran en las sesiones con voz,
peros sin voto, tales como:

a) El diputado presidente de la
Comision de Derechos Humanos,
Equidad——Génere del Congreso del
Estado, o de otras comisiones
relacionadas con los temas a tratar. b)
yo) ...

Articulo 47. El Consejo se integrara de
la siguiente manera:

I.alalV....

V. Para el mejor desempeno de sus
funciones el Consejo podra solicitar la
asistencia de personas que
participaran en las sesiones con voz,
peros sin voto, tales como:

a) Quien presida la Comisién de
Derechos Humanos del Congreso del
Estado, o de otras comisiones
relacionadas con los temas a tratar.
b)yeo) ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideraciéon de esta honorable asamblea, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS LEYES

PRIMERO. Se reforma el articulo 82 en su II fraccién los incisos a) y ¢) de la Ley de
Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 82. El Sistema Estatal de Atencién a Victimas estard conformado por las
siguientes entidades y organismos:

I ..



I1. Poder Legislativo del Estado:

a) Presidente o Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.
b) ...

c¢) Comisién de Derechos Humanos del Congreso del Estado.

dye) ...

II1. a la VII. ...

SEGUNDO. Se reforman los articulos 30 en su II fraccién el inciso b) y 42 en su II
fraccién el inciso b) de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de San
Luis Potosi.

ARTICULO 30. ...
I ..

II. ...

a) ...

b) El perfil requerido para ocupar el cargo, elaborado por la Comisién de Derechos
Humanos.

oyd ...

IV.ala VI. ...
ARTICULO 42. ...
L..

II. En la convocatoria deberan definirse de manera clara:

a) ...

b) El perfil requerido para ocupar el cargo, elaborado por la Comisién de Derechos
Humanos.

o ...

III. a VII. ...

TERCERO. Se reforma el articulo 47 en su fraccién quinta el inciso a) de la Ley para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de San Luis Potosi.

Articulo 47. El Consejo se integrara de la siguiente manera:

[LalalV....

V. Para el mejor desempenio de sus funciones el Consejo podra solicitar la asistencia de
personas que participaran en las sesiones con voz, peros sin voto, tales como:

a) Quien presida la Comisién de Derechos Humanos del Congreso del Estado, o de otras
comisiones relacionadas con los temas a tratar.

b)yec) ...



Dado en el H. Congreso de San Luis Potosi, S.L..P., 12 de febrero de 2024
TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE
Cecilia Senllace Ochoa Limén Roberto Ulices Mendoza Padrén
Emilio Eduardo Briones Valdez Miguel Angel Segura Méndez
Edgar Alejandro Anaya Escobedo Dolores Eliza Garcia Roman
Martha Patricia Aradillas Aradillas Salvador Isais Rodriguez
Cinthia Verénica Segovia Colunga René Oyarvide Ibarra

Yolanda Josefina Cepeda Echavarria



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de esta LXIll Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral
61; la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 130 y
131; y en apego a los arficulos 61, 62, y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a la consideracion de esta
Soberania para discusidn y en su caso aprobacion; Iniciativa con proyecto de decreto,
mediante la cual se propone reformar el Titulo Decimo Primero, el articulo 273; y adicionar el
Capitulo V “Sabotaje” del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el hombre es un ser libre, es un postulado que pueda constatarse o no en la realidad,
estd hace tiempo fuera de toda discusién, pues se trata de una idea congruente con las bases
tedricas de una democracia.

De esta forma, los individuos pueden contar con suficientes libertades dentro del grupo social,
y ejercer lo que suele llamarse libre albedrio para satisfacer sus necesidades, logrando asi el
adecuado vy libre desarrollo de su personalidad.

Una herramienta fundamental para el logro de este fin es sin duda la propia ley, que establece
algunos principios fundamentales para organizar el tejido social y sienta las bases para el
funcionamiento del grupo hacia el futuro, limitando el poder de la autoridad estatal en favor
de los gobernados, en la solucidn de conflictos mediante su adecuada interpretaciéon vy
aplicacién sistemdtica.

Cuando un individuo lesiona o pone en peligro algun bien juridico fundamental, contemplado
en un tipo penal, frastoca el orden social cometiendo un delito, entonces, una buena parte
del sistema de justicia penal se pone en marcha y al sujeto involucrado se le aplican una o
varias penas.

El delito es extendidamente entendido en la doctrina como una estructura que parte de un
comportamiento humano que luego fransita o es objeto de diferentes valoraciones juridicas
que permiten calificarlo de tipico (si se acomoda perfectamente a la descripcion legal)
antijuridico (en el caso de que al lesionar o poner en peligro el bien juridico contravenga todo
el orden normativo general) y culpable (si es posible que con base en él se pueda formular un
reproche a su autor).

Ahora bien, del caso que nos ocupa en la presente iniciativa tiene como objeto, tipificar en
nuestro codigo penal el delito de “sabotaje”, mismo que tiene sus antecedentes dentro de la
clase laboral obrera, ya que era una de las modalidades o caracteristicas de la accidn directa
en la lucha obrera, y se manifestaba con el entorpecimiento de las labores que tenian los
obreros para exigir mejoras en el gremio y sus relaciones laborales; como disminuir |la
produccion al frabajar con lentitud, destruir herramientas de trabajo etc.



Al definir la palabra sabotaje, es importante ubicar la procedencia de esta, por tanto el
término sabotaje es de procedencia francesa; la etimologia del vocablo se encuentra en los
“SABOTS” que son almadrenas (objetos de madera y sus derivados) que utilizaban los
trabajadores para arrojarlos a las mdaquinas y obstruir su funcionamiento.

La Real Academia Espanola, define al sabotaje como:!
Dafio o deterioro que se hace en instalaciones, productos, etc., como procedimiento de lucha contra los patrono
s, contra el Estado o contra las fuerzas de ocupacion en conflictos sociales o politicos.

Por tanto, podemos definir al sabotaje como toda accidén que este encaminada a perjudicar
ilicitamente el interés de la colectividad, de nuestro Estado y de la nacion misma.

El sabotaje se ha visto presente a lo largo de la historia, como ya lo mencionamos en los
parrafos que anteceden, sin embargo, esta conducta se ha materializado en los Ultimos anos
en temas que se han mediatizado, politizado y han envuelto a la sociedad en un sinfin de
discusion y debate, mismos que no afectan Unicamente a la autoridad sino también a la
ciudania.

Algunos ejemplos son:

e Sabotagje a los ductos de Pemex para realizar la actividad del robo de combustible
“huachicol”. 2

e Sabotagje a las lineas del metro de la Ciudad de México, considerado asi por las
autoridades. 3

e Sabotagje a pozos de agua en la capital de nuestro Estado. 4

e Sabotagje al alumbrado publico en puente de la carretera Rioverde.

El sabotaje se erigid como delito para prever los danos o entorpecimientos maliciosos a
instalaciones de utilidad general o bien a dependencias del Estado, acciones con las que
ocasionan frastornos a la comunidad y sus instituciones.

AUN y cuando se realizan este tipo de conductas que afectan a las instituciones del Estado y
a la sociedad en general, nuestro cédigo penal no contempla este delito, por lo que resulta
necesario incluirlo en nuestro ordenamiento penal, para sancionar a aquellas personas que
cometan estas acciones.

No pasa desapercibido que a nivel internacional este supuesto ya estd contemplado en
paises como Estados Unidos, Canadd, Francia, Alemania, Rusia, China, Italia entre otros.

Porlo que respecta a nuestro pais, el Cédigo Penal Federal establece este delito en su articulo
140, que a la letra dispone:

L https://dle.rae.es/sabotaje

2 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Segundo-sabotaje-a-ducto-

3 https://elpais.com/mexico/2023-02-02/sabotaje-y-falta-de-mantenimiento

4 https://laorquesta.mx/hemos-sufrido-sabotajes-en-los-pozos-de-agua-galindo

5 https://www.astrolabio.com.mx/gobierno-acusa-sabotaje-a-iluminacion-de-nuevo-puente-en-la-rioverde/



Articulo 140.- Se impondrd pena de dos a veinte afios de prision y multa de mil a cincuenta mil pesos, al que darie,
destruya, perjudique o ilicitamente entorpezca vias de comunicacion, servicios publicos, funciones de las
dependencias del Estado, organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal, drganos
constitucionales autonomos o sus instalaciones; plantas siderurgicas, eléctricas o de las industrias bdsicas;
centros de produccion o distribucion de articulos de consumo necesarios de armas, municiones o implementos
bélicos, con el fin de trastornar la vida econdmica del pais o afectar su capacidad de defensa.

Se aplicard pena de seis meses a cinco afios de prision y multa hasta de cinco mil pesos, al que teniendo
conocimiento de las actividades de un saboteador y de su identidad, no lo haga saber a las autoridades.

Las sanciones a que se refiere el primer pdrrafo de este articulo se aumentardn hasta en una mitad, cuando los
actos de sabotaje se realicen en los ductos, equipos, instalaciones o activos, de asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores a que se refiere la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos.

Por su parte, distintas entidades federativas de nuestro pais, ya recogen esta figura en sus
ordenamientos penales como lo son: Chihuahua, Coahuila, Baja California, Baja California Sur,
Nuevo Ledn, Sinaloa, Durando, Campeche, Morelos, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz,
Tlaxcala, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn y Querétaro.

Por tal motivo, y con base al andlisis de derecho comparado entre los distintos estados y la
federacion se propone la redaccién de este tipo penal, misma que estd plasmada en el
cuadro comparativo, no sin antes mencionar que de igual forma, esta propuesta legislativa
se frabajo para mejorar y robustecer la acertada iniciativa que presentd el Dip. Rubén
Guajardo Barrera en septiembre del ano que antecede.

De la propuesta legislativa es importante mencionar que se define al tipo penal de sabotaje
Ccomo: comete el delito de sabotaje a quien con la intencion de trastornar la vida econémica, politica, social,
turistica o cultural del Estado, realice actos que destruya, perjudique o entorpezca; s& omitid contemplar
la palabra dados, toda vez que nuestro cddigo penal contempla el delito de “dano a las
cosas”, contemplado en el articulo 232.

Por su parte, se contemplaron cuatro fracciones en las que se plasman distintos supuestos en
los que encuadra el fipo penal, sin embargo, no se contempla el supuesto en el que se danen
las vias de comunicacion del estado, toda vez que nuestro cdédigo penal en su titulo décimo
octavo contempla los delitos sobre “ataques a las vias de comunicacion y medios de
transporte”.

Por las razones expuestas en los parrafos que anteceden, propongo que la reforma al Codigo
Penal del Estado, quede de la siguiente forma:

CODIGO PENAL CODIGO PENAL
VIGENTE PROPUESTA
TITULO DECIMO PRIMERO TITULO DECIMO PRIMERO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DEL ESTADO DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD INTERIOR DEL
ESTADO
CAPITULO la IV ... CAPITULO la IV ...
CAPITULO V




No Existe Correlativo

SABOTAIE

Articulo 273. Comete el delito de sabotaje a quien
con la intencién de trastornar la vida econdmica,
politica, social, turistica o cultural del Estado, realice
actos que destruya, perjudique o entorpezca:

Funciones de las dependencias y entidades
gue conforman la administracion publica del
Estado, los Organos Constitucionales
Auténomos o de los municipios;

Centros de produccion o distribucion de
bienes de consumo necesarios o instalaciones
de servicios publicos;

Elementos fundamentales en instituciones de
investigacion, docencia, culturales o
turisticas, y

Recursos esenciales que el Estado vy
municipios tengan destinado para el
mantenimiento del orden publico.

Este delito se perseguira de oficio y se sancionara con
una pena de tres a nueve aios de prisidon y sancion
pecuniaria de cien a ochocientos dias del valor de la

unidad de medida y actualizacion vigente.

Con base en lo senalado en los pdrrafos que anteceden, solicito a este H. Cuerpo
Colegiado, tenga a bien dictar la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
misma que se precisa de forma puntual de la siguiente manera:

PROYECTO DE DECRETO.

l,JN|CO. Se REFORMA el Titulo Decimo Primero, el artficulo 273; y se ADICIONA el Capitulo V
“Sabotaje”, por lo que la numeracion de los articulos subsecuentes se recorren, del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

TITULO DECIMO PRIMERO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD INTERIOR DEL ESTADO

CAPITULO I a IV...

CAPITULO V
SABOTAIE

Articulo 273. Comete el delito de sabotaje a quien con la intencién de trastornar la vida
econdmica, politica, social, turistica o cultural del Estado, realice actos que destruya,
perjudique o entorpezca:




I. Funciones de las dependencias y entidades que conforman la administracion pUblica
del Estado, los Organos Constitucionales Autonomos o de los municipios;

Il. Centros de produccion o distribucion de bienes de consumo necesarios o instalaciones
de servicios pUblicos;

lll. Elementos fundamentales en instituciones de investigacion, docencia, culturales o
turisticas, y

IV. Recursos esenciales que el Estado y municipios tengan destinado para el
mantenimiento del orden publico.

Este delito se perseguird de oficio y se sancionard con una pena de tres a nueve anos de
prision y sanciéon pecuniaria de cien a ochocientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente.

TRANSITORIOS

Primero. - Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado *Plan de San Luis”.

Tercero. - Se derogan todas aquellas disposiciones que confravengan lo dispuesto en el
presente decreto.
San Luis Potosi, S.L.P., a veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA

LXIII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

Dip. Dolores Eliza Garcia Roman, integrante de la LXIII Legislatura vy
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucién
Politica del Estado de San Luis Potosi; los articulos 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y los articulos 61, 62, y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
ADICIONA un parrafo segundo al articulo 174 a la Ley de Aguas para
el Estado de San Luis Potosi, misma que fundamento en la siguiente

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley de Aguas de la entidad establece que la Comision Estatal del Agua
(CEA) en coordinacién con el ayuntamiento, promovera la creacion de
organismos operadores descentralizados, particularmente en aquellos
municipios en que se considere conveniente para la prestacion de los
servicios publicos, y la construccién, operacion y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica correspondiente. Asimismo, los organismos
operadores paramunicipales podran constituirse, si asi lo convienen sus
respectivos municipios, en organismos operadores intermunicipales, en
términos de ley.

Ahora bien, dichos Organismos Operadores tiene la obligacion de remitir a al
Congreso del Estado, para su analisis, discusién y en su caso, aprobacion,
las cuotas y tarifas por la prestacidon del servicio, a mas tardar el cinco de
noviembre de cada ano, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Aguas del Estado.

De lo anterior se desprende que la Comisidon del Agua tiene para aprobarlas
hasta el 15 de diciembre del afo que se trate, para llevar a cabo un anélisis
serio y responsable de los ajustes que presenten los organismos operadores.

Por ello, se vuelve necesario establecer en la norma referida que los
organismos operadores adjunten a su propuesta un comparativo de la Ley
vigente con la iniciativa propuesta, en donde se especifiquen los



incrementos, decrementos, reformas, adiciones o derogacién, de las
contribuciones o disposiciones, las cuales deberan ser justificadas en su
respectiva exposiciéon de motivos.

Con la presente reforma se busca que la comisién tenga como herramienta
de analisis la referida comparativa para con ello tener un analisis mas
detallado de las propuestas de cuotas y tarifas de los organismos operadores.

Por ultimo, se elabora el siguiente cuadro comparativo para mayor
comprension de la reforma planteada.

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO SAN

LUIS POTOSI PROPUESTA
VIGENTE
ARTICULO 174. Tratandose de | ARTICULO 174. ...
organismos descentralizados o}

concesionarios, las cuotas y tarifas se
calcularan aplicando las mismas férmulas y
metodologia que se refieren en el articulo
165 de este Ordenamiento, seran remitidas
al Congreso del Estado, a través del
ayuntamiento respectivo, para su
aprobacién final en los plazos que se
establecen en esta Ley.

Sin correlativo
Ademdas de la propuesta de Cuotas y
Tarifas que remitan los Organismos
descentralizados o0 concesionarios, estos
deberan adjunta a Ila misma un
comparativo de la Ley vigente con la
iniciativa  propuesta, en donde se
especifiquen los incrementos,
decrementos, reformas, adiciones o
derogacion, de las contribuciones o
disposiciones; las cuales deberan ser
justificadas en su respectiva exposicion de
motivos.

PROYECTO
DE
DECRETO



UNICO. Se ADICIONA un péarrafo segundo al articulo 174 a la Ley de Aguas
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 174. ...

Ademas de la propuesta de Cuotas y Tarifas que remitan los Organismos
descentralizados o concesionarios, estos deberan adjuntar a la misma, un
comparativo de la Ley vigente con la iniciativa propuesta, en donde se
especifiguen los incrementos, decrementos, reformas, adiciones o
derogacion, de las contribuciones o disposiciones; las cuales deberan ser
justificadas en su respectiva exposicion de motivos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. DOLORES ELIZA GARCIA ROMAN



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIil
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, miembro del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, e integrante de la LXIll Legislatura, con fundamento en lo que
disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta adicionar el capitulo IV BIS denominado
pederastia con los articulos 182 BIS y 182 TER al Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, con
el objetivo de tipificar la pederastia.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

La pederastia se vincula a la atraccidén de un adulto por un nino en la que puede ser de indole
romdntico o sexual. Y este tipo de atraccidén suele tener elementos importantes como es la
premeditacion y alevosia por parte del abusador ya que estd en plena facultad para
identificar que son deseos y acciones ilicitas y penadas por Ley.

Existen dos tipos de pederastas, los ocasionales y los constantes.

Pederastas ocasionales: Tienen una vida cotidiana y mantienen relaciones sexuales con otros
adultos, pero elimpulso y la atraccion por los ninos estd presente y han cometido abuso sexual
CON Mmenores en ocasiones.

Pederastas constantes: Dedican toda su vida a ejercer abusos con menores, mantienen un
sistema de vida organizado para acceder a los ninos, saben dénde viven, cémo se
comportan y su interacciéon social es menos estructurada con adultos.

Inicialmente, los abusadores se muestran seductores con los ninos, luego los atemorizan vy
finalmente, los hacen sentir culpables por haber accedido. Los dos fipos de pederastas son
muy peligrosos, porque se encuentran en todos los circulos sociales y saben acceder a los
ninos. Crean un lenguaje de secretos y miedo en el que los menores se sienten acorralados y
no pueden huir.

De acuerdo al Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi) establece que de cada
100 denuncias 10 llegan a juicio y que del total registrado, sélo se condena una, por lo que 99
por ciento de los casos queda impune. La problemdtica se presenta tanto en la infancia como
en la adolescencia y en todo tipo de entornos, por ejemplo: en la primera etapa de vida el
agresor puede ser el padrastro en 30 por ciento de los casos, los abuelos en ofro 30 por ciento
y tios, primos, hermanos o cuidadores, en 40 por ciento.

Por otro lado, en edad escolar los agresores son maestros en un 30 por ciento y sacerdotes en
otro tanto; mientras que en la adolescencia 80 por ciento de los casos sucede en fiestas, via
publica o escuelas.



En el ano 2014, fue presentada la primera denuncia penal por los delitos de violacién, abuso
sexual calificado y privacién ilegal de la libertad en contra de un ex sacerdote, quien fue
apoderado de la Didcesis y representante de las relaciones Iglesia-Estado en la Arquididcesis
de san Luis potosi, a quien de acuerdo con las agrupaciones de victimas que surgieron tras
hacerse publico al caso, se le atribuyen mds de 100 agresiones sexuales. De acuerdo con lo
dicho por las victimas, los jovenes que sufrieron agresiones sexuales por parte del ex sacerdote
pertenecian a colegios o instituciones en las que se desempenaba como consejero, profesor
o guia espiritual; se ganaba su confianza, les daba pastillas para “relajarse” y abusaba de
ellos; sin embargo, se menciona que la gente que integraba la Arquididcesis reconocia que
desde el ano 2003 ya existian diversas quejas en su contra, mismas que fueron omisas; y ahora,
tras casi 10 anos de haberse presentado esta denuncia, el ex sacerdote sigue préfugo de la
justicia.

El Congreso de la Unién exhorto a los congresos locales a homologar sus cédigos penales en
materia de pederastia dados los altos indices de casos que se han presentado en este delito.
San Luis Potosi es uno de los 24 de 32 Estados en el pais que no tiene tipificado el delito de
Pederastia en su Codigo Penal, porlo tanto, sélo es posible perseguirlo y castigarlo en el marco
de la legislacion penal federal.

CODIGO PENAL FEDERAL:

Articulo 209 Bis.- Se aplicard de nueve a dieciocho anos de prision y de setecientos cincuenta
a dos mil doscientos cincuenta dias multa, a quien se aproveche de la confianza,
subordinacion o superioridad que tiene sobre un menor de dieciocho anos, derivada de su
parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia, relacidon docente,
religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier indole y ejecute, obligue,
induzca o convenza a ejecutar cualquier acto sexual, con o sin su consentimiento.

La misma pena se aplicard a quien cometa la conducta descrita del pdrrafo anterior, en
contra de la persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o
para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica, las penas se aumentardn en una mitad mas.

El autor del delito podrd ser sujeto a tfratamiento médico integral el tiempo que se requiera,
mismo que no podrd exceder el tiempo que dure la pena de prision impuesta.

Ademds de las anteriores penas, el autor del delito perderd, en su caso, la patria potestad, la
tutela, la curatela, la adopcién, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera tener
respecto de los bienes de la victima, en términos de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor pUblico o un profesionista en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, ademds de la pena de prision antes senalada, serd
inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo puUblico o profesidon por un término igual a
la pena impuesta.

Articulo 209 Ter.- Para efecto de determinar el dano ocasionado al liore desarrollo de la
personalidad de la victima, se deberdn solicitar los dictdmenes necesarios para conocer su



afectacion. En caso de incumplimiento a la presente disposicion por parte del Ministerio
Publico, éste serd sancionado en los términos del presente Codigo y de la legislacion
aplicable. En los casos en que el sentenciado se niegue o no pueda garantizar la atencién
médica, psicoldgica o de la especialidad que requiera, el Estado deberd proporcionar esos
servicios a la victima.

CODIGO PENAL DE BAJA CALIFORNIA:
CAPITULO V PEDERASTIA

ARTICULO 184 QUATER.- Tipo y Punibilidad.- A quien se aproveche de la confianza,
subordinacién o superioridad que tiene sobre un menor de edad, derivada de su parentesco
en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia, relaciéon docente, religiosa, laboral,
médica, cultural, doméstica o de cualquier indole y ejecute, obligue, induzca o convenza a
ejecutar cualqguier acto sexual, con o sin su consentimiento, se aplicard de once a veinte anos
de prision y de ochocientos cincuenta a fres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
de Actualizacion.

ARTICULO 184 QUINQUIES.- Agravaciéon de la punibilidad.- La pena prevista en el articulo
anterior se aumentard hasta una mitad, cuando la persona ofendida fuere menor de catorce
anos de edad o no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho.

CODIGO PENAL DE COLIMA:

ARTICULO 178. Se aplicard de nueve a dieciocho afos de prision, y multa por un importe
equivalente de quinientos a mil dias de salario minimo, a quien aprovechdndose de la
confianza, subordinacién o superioridad que tiene sobre un menor de dieciocho anos y mayor
de catorce anos de edad, derivada de su parentesco en cualquier grado, tutela, curatelq,
guarda o custodia, relacién docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de
cualquier indole, la induzca o la convenza a ejecutar o ejecute cualquier acto sexual con su
consentimiento.

Cuando el sujeto pasivo de este delito conforme a la hipdtesis senalada en el pdrrafo anterior
tenga hasta catorce anos de edad, o sea una persona que no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o para resistirlo se impondrd una pena de diez a veinte
anos de prision, y multa por un importe equivalente de seiscientos a mil quinientos dias de
salario minimo.

El autor del delito podrd ser sujeto a tratamiento médico integral el tiempo que se requiera,
mismo que no podrd exceder el tiempo que dure la pena de prision impuesta.

Ademds de las anteriores penas, el autor del delito perderd, en su caso, la patria potestad, la
tutela, la curatela, la adopcidn, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera tener
respecto de los bienes de la victima, en términos de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor pUblico o un profesionista en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, ademds de la pena de prision antes senalada, se le impondrd
la pena de inhabilitacién o suspensidon segun sea el caso en el ejercicio de su profesidon, de sus
derechos o funciones.



ARTICULO 179. Para efecto de determinar el dafio ocasionado al libre desarrollo de la
personalidad de la victima, se deberdn solicitar los dictdmenes necesarios para conocer su
afectacion.

CODIGO PENAL DE CHIAPAS:

CAPITULO | BIS. PEDERASTIA Articulo 235.- Comete el delito de Pederastia y se sancionard con
las penas senaladas a:.

|. Quien, sin violencia realice copula con persona menor de catorce anos de edad;
imponiéndosele una pena de quince a veinticinco anos de prision y de 1000 a 3000 dias de
multa.

Il. Quien, sin violencia ejecute en una persona menor de catorce anos de edad, un acto
sexual, distinfo a la copula y sin el propdsito de llegar a ella, o la obligue a observarlo o
ejecutarlo; imponiéndosele una pena de diez a quince anos de prision y de 500 a 1000 dias
de multa.

lll. Quien induzca, incite, presione u obligue a una persona menor de catorce anos de edad,
a redlizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos, sexuales o de prostitucion;
imponiéndosele una pena de diez a quince anos de prision y de 500 a 1000 dias de multa.

IV. Quien acose o asedie con fines o moviles lascivos a ofra persona menor de catorce anos
de edad, amenazdndola con causarle un mal, valiéndose para ello de su posicion jerdrquica,
de su situacion laboral, docente, doméstica o cualquier otra que implique ventaja sobre el
sujeto pasivo, imponiéndosele de tres a seis anos de prision y de 100 a 300 dias de multa.

Arficulo 236.- En el caso del delito de pederastia en cualquiera de sus modalidades se
procederd de oficio.

La pena prevista se aumentard al doble en su minimo y en su méximo cuando:

a) Quien cometa el delito sea pariente consanguineo o por afinidad ascendente en linea
recta sin limite de grado; o colateral hasta el cuarto grado; tutor de la victima; amasio o
amasia del padre o madre de la victima; o adoptante de la victima. En estos casos, ademds
de la pena de prision que corresponda, el culpable perderd la patria potestad o la tutela en
los casos en que la ejerciere sobre la victima, asi como los derechos sucesorios con respecto
a la misma.

b) Sea cometida por dos o mds personas.

c) Se hiciere uso de la violencia fisica o moral.

d) Se hubiera administrado a la victima alguna sustancia téxica.

e) La victima tenga alguna discapacidad fisica o mental.

f) El delito fuere cometido por la persona que tenga a la victima bajo su custodia, cuidado,
guarda o educacién, o aprovechando la confianza en ella depositada.

g) El delito fuere cometido por ministro o dirigente de un culto religioso.

CODIGO PENAL DE DURANGO:

ARTICULO 177 BIS. Comete el delito de pederastia quien ejecute, obligue, induzca o convenza
a ejecutar cualquier acto sexual, con o sin su consentimiento a un menor de 18 anos y se le
impondrd prision de diez a dieciocho anos y multa de setecientos veinte a mil doscientos
noventa y seis veces la Unidad de Medida y Actualizacién.



La pederastia se considerard agravada si:

l. El sujeto activo del delito tuviere una relacion docente, religiosa, laboral, médica, cultural,
domeéstica, o derivada del engano o influencia mediante el uso de internet, telefonia o de
cualqguier tecnologia de la informacién, o desempenare un ministerio religioso, cargo o
comision publicos o una profesion o empleo, y aprovechando la confianza, subordinacion o
superioridad que tiene sobre un menor de 18 anos, hubiese utilizado dichos medios o
circunstancias que ello le proporcionaba para cometer el delito;

II. El sujeto activo del delito tuviere relacion de parentesco de cualquier tipo o grado con la
victima, o fuere concubina, concubinario, amasia, amasio o pareja sentimental del padre o
de la madre del sujeto pasivo; o si éste se encuentra bajo la dependencia, tutela, curatelq,
guarda o custodia de aquél por cualquier otro motivo;

lll. Se cometiere por dos o mds personas;

IV. El sujeto activo se aproveche de la confianza, ignorancia, extrema necesidad econdmica
o alimentaria o subordinaciéon de la victima, o de la relacién de superioridad o de cualquier
indole que sobre esta tenga;

V. Si el sujeto activo obliga a la victima a consumir, o le suministra sin su consentimiento, drogas,
estupefacientes, psicotropicos o cualquier ofra sustancia toxica que imposibilite su defensidon
de manera total, parcial momentdnea o permanente;

VI. Fuere cometido al encontrase la victima a bordo de un vehiculo de servicio publico; o

VII. Fuere cometido en despoblado o en lugar solitario.

En estos supuestos, se impondrdn al activo de doce a treinta y seis anos de prision y multa de
cuatrocientas freinta y cinco a dos mil cuatrocientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Ademds, si fuere el caso, el sujeto activo perderd la patria potestad, la tutela o custodia, el
derecho a alimentos que le correspondieran por su relacidén con la victima y todo derecho
que pudiera tener respecto a los bienes de ésta.

CODIGO PENAL DE GUERRERO:

Articulo 175 Bis.- PEDERASTIA. Se aplicard de nueve a dieciocho anos de prision y de
setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, a quien se aproveche de la
confianza, subordinacion o superioridad que tiene sobre un menor de dieciocho anos,
derivada de su parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia, relaciéon
docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier indole y ejecute,
obligue, induzca o convenza a ejecutar cualquier acto sexual, con o sin su consentimiento.

La misma pena se aplicard a quien cometa la conducta descrita del pdrrafo anterior, en
confra de la persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o
para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica, las penas se aumentardn en una mitad mds.

El autor del delito podrd ser sujeto a fratamiento médico integral el tiempo que se requiera,
mismo que no podrd exceder el tiempo que dure la pena de prision impuesta. Ademds de las
anteriores penas, el autor del delito perderd, en su caso, la patria potestad, la tutela, la
curatela, la adopcidn, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera tener respecto de
los bienes de la victima, en términos de la legislacion civil. Cuando el delito fuere cometido



por un servidor publico o un profesionista en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
ademds de la pena de prision antes senalada, serd inhabilitado, destituido o suspendido, de
su empleo publico o profesion por un término igual a la pena impuesta.

Arficulo 175Ter.- (sic) DICTAMENES Para efecto de determinar el dafo ocasionado al libre
desarrollo de la personalidad de la victima, se deberdn solicitar los dictdmenes necesarios
para conocer su afectaciéon. En caso de incumplimiento a la presente disposicion por parte
del Ministerio PUblico, éste serd sancionado en los términos del presente Codigo y de la
legislacion aplicable.

En los casos en que el sentenciado se niegue o no pueda garantizar la atencién médica,
psicolégica o de la especialidad que requiera, el Estado deberd proporcionar esos servicios a
la victima.

Es por lo anterior que resulta necesario que nuestro Estado tipifique este delito.

Para una mejor comprensién, expongo el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Texto actual Propuesta
NO HAY CORRELATIVO CAPITULO IV BIS
PEDERASTIA

ARTICULO 182 BIS. Se aplicard de nueve a
dieciocho afios de prisidn y de setecientos
cincuenta a dos mil doscientos cincuenta
veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, a quien se aproveche de la
confianza, subordinacién o superioridad
que tiene sobre un menor de dieciocho
anos.

Las penas previstas en el parrafo anterior se
aumentaran en una mitad cuando el sujeto
activo del delito tuviere relaciones de
parentesco en cualquier grado, tutelq,
curatela, guarda o custodia, relacion
docente, religiosa, laboral, médica,
cultural, doméstica, o derivada del engaio
o influencia mediante el uso de internet,
telefonia o de cualquier tecnologia de la
infformaciéon, o desempene un ministerio
religioso, cargo o comisién pUblicos o una
profesion y ejecute, obligue, induzca o
convenza a ejecutar cualquier acto sexual,
a un menor con o sin su consentimiento.

Ademads de las penas previstas en el
parrafo anterior, el autor del delito perderq,
en su caso, la patria potestad, la tutelq, la
curatela, la adopcidén, y el derecho que
pudiera tener respecto de los bienes de la




victima, en términos de la legislacion civil
y/o familiar.

Cuando el delito fuere cometido por un
servidor publico o un profesionista en
ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, ademds de la pena de prisién antes
sefialada, serd inhabilitado, destituido o
suspendido, de su empleo puUblico o
profesion.

El autor del delito podrda ser sujeto a
tratamiento médico integral el tiempo que
se requiera, mismo que no podrd exceder
el tiempo que dure la pena de prision
impuesta.

ARTICULO 182 TER. Se le impondrd la misma
pena prevista en el articulo anterior, a la
persona que encubra a otra en la
realizacion de este delito o a sabiendas de
este no lo denuncie.

ARTICULO 182 QUATER. Para efecto de
determinar el dano ocasionado al libre
desarrollo de la personalidad de la victima,
se deberdn solicitar los dictdmenes
necesarios para conocer su afectacion. En
caso de incumplimiento a la presente
disposicion por parte del Ministerio PUblico,
éste serd sancionado en los términos del
presente Cédigo y de la legislacion
aplicable. En los casos en que el
sentenciado se niegue o no pueda
garantizar la atencion médica, psicolégica
o de la especialidad que requiera, el
Estado deberd proporcionar esos servicios
a la victima.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIEMRO: Se adiciona el capitulo IV bis con los articulos 182 bis y 182 TER del Cddigo Penal del
Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

CAPITULO IV BIS
PEDERASTIA



ARTICULO 182 BIS. Se aplicard de nueve a dieciocho afos de prisidon y de setecientos cincuenta a dos
mil doscientos cincuenta veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, a quien se aproveche
de la confianza, subordinacién o superioridad que tiene sobre un menor de dieciocho afios.

Las penas previstas en el parrafo anterior se aumentaran en una mitad cuando el sujeto activo del delito
tuviere relaciones de parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia, relacién
docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica, o derivada del engaiio o influencia mediante
el uso de internet, telefonia o de cualquier tecnologia de la informacion, o desempene un ministerio
religioso, cargo o comisidn publicos o una profesién y ejecute, obligue, induzca o convenza a ejecutar
cualquier acto sexual, a un menor con o sin su consentimiento.

Ademads de las penas previstas en el parrafo anterior, el autor del delito perderd, en su caso, la patria
potestad, la tutela, la curatela, la adopcidn, y el derecho que pudiera tener respecto de los bienes de
la victima, en términos de la legislacién civil y/o familiar.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor pUblico o un profesionista en ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas, ademds de la pena de prisién antes seialada, serd inhabilitado, destituido o
suspendido, de su empleo pUblico o profesion.

El autor del delito podra ser sujeto a tratamiento médico integral el tiempo que se requiera, mismo que
no podrd exceder el tiempo que dure la pena de prision impuesta.

ARTICULO 182 TER. Se le impondrd la misma pena prevista en el articulo anterior, a la persona que
encubra a otfra en la realizacién de este delito o a sabiendas de este no lo denuncie.

ARTICULO 182 QUATER. Para efecto de determinar el dano ocasionado al libre desarrollo de la
personalidad de la victima, se deberdn solicitar los dictdmenes necesarios para conocer su afectacion.
En caso de incumplimiento a la presente disposicion por parte del Ministerio PUblico, éste serd
sancionado en los términos del presente Coédigo y de la legislacién aplicable. En los casos en que el

sentenciado se niegue o no pueda garantizar la atencion médica, psicolégica o de la especialidad
que requieraq, el Estado deberd proporcionar esos servicios a la victima.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Peridodico Oficial
del Estado, “Plan de San Luis".
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS



San Luis Potosi, S.L.P. A 23 dias del mes de febrero del afio 2023

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de
nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
nuestro Estado, Emma Idalia Saldafia Guerrero, Diputada local, me permito presentar a
la digna consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que plantea ADICIONAR fraccion XVII al articulo 8° de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

Con el propdsito de:

Reconocer el derecho de las mujeres victimas de violencia a solicitar un periodo de
espera y estabilizacion fisica y psicoemocional, antes de rendir declaracion, mismo
que debera ser observado por Ministerio Publico y los drganos jurisdiccionales.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tiene como objetivo regular las
acciones de coordinacion interinstitucional, del Estado con la Federacidn, y los municipios, para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, en concordancia con el
propio marco legal; asi como establecer los principios y criterios que, desde la perspectiva de
género, orienten la elaboracién de presupuestos publicos, las politicas publicas y las medidas
administrativas necesarias para reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar.

En ese sentido, el reconocimiento de la violencia que histéricamente han sufrido las mujeres
en nuestro pais, se lleva a cabo mediante el establecimiento en la Ley de definiciones concretas
de los diferentes tipos de violencia que se presentan contra las mujeres, como por ejemplo, la
violencia contra los derechos reproductivos, la violencia fisica, la violencia vicaria que fue
recientemente adicionada a la Ley, la violencia sexual, la violencia digital, la violencia en el
espacio publico, entre otras.

Basado en lo anterior, la norma reconoce la situacién especial de las mujeres que han padecido
algun tipo de violencia, y por eso, se reconocen los derechos de las mujeres victimas de
violencia en el articulo 8°, como por ejemplo en lo relativo a su proteccidn, procuracién e
imparticidn de justicia, no revictimizacion, recibir informacién y asesoria, entre otras.



La identificacion de los tipos de violencia que las mujeres pueden experimentar, facilita que
éstos actos puedan ser debidamente investigados, procesados y sancionados, tanto en
términos administrativos como penales, de acuerdo a los actos y los términos de su inclusion
en la Ley.

No obstante, el impacto de los diferentes tipos de violencia contra las mujeres puede derivar
en consecuencias graves para la victima. Como por ejemplo los actos de violencia fisica y
violencia sexual, por mencionar algunos, pueden dejar secuelas en las victimas y causarle un
estado de inestabilidad después de perpetrados los hechos.

Dado que para la realizacion de las investigaciones aplicables se requiere tomar declaraciones
y registrarlas, el estado en que se encuentran las victimas después de haber sufrido actos de
violencia, no es el ideal, por lo que los fundamentos de la investigacion pueden verse
comprometidos, lo que a su vez puede llevar a un proceso que impida la correcta imparticion
de justicia, dados los requerimientos procesales, mismos que se deben de cumplir en plena
observacidn de los procedimientos, para asegurar la legalidad de cualquier sentencia.

Por ello, para fortalecer los procedimientos aplicables a los actos de violencia contra las
mujeres, al igual que el esquema de garantias de las victimas, se propone establecer el derecho
de las victimas de solicitar un periodo de espera y estabilizacién fisica y psicoemocional, antes
de rendir declaraciéon, mismo que debera ser observado por Ministerio Publico y los 6rganos
jurisdiccionales. Lo anterior mediante la adicién de una fraccion al articulo 8° de la Ley.

El reconocimiento de este derecho, no solamente apoya al proceso que, en seguimiento a la
Ley, se debe seguir ante estos casos, sino que también fortalece la proteccion a las victimas,
por medio del reconocimiento amplio de los impactos de la violencia en su contra.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA fraccién XVII al articulo 8° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO ]
DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO UNICO

ARTICULO 89. Las muijeres victimas de violencia tendran derecho a:

I.aXVL. ..



XVII. Solicitar un periodo de espera y estabilizacion fisica y psicoemocional,
antes de rendir declaracion, mismo que debera ser observado por Ministerio
Publico y los drganos jurisdiccionales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE

Emma Idalia Saldafia Guerrero
Diputada Local



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.-

El que suscribe, CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, diputado, integrante del
grupo parlamentario MORENA de la LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos
130y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania Iniciativa que plantea ADICIONAR fraccion al
arficulo 5°, ésta como XXII, por lo que actuales XXIl a XXVII pasan a ser fracciones, XXIlI
a XXVIII, de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi,
lo cual realizo bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Estado, a partir del reconocimiento de las garantias individuales plasmadas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las disposiciones
legales enmarcadas en la particular del Estado, como o establece el articulo 12 sobre
la proteccién a las personas mayoras, se hizo necesario la creacion del marco juridico
que siente las bases para la regulacion de la atencidon a las mismas.

Por lo que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacioén el 25 de junio de 2002, y se reformo en el mes de enero
del 2005, estableciendo la concurrencia del Estado con la Federacion enla aplicacion
de la citada Ley General; de lo que se desprende la necesaria coordinacion de
acciones entre estos dos dmbitos de gobierno, en la atencion de las personas adultas
mayores que viven en nuestra Enfidad federativa y los gobiernos municipales, que al
ser los mds cercanos a la poblacion, se encuentran mayormente posibilitados para
concretar las mismas.

El concepto de vulnerabilidad tiene un fuerte impacto en el pensamiento para hacer
referencia a la fragilidad de nuestra condicidn humana.

Los estudios sobre vulnerabilidad han mostrado la necesidad de atender las
condiciones de riesgo a las que buen aparte la poblacién se enfrenta, identificando
dreas e instrumentos de atencidn especificos.

Porlo que, al respecto del tema, se llevd a cabo un andlisis al ordenamiento legal que
lo rige, identificando que el articulo 5 define sus conceptos, dentro de los cuales
establece veintisiete fracciones.

No obstante, lo anterior, el cuerpo del texto legal habla del concepto de situacion de
riesgo o vulnerabilidad del que es sujeto este grupo de adultos mayores, sin embargo,
en sus definiciones no es incluido, De ahi que, con la presente iniciativa se pretenda
establecerlo dada la importancia que representa.



Para mayor claridad se expone la reforma propuesta en el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 5°. Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

I al XXI...

XXII. Subsidios: recursos publicos que
se asignan para el desarrollo de
actividades prioritarias de interés
general, para apoyar a organismos
o instituciones no gubernamentales;

proporcionar  servicios  bdsicos;
promover la culturag; la
investigacion; fomentar la
producciéon, la inversion, la
innovacion tecnologica; la

generacion de empleos o el uso de
una Nnueva maquinaria; compensar
costos de produccion, de
distribucion u ofros, siempre vy
cuando su finalidad bdsica consista
en el combate a la pobreza
extrema; la aftencidon a zonas
marginadas y grupos vulnerables; el
rescate de sectores productivos, o
la seguridad publica de los
habitantes del Estado;

XXIII. Trabajo protegido: aquél que
realizan las personas  adultas
mayores bajo condiciones
especiales, que se presentan por
limitaciones relatfivas a la edad o
por discapacidad;

XXIV. Violencia: acto abusivo de
poder U omisibn intencional,
realizado por alguna persona fisica
o moral, hacia una persona adulta
mayor, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica,
verbal, psicolégica, patrimonial y

ARTICULO 5°. Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

| al XXI...
XXIl. Situaciones de riesgo o
vulnerabilidad: cuando por

problemas de salud, abandono,
carencia de apoyos econdmicos,
desastres naturales, requieran de
asistencia 'y protecciéon del
Gobierno del Estado, de los
gobiernos municipales y de Ila
sociedad civil organizada.

XXIIl. Subsidios: recursos publicos
que se asignan para el desarrollo de
actividades prioritarias de interés
general, para apoyar a organismos
o instituciones no gubernamentales;

proporcionar  servicios  bdsicos;
promover la cultura; la
investigacion; fomentar la
producciéon, la inversion, la
innovacion tecnologica; la

generacion de empleos o el uso de
una Nueva maquinaria; compensar
costos de produccion, de
distribuciobn u ofros, siempre vy
cuando su finalidad bdsica consista
en el combate a Ila pobreza
extrema; la atencidn a zonas
marginadas y grupos vulnerables; el
rescate de sectores productivos, o
la seguridad publica de los
habitantes del Estado;

XXIV. Trabagjo protegido: aquél que
realizan las personas  adultas
mayores bajo condiciones
especiales, que se presentan por




econdmica, y que puede
presentarse en cualquiera de las
siguientes formas:

a) Violencia econdmica: toda
accion u omision del agresor
que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se
manifiesta a fravés de
limitaciones encaminadas a
confrolar el ingreso de sus
percepciones econdmicas,
asi como la percepcion de un
salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo
centro laboral.

b) Violencia en la comunidad:

actos individuales o)
colectivos que tfransgreden
derechos fundamentales de
las personas adultas mayores
y propician su denigracion,
discriminacién, marginacion
o exclusion en el dambito
publico.
c) Violencia fisica: cualquier
acto que inflige dano no
accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o
Nno lesiones, ya sean internas,
externas, o ambas.

d)Violencia institucionail:
actos u omisiones de las y los
servidores publicos de

cualquier orden de gobierno,
que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio
de los derechos humanos de
las personas adultas mayores,
asi como la marginacion
mediante su ingreso en
insfituciones, o mediante la
aprobacion y aplicacion de
determinadas politicas
sociales y econdmicas, que

limitaciones relativas a la edad o
por discapacidad;

XXV. Violencia: acto abusivo de
poder u omisidn intencional,
realizado por alguna persona fisica
o moral, hacia una persona adulta
mayor, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica,
verbal, psicolégica, patrimonial y
econdomica, y que puede
presentarse en cualquiera de las
siguientes formas:

a) Violencia econdmica: toda
accidén u omision del agresor que
afecta la supervivencia econdémica
de la victima. Se manifiesta a través

de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de  sus
percepciones econdmicas, asi

como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de
un mismo centro laboral.

b) Violencia en la comunidad:

actos individuales o)
colectivos que fransgreden
derechos fundamentales de
las personas adultas mayores
y propician su denigracion,
discriminacién, marginacion
o exclusion en el dmbito
publico.
c) Violencia fisica: cualquier
acto que inflige dano no
accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o
no lesiones, ya sean internas,
externas, o ambas.

d)Violencia institucional:
actos u omisiones de las y los
servidores publicos de

cualquier orden de gobierno,
que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y egjercicio




conduzcan a la desigual
distribucion de los recursos, y
a la discriminacion  en
provision y prestacion de
servicios.

e) Violencia patrimonial:
cualquier acto u omision que
afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en:
obligacion forzada de su
testamento U ofros
documentos  juridicos; la
negacion del derecho de
acceso y control sobre sus
fondos personales;
transformacioén, sustraccioén,
destruccion, retencidbn o
distraccion de objetos,
documentos personales,
bienes y valores; derechos
patrimoniales o  recursos
econdmicos destinados @
satisfacer sus necesidades y
puede abarcarlos danos alos
bienes comunes o propios de
la  victima, asi como,
explotacion de su persona
para efectos de mendicidad.
f)  Violencia  psicologica:
cualquier acto u omisidn que
dane la estabilidad
psicolégica; que  puede
consistir - en:  negligencia,
abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y
amenazas; las cuales
conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de sU
autoestima e incluso, al
suicidio.

de los derechos humanos de
las personas adultas mayores,
asi como la marginacion
mediante su ingreso en
instituciones, o mediante la
aprobacion y aplicacion de
determinadas politicas
sociales y econdmicas, que
conduzcan a la desiguadl
distribucion de los recursos, y
a la discriminacion  en
provision 'y prestacion de
servicios.

e) Violencia patrimonial:
cualqguier acto u omisidn que
afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en:
obligacion forzada de su
testamento U ofros
documentos juridicos; la
negacion del derecho de
acceso y control sobre sus
fondos personales;
transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o
distraccion de objetos,
documentos personales,
bienes y valores;, derechos
patrimoniales ©  recursos
econdmicos destinados a
satisfacer sus necesidades vy
puede abarcarlos danos alos
bienes comunes o propios de
la  victima, asi como,
explotacion de su persona
para efectos de mendicidad.
f)  Violencia  psicologica:
cualquier acto u omision que
dane la estabilidad
psicolégica; que  puede
consistir  en:  negligencia,
abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas,




g) Violencia sexual: cualquier
acto que degrada o dana el
cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que, por tanto,
atenta confra su libertad,
dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso del
poder.

h) Cualguier ofra conducta
andloga que lesione o sed
susceptible de danar la
dignidad, integridad o)
libertad de las Personas
Adultas Mayores;

XXV. Unidad geronto-
geridtrica: unidad médica
establecida en el hospital de
segundo nivel para la
atenciéon de las patologias,
que instrumenta programas
geronto-geriatricos para las
personas adultas mayores;
XXVI. Unidad tanatoldgica:
unidad o drea médica
enfocada a la atencion de
pacientes  terminales,  asi
como a su nucleo cercano, y
XXVII. Atencion preferente: es

aquélla que obliga a las
instifuciones  publicas, asi
como sectores sociales vy
privados, a implementar
programas acordes a las
diferentes etapas,
caracteristicas y
circunstancias de las

personas adultas mayores.

rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y
amenazas; las cuales
conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de sU
autoestima e incluso, al
suicidio.

g) Violencia sexual: cualquier
acto que degrada o dana el
cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que, por tanto,
atenta contfra su libertad,
dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso del
poder.

h) Cualquier ofra conducta
andloga que lesione o sea

susceptible de danar la
dignidad, integridad o)
libertad de las Personas

Adultas Mayores;

XXVI. Unidad geronto-gerigatrica:
unidad médica establecida en el
hospital de segundo nivel para la
atenciéon de las patologias, que
instrumenta programas geronto-
geriatricos para las personas adultas
mayores;

XXVII. Unidad tanatoldgica: unidad
o drea meédica enfocada a la
atencion de pacientes terminales,
asi como a su nUcleo cercano, y
XXVIIl. Atencion preferente:
aquélla que obliga a las
instituciones publicas, asi como
sectores sociales y privados, a
implementar programas acordes a
las diferentes etapas, caracteristicas
y circunstancias de las personas
adultas mayores.

es




Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal,
es que se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA fraccién al articulo 5°, ésta como XXII, por lo que actuales XXl
a XXVIl pasan a ser fracciones, XXIIl a XXVIIl, de la Ley de las Personas Adultas Mayores
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 5°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
| al XXI...

XXIl. Situaciones de riesgo o vulnerabilidad: cuando por problemas de salud,
abandono, carencia de apoyos econdmicos, desastres naturales, requieran de
asistencia y proteccion del Gobierno del Estado, de los gobiernos municipales y de la
sociedad civil organizada.

XXIIl. Subsidios: recursos publicos que se asignan para el desarrollo de actividades
prioritarias de interés general, para apoyar a organismos o instituciones no
gubernamentales; proporcionar servicios bdsicos; promover la cultura; la
investigacion; fomentar la produccion, la inversion, la innovacion tecnoldgica; la
generacion de empleos o el uso de una nueva maquinaria; compensar costos de
produccioén, de distribucion u ofros, siempre y cuando su finalidad bdsica consista en
el combate a la pobreza extrema; la atencion a zonas marginadas y grupos
vulnerables; el rescate de sectores productivos, o la seguridad publica de los
habitantes del Estado;

XXIV. Trabajo protegido: aquél que realizan las personas adultas mayores bajo
condiciones especiales, que se presentan por limitaciones relativas a la edad o por
discapacidad;

XXV. Violencia: acto abusivo de poder u omisidn intencional, realizado por alguna
persona fisica o moral, hacia una persona adulta mayor, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial y econdmica, y
que puede presentarse en cualquiera de las siguientes formas:

a) Violencia econdmica: toda accidn u omision del agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a confrolar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual frabajo, dentro de un mismo centro laboral.
b) Violencia en la comunidad: actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las personas adultas mayores y propician su denigracion,
discriminacion, marginacion o exclusion en el dmbito publico.

c) Violencia fisica: cualquier acto que inflige dano no accidental, usando la fuerza
fisica o algun fipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones, ya sean
internas, externas, o ambas.



d)Violencia institucional: actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno, que discriminen o fengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las personas adultas mayores, asi
como la marginaciéon mediante su ingreso en instituciones, o mediante la aprobacion
y aplicacion de determinadas politicas sociales y econdmicas, que conduzcan a la
desigual distribucion de los recursos, y a la discriminacion en provision y prestacion de
servicios.

e) Violencia patrimonial: cualquier acto u omisidn que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: obligacion forzada de su festamento u otros documentos
juridicos; la negaciéon del derecho de acceso y control sobre sus fondos personales;
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores; derechos pafrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los danos a los
bienes comunes o propios de la victima, asi como, explotacion de su persona para
efectos de mendicidad.

f) Violencia psicolodgica: cualquier acto u omision que dane la estabilidad psicologica;
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas; las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso, al
suicidio.

g) Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que, por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso del poder.

h) Cualguier ofra conducta andloga que lesione o sea susceptible de danar la
dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores;

XXVI. Unidad geronto-geridtrica: unidad meédica establecida en el hospital de
segundo nivel para la atencion de las patologias, que instrumenta programas
geronto-geriatricos para las personas adultas mayores;

XXVII. Unidad tanatoldgica: unidad o drea médica enfocada a la atencion de
pacientes terminales, asi como a su nucleo cercano, y

XXVIIl. Atencion preferente: es aquélla que obliga a las instituciones publicas, asi

como sectores sociales y privados, a implementar programas acordes a las diferentes

etapas, caracteristicas y circunstancias de las personas adultas mayores.
TRANSITORIOS

UNICO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el

Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

San Luis Potosi, S.L.P., 23 de Febrero del 2024



ATENTAMENTE

DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA



A 23 dias de febrero de 2024, San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, José Antonio Lorca Valle,
Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneraciéon Nacional, me
permito elevar a la distinguida consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca REFORMAR las
fracciones II y VII, y ADICIONAR nueva fraccion IX, con lo que el
contenido de la actual fraccion IX, se recorre a la X, todas del articulo
240; REFORMAR las fracciones I1 y VII, y ADICIONAR nueva fraccion
X, con lo que el contenido de la actual fraccion X, se recorre a la XI,
todas del articulo 256; ADICIONAR segundo parrafo al articulo 259; y
ADICIONAR fraccion VIII al articulo 261, todas de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis
Potosi.

Con la finalidad de:

Ampliar las obligaciones y responsabilidades de los Directores
Responsables de Obra, que se desempeiian en obras particulares, para
mejorar la certeza juridica, la supervision y la proteccion del
patrimonio inmobiliario de la ciudadania.

Sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacion aplicable a las construcciones es un aspecto normativizado por la
Ley en materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ya que las obras
de indole privada estan reguladas por una serie de controles para asegurar
aspectos tan importantes como su seguridad, su apego a las regulaciones y las
mejores condiciones para el desarrollo de la obra.



Una parte fundamental en el proceso de las obras privadas es el Director
Responsable de Obra (DRO), que se define en la Ley como:

Director responsable de obra DRO: son los profesionales auxiliares de la
administracion municipal que facultados por la Ley, y avalados por la
Comision Estatal de Admision, Evaluaciéon y Certificacion de Directores
Responsables de Obra y Especialistas Corresponsables, tienen la
capacidad para asumir la responsabilidad técnica para elaborar o revisar
los proyectos, promover su autorizacion, supervisar las obras de
edificacion y urbanizacion, avalando que estas cumplan con lo establecido
por esta Ley, los programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano y reglamentos de la materia;

Como se puede apreciar, al ser un profesional registrado y avalado por la ley,
posee responsabilidades importantes en las obras tales como la revision de
proyectos, y la supervision; lo que en si engloba muchos aspectos como, por
ejemplo, los materiales de construccion, y las medidas de seguridad. Obligaciones
consignadas en el articulo 261 de la Ley en comento:

I Revisar el y autorizar el proyecto y vigilar la ejecucion de la obra, con la
colaboracion y corresponsabilidad de especialistas, si fuere el caso;

II. Revisar la calidad de los materiales empleados en la obra e igualmente
la correcta ejecucion de ésta, y en su caso anotar en la bitacora de la obra
respectiva, cualquier desvio del proyecto aprobado que se haya ejecutado
sin su consentimiento;

II1. Supervisar que en los proyectos en los que otorgue su responsiva, se
privilegie el uso de materiales y estrategias para aumentar la
sostenibilidad y la resiliencia de la obra y optimizar el uso de recursos de
energia y agua;

IV Adoptar las precauciones y medidas que fueren necesarias para
proteger la vida y la integridad fisica de los trabajadores y terceros en
general, y del mismo modo la seguridad y estabilidad de la via publica y
propiedades vecinas; V. Cumplir en las obras a su cargo todas las
exigencias, observar las prohibiciones y respetar las limitaciones
contempladas en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

VI Presentar ante la Direccion Municipal correspondiente, el aviso de
terminacion de obra, a fin de que, el propietario de la misma, pueda



concluir el tramite y obtener el acta de terminacioén de obra o proyecto
respectivo, y

VII. Actualizar anualmente sus conocimientos periciales, acreditando la
certificacion y participacion en cursos o seminarios de capacitacion y
adiestramiento en las especialidades correspondientes, a través de los
respectivos Colegios de Profesionistas a que pertenezcan; el
incumplimiento de esta obligacion impedira el refrendo de su registro ante
la autoridad municipal respectiva.

Ademas de tener que estar registrados y dados de alta ante el gobierno municipal
correspondiente, para lo cual, en términos de la obtencién del referendo, se
requiere cumplir una serie de requisitos.

A pesar de que existe una serie de condicionamientos legales para asegurar el
desempeno de los DRO, en la practica existen numerosas quejas expresadas por
la ciudadania al respecto, al momento de realizar obras particulares.

Como, por ejemplo, que los DRO, en la practica, muchas veces estan ausentes o
distanciados de sus labores en la supervision de la obra, incluyendo aspectos tan
fundamentales como la calidad del material de construccion que se habia
aprobado utilizar, ademéas de que, en muchas otras ocasiones, en los hechos las
responsabilidades recaen en otras figuras que intervienen en la obra, como
pueden ser arquitectos o ingenieros, a pesar de que, en términos de la ley, los
respondientes deben ser los DRO.

Todos estos son fendmenos que dan lugar a una falta de certeza juridica en la obra,
y que favorece la evasion de responsabilidades en el caso de incumplimiento de
contrato o la realizacion de acciones fraudulentas.

No se esta afirmando que en todos los casos ocurra de esta manera, sin embargo,
cuando es asi, el impacto es grave puesto que el patrimonio de quienes realizan
una obra particular esta en juego, poniéndose en muchos casos bajo el control de
personas que no son profesionales en la materia, y cuando esto ocurre, sufren
afectaciones en sus recursos y en sus bienes inmuebles, que pueden implicar
largos y costosos procesos judiciales para poder alcanzar un resarcimiento.

Por lo tanto, se requiere fortalecer la legislacion para promover la actuacion
optima de los DRO, ampliando sus responsabilidades, al igual que los requisitos
para su registro por parte de los municipios, su cercania con la obra y reforzar el
aspecto de la calidad de los materiales.



En primer lugar, se propone ampliar los elementos por los cuales los municipios
se les puede negar el registro o refrendo a los DRO. Por ejemplo, cuando por
inexperiencia, negligencia, dolo o falta de prevision o cuidado, se comprometa la
seguridad o estabilidad de las obras, se busca también incluir los vicios ocultos.

Cuando por sentencia ejecutoria se condene a un Director Responsable de Obra o
Corresponsable a cumplir una pena privativa de la libertad relacionada con
violaciones al desarrollo urbano, se busca incluir también las penas pecuniarias,
y los actos relativos a su desempeno profesional en el ramo de la edificaciéon, que
hayan originado la sancion.

Finalmente, también se pretende ampliar estas causales, adicionando el supuesto
de comprobacion de responsabilidad en aceptacion y utilizacion de materiales de
menor calidad y costo, al aprobado en la ejecucion de una obra. Estas reformas
impactan los articulos 240 y 256 de la Ley.

En segundo término, y en favor de la claridad juridica y del fortalecimiento del
marco legal, se busca establecer de manera expresa que los Directores
Responsables de Obra o Corresponsables y demas peritos tendran la
responsabilidad civil o penal, que resulte aplicable, independientemente de las
sanciones estipuladas en esta ley.

Con el objetivo de crear las condiciones para que los DRO ejerzan sus
responsabilidades de manera mas cercana a la obra, en beneficio de los
propietarios y de la adecuada supervision, se pretende adicionar al catalogo de
obligaciones de estos profesionales, descrito en el articulo 261 de la ley, el deber
de realizar la vigilancia y supervision de obra de manera presencial, al menos una
vez a la semana, asentando las visitas en la bitacora de la obra, y realizando
reportes verbalmente o por escrito al propietario de la obra, con la frecuencia que
se acuerde.

La presente iniciativa tiene como finalidad mejorar la certidumbre de la actuacion
de estos profesionales, consolidando su labor al mismo tiempo que se protege el
patrimonio de los potosinos.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN las fracciones II y VII, y se ADICIONA nueva fracciéon
IX, con lo que el contenido de la actual fraccion IX, se recorre a la X, todas del
articulo 240; se REFORMAN las fracciones II y VII, y se ADICIONA nueva



fraccion X, con lo que el contenido de la actual fraccion X, se recorre a la X1, todas
del articulo 256; se ADICIONA segundo parrafo al articulo 259; y se ADICIONA
fraccion VIII al articulo 261, todas de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Capitulo VIII
Directores Responsables de Obra y Corresponsables

Secciéon Primera
Registro Municipal de Directores Responsables de Obray
Corresponsables

ARTICULO 240. Los ayuntamientos a través de Direccién Municipal,
negaran el registro o el refrendo como Directores Responsables de Obra o
Corresponsables, por cualquiera de las siguientes causas:

I...;

II. Cuando por inexperiencia, negligencia, dolo o falta de prevision o
cuidado, se comprometa la seguridad o estabilidad de las obras,
incluyendo los casos originados por vicios ocultos;

III. a VI. ...;

VII. Cuando por sentencia ejecutoria se condene a un Director Responsable
de Obra o Corresponsable a cumplir una pena pecuniaria, o privativa de
la libertad relacionada con violaciones al desarrollo urbano, o por
cualquier otro acto relativo a su desempeino profesional en el
ramo de la edificacion;

VIIL. ...;

IX. Cuando se compruebe responsabilidad en aceptacion y
utilizacion de materiales de menor calidad y costo al aprobado en
la ejecucion de una obra; y

X. Las demas que contravengan las leyes y reglamentos aplicables, causando
perjuicios graves a la obra.



Seccion Tercera
Inscripcion de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables en los Registros Municipales

ARTICULO 256. Los ayuntamientos a través de Direccién Municipal,
negaran el registro o el refrendo como Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, cuando se actualice cualquiera de las siguientes causas:

I...;

II. Cuando por inexperiencia, negligencia, dolo o falta de prevision o
cuidado, se comprometa la seguridad o estabilidad de las obras,
incluyendo los casos originados por vicios ocultos;

ITI. a VI. ..;;

VII. Cuando por sentencia ejecutoria se condene a un Director Responsable
de Obra a cumplir una pena pecuniaria, o privativa de la libertad por
delitos relacionados con el desarrollo urbano, o por cualquier otro acto
relativo a su desempeno profesional en el ramo de la edificacion;

VIIIL a IX. ...;

X. Cuando se compruebe responsabilidad en aceptacion y
utilizaciéon de materiales de menor calidad y costo al aprobado en
la ejecucion de una obra; y

XI. Las demas que contravengan las leyes y reglamentos aplicables,
causando perjuicios graves a la obra.

Seccion Cuarta
Derechos y Obligaciones de los Directores Responsables de
Obra y Corresponsables

ARTICULO 259. Los Directores Responsables de Obra o Corresponsables y
demas peritos requeridos segun la obra de que se trate, seran responsables
solidarios de la ejecucién de los proyectos, memorias de calculo y edificacion
de las obras en las que hayan otorgado responsiva. No seran responsables
solidarios de los pagos de derechos o impuestos, multas o sanciones
derivadas del incumplimiento del proyecto aprobado, que corresponda
pagar al propietario.



Los Directores Responsables de Obra o Corresponsables y demas
peritos tendran la responsabilidad civil o penal, que resulte
aplicable, independientemente de las sanciones estipuladas en
esta Ley.

ARTICULO 261. Los directores responsables de obra o corresponsables
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

I.aVIIL ..;
VIII. Realizar la vigilancia y supervision de obra de manera
presencial, al menos una vez a la semana, asentando las visitas

en la bitacora de la obra, y realizar reportes verbalmente o por
escrito al propietario de la obra, con la frecuencia que se acuerde;

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneracion Nacional
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA i
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comisidon de Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesidén Ordinaria celebrada
el siete de diciembre del afio dos mil veintitrés, bajo el nimero 4913, iniciativa,
que impulsa reformar el articulo 61 en su segundo parrafo, articulo 76, articulo 78
en su segundo parrafo, articulo 81 en su tercer parrafo y articulo 88 en sus primer,
segundo, y tercer parrafos de la Ley para la Administracién de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la
legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui.

En tal virtud, al entrar a su estudio y analisis, los diputados integrantes de esta
comisién llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado por el articulo, 98 fraccion XIII,
asi como el articulo 110, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, a la
comisién a la que se le turnd esta iniciativa tiene atribuciones para conocerla y
proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos,
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130
y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su
analisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y
exposicion de motivos:

“"Exposicion de Motivos

La armonizacion legislativa o normativa, tiene como objetivo dar un ordenamiento interno,
para evitar conflictos y dotar de eficacia a estos Ultimos. esta accion puede suponer la
derogacion de normas especificas, la abrogacion de cuerpos normativos en forma integra o
la adicion de nuevas normas o su simple reforma para adaptarlas al contenido actual, para
permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacion.

Las leyes por su propia naturaleza deben irse ajustando a las realidades y exigencias de la
sociedad; y adecuandose a los cambios que va teniendo el sistema juridico al que
pertenecen, ya que de lo contrario pierden positividad y vigencia.

La actualizacién de una ley es importante por varias razones. En primer lugar, las leyes
deben adaptarse a los cambios y avances sociales. Esto garantiza que las normas legales
sean relevantes y efectivas para abordar los desafios actuales y proteger los derechos de
los ciudadanos.



Ademas, la actualizacién de una ley puede corregir deficiencias, inconsistencias o lagunas
juridicas que puedan existir en la version anterior. Esto ayuda a fortalecer el estado de
derecho y a garantizar una aplicacion justa y equitativa de las normas legales.

En ese orden de ideas, resulta evidente la necesidad de actualizar la LEY PARA LA
ADMINISTRACION DE LAS APORTACIONES TRANSFERIDAS AL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, cllo mediante la presente reforma ya antes
mencionada, con el fin de dar certeza y evitar lagunas juridicas.

Los principales objetivos de esta ley son los siguientes:

Regular y coordinar las acciones relativas al ejercicio, control y evaluacién de los Recursos
Federales del Ramo 33 que para efectos de su operacion se constituyen en Fondos Estatales,
al momento de ser recibidos por el Ejecutivo del Estado, distribuyéndose de la siguiente
forma: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; Fondo Estatal
para los Servicios de Salud; Fondo Estatal de Aportaciones Multiples; Fondo Estatal para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos; Fondo Estatal para la Seguridad Publica; Fondo Estatal
para la Infraestructura Social; y Fondo para el Fortalecimiento del Estado.”

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracién de este Honorable
Pleno el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de
adicion:

LEY PARA LA ADMINISTRACION DE LAS
APORTACIONES TRANSFERIDAS AL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 61. Para el correcto ejercicio de
los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y del Fondo para el
Fortalecimiento de los Municipios, y una mayor
transparencia y control de los mismos, los
ayuntamientos deberan integrar un

expediente técnico por cada obra o accion.

PROPUESTA

ARTICULO 61. ...

Dichos expedientes deberdn estar a
disposicion de la Contraloria General del
Estado, o del Organo de Control y Supervision
Interno del Municipio segln corresponda, y de
la Auditoria Superior del Estado, cuando asi
lo requieran.

Dichos expedientes deberdn estar a
disposicion de la Contraloria General del
Estado, o del Organo de Control y Supervision
Interno del Municipio segun corresponda, y al
Instituto de Fiscalizacion Superior del
Estado de San Luis Potosi, cuando asi lo
requieran.

ARTICULO 76. La Secretaria de Desarrollo
Social y Regional a través del Sistema de
Informacion del Desarrollo Social y Regional,
establecerd un mecanismo de comunicacion
con los ayuntamientos, las dependencias
federales y estatales, el Congreso del Estado,
la Auditoria Superior del Estado, y la
sociedad, permitiendo:

I. Conocer el ejercicio de los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
del Fondo para la Infraestructura Social del
Estado, y del Fondo para el Fortalecimiento de

ARTICULO 76. La Secretaria de Desarrollo
Social y Regional a través del Sistema de
Informacion del Desarrollo Social y Regional,
establecerd un mecanismo de comunicacion
con los ayuntamientos, las dependencias
federales y estatales, el Congreso del Estado,
el Instituto de Fiscalizacion Superior del
Estado de San Luis Potosi, y la sociedad,
permitiendo:

IyIL ..




los Municipios, su orientacién, ubicacién,
beneficiarios, alcances e impactos, y

II. Reunir informacion sobre los diversos
programas que las dependencias federales y
estatales realizan en la Entidad, en sus
municipios y en sus localidades, y llevar
seguimiento de su cobertura de atencién para
evitar duplicidades en el gasto; ordenar y
organizar mejor sus acciones para conducir
sus impactos, complementarlos, integrarlos
con la accion de otras instancias y orientar el
desarrollo comunitario de un Municipio, de una
microregion y del Estado.

ARTICULO 78. Con el fin de evaluar los
resultados del ejercicio de los recursos de los
Fondos para la Infraestructura Social Municipal
y para el Fortalecimiento de los Municipios, y
el impacto en el desarrollo social y regional, el
Ayuntamiento convocard a una reunidn
evaluatoria en el seno del Consejo, por lo
menos una vez al afio.

En esta reunion podran participar
representantes del Ejecutivo del Estado, del
Congreso del Estado, de la Auditoria
Superior del Estado, y de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal.

ARTICULO 78. ...

En esta reunion podran participar
representantes del Ejecutivo del Estado, del
Congreso del Estado, del Instituto de
Fiscalizacion Superior del Estado de San
Luis Potosi, y de la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno Federal.

ARTICULO 81. Recibidos los recursos de los
Fondos Estatales y Municipales por el Estado y
los Municipios, respectivamente, y hasta su
erogacion total, efectuaran el seguimiento,
supervision y control del ejercicio de los
mismos, la Contraloria General del Estado por
lo que hace a los Fondos Estatales, y respecto
a los Fondos que administran directamente los
ayuntamientos, los o6rganos de control y
supervisiéon internos de los municipios, en
donde estén constituidos.

La supervisién y vigilancia no podra implicar
limitaciones, ni restricciones de cualquier
indole, en la administracién y ejercicio de
dichos Fondos.

La revision y fiscalizacion de las cuentas
publicas del Estado y de los municipios, seran
efectuadas por la Auditoria superior del
Estado, de conformidad a las disposiciones
legales aplicables, a efecto de verificar que las
dependencias del Ejecutivo del Estado y de los
municipios, respectivamente, aplicaron los
recursos de los Fondos Estatales y Municipales
para los fines previstos en esta Ley.

ARTICULO 81. ...

La revision y fiscalizacion de las cuentas
publicas del Estado y de los municipios, seran
efectuadas por el Instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado de San Luis Potosi, de
conformidad a las disposiciones legales
aplicables, a efecto de verificar que las
dependencias del Ejecutivo del Estado y de los
municipios, respectivamente, aplicaron los
recursos de los Fondos Estatales y Municipales
para los fines previstos en esta Ley.

ARTICULO 88. El estado y los municipios, que
en el ejercicio de sus atribuciones de control y
supervision, conozcan que los recursos de los
fondos no han sido aplicados a los fines que

ARTICULO 88. El estado y los municipios, que
en el ejercicio de sus atribuciones de control y
supervision, conozcan que los recursos de los
fondos no han sido aplicados a los fines que




CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el analisis de la propuesta en merito

por cada Fondo se sefiale en esta Ley, deberan
hacerlo del conocimiento en forma inmediata a
la Secretaria de la Funcion Pablica, asi como a
la Auditoria Superior del Estado para
proceder en los términos del articulo 49 de la
Ley de Coordinacion Fiscal Federal.

Cuando la Auditoria Superior del Estado
detecte que los recursos de los fondos no se
han destinado a los fines establecidos en esta
Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato a la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Se faculta a la Contraloria General del Estado,
a la Auditoria Superior del Estado, y a los
organos de Control y Supervisidon Internos de

los gobiernos municipales, donde estén
constituidos, para que en términos de lo
previsto por la Ley Responsabilidades

Administrativas para el Estado de San Luis
Potosi, y demas leyes aplicables, se finquen los
pliegos de responsabilidades de los servidores
publicos estatales y municipales, por el uso
inadecuado de los recursos correspondientes a

los Fondos Estatales y Municipales que
conforme a esta Ley les corresponda
administrar; los que constituiran créditos

fiscales a favor del Estado o Municipios, segun
el caso, pudiéndose hacer efectivos en caso
necesario, a través del procedimiento
administrativo de ejecucion.

Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o
penales en que pudieran incurrir.

por cada Fondo se sefiale en esta Ley, deberan
hacerlo del conocimiento en forma inmediata a
la Secretaria de la Funcion Publica, asi como el
Instituto de Fiscalizacion Superior del
Estado de San Luis Potosi para proceder en
los términos del articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal.

Cuando el Instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado de San Luis Potosi
detecte que los recursos de los fondos no se
han destinado a los fines establecidos en esta
Ley, deberd hacerlo del conocimiento
inmediato a la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Se faculta a la Contraloria General del Estado,
al Instituto de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de San Luis Potosi, y a los érganos
de Control y Supervision Internos de los
gobiernos municipales, donde estén
constituidos, para que en términos de lo
previsto por la Ley Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San Luis
Potosi, y demas leyes aplicables, se finquen los
pliegos de responsabilidades de los servidores
publicos estatales y municipales, por el uso
inadecuado de los recursos correspondientes a
los Fondos Estatales y Municipales que
conforme a esta Ley les corresponda
administrar; los que constituirdan créditos
fiscales a favor del Estado o Municipios, segun
el caso, pudiéndose hacer efectivos en caso
necesario, a través del procedimiento
administrativo de ejecucién.

llego a los siguientes razonamientos:

El Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado es el drgano técnico de
fiscalizacién del Congreso del Estado que tiene a su cargo la funcion de
revisar, auditar y vigilar las finanzas publicas de los entes auditables a través
de las acciones y obligaciones que se establecen en la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de San Luis Potosi.

El objetivo de expedir una nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
San Luis Potosi es fortalecer el marco de accidon que se confiere al Organo
Técnico a nivel constitucional y legal, que impulse a los Poderes del Estado,
gobiernos municipales, organismos constitucionales auténomos y demas
entidades fiscalizadas a hacer un mejor uso de los recursos a su disposicion.



e Por lo que se tendra una vigilancia mas completa en cuanto a los recursos
publicos y en que, el Instituto Superior del Estado pueda llevar a cabo la
verificacion de las cuentas publicas de todos los entes auditables del estado
de San Luis Potosi y los auténomos.

e Por lo que con motivo de la entrada en vigor de la nueva Ley de Fiscalizacion
Superior de la Entidad se cambid la denominacion de Auditoria Superior del
Estado por la de Instituto Superior de Fiscalizacion Superior del Estado por
lo que resulta procedente la reforma descrita y se realiza la armonizacion
correspondiente.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94 de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones I y III, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea
Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa descrita en el proemio.

Exposicion de Motivos

La armonizacién legislativa o normativa, tiene como objetivo dar un ordenamiento
interno, para evitar conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos. Esta accion puede
suponer la derogacion de normas especificas, la abrogacion de cuerpos normativos
en forma integra o la adicidon de nuevas normas o su simple reforma para adaptarlas
al contenido actual, para permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacion.

Las leyes por su propia naturaleza deben irse ajustando a las realidades y
exigencias de la sociedad; y adecuandose a los cambios que va teniendo el sistema
juridico al que pertenecen, ya que de lo contrario pierden positividad y vigencia.

La actualizacion de una ley es importante por varias razones. En primer lugar, las
leyes deben adaptarse a los cambios y avances sociales. Esto garantiza que las
normas legales sean relevantes y efectivas para abordar los desafios actuales vy
proteger los derechos de los ciudadanos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMAN los articulos, 61 en su segundo parrafo, 76 en su primer
parrafo, 78 en su segundo parrafo, 81 en su tercer parrafo y 88 en sus parrafos
primero, segundo y tercero de la Ley para la Administracién de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue



ARTICULO 61. ...

Dichos expedientes deberan estar a disposicion de la Contraloria General del
Estado, o del Organo de Control y Supervision Interno del Municipio seguln
corresponda, y al Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado de San Luis
Potosi, cuando asi lo requieran.

ARTICULO 76. La Secretaria de Desarrollo Social y Regional a través del Sistema
de Informacién del Desarrollo Social y Regional, establecera un mecanismo de
comunicacidon con los ayuntamientos, las dependencias federales y estatales, el
Congreso del Estado, el Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado de San
Luis Potosi, y la sociedad, permitiendo:

IyII...
ARTICULO 78.

En esta reunidon podran participar representantes del Ejecutivo del Estado, del
Congreso del Estado, del Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado de
San Luis Potosi, y de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal.

ARTICULO 81. ...

La revision y fiscalizacidon de las cuentas publicas del Estado y de los municipios,
seran efectuadas por el Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado de San
Luis Potosi, de conformidad a las disposiciones legales aplicables, a efecto de
verificar que las dependencias del Ejecutivo del Estado y de los municipios,
respectivamente, aplicaron los recursos de los Fondos Estatales y Municipales para
los fines previstos en esta Ley.

ARTICULO 88. El estado y los municipios, que en el ejercicio de sus atribuciones
de control y supervisidon, conozcan que los recursos de los fondos no han sido
aplicados a los fines que por cada Fondo se sefiale en esta Ley, deberan hacerlo
del conocimiento en forma inmediata a la Secretaria de la Funcidon Publica, asi como
el Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado de San Luis Potosi para
proceder en los términos del articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.

Cuando el Instituto de Fiscalizacion Superior del Estado de San Luis Potosi
detecte que los recursos de los fondos no se han destinado a los fines establecidos
en esta Ley, debera hacerlo del conocimiento inmediato a la Auditoria Superior de
la Federacidon de la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Se faculta a la Contraloria General del Estado, al Instituto de Fiscalizacion
Superior del Estado de San Luis Potosi, y a los 6rganos de Control y Supervision



Internos de los gobiernos municipales, donde estén constituidos, para que en
términos de lo previsto por la Ley Responsabilidades Administrativas para el Estado
de San Luis Potosi, y demas leyes aplicables, se finquen los pliegos de
responsabilidades de los servidores publicos estatales y municipales, por el uso
inadecuado de los recursos correspondientes a los Fondos Estatales y Municipales
que conforme a esta Ley les corresponda administrar; los que constituiran créditos
fiscales a favor del Estado o Municipios, segun el caso, pudiéndose hacer efectivos
en caso necesario, a través del procedimiento administrativo de ejecucién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DAD EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOCE
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIlI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones de Salud y Asistencia Social; y Justicia, se dio cuenta en Sesion Ordinaria de
fecha 8 de febrero del presente afio, de la iniciativa con el nimero de Turno 5238, que requiere
reformar los articulos, 71, 348, 351, 353, 354, 366, 368, 370, 371, 373, 377, 378, 380, 382, 383,
384, 385, 388, fracciones IV y V'y 391, adicionar los articulos 71 Sexties, 71 Septies, el Capitulo
[l al Titulo Cuarto, el cual se compondra por los articulos 71 Octies, 71 Nonies, 71 Decies, 71
Undecies, 71 Duodecies, y los actuales capitulos Il y Ill, pasan hacer lll y IV respectivamente,
parrafo ultimo al 350, 352 Bis, dos parrafos a las fracciones lll, VI y VII del articulo 353, 353 bis,
366 bis, 368 Bis, 384 bis, dos fracciones VI y VIl al articulo 388; y derogar los Capitulos IVy V
del Titulo Décimo Sexto, y los numerales, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401,
402y 403, de la Ley de Salud del Estado, presentada por el Lic. José Ricardo Gallardo Cardona,
Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi.

En virtud de lo anterior, quienes integramos las comisiones que suscriben el presente,
verificamos la viabilidad y legalidad de la iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de
la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.

SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, |, y XLVIII, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccion |, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de
dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local y las leyes que de
ellas emanen le atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 57, fracciones, |, y XLVIII, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi; 98 fracciones XV y XVIII, 111 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
compete al Congreso del Estado, por conducto de estas comisiones legislativas, resolver y
dictaminar la presente iniciativa.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente manifiesta en
la exposicion de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:



EXPOSICION
DE
MOTIVOS

“La presente iniciativa, tiene su base en los pilares de transparencia y politica anticorrupcion que
hoy en dia, son parte de la Politica de los Servicios de Salud del Estado de San Luis Potosi, por
lo que su objetivo principal es reducir el riesgo de corrupcién e incrementar la confianza de la
ciudadania en las actividades que desempefia esta institucion publica, conforme a los siguientes
planteamientos de modificacion y adicién.

Se amplia la obligaciébn para quienes ejerzan en forma publica o privada las actividades
profesionales, relacionadas con las ciencias bioldgicas, quimicas, de la salud y sus ramas, de
consignar en los documentos y papeleria que utilicen en el ejercicio de sus actividades
informacion relacionada con la institucién que le expidio sus titulos, diplomas y certificados de
licenciatura o especialidad, y cédulas profesionales.

Se precisa que la obligacion de los profesionales de la medicina que ejerzan en forma publica o
privada las actividades y especialidades referidas anteriormente, de contar con certificacion y
recertificacion, estara a cargo de manera primaria del Comité Normativo Nacional de Consejos
de Especialidades Médicas, conforme a la normatividad federal, y en el caso del Consejo de
Especialidades Médicas, podra continuar con la atribucion siempre y cuando tengan la
declaratoria de idoneidad y que estén reconocidos por el Comité Normativo Nacional de Consejos
de Especialidades Médicas, constituido por la Academia Nacional de Medicina de México, la
Academia Mexicana de Cirugia y los Consejos de Especialidad miembros.

Se incorpora un capitulo al titulo cuarto, denominado ejercicio especializado de la cirugia, con el
propésito de garantizar que en la realizacion de cualquier procedimiento médico quirdrgico de
especialidad, los profesionales que lo ejerzan deberan de acreditar su legal ejercicio de la
profesién, capacidad y experiencia. Ademas de establecer que la practica de la cirugia plastica,
estética y reconstructiva, deberd de efectuarse en lugares con licencia sanitaria vigente, y la
publicidad que efectien los profesionistas al respecto, debera de contener los requisitos que lo
acrediten en su legal ejercicio y profesionalismo.

En aras de ver materializada la Estrategia Nacional de Buen Gobierno en el Sistema Federal
Sanitario, se propone la implementacion de la videograbacion de las visitas de verificacion
sanitaria que realiza el érgano desconcentrado de este organismo publico descentralizado,
denominado, Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de San Luis
Potosi.

Dicha facultad, es ejercida en términos de la Ley General de Salud, Ley de Salud del Estado de
San Luis Potosi, del Acuerdo de Coordinacién para el ejercicio de facultades en materia de
control y fomento sanitarios, que celebro el Poder Ejecutivo Federal y el Poder Ejecutivo Estatal
de San Luis Potosi, divulgado en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de junio de 2016, y la
clausula segunda del Acuerdo de Coordinacion que celebraron el Gobierno del Estado con los
Servicios de Salud de San Luis Potosi, para la ejecucién de diversas atribuciones y
competencias, publicado en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el 08 de diciembre
de 2005, modificado mediante Acuerdo Administrativo publicado el 25 de marzo de 2010.

La Comision para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios del Estado de San Luis Potosi, tiene
la capacidad e independencia técnica, administrativa y operativa para llevar a cabo lo
concerniente al control, vigilancia y fomento en materia de proteccion contras riesgos sanitarios
en nuestro Estado; lo cual permitird lograr un modelo estatal sanitario que impida la



heterogeneidad y facilite la armonizacién de acciones sanitarias, cuyo proposito, es darle certeza
juridica y actualizar los actos de autoridad que realiza dicho érgano desconcentrado.

Ademas, reivindicara a las instituciones en su deber de salvaguardar el derecho humano a la
seguridad juridica, el cual consiste en que toda persona tenga certeza sobre su situacion ante
las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demas derechos, en cuya via de respeto, la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en la Constitucidn y en las leyes, como expresion de
una voluntad general soberana.

En este contexto, como requisito indispensable que deben cumplir los actos de molestia, es
constar por escrito, esto tiene como propdsito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento
de los restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y que se encuentren
debidamente fundados y motivados. A su vez, el elemento relativo a que el acto provenga de
autoridad competente, es reflejo de la adopcion en el orden nacional de otra garantia primigenia
del derecho a la seguridad, denominada principio de legalidad, mismo que toda autoridad esta
obligada a observar, conforme al cual, las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo cual
expresamente les facultan las leyes.

Para garantizar la seguridad juridica del propietario, responsable, encargado u ocupante del
establecimiento respectivo, sera objeto de videograbacion, la visita de verificacion a que se
refiere el articulo 345 de la Ley de Salud del Estado, y se sujetara a lo dispuesto por el
Reglamento Interior de la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de
San Luis Potosi.

Actividad que se traduce en un medio idoneo que permitird vigilar que el acto de molestia, es
decir, la visita de verificacion sanitaria, se apegue al principio de legalidad, la cual serd una
prueba tangible del compromiso de la autoridad sanitaria de combatir todo acto de corrupcion.
De igual forma, se dota a la ciudadania con un medio de prueba adicional para ejercer su derecho
de audiencia y demostrar la legalidad o ilegalidad de la visita de verificacion o actos de corrupcion
en su caso.

Se hace un incremento a los pardmetros que establece el capitulo Il del Titulo Décimo Sexto de
la Ley de Salud del Estado, el cual marca la cantidad de unidades y medidas de actualizacion
gue se imponen como multa por la violacién a lo preceptuado en dicho dispositivo normativo. El
aumento se realiza homologando los limites establecidos en la Ley General de Salud, atendiendo
al contexto y resultado obtenido a través de la vigilancia y control sanitario que realiza la Comision
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de San Luis Potosi.

Por ultimo, permitira derogar los Capitulos IV y V del Titulo Décimo Sexto, consecuentemente
los articulos 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402 y 403, dichos capitulos prevén
lo relativo al recurso de revision que los propietarios de los establecimientos sujetos a vigilancia
y control sanitario, pueden interponer en contra de los actos y resoluciones que emiten las
autoridades sanitarias. Sin embargo, dicho recurso, ya se encuentra previsto por el Cddigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, el cual, es aplicable de manera
supletoria a los actos, procedimientos y resoluciones previstos en Ley de Salud del Estado, de
conformidad con los articulos 2 y 163 del dispositivo normativo en cuestion, ademas de que el
recurso previsto por el mencionado Codigo, tutela y garantiza en mejor medida el derecho a un
recurso judicial efectivo de los propietarios de los establecimientos sujetos a vigilancia y control
sanitario.”

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccion lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se transcribe



el contenido integro de los articulos vigentes, en comparacion de las reformas propuestas por
el promovente, que a la letra dice:

Ley de Salud del Estado de San Luis
Potosi
(Texto Normativo vigente)

Ley de Salud del Estado de San Luis
Potosi
(Texto Normativo propuesto)

ARTICULO 71. Quienes ejerzan en
forma publica o privada las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares, asi
como las especialidades a que se refiere
este capitulo, deberan poner a la vista
del publico un anuncio que indique la
institucion que les expidid el titulo,
diploma o certificado de la licenciatura y
la especialidad respectivamente, y, en
su caso, el ndamero de su
correspondiente  cédula profesional,
ademas, el registro de certificados de
especializacion expedidos por
academias, colegios, consejos o0
asociaciones de profesionales de las
disciplinas para la salud, las autoridades
educativas competentes solicitaran la
opinion de la Secretaria de Salud. Si se
tratare del registro de certificados de
especialidades médicas o del registro de
la recertificacion de éstas, las
autoridades ya sefialadas también
deberan solicitar la opinion del Comité
Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas.

Asi mismo, deberé estar a la vista de
los pacientes el documento del titulo,
diploma o certificado de la licenciatura; y
en caso de ejercer especialidades o
subespecialidades, también el
documento de la certificacion o
recertificacion correspondiente.

Articulo 71. Quienes ejerzan en forma
publica o privada las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares, asi
como las especialidades a que se refiere
este capitulo, deberan poner a la vista del
puablico un anuncio que indique la
institucion que les expidio el titulo,
diploma o certificado de la licenciatura y
la especialidad, respectivamente, y, en su
caso, el numero de cédula profesional,
el registro de certificados de
especializacion expedidos por
academias, colegios, consejos O
asociaciones de profesionales de las
disciplinas para la salud.

Estas menciones también deberéan
consignarse en los documentos vy
papeleria que utilicen en el ejercicio de
tales actividades y en la publicidad
gue realicen al respecto.

Si se tratare del registro de certificados de
especialidades médicas o del registro de
la recertificacion de éstas, las academias,
colegios, consejos 0 asociaciones de
profesionales de las disciplinas para la
salud, también deberan solicitar la
opinion del Comité Normativo Nacional
de Consejos de Especialidades Médicas.

Asimismo, deberan estar a la vista de
los pacientes los siguientes
documentos:

a) El titulo, diploma o certificado
de lalicenciatura;

b) En caso de ejercer
especialidades o subespecialidades,




el certificado o documento que
acredite la recertificacion;

c) El nuamero de cédula
profesional,y en su caso, de cédulade
especialidad, y

d) El registro de certificados de
especializacion.

No tiene correlativo

Articulo 71 Sexties. La emision de los
diplomas de especialidades médicas
corresponde a las instituciones de
educacion superior y de salud
oficialmente reconocidas ante las
autoridades correspondientes.

Para la  realizacion de los
procedimientos médicos quirurgicos
de especialidad se requiere que el
especialista haya sido entrenado para
la realizacion de los mismos en
instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades
correspondientes.

No tiene correlativo

Articulo 71 Sépties. EI Comité
Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas, conforme ala
normativa federal, es el organismo
facultado para supervisar el
entrenamiento, habilidades, destrezas
y calificacion de la pericia que se
requiere para la certificacion vy
recertificacion de la misma en las
diferentes especialidades de la
medicina reconocidas por el Comitéy
en las instituciones de salud
oficialmente reconocidas ante las
autoridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades
Médicas que tengan la declaratoria de
idoneidad y que estén reconocidos
por el Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas,
constituido por la Academia Nacional
de Medicina de México, la Academia
Mexicana de Cirugiay los Consejos de




Especialidad miembros, estan
facultados para expedir certificados
de su respectiva especialidad médica.

Para la expedicion de la cédula de
medico especialista las autoridades
educativas competentes solicitaran la
opinibn del Comité Normativo
Nacional de Consejos de

No tiene correlativo

Especialidades Médicas.
TITULO CUARTO
RECURSOS HUMANOS PARA LOS
SERVUCIOS DESALUD

CAPITULO Il
Ejercicio Especializado de la Cirugia

Articulo 71 Octies. Para la realizacion de
cualquier procedimiento médico
quirdrgico de especialidad, los
profesionales que lo ejerzan requieren
ademas de los requisitos sefialados en el
articulo anterior:

I. Cédula de especialista legalmente
expedida por las autoridades educativas
competentes, y

Il. Certificado vigente de especialista que
acredite capacidad y experiencia en la
practica de los procedimientos y técnicas
correspondientes en la  materia,
aceptadas como adecuadas para tratar a
un paciente en el momento de que se
trata, de acuerdo con cada especialidad,
expedido por el Consejo de la
especialidad segun corresponda, de
conformidad con los articulos 71 Sexties
y Sépties de la presente Ley.

No tiene correlativo

Articulo 71 Nonies. Los médicos
especialistas podran pertenecer a una
agrupacion meédica, cuyas bases de
organizacion y funcionamiento estaran a
cargo de las asociaciones, sociedades,
colegios o federaciones de profesionales
de su especialidad; agrupaciones que se
encargan de garantizar el
profesionalismo y ética de los expertos en
esta practica de la medicina.




El Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas y
los Consejos de Especialidades Médicas
para la aplicacion del presente articulo y
lo dispuesto en el Titulo Cuarto de la
presente Ley, se sujetaran a las
disposiciones que emita la Secretaria de
Salud.

Para efectos de la validez a que alude la
fraccion Il del articulo anterior, debe
acreditarse la recertificacion cada cinco
afnos.

No tiene correlativo

Articulo 71 Decies. La cirugia plastica,
estética y reconstructiva relacionada con
cambiar o corregir el contorno o forma de
diferentes zonas o regiones de la cara y
del cuerpo, deberd efectuarse en
establecimientos o unidades médicas con
licencia sanitaria vigente, atendidos por
profesionales de la salud especializados
en dichas materias, de conformidad con
lo que establece el articulo 71 Octies de
esta Ley.

No tiene correlativo

Articulo 71 Undecies. La oferta de los
servicios que se haga a través de medios
informativos, ya sean  impresos,
electronicos u otros, por profesionistas
gue ejerzan cirugia plastica, estética o
reconstructiva; asi como, los
establecimientos o unidades médicas en
gue se practiquen dichas cirugias,
deberan prever y contener con claridad
en su publicidad los requisitos que se
mencionan en los articulos 71 Quater, 71
Octies, 71 Decies de esta Ley y lo
previsto por el Capitulo Unico del Titulo
Décimo Tercero de la Ley General de
Salud.

No tiene correlativo

Articulo 71 Duodecies. Las sociedades,
asociaciones, colegios o federaciones de
profesionistas pondran a disposicion de
la Secretaria de Salud, un directorio
electronico, con acceso al publico que
contenga los nombres, datos de los
profesionistas que lleven a cabo




procedimientos médico-quirdrgicos 'y
certificado de especializacion vigente,
ademas de proporcionar el nombre y
datos de la Institucion y/o Instituciones
educativas, que avalen su ejercicio
profesional.

CAPITULO I
Servicio Social de Pasantes y
Profesionales

ARTICULO 72. Todos los pasantes
de las profesiones para la salud y sus
ramas, deberan prestar el servicio social
en los términos de las disposiciones
legales aplicables en materia educativa
y de esta Ley.

CAPITULO I
Servicio Social de Pasantes y
Profesionales

Articulo 72. Todos los pasantes de las
profesiones para la salud y sus ramas,
deberén prestar el servicio social en los
términos de las disposiciones legales
aplicables en materia educativa y de esta
Ley.

ARTICULO 73. Los aspectos
docentes de la prestacion del servicio
social se regulardn por lo que
establezcan las instituciones de
educacion superior, de conformidad con
las atribuciones que les otorgan las
disposiciones que rigen su organizacion
y funcionamiento, y lo que determinen
las autoridades educativas
competentes.

La operacién de los programas en los
establecimientos de salud del Estado, se
llevard a cabo de acuerdo a los
lineamientos establecidos por cada una
de las instituciones de salud, y lo que
determinen las autoridades
competentes.

Articulo 73. Los aspectos docentes de la
prestacion del servicio social se regularan
por lo que establezcan las instituciones
de educaciéon superior, de conformidad
con las atribuciones que les otorgan las
disposiciones que rigen su organizacion y
funcionamiento, y lo que determinen las
autoridades educativas competentes.

La operacién de los programas en los
establecimientos de salud del Estado, se
llevardA a cabo de acuerdo a los
lineamientos establecidos por cada una
de las instituciones de salud, y lo que
determinen las autoridades competentes.

ARTICULO 74. Para los efectos de la
eficaz prestacion del servicio social de
pasantes de las profesiones para la
salud, se establecerdn mecanismos de
coordinacion entre las autoridades
sanitarias del Estado y las educativas,
con la participacion que corresponda a
otras dependencias competentes.

Articulo 74. Para los efectos de la eficaz
prestacion del servicio social de pasantes
de las profesiones para la salud, se
estableceran mecanismos de
coordinacion entre las autoridades
sanitarias del Estado y las educativas,
con la participacion que corresponda a
otras dependencias competentes.

ARTICULO 75. La prestacion del
servicio social de los pasantes de las
profesiones para la salud, se llevara a
cabo mediante la participacién de los
mismos en las unidades médicas del

Articulo 75. La prestacion del servicio
social de los pasantes de las profesiones
para la salud, se llevara a cabo mediante
la participacion de los mismos en las
unidades meédicas del primer nivel de




primer nivel de atencioén, prioritariamente
en areas rurales y urbanas de menor
desarrollo econdmico y social del
Estado.

Para los efectos del parrafo anterior el
Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Salud del Estado, en
coordinacibn con las instituciones
educativas y de salud, definirdn los
mecanismos para que los pasantes
participen en la organizacion y operacion
de los comités de salud a que alude el
articulo 49 de esta Ley.

atencion, prioritariamente en areas
rurales y urbanas de menor desarrollo
econdmico y social del Estado.

Para los efectos del parrafo anterior el
Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Salud del Estado, en
coordinacion con las instituciones
educativas y de salud, definiran los
mecanismos para que los pasantes
participen en la organizacion y operacién
de los comités de salud a que alude el
articulo 49 de esta Ley.

ARTICULO 76. La Secretaria de Salud

del Estado, y las instituciones de
educacion superior, elaboraran
programas de caracter social que

incorporen la perspectiva de género para
las personas profesionales de la salud,
en beneficio de la colectividad, de
conformidad con las disposiciones
legales aplicables al ejercicio
profesional.

Articulo 76. La Secretaria de Salud del
Estado, y las instituciones de educacién
superior, elaboraran programas de
caracter social que incorporen la
perspectiva de género para las personas
profesionales de la salud, en beneficio de
la colectividad, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables al
ejercicio profesional.

CAPITULO llI
Formacién, Capacitacion y
Actualizacion del Personal

ARTICULO 77. La Secretaria de Salud
del Estado, en coordinacion con las
autoridades educativas y con la
participacion de las instituciones de
educaciéon  superior, recomendaran
normas y criterios para la formacion de
recursos humanos para la salud.

La Secretaria de Salud del Estado, sin
perjuicio de la competencia que sobre la
materia corresponda a las autoridades
educativas, y en coordinacién con ellas,
asi como con la participacién de las
instituciones de salud, establecera las
normas y criterios para la capacitacion
en cuanto a proteccion, contencion y
actualizacion de recursos humanos para
la salud.

CAPITULO IV
Formacién, Capacitacion y
Actualizacion del Personal

Articulo 77. La Secretaria de Salud del
Estado, en coordinacion con las
autoridades educativas y con la
participacion de las instituciones de
educacion  superior, recomendaran
normas y criterios para la formacion de
recursos humanos para la salud.

La Secretaria de Salud del Estado, sin
perjuicio de la competencia que sobre la
materia corresponda a las autoridades
educativas, y en coordinacion con ellas,
asi como con la participacion de las
instituciones de salud, establecera las
normas y criterios para la capacitacion en
cuanto a proteccion, contencion 'y
actualizacion de recursos humanos para
la salud.

ARTICULO 78. Corresponde a la
Secretaria de Salud del Estado, sin

Articulo 78. Corresponde a la Secretaria
de Salud del Estado, sin perjuicio de las




perjuicio de las atribuciones de las
autoridades educativas en la materia, y
en coordinacion con éstas:

I. Promover actividades tendientes a
la formacion, capacitacion y
actualizacion con perspectiva de género
de los recursos humanos que se
requieran, para la satisfaccion de las
necesidades del Estado en materia de
salud;

II. Apoyar la creacion de centros de
capacitacion, proteccion, cuidado vy
actualizacion de los recursos humanos
para la salud,;

[ll. Otorgar facilidades para Ila
ensefianza y adiestramiento en servicio
dentro de los establecimientos de salud,
a las instituciones que tengan por objeto
la formacion, capacitacion 0
actualizacion de profesionales, técnicos
y auxiliares de la salud, de conformidad
con las normas que rijan el
funcionamiento de los primeros;

IV. Promover la participaciéon de
profesionales, técnicos y auxiliares de la
salud en actividades de personas
docentes o técnicas;

V. Incluir cursos y adiestramientos
sobre la formacion con perspectiva de
género, derechos humanos de las
mujeres y los hombres, y la no
discriminacion, y

VI. Conforme al Reglamento de la Ley
General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion
médica, promover campafas y jornadas
de capacitacion y actualizacion dirigidas
al personal no profesional de la salud
gue se desempefian en las comunidades
mas alejadas y de dificil acceso del
Estado.

atribuciones de las autoridades
educativas en la materia, y en
coordinacion con éstas:

I. Promover actividades tendientes a la
formacion, capacitacion y actualizacion
con perspectiva de género de los
recursos humanos que se requieran, para
la satisfaccion de las necesidades del
Estado en materia de salud;

Il. Apoyar la creacion de centros de
capacitacion, proteccion, cuidado vy
actualizacion de los recursos humanos
para la salud;

[ll. Otorgar facilidades para la ensefianza
y adiestramiento en servicio dentro de los
establecimientos de salud, a |las
instituciones que tengan por objeto la
formacién, capacitacion o actualizacion
de profesionales, técnicos y auxiliares de
la salud, de conformidad con las normas
gue rijan el funcionamiento de los
primeros;

IV. Promover la participacion de
profesionales, técnicos y auxiliares de la
salud en actividades de personas
docentes o técnicas;

V. Incluir cursos y adiestramientos sobre
la formacién con perspectiva de género,
derechos humanos de las mujeres y los
hombres, y la no discriminacion, y

VI. Conforme al Reglamento de la Ley
General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion
médica, promover campafas y jornadas
de capacitacion y actualizacion dirigidas
al personal no profesional de la salud que
se desempefian en las comunidades mas
alejadas y de dificil acceso del Estado.

ARTICULO 79. La Secretaria de Salud
del Estado coadyuvara en el ambito de

Articulo 79. La Secretaria de Salud del
Estado coadyuvara en el ambito de su




su competencia, con las autoridades e
instituciones educativas, cuando éstas lo
soliciten, para cubrir:

I. Los requisitos para la apertura y
funcionamiento de instituciones
dedicadas a la formacion de recursos
humanos para la salud, en los diferentes
niveles académicos y técnicos, y

. El perfil de los profesionales para la
salud en sus etapas de formacion.

competencia, con las autoridades e
instituciones educativas, cuando éstas lo
soliciten, para cubrir:

I. Los requisitos para la apertura y
funcionamiento de instituciones
dedicadas a la formacion de recursos
humanos para la salud, en los diferentes
niveles académicos y técnicos, y

II. El perfil de los profesionales para la
salud en sus etapas de formacion.

ARTICULO 80. La Secretaria de Salud
del Estado, en coordinacion con las
autoridades federales, estatales vy
municipales competentes, impulsaran y
fomentaran la formacion con perspectiva
de género, capacitacion, contencién y
actualizacion de los recursos humanos
para los servicios de salud, de
conformidad con los objetivos vy
prioridades de los sistemas Nacional y
Estatal de Salud, de los programas
educativos y de las necesidades de
salud del Estado.

Articulo 80. La Secretaria de Salud del
Estado, en coordinacion con las
autoridades federales, estatales vy
municipales competentes, impulsaran y
fomentaran la formacion con perspectiva
de género, capacitacion, contencién y
actualizacion de los recursos humanos
para los servicios de salud, de
conformidad con los objetivos vy
prioridades de los sistemas Nacional y
Estatal de Salud, de los programas
educativos y de las necesidades de salud
del Estado.

ARTICULO 81. Los aspectos docentes
del internado de pregrado y de las
residencias de especializacion, se
regiran por lo que establezcan las
instituciones de educaciéon superior; de
conformidad con las atribuciones que les
otorguen las disposiciones que rigen su
organizaciéon y funcionamiento, y lo que
determinen las autoridades educativas
competentes.

La operacibn de los programas
correspondientes en los
establecimientos de salud, se llevara a
cabo de acuerdo a los lineamientos
establecidos por cada una de las

Articulo 81. Los aspectos docentes del
internado de pregrado y de las
residencias de especializacion, se regiran
por lo que establezcan las instituciones
de educacién superior; de conformidad
con las atribuciones que les otorguen las
disposiciones que rigen su organizacion y
funcionamiento, y lo que determinen las
autoridades educativas competentes.

La operacion de los programas
correspondientes en los establecimientos
de salud, se llevara a cabo de acuerdo a
los lineamientos establecidos por cada
una de las instituciones de salud y lo que

instituciones de salud y lo que determine | determine la Secretaria de Salud del
la Secretaria de Salud del Estado. Estado.
ARTICULO 348. Las visitas ordinarias | Articulo 348. Las visitas de

se efectuaran en dias y horas habiles; y
las extraordinarias en cualquier tiempo.
Para los efectos de esta Ley, tratAndose
de establecimientos industriales,

verificacién podran ser ordinarias y
extraordinarias. Las primeras se
efectuaran en dias y horas habiles y las
segundas en cualquier tiempo.




comerciales o de servicios, se
consideran horas habiles las de su
funcionamiento habitual o autorizado.

ARTICULO 350. Los verificadores en el
ejercicio de sus funciones previo
cumplimiento de las formalidades a que
se refiere el articulo 111 de esta Ley,
tendran libre acceso a los edificios,
establecimientos comerciales, de
servicios, y en general a todos los
lugares a que hace referencia la misma.

Los propietarios, responsables,
encargados u ocupantes de
establecimientos o conductores de los
transportes objeto de verificacion,
estaran obligados a permitir el acceso y
a dar facilidades e informes a los
verificadores para el desarrollo de su
labor.

Articulo 350. ...

En caso de que los propietarios,
responsables, encargados u ocupantes
de establecimientos o conductores de los
transportes objeto de verificacion, se
nieguen a permitir el acceso o dar
facilidades e informes a los verificadores,
la autoridad sanitaria, podra hacer uso
indistinto de cualquiera de las
medidas de apremio previstas en el
articulo 378 de esta Ley.

ARTICULO 351. Las autoridades
sanitarias con base en los resultados de
la visita o del informe de verificacion a
gue se refiere el articulo 345 de esta Ley,
podran dictar las medidas para corregir
las irregularidades que se hubieren
encontrado en los establecimientos, a
gue se refiere el articulo 5°. apartados A
y B de la misma, notificandolas al
interesado y dandole un plazo adecuado
para su realizacion.

Articulo 351. Las autoridades sanitarias
con base en los resultados del contenido
del acta de verificacion o del informe de
verificacion a que se refiere el articulo
345 de esta Ley, deberan notificar de
manera personal al interesado o titular
de la autorizacién sanitaria de que se
trate, el dictamen sanitario
correspondiente que debera contener:

I. El analisis de las anomalias
encontradas y asentadas en el acta de
verificacion o del informe de
verificacion;

Il. El plazo y acciones para corregir las
anomalias detalladas en el acta de
verificacion o del informe de
verificacion;

[ll. La ratificaciobn o remocion de la
medida de seguridad a que haya
habido lugar en la ejecucion de la
orden de verificacién y que obre en el




acta de verificacion o del informe de
verificacion, y

IV. La imposicion de alguna de las
medidas de seguridad a que se refiere
el numeral 358 de esta Ley, sin
perjuicio de las que se hayan impuesto
en la visita de verificacion.

En caso de que el establecimiento
cumpla con todos los requisitos que
esta Ley y demas disposiciones
legales aplicables exijan para su
funcionamiento, se le exhortar4d a
proseguir con el cumplimiento de la
normatividad aplicable, apercibido de
gue, en caso contrario, se hara
acreedor alaimposicién de cualquiera
de las medidas de seguridad, asi como
a alguna de las sanciones
administrativas establecidas en los
articulos 358 y 380 de esta ley
respectivamente.

No tiene correlativo

Articulo 352 Bis. Serd objeto de
videograbacion, la visita de
verificacion a que se refiere el articulo
345 de esta Ley y se sujetard a lo
dispuesto por el Reglamento Interior
de la Comision para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado
de San Luis Potosi.

El verificador deberd  recabar
indistintamente el consentimiento del
propietario, responsable o encargado
u ocupante del establecimiento
respectivo, para llevar a cabo la
videograbacion de la visita de
verificacion.

El verificador, Unica y exclusivamente
se enfocara y grabara lo
correspondiente a la actuacion de la
visita de verificacion.

En caso de que indistintamente el
propietario, responsable o encargado
u ocupante del establecimiento
respectivo, se niegue a otorgar su




consentimiento para llevar a cabo la
videograbacién de la visita de
verificaciéon, el verificador, debera
suspender la videograbacion de forma
inmediata. Esta eventualidad, debera
constar en el acta de verificacion o del
informe de verificacion.

Esta negativa, no suspendera, ni
imposibilitara, ni  invalidara la
ejecucion de la orden respectiva.

ARTICULO 353. ...

lall. ...

[ll. Se obtendran tres muestras del
producto: una de ellas se dejara en
poder de la persona con quien se
entienda la diligencia para su analisis
particular, previo sellado inviolable; la
otra muestra podra quedar en poder de
la misma persona a disposicion de la
autoridad sanitaria competente, y tendra
el caracter de muestra testigo; la ultima
sera enviada por la autoridad sanitaria
competente, al laboratorio autorizado y
habilitado por ésta, para su andlisis
oficial;

Articulo 353. ...

lall ...

lll. Se obtendran tres muestras del
producto: una de ellas se dejara en poder
de la persona con quien se entienda la
diligencia para su andlisis particular a su
costa: la otra muestra podra quedar en
poder de la misma persona a disposicion
de la autoridad sanitaria competente
previo sello inviolable y tendra el caracter
de muestra testigo; la Ultima ser& enviada
por la autoridad sanitaria competente, al
laboratorio autorizado y habilitado por
ésta, para su analisis oficial;

El andlisis particular descrito en el
parrafo precedente, debera realizarse
dentro del plazo de 3 dias naturales,
siguientes a la fecha de la toma de
muestras. Dicho plazo, seré aplicable
a lo dispuesto en el articulo 353 bis,
contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la persona con quien se
entendi6 la diligencia, le haya enviado,
en condiciones adecuadas de
conservacion, copia del acta de
verificacién que consigne el muestreo
realizado, asi como las muestras que
quedaron en su poder.

La muestra testigo, debera ser
conservada en condiciones
adecuadas segun la naturaleza de la
muestra, atendiendo a la normatividad




IV. El resultado del andlisis oficial se
notificaré por escrito en forma personal o
por correo certificado con acuse de
recibo al interesado, dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la fecha de la
toma de muestras;

V. En caso de desacuerdo con el
resultado que se haya notificado, el
interesado lo podra impugnar dentro de
un plazo de quince dias héabiles a partir
de la notificacion de andlisis oficial.
Transcurrido este plazo sin que se haya
impugnado el resultado del andlisis
oficial, éste quedara firme y la autoridad
sanitaria competente procedera
conforme a la fraccion VII de este
articulo, segun corresponda;

VI. Con la impugnacion a que se refiere
la fraccion anterior, el interesado deberéa
acompafar el original del andlisis
particular que se hubiere practicado, a la
muestra que haya sido dejada en poder
de la persona con quien se entendié la
diligencia de muestreo, asi como, en su
caso, la muestra testigo. Sin el
cumplimiento de este requisito no se
dard tramite a la impugnacién, y el
resultado del andlisis oficial quedara
firme;

oficial aplicable que corresponda, en
caso contrario, esta no tendra el
caracter definitivo a que se refiere el
ultimo pérrafo de la fraccion VIl de este
articulo, prevaleciendo con tal caracter, el
resultado del andlisis oficial.

IV. El resultado del analisis oficial se
notificara por escrito en forma personal o
por correo certificado con acuse de recibo
al interesado o titular de la autorizacion
sanitaria de que se trate, dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la fecha
de la toma de muestras;

V. En caso de desacuerdo con el
resultado que se haya notificado, el
interesado o titular de la autorizacion
sanitaria de que se trate, lo podra
impugnar dentro de un plazo de quince
dias habiles a partir de la notificacion de
analisis oficial. Transcurrido este plazo
sin que se haya impugnado el resultado
del analisis oficial, éste quedara firme y la
autoridad sanitaria competente
procedera conforme a la fraccién VII de
este articulo, segun corresponda;

VI. Con la impugnacion a que se refiere la
fraccion anterior, el interesado o titular
de la autorizacién sanitaria de que se
trate, debera acompafiar el original del
andlisis particular que se hubiere
practicado a la muestra que haya sido
dejada en poder de la persona con quien
se entendi6 la diligencia de muestreo, asi
como, en su caso, la muestra testigo. Sin
el cumplimiento de este requisito no se
dara trdmite a la impugnacion, y el
resultado del analisis oficial quedara
firme;

El andlisis particular, deberarealizarse
conforme a lo establecido en el
segundo parrafo de la fraccion Ill de
este articulo.

En caso de no cumplir con este
requisito, no se dara tramite a la




VIl. La impugnacion presentada en
téerminos de las fracciones anteriores
dara lugar a que la autoridad sanitaria
competente analice la muestra testigo,
en un laboratorio que la misma sefiale en
presencia de las partes interesadas. El
resultado del analisis de la muestra
testigo sera en que el definitiva acredite
si el producto en cuestion retne o no los
requisitos y especificaciones sanitarios
exigidos, y

VIIl. El resultado del analisis de la
muestra testigo se notificard por escrito
en forma personal o por correo
certificado con acuse de recibo al
interesado o titular de la autorizaciéon
sanitaria de que se trate, y en caso de
que el producto reuna los requisitos y
especificaciones requeridos, la
autoridad sanitaria procedera a otorgar
la autorizacién que se haya solicitado o
a ordenar el levantamiento de la medida
de seguridad que se hubiera ejecutado,
segun corresponda.

impugnacion, y el resultado del
analisis oficial quedara firme;

VIl. La impugnacion presentada,
previo cumplimiento de lo establecido
en las fracciones anteriores, dara
lugar a que el interesado o titular de la
autorizacion sanitaria de que se trate,
asumiendo los gastos que esto
implique, solicite a la autoridad
sanitaria competente, el analisis de la
muestra testigo, en un laboratorio que
la misma sefale.

En el caso de insumos médicos, el
andlisis, se deberd realizar en un
laboratorio autorizado por autoridad
competente como laboratorio de
control analitico auxiliar de la
regulacién sanitaria.

El resultado del anélisis de la muestra
testigo serda el que en definitiva
acredite si el producto en cuestion
retne o no los requisitos y
especificaciones sanitarias exigidos, y

VIIl. El resultado del analisis de la
muestra testigo, se notificara por escrito
en forma personal o por correo certificado
con acuse de recibo al interesado o titular
de la autorizacién sanitaria de que se
trate y, en caso de que el producto retna
los requisitos 'y  especificaciones
requeridos, la autoridad sanitaria
procedera a otorgar la autorizacion que
se haya solicitado o a ordenar el
levantamiento de la medida de seguridad
gue se hubiera ejecutado, segun
corresponda.

Si el resultado a que se refiere la
fraccion anterior comprueba que el
producto no satisface los requisitos y
especificaciones sanitarios, la
autoridad sanitaria procedera a dictar
y ejecutar las medidas de seguridad




sanitarias que procedan o a confirmar
las que se hubieren ejecutado, a
imponer las sanciones que
correspondan y a negar o revocar, en
su caso, la autorizacion de que se
trate.

No tiene correlativo

Articulo 353 bis. Si la diligencia se
practica en un establecimiento que no
sea donde se fabrica o produce el
producto o no sea el establecimiento
del titular del registro, la persona con
quien se entendid la diligencia, esta
obligada a enviar al mencionado
titular, en condiciones adecuadas de
conservacion, dentro del término de
tres dias habiles siguientes a la toma
de muestras, copia del acta de
verificacion que consigne el muestreo
realizado, asi como las muestras que
guedaron en su poder, a efecto de que
tenga la oportunidad de realizar los
analisis particulares y, en su caso,
impugnar el resultado del analisis
oficial, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la notificacion de
resultados.

Si la persona con quien se entendid la
diligencia, omite dar cumplimiento a la
obligacién a que se refiere el parrafo
precedente o no conserva la muestra
citada, dara lugar a que se constituya
responsable solidario del titular.

El procedimiento de muestreo no
impide que la autoridad sanitaria
competente dicte y ejecute las
medidas de seguridad sanitarias que
procedan, en cuyo caso se asentaraen
el acta de verificacion las que se
hubieren ejecutado, y los productos
que comprenda.

ARTICULO 354. En el caso de toma de
muestras de productos perecederos
debe conservarse en condiciones
Optimas para evitar su descomposicion,
su andlisis debera iniciarse dentro de las

Articulo 354. En el caso de toma de
muestras de productos perecederos debe
conservarse en condiciones 6ptimas para
evitar su descomposicion, su analisis
debera iniciarse dentro de las cuarenta y




cuarenta y ocho horas siguientes a la
hora en que se recogieron.

El resultado del analisis se notificara por
escrito en forma personal al interesado,
dentro de los quince dias hébiles
siguientes contados a partir de la fecha
en que se hizo la verificacion.

El particular podréa impugnar el resultado
del andlisis en un plazo de tres dias
contados a partir de la notificacion, en
Cuyo caso se procedera en los términos
de las fracciones VI y VII del articulo
anterior.

Transcurrido este plazo sin que se haya
impugnado el resultado del andlisis
oficial, éste quedara firme.

ocho horas siguientes a la hora en que se
recogieron.

El resultado del analisis se notificara por
escrito en forma personal al interesado o
titular de la autorizacion sanitaria de
gue se trate, dentro de los quince dias
hébiles siguientes contados a partir de la
fecha en que se hizo la verificacion. El
particular podra impugnar el resultado del
analisis en un plazo de tres dias contados
a partir de la notificacion, en cuyo caso se
procedera en los términos de las
fracciones VI y VIl del articulo anterior.

ARTICULO 366. La suspension de
trabajos o servicios sera temporal. Podra
ser total o parcial y se aplicara por el
tiempo estrictamente necesario, para
corregir las irregularidades que pongan
en peligro la salud de las personas. Se
ejecutaran las acciones necesarias que
permitan asegurar la referida
suspension.

Esta serd levantada a instancias del
interesado o por la propia autoridad que
la ordend, cuando cese la causa por la
cual fue decretada. Durante la
suspension se podra permitir el acceso
de las personas que tengan
encomendada la correccion de las
irregularidades que la motivaron.

Articulo 366. La suspension de trabajos
0 servicios sera temporal. Podra ser total
o parcial y se aplicara por el tiempo
estrictamente necesario, para corregir las
irregularidades que pongan en peligro la
salud de las personas. Se ejecutaran las
acciones necesarias que permitan
asegurar la referida suspension. Esta
sera levantada a peticion del interesado o
titular de la autorizacion sanitaria de que
se trate o por la propia autoridad que la
ordend, cuando cese la causa por la cual
fue decretada.

Durante la suspension, se podra permitir
el acceso de las personas que tengan
encomendada la correccion de las
irregularidades que la motivaron o
cuando sea necesario llevar a cabo
alguna actividad indispensable para el
mantenimiento de equipos o]
infraestructura, previa solicitud por
escrito de la persona interesada o
titular de la autorizacion sanitaria de
gue se trate.

No tiene correlativo

Articulo 366 bis. La autoridad sanitaria
en el ambito de su competencia, podra
hacer uso de cualquiera de las
medidas de apremio sefialadas en el
articulo 378, cuando existan indicios




de que en algun local o casa
habitacion se realice cualquier
actividad que ponga en peligro la
salud de las personas.

ARTICULO 368. El aseguramiento de
objetos, productos o sustancias, tendra
lugar cuando se presuma que pueden
ser nocivos para la salud de las
personas, 0 carezcan de los requisitos
esenciales que se establezcan en las
disposiciones legales aplicables.

La autoridad sanitaria  podra
retenerlos o dejarlos en depésito hasta
en tanto se determine, previo dictamen
de laboratorio acreditado, cual sera su
destino. Si el dictamen indicara que el
bien asegurado no es nocivo, pero
carece de los requisitos esenciales
establecidos en esta Ley y demas
disposiciones generales aplicables, la
autoridad  sanitaria concedera al
interesado un plazo hasta de treinta dias
para que tramite el cumplimiento de los
requisitos omitidos. Si dentro de este
plazo el interesado no realizara el tramite
indicado, o0 no gestionara la
recuperacion acreditando el
cumplimiento de lo ordenado por la
autoridad sanitaria, se entendera que la
materia del aseguramiento causa
abandono, y quedara a disposicién de la
autoridad sanitaria para su
aprovechamiento licito.

Si del dictamen resultara que el bien
asegurado es nocivo, la autoridad
sanitaria, dentro del plazo establecido en
el parrafo anterior y previo la
observancia de la garantia de audiencia,
podra determinar que el interesado y
bajo la vigilancia de aquélla, someta el
bien asegurado a un tratamiento que
haga posible su legal aprovechamiento
de ser posible, en cuyo caso y previo el

Articulo 368. El aseguramiento de
objetos, productos o sustancias, tendra
lugar cuando se presuma que pueden ser
nocivos para la salud de las personas, o
carezcan de los requisitos esenciales que
se establezcan en las disposiciones
legales aplicables. La autoridad sanitaria
podra retenerlos o dejarlos en depdsito
hasta en tanto se determine, previo
dictamen del laboratorio autorizado vy
habilitado por ésta, cual ser& su destino.

Si el dictamen indicara que el bien
asegurado no es nocivo, pero carece de
los requisitos esenciales establecidos en
esta Ley y demas disposiciones
generales aplicables, la autoridad
sanitaria concedera al interesado un
plazo hasta de treinta dias para que
tramite el cumplimiento de los requisitos
omitidos.

Si dentro del plazo establecido en el
parrafo anterior, el interesado o titular de
la autorizacién sanitaria de que se trate,
no realizard el tramite indicado, 0 no
gestionara la recuperacion acreditando el
cumplimiento de lo ordenado por la
autoridad sanitaria, se entendera que la
materia del aseguramiento causa
abandono, y quedara a disposicion de la
autoridad sanitaria para su
aprovechamiento licito.

Si del dictamen resultara que el bien
asegurado es nocivo para la salud, la
autoridad sanitaria, dentro del plazo
establecido en el segundo parrafo de
este articulo y previo la observancia de
la garantia de audiencia, podra
determinar que el interesado o titular de
la autorizacion sanitaria de que se
trate y bajo la vigilancia de aquélla,
someta el bien asegurado a un




dictamen de la autoridad sanitaria, el
interesado podré disponer de los bienes
gue haya sometido a tratamiento para
destinarlos a los fines que la propia
autoridad sefiale.

Los productos perecederos asegurados
que se descomponen en poder de la
autoridad sanitaria, asi como los objetos,
productos o0 sustancias que se
encuentren en evidente estado de
descomposicion, adulteracion 0
contaminacion, que no los hagan aptos
para su consumo, seran destruidos de
inmediato por la autoridad sanitaria, la
gue levantara un acta circunstanciada de
la destruccion.

Los productos perecederos que no se
reclamen por los interesados dentro de
las veinticuatro horas que hayan sido
asegurados, quedaran a disposicién de
la autoridad sanitaria, la que los
entregara para su aprovechamiento, de
preferencia a instituciones de asistencia
social, pablicos o privados.

tratamiento que haga posible su legal
aprovechamiento de ser posible, en cuyo
caso y previo el dictamen de la autoridad
sanitaria, el interesado podré disponer de
los bienes que haya sometido a
tratamiento para destinarlos a los fines
gue la propia autoridad sefiale.

Los productos perecederos que no se
reclamen por la persona interesada o
titular de la autorizacion sanitaria de que
se trate, dentro de las veinticuatro horas
gue hayan sido asegurados, quedaran a
disposicion de la autoridad sanitaria, la

que los entregara para su
aprovechamiento, de preferencia a
instituciones de asistencia  social,

publicos o privados.

No tiene correlativo

Articulo 368 Bis. Sera procedente la
accion de aseguramiento prevista en el
articulo 368 de esta Ley como medida de
seguridad, para el caso de que se
comercialicen remedios herbolarios,
suplementos alimenticios o productos
cosméticos que indebidamente hubieren
sido publicitados 0 promovidos
indebidamente como medicamentos o0 a
los cuales se les hubiera atribuido
cualidades o efectos terapéuticos,
presentandolos como wuna solucién
definitiva en el tratamiento preventivo o
de rehabilitacion de un determinado
padecimiento, sin que los mismos
cuenten con registro sanitario para ser
considerados como tales.




ARTICULO 370. EI procedimiento
administrativo podré iniciarse a peticion
de parte interesada; o de oficio como lo
prevé el Titulo Décimo Quinto de esta
Ley.

Articulo 370. El procedimiento
administrativo podrd iniciarse de oficio
0 a peticion de parte como lo prevén
los Titulos Décimo Cuarto y Décimo
Quinto de esta Ley.

ARTICULO 371. Derivado de las
irregularidades sanitarias que reporte el
acta o informe de verificacion, la
autoridad sanitaria competente citara por
escrito al interesado personalmente o
por correo certificado con acuse de
recibo, para que dentro de un plazo no
menor de cinco, ni mayor de treinta dias
naturales comparezca a manifestar lo
gue a su derecho convenga; ofrezca y
desahogue las pruebas que estime
procedentes en relacion con los hechos
asentados en el acta o informe de
verificacion segun el caso. Al efecto
seran admisibles toda clase de pruebas,
excepto la de absolver posiciones.
Tratandose del informe de verificacion,
la autoridad sanitaria competente
debera  acompafar al citatorio
invariablemente copia de aquél.

Articulo 371. Derivado de las
irregularidades sanitarias que reporte el
acta de verificacion o del informe de
verificacion o dictamen sanitario, la
autoridad sanitaria competente,
notificard por escrito a la persona
interesada o titular de la autorizacion
sanitariade que se trate, personalmente
0 por correo certificado con acuse de
recibo, para que dentro de un plazo no
menor de cinco ni mayor de treinta dias
naturales, comparezca a manifestar lo
gue a su derecho convenga; ofrezca y
desahogue las pruebas que estime
procedentes en relacion con los hechos
asentados en el acta de verificacion o
del informe de verificacion o dictamen
sanitario segun el caso. Al efecto seran
admisibles toda clase de pruebas,
excepto la confesional por posiciones.
Tratdndose del acta de verificacion o

del informe de \verificacibn o del
dictamen, la autoridad sanitaria
competente, debera acompafiar al

citatorio invariablemente copia de aquél.

ARTICULO 373. En caso de que el
presunto infractor no compareciera
dentro del plazo fijado por el articulo 371
de esta Ley, se procedera a decretar la
rebeldia y a pronunciar la resolucién
definitiva, notificandola por escrito
personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo.

Articulo 373. En caso de que el presunto
infractor no compareciera dentro del
plazo fijado por el articulo 371 de esta
Ley, se procedera a decretar la rebeldia 'y
a pronunciar la resolucion definitiva en el
plazo establecido en el articulo
anterior, notificandola por escrito
personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo.

ARTICULO 377. La resolucion que
pronuncie la autoridad sanitaria
competente, se hara saber por escrito al
interesado dentro del plazo que marca la
ley; en caso de no existir éste, dentro de
un plazo no mayor de cuatro meses,

Articulo 377. La resolucion que
pronuncie la autoridad  sanitaria
competente, se hara saber por escrito al
interesado o titular de la autorizacion
sanitaria de que se trate, dentro del
plazo que marca la ley; en caso de no




contados a partir de la recepcion de la
solicitud del particular.

existir éste, dentro de un plazo no mayor
de cuatro meses, contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en que
fenezca el plazo establecido en el
articulo 372.

ARTICULO 378. Las autoridades
sanitarias competentes haran uso de las
medidas legales necesarias, incluyendo
el auxilio de la fuerza publica, para lograr
la ejecucion de las sanciones y medidas
de seguridad que procedan.

Articulo 378. Para hacer cumplir sus
determinaciones en todo
procedimiento, incluyendo las visitas
de verificacion sanitaria, ejecucion de
sanciones y medidas de seguridad, las
autoridades sanitarias competentes,
podran hacer uso, indistintamente, de
las siguientes medidas de apremio:

[. Multa;

II. Auxilio de la fuerza publica que
deberan prestar las autoridades
policiacas estatales o municipales, y

. Rompimiento de chapas vy
cerraduras de las puertas de cualquier
local o casa habitacion.

ARTICULO 380. Las sanciones
administrativas podran ser:
l. Amonestacion o

apercibimiento;

Il. Multa de hasta mil veces de la
unidad de medida vy
actualizacion vigente;

Il. Clausura temporal o definitiva,
gue podra ser parcial o total, y

IV.  Arresto hasta por treinta y seis
horas.

Articulo 380. Las
administrativas podran ser:

sanciones

[l. Multa;

Mylv. ...

ARTICULO 382. Se sancionara con
multa equivalente hasta veinte veces la
unidad de medida y actualizacién
vigente, la violacion a las disposiciones
contenidas en los articulos, 75, 89, 105,
108, 121, 182, 192, 193, 195, 196, 197,
198, 247, 304 QUINQUE, 309, 310, 311,
321, 322, 323, 342 y 344 de esta Ley.

Articulo 382: Se sancionara con multa
de hasta dos mil veces la unidad de
medida y actualizaciobn vigente, la
violacién a las disposiciones contenidas
en los articulos, 75, 89, 105, 108, 121,
182, 192, 193, 195, 196, 197, 198, 247,
304 QUINQUE, 309, 310, 311, 321, 322,
323, 342 y 344 de esta Ley.

ARTICULO 383. Se sancionara con
multa equivalente de veinte hasta cien
veces la wunidad de medida vy

Articulo 383. Se sancionara con multa de
hasta seis mil veces la unidad de
medida y actualizacion vigente, la




actualizacion vigente, la violacion a las
disposiciones contenidas en los
articulos, 44 parrafo segundo, 100, 109,
110, 111, 116, 117, 199, 200, 204, 205,
206, 215, 216, 243, 244, 245, 246, 247,
248, 249, 250, 251, 252, 265, 266, 267,
268, 271, 272, 274, 213 y 300 de esta
Ley.

violacién a las disposiciones contenidas
en los articulos, 44 parrafo segundo, 100,
109, 110, 111, 116, 117, 199, 200, 204,
205, 206, 215, 216, 243, 244, 245, 246,
247, 248, 249, 250, 251, 252, 265, 266,
267, 268, 271, 272, 274, 213 y 300 de
esta Ley.

La violaciobn a las disposiciones
contenidas en los articulos, 144, 145,
317, 318, 319, 350, 362, 363, 364 y 365
de esta Ley, se sancionara con multa
de hasta doce mil veces la unidad de
medida y actualizacion vigente.

ARTICULO 384. Se sancionara con
multa equivalente de doscientos y hasta
mil veces la unidad de medida y
actualizacion vigente, la violacion a las
disposiciones  contenidas en los
articulos, 57 parrafo ultimo, 84, 86, 87,
276, 278, 279, 281, 282, 283, 284, 285,
286, 302, 304, 305 y 388 de esta Ley.

Articulo 384. Se sancionara con multa de
hasta veinte mil veces la unidad de
medida y actualizacion vigente, la
violacién a las disposiciones contenidas
en los articulos, 57 parrafo ultimo, 84, 86,
87, 276, 278, 279, 281, 282, 283, 284,
285, 286, 302, 304, 305, 358 y 388 de
esta Ley.

Articulo 384 bis. Se sancionard con
multa de hasta dieciséis mil veces la
unidad de medida y actualizacion
vigente e inhabilitacion de siete a diez
afios, en el desempefio de empleo,
profesion o cargo publico, a quien
infrinja las disposiciones contenidas
en el Titulo Tercero, Titulo Tercero Bis
y Titulo Cuarto de esta Ley, o la
cancelacion de Cédula con Efectos de
Patente, la concesi6én o autorizacion
respectiva segun sea el caso. Lo
anterior, sin afectar el derecho del o
los afectados, de presentar denuncia
por el delito o delitos de que se trate.

ARTICULO 385. Las infracciones no
previstas en este capitulo seran
sancionadas con multa de hasta
quinientas veces la unidad de medida y
actualizacion vigente, atendiendo a las
reglas de calificacion que se establecen
en el articulo 381 de esta Ley.

Articulo 385. Las infracciones no
previstas en este capitulo seran
sancionadas con multa de hasta
dieciséis mil veces la unidad de
medida y actualizacién vigente,
atendiendo a las reglas de calificacion
gue se establecen en el articulo 381 de
esta Ley.

ARTICULO 388. ...

Articulo 388. ...




lalll ...

IV. Cuando se lleve a cabo alguno de los
supuestos previstos en el articulo 71 BIS
de esta Ley. Asi como las normas y
disposiciones que del mismo se deriven,

y

V. Cuando por la peligrosidad de las
actividades que se realicen o por la
naturaleza del establecimiento, local,
fabrica, construccion o edificio de que se
trate, sea necesario proteger la salud de
la poblacion.

lalll. ...

IV. Cuando se lleve a cabo alguno de los
supuestos previstos en el articulo 71 BIS
de esta Ley. Asi como las normas y
disposiciones que del mismo se deriven;

V. Cuando por la peligrosidad de las
actividades que se realicen o por la
naturaleza del establecimiento, local,
fabrica, construccion o edificio de que se
trate, sea necesario proteger la salud de
la poblacion;

VI. Cuando se compruebe que las
actividades que se realicen en un
establecimiento violan las
disposiciones sanitarias,
constituyendo un peligro grave parala
salud, y

tercera

VIl. Por reincidencia en

ocasion.

ARTICULO 391. Contra actos vy
resoluciones que dicten las autoridades
sanitarias del Estado, que con motivo de
la aplicacion de esta Ley den fin a una
instancia o resuelvan un expediente, los
interesados podran interponer el recurso
de revision, o el juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de San Luis
Potosi.

TITULO DECIMO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTO PARA APLICAR
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y
SANCIONES

CAPITULO III
Recurso de Revision

Articulo 391. Contra actos y resoluciones
gue dicten las autoridades sanitarias del
Estado, que con motivo de la aplicacion
de esta Ley den fin a una instancia o
resuelvan un expediente, los interesados
podran interponer el recurso de revision,
para lo cual deberd estarse a lo
estipulado en el Libro Primero, Titulo
Segundo, Capitulo VIII, Seccion
Primera, Apartado I, II, lll y IV del
Codigo Procesal Administrativo para
el Estado de San Luis Potosi o el juicio
de nulidad ante el Tribunal Estatal de




Justicia Administrativa de San Luis
Potosi.

ARTICULO 392. ElI plazo para
interponer el recurso sera de quince dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiere
notificado la resolucion o acto que se
recurra.

DEROGADO

ARTICULO 393. La oposicion a los
actos de tramite en un procedimiento
administrativo, se hara valer en todo
caso al impugnar la resolucién definitiva.

Se deroga

ARTICULO 394. El afectado podra
impugnar los actos administrativos
recurribles que no hayan sido
notificados, o lo hubieren sido sin
apegarse a lo dispuesto en esta Ley,
conforme a las siguientes reglas:

l. Si el particular afirma conocer
el acto administrativo materia
de la  notificacion, la
impugnacién contra la misma
se hara valer mediante la
interposicion  del  recurso
administrativo
correspondiente, en el que
manifestara la fecha en que lo
conoci6é; en caso de que
también impugne el acto
administrativo, los agravios se
expresaran en el citado
recurso, conjuntamente con
los que se acumulen contra la
notificacion;

Il. Si el particular niega conocer

el acto manifestara tal
desconocimiento,
interponiendo el  recurso
administrativo
correspondiente  ante la

autoridad competente para
notificar dicho acto. La citada
autoridad le dara a conocer el
acto junto con la notificacion
que del mismo se hubiere
practicado, para lo cual el
particular sefialara en el

Se deroga




escrito del propio recurso, el
domicilio en el que se deba
dar a conocer y el nombre de
la persona autorizada para
recibirlo, en su caso. Si no se
sefalare domicilio, la
autoridad dard a conocer el
acto mediante notificacion por
edictos; si no se sefalare
persona autorizada, se hara
mediante notificacion
personal. El particular tendra
un plazo de quince dias a
partir del dia siguiente a aquél
en que la autoridad se los
haya dado a conocer, para
ampliar el recurso
administrativo, impugnando el
acto y su notificaciébn, o
cualquiera de ellos segun sea
el caso;

La autoridad competente para
resolver el recurso
administrativo estudiara los
agravios expresados contra la
notificacion, previamente al
examen de la impugnacion
que, en su caso, se haya
hecho del acto administrativo;
Si se resuelve que no hubo
notificacién o que ésta no fue
efectuada conforme a lo
dispuesto por la presente Ley,
se tendra al recurrente como
sabedor del acto
administrativo desde la fecha
en que manifestd conocerlo, o
en que se le dio a conocer en
los términos de la fraccion Il
del presente articulo,
guedando sin efectos todo lo
actuado con base en aquélla 'y
procedera al estudio de la
impugnacién gue, en su caso,
hubiese formulado en contra
de dicho acto, y

Si resuelve que la notificacion
fue legalmente practicada v,
como consecuencia de ello, la




impugnacion contra el acto se
interpuso
extemporaneamente,
desechara dicho recurso.

ARTICULO 395. ElI escrito de
interposicion del recurso de revision
debera presentarse ante la autoridad
que emiti6 el acto impugnado, Yy
expresara:

l. El o6rgano administrativo a
quien se dirige;

. El nombre del recurrente, y del
tercero perjudicado si lo
hubiere, asi como el lugar que
seflale para efectos de
notificaciones;

Il. El acto que se recurre y fecha
en que se le notificd, o tuvo
conocimiento del mismo;

IV.  La descripciéon de los hechos
antecedentes de la resolucion
que se recurre;

V. Los agravios que se causan, y

VI. Las pruebas que se ofrezcan,
relacionandolas  con los
hechos que se mencionen.

Se deroga

ARTICULO 396. Con el escrito mediante
el cual se interponga el recurso se
deberan acompafiar los siguientes
documentos:

l. Los que acrediten la
personalidad del promovente,
cuando actie a nombre de
otro o de persona moral, salvo
que ya la tenga reconocida por
la autoridad que emiti6 el acto
o la resolucion impugnada,;

. El documento en donde
conste el acto o la resolucion
recurridos, cuando dicha
actuacion haya sido por
escrito, tratandose de actos
que por no haberse resuelto
en tiempo se entiendan
negados, debera
acompanarse el escrito de

Se deroga




iniciacion del procedimiento, o
el documento sobre el cual no
hubiere recaido resolucion
alguna;

Il. La constancia de notificacion
del acto impugnado; si la
notificacion fue por edictos se
debera acompaifar la Gltima
publicacion, o] la
manifestacion bajo protesta
de decir verdad, de la fecha en
gue se tuvo conocimiento de
la resolucion, y

V. Las pruebas que se
acompanan.

ARTICULO 397. Al recibir el recurso, la Se deroga
autoridad sanitaria  correspondiente
verificara si éste es procedente, y si fue
interpuesto en tiempo debe admitirlo o,
en su caso, requerir al promovente para
gue lo aclare, concediéndole al efecto un
término de quince dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que
se hubiera notificado.

En el caso de que el recurrente no
diere cumplimiento al requerimiento
efectuado, o cuando la autoridad
sanitaria advierta la existencia de una
causa notoria de improcedencia, se
desechara el recurso.

CAPITULO IV CAPITULO IV
De la Substanciacion De la Substanciacion Se deroga

ARTICULO 398. En la substanciaciéon Se deroga
del recurso se admitird toda clase de
pruebas, excepto la testimonial y la de
confesion de las autoridades mediante
absolucion de posiciones. No se
considerara comprendida en esta
prohibicién la peticion de informes a las
autoridades sanitarias, respecto de
hechos que consten en sus expedientes
o de documentos agregados a ellos.

Para el desahogo de las pruebas se
dispondra de un término de treinta dias
habiles contados a partir de la fecha en
gue hayan sido admitidas; concluido el
término para el desahogo de las




pruebas, se dictara la resolucion
correspondiente en el término de quince
dias habiles. Si el recurrente no hubiere
ofrecido  pruebas que  ameriten
desahogo especial, la resolucion se
dictara dentro del término de quince dias
habiles, contados a partir de la fecha de
admision del recurso.

ARTICULO 399. Las autoridades
sanitarias estatales en el ambito de su
competencia, resolveran los recursos
gue se interpongan de conformidad con
esta Ley vy, al efecto, podran confirmar,
modificar o revocar el acto o resolucién
gue se haya combatido.

Estas autoridades en uso de las
facultades que les confiere la legislacion
aplicable, podran delegar la atribucion,
debiéndose  publicar el acuerdo
respectivo en el Periddico Oficial del
Estado.

Se deroga

ARTICULO 400. A solicitud de los
particulares que se  consideren
afectados por alguna resolucion o acto
de las autoridades sanitarias, éstas los
orientaran sobre el derecho de recurrir la
resoluciéon o acto de que se trate, y sobre
la tramitacion del recurso.

Se deroga

CAPITULO V
De la Suspension

CAPITULO V
De la Suspension Se deroga

ARTICULO 401. La interposicién del
recurso suspendera la ejecuciéon de las
sanciones pecuniarias, si el infractor
garantiza el interés fiscal. Tratdndose de
otro tipo de actos o resoluciones, la
interposicion del recurso suspendera su
ejecucién; siempre y cuando se
satisfagan los siguientes requisitos:

l. Que lo solicite el recurrente o
Su representante legal;

. Que no se siga perjuicio al
interés social, ni se
contravenga disposiciones de
orden publico, y

Il. Que sean de dificil reparacion
los dafios y perjuicios que se

Se deroga




causen al recurrente, con la

ejecucion del acto o resolucion

combatida.
ARTICULO 402. En la tramitacién y Se deroga
substanciacion del recurso de
inconformidad, se aplicara
supletoriamente el Caodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de
San Luis Potosi, y el Codigo Fiscal del
Estado.
ARTICULO 403. Contra las resoluciones Se deroga
dictadas en los recursos administrativos,
procede el juicio de nulidad ante el
Tribunal Estatal de lo Contencioso
Administrativo

SEXTO. Que una vez analizada la iniciativa motivo del presente Dictamen, la misma contiene
los siguientes alcances:

1.

Amplia para quienes ejerzan en forma publica o privada las actividades profesionales en materia de
salud, consignen en los documentos y papeleria informacién relacionada con la institucion que le
expidio sus titulos.

Establece la obligacibn de las personas profesionales de la salud contar con certificacién y
recertificacion del Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas, conforme a
la normatividad federal.

Con el propo6sito de garantizar que la realizacién de cualquier procedimiento médico quirtrgico de
especialidad, los profesionales de la salud que lo ejerzan deberan acreditar su legal ejercicio de la
profesion, capacidad y experiencia.

Establece como requisito indispensable que los profesionales de la salud que realicen la practica de
la cirugia plastica, estética debera de efectuarse en lugares con licencia sanitaria vigente, ademas
de que la publicidad los profesionistas debera contener los requisitos que lo acrediten en su legal
ejercicio y profesionalismo.

Implementa la obligacion por parte de la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del
Estado de San Luis Potosi, realizar la videograbacion de las visitas de verificacion sanitaria, medio
gue permitird vigilar el acto de molestia la cual sera una prueba tangible del compromiso de la
autoridad sanitaria de combatir todo acto de corrupcion. De igual forma, se dota a la ciudadania con
un medio de prueba adicional para ejercer su derecho de audiencia y demostrar la legalidad o
ilegalidad de la visita de verificacion o actos de corrupcién en su caso.

Se armonizan las sanciones en materias de multas con relacion a la Ley General de Salud.

Se propone eliminar el capitulo prevé lo relativo al recurso de revision que los propietarios de los
establecimientos sujetos, toda vez de que dicho recurso, ya se encuentra previsto por el Cédigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, el cual, es aplicable de manera supletoria
a los actos, procedimientos y resoluciones previstos en Ley de Salud del Estado.



SEPTIMO. Que para efectos de la presente iniciativa, la misma se encuentra directamente
relacionada con los Derechos del Paciente, pues se deben generar las condiciones de
seguridad y certeza juridica para que el paciente reciba servicios especializados por parte de
las personas profesionales de la salud.

En la Ley General de Salud se establece que las personas usuarias de los servicios de los
profesionales de la salud, tienen derecho de obtener prestaciones oportunas y de calidad
idonea y de recibir atencion profesional y éticamente responsable, asi como de obtener trato
respetuoso, digno de los profesionales, de los técnicos y de los auxiliares que se dediquen a la
salud.

De tal suerte, que con la presente reforma se pretende garantizar al paciente que el profesional
de la salud proporcione atencion médica especializada, plenamente identificada y trato digno al
mismo, que para efectos del presente dictamen, entiéndase por Derechos del Paciente, lo
siguiente:

“1. Recibir atencion médica adecuada.

El paciente tiene derecho a que la atencion médica se le otorgue por personal preparado de acuerdo
a las necesidades de su estado de salud y a las circunstancias en que se brinda la atencion; asi
como a ser informado cuando requiera referencia a otro médico.

2. Recibir trato digno y respetuoso.

El paciente tiene derecho a que el médico, la enfermera y el personal que le brinden atencién
médica, se identifiquen y le otorguen un trato digno, con respeto a sus convicciones personales y
morales, principalmente las relacionadas con sus condiciones socioculturales, de género, de pudor
y a su intimidad, cualquiera que sea el padecimiento que presente, y se haga extensivo a los
familiares o acompafiantes.

3. Recibir informacién suficiente, clara, oportunay veraz.

El paciente, o en su caso el responsable, tienen derecho a que el médico tratante les brinde
informacion completa sobre el diagndstico, prondstico y tratamiento; se exprese siempre en forma
clara y comprensible; se brinde con oportunidad con el fin de favorecer el conocimiento pleno del
estado de salud del paciente y sea siempre veraz, ajustada a la realidad.

4. Decidir libremente sobre su atencion.

El paciente, o en su caso el responsable, tienen derecho a decidir con libertad, de manera personal
y sin ninguna forma de presion, aceptar o rechazar cada procedimiento diagnostico o terapéutico
ofrecido, asi como el uso de medidas extraordinarias de supervivencia en pacientes terminales.

5. Otorgar o no su consentimiento validamente informado.

El paciente, o en su caso el responsable, en los supuestos que asi lo sefiale la normativa, tiene
derecho a expresar su consentimiento, siempre por escrito, cuando acepte sujetarse con fines de
diagnostico o terapéuticos, a procedimientos que impliquen un riesgo, para lo cual debera ser
informado en forma amplia y completa en qué consisten, de los beneficios que se esperan, asi como
de las complicaciones o eventos negativos que pudieran presentarse a consecuencia del acto
médico. Lo anterior incluye las situaciones en las cuales el paciente decida participar en estudios de
investigacion o en el caso de donacion de 6rganos.

6. Ser tratado con confidencialidad.

El paciente tiene derecho a que toda la informacion que exprese a su médico, se maneje con estricta
confidencialidad y no se divulgue mas que con la autorizacion expresa de su parte, incluso la que
derive de un estudio de investigacion al cual se haya sujetado de manera voluntaria; lo cual no limita
la obligacion del médico de informar a la autoridad en los casos previstos por la ley.

7. Contar con facilidades para obtener una segunda opinion.

El paciente tiene derecho a recibir por escrito la informaciéon necesaria para obtener una segunda
opinion sobre el diagnoéstico, prondstico o tratamiento relacionados con su estado de salud.
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de prestacion de servicios de atencion médica.
8. Recibir atencién médica en caso de urgencia.



Cuando esta en peligro la vida, un 6rgano o una funcion, el paciente tiene derecho a recibir atencién
de urgencia por un médico, en cualquier establecimiento de salud, sea publico o privado, con el
proposito de estabilizar sus condiciones.

9. Contar con un expediente clinico.

El paciente tiene derecho a que el conjunto de los datos relacionados con la atencion médica que
reciba sean asentados en forma veraz, clara, precisa, legible y completa en un expediente que
debera cumplir con la normativa aplicable y cuando lo solicite, obtener por escrito un resumen clinico
veraz de acuerdo al fin requerido..

10. Ser atendido cuando se inconforme por la atencion médica recibida.

El paciente tiene derecho a ser escuchado y recibir respuesta por la instancia correspondiente
cuando se inconforme por la atencién médica recibida de servidores publicos o privados. Asi mismo
tiene derecho a disponer de vias alternas a las judiciales para tratar de resolver un conflicto con el
personal de salud™.

Cabe mencionar que de la revision a la misma, se desprende que las disposiciones que a
continuacion se enuncian, son armonizaciones con la normativa general.

Ley de Salud del Estado de Ley General de Salud
San Luis Potosi
ARTICULO 71 ARTICULO 83
ARTICULO 71. SEXIES ARTICULO 81
ARTICULO 71 SEPTIES ARTICULO 81
ARTICULO 71 OCTIES ARTICULO 272 bis
ARTICULO 71 NONIES ARTICULO 272 bis
ARTICULO 71 DECIES ARTICULO 272 bis
ARTICULO 71 UNDECIES ARTICULO 272 bis
ARTICULO 71 DUODECIES ARTICULO 272 bis
ARTICULO 351 BIS ARTICULO 401 bis
ARTICULO 353 ARTICULO 401 bis
ARTICULO 368 BIS ARTICULO 414 bis

Por cuanto hace al contenido del articulo 382, se requiere precisar la observacion del principio
de taxatividad con respecto a la multa minima que se debe establecer por la violacion a las
disposiciones ahi enlistadas, lo que resulta aplicable para los demés dispositivos a modificar.
Ademas se concluye la remision erronea del articulo 75 vigente por el 49, asi como la adicién
de los articulos 71 Quinque y 71 Sexies.

Tocante al articulo 383 se observa que el numeral 44 sélo consta de un parrafo, y que 213 no
guarda relacion con alguna conducta que se pretenda sancionar.

Por cuanto hace al articulo 384 Bis, es pertinente destacar que las disposiciones contenidas en
el Titulo Tercero y Titulo Tercero Bis no son concomitantes con los actos a castigar; no asi lo
relativo al Titulo Cuarto especificamente el Capitulo Segundo y los arabigos 71 Septies, 71
Octies, 71 Nonies parrafo ultimo, 71 Undecies y 71 Duodecies que se plantea adicionar,
atendiendo al principio de proporcionalidad de las sanciones.

1 https://www.gob.mx/salud/hospitalgea/articulos/derechos-generales-de-los-pacientes-diciembre-2001 (Consultada 12 de febrero de 2024)



https://www.gob.mx/salud/hospitalgea/articulos/derechos-generales-de-los-pacientes-diciembre-2001

En lo referente al dispositivo 388 y su fraccidon VII se considera que la conducta reincidente es
Gnica y exclusivamente la que se comete por reiteracion por lo que, no es dable mencionar que
la misma se ejecute por tercera ocasion.

En lo concerniente al ordinal 391, se observa la pertinencia de especificar que el recurso de
revision efectivamente se estipula en el libro primero, Titulo Segundo, Capitulo Octavo y la
Seccion Primera, por lo que no es necesario mencionar los apartados, primero, segundo,
tercero y cuarto, del Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

Por lo expuesto, las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Justicia con fundamento en lo
establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI, 84 fraccion |, 98 fraccion XVIy 114, de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 85, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Las presentes reformas tienen su base en los pilares de transparencia y politica anticorrupcion
que hoy en dia, son parte de la Politica de los Servicios de Salud del Estado de San Luis Potosi,
por lo que su objetivo principal es reducir el riesgo de corrupcion e incrementar la confianza de
la ciudadania en las actividades que desempefia esta instituciébn publica, conforme a los
siguientes planteamientos de modificacion y adicion.

Se amplia la obligacion para quienes ejerzan en forma publica o privada las actividades
profesionales, relacionadas con las ciencias bioldgicas, quimicas, de la salud y sus ramas, de
consignar en los documentos y papeleria que utilicen en el ejercicio de sus actividades
informacion relacionada con la institucion que le expidié sus titulos, diplomas y certificados de
licenciatura o especialidad, y cédulas profesionales.

Se precisa que la obligacion de los profesionales de la medicina que ejerzan en forma publica
o privada las actividades y especialidades referidas anteriormente, de contar con certificacion y
recertificacion, estara a cargo de manera primaria del Comité Normativo Nacional de Consejos
de Especialidades Médicas, conforme a la normatividad federal, y en el caso del Consejo de
Especialidades Médicas, podra continuar con la atribucion siempre y cuando tengan la
declaratoria de idoneidad y que estén reconocidos por el Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas, constituido por la Academia Nacional de Medicina de
México, la Academia Mexicana de Cirugia y los Consejos de Especialidad miembros.

Se incorpora un capitulo al titulo cuarto, denominado ejercicio especializado de la cirugia, con
el proposito de garantizar que en la realizacién de cualquier procedimiento médico quirtrgico
de especialidad, los profesionales que lo ejerzan deberan de acreditar su legal ejercicio de la
profesién, capacidad y experiencia. Ademas de establecer que la practica de la cirugia plastica,
estética y reconstructiva, debera de efectuarse en lugares con licencia sanitaria vigente, y la



publicidad que efectien los profesionistas al respecto, debera de contener los requisitos que lo
acrediten en su legal ejercicio y profesionalismo.

En aras de ver materializada la Estrategia Nacional de Buen Gobierno en el Sistema Federal
Sanitario, se propone la implementacion de la videograbacion de las visitas de verificacion
sanitaria que realiza el 6érgano desconcentrado de este organismo publico descentralizado,
denominado, Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de San Luis
Potosi.

Dicha facultad, es ejercida en términos de la Ley General de Salud, Ley de Salud del Estado de
San Luis Potosi, del Acuerdo de Coordinacion para el ejercicio de facultades en materia de
control y fomento sanitarios, que celebro el Poder Ejecutivo Federal y el Poder Ejecutivo Estatal
de San Luis Potosi, divulgado en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de junio de 2016, y la
clausula segunda del Acuerdo de Coordinacion que celebraron el Gobierno del Estado con los
Servicios de Salud de San Luis Potosi, para la ejecucion de diversas atribuciones y
competencias, publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el 08 de
diciembre de 2005, modificado mediante Acuerdo Administrativo publicado el 25 de marzo de
2010.

La Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de San Luis Potosi, tiene
la capacidad e independencia técnica, administrativa y operativa para llevar a cabo lo
concerniente al control, vigilancia y fomento en materia de proteccidn contras riesgos sanitarios
en nuestro Estado; lo cual permitira lograr un modelo estatal sanitario que impida la
heterogeneidad y facilite la armonizacion de acciones sanitarias, cuyo proposito, es darle
certeza juridica y actualizar los actos de autoridad que realiza dicho érgano desconcentrado.

Ademas, reivindicara a las instituciones en su deber de salvaguardar el derecho humano a la
seguridad juridica, el cual consiste en que toda persona tenga certeza sobre su situacion ante
las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demas derechos, en cuya via de respeto, la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en la Constitucion y en las leyes, como expresion de
una voluntad general soberana.

En este contexto, como requisito indispensable que deben cumplir los actos de molestia, es
constar por escrito, esto tiene como propésito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento
de los restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y que se encuentren
debidamente fundados y motivados. A su vez, el elemento relativo a que el acto provenga de
autoridad competente, es reflejo de la adopcidn en el orden nacional de otra garantia primigenia
del derecho a la seguridad, denominada principio de legalidad, mismo que toda autoridad esta
obligada a observar, conforme al cual, las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo cual
expresamente les facultan las leyes.

Para garantizar la seguridad juridica del propietario, responsable, encargado u ocupante del
establecimiento respectivo, serd objeto de videograbacién, la visita de verificacion a que se
refiere el articulo 345 de la Ley de Salud del Estado, y se sujetard a lo dispuesto por el
Reglamento Interior de la Comision para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios del Estado de
San Luis Potosi.



Actividad que se traduce en un medio idoneo que permitira vigilar que el acto de molestia, es
decir, la visita de verificacion sanitaria, se apegue al principio de legalidad, la cual sera una
prueba tangible del compromiso de la autoridad sanitaria de combatir todo acto de corrupcion.
De igual forma, se dota a la ciudadania con un medio de prueba adicional para ejercer su
derecho de audiencia y demostrar la legalidad o ilegalidad de la visita de verificacion o actos de
corrupcion en su caso.

Se hace un incremento a los parametros que establece el capitulo Il del Titulo Décimo Sexto
de la Ley de Salud del Estado, el cual marca la cantidad de unidades y medidas de actualizacion
gue se imponen como multa por la violacién a lo preceptuado en dicho dispositivo normativo.
El aumento se realiza homologando los limites establecidos en la Ley General de Salud,
atendiendo al contexto y resultado obtenido a través de la vigilancia y control sanitario que
realiza la Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de San Luis Potosi.

Por ultimo, permitira derogar los Capitulos IV y V del Titulo Décimo Sexto, consecuentemente
los articulos 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402 y 403, dichos capitulos
prevén lo relativo al recurso de revision que los propietarios de los establecimientos sujetos a
vigilancia y control sanitario, pueden interponer en contra de los actos y resoluciones que emiten
las autoridades sanitarias. Sin embargo, dicho recurso, ya se encuentra previsto por el Codigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, el cual, es aplicable de manera
supletoria a los actos, procedimientos y resoluciones previstos en Ley de Salud del Estado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 71, 348 el parrafo primero, 351, 353 sus fracciones lil, 1V,
V, VI, y VII, 354, 366, 368, 370, 371, 373, 377, 378, 380 la fraccion II, 382, 383, 384, 385, 388
las fracciones IV y V y 391; ADICIONA los articulos 71 SEXIES, 71 SEPTIES, el Capitulo Il al
Titulo Cuarto, denominado “Ejercicio Especializado de la Cirugia”, por lo que los actuales
capitulos Il y Ill, pasan a ser Il y IV del mismo Titulo Cuarto y los articulos 71 OCTIES, 71
NONIES, 71 DECIES, 71 UNDECIES, 71 DUODECIES, al 350 el parrafo tercero, 352 BIS, 353
BIS, 366 BIS, 368 BIS, 384 BIS, al articulo 388 las fracciones VI y VII; y DEROGA los Capitulos
IV y V del Titulo Décimo Sexto, y los articulos, 353 los parrafos tercero, cuarto y quinto de la
fraccion VIII, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402 y 403, de la Ley de Salud
del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue

ARTICULO 71. Quienes ejerzan en forma publica o privada las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares, asi como las especialidades a que se refiere este capitulo, deberan poner
a la vista del publico un anuncio que indique la institucion que les expidi6 el titulo, diploma o
certificado de la licenciatura y la especialidad, respectivamente, y, en su caso, el numero de
cédula profesional, el registro de certificados de especializacion expedidos por academias,
colegios, consejos 0 asociaciones de profesionales de las disciplinas para la salud.

Estas menciones también deberan consignarse en los documentos y papeleria que
utilicen en el ejercicio de tales actividades y en la publicidad que realicen al respecto.

Si se tratare del registro de certificados de especialidades médicas o del registro de la
recertificacion de éstas, las academias, colegios, consejos 0 asociaciones de



profesionales de las disciplinas para la salud, también deberan solicitar la opinion del
Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas.

Asimismo, deberan estar a la vista de los pacientes los siguientes documentos:

I.  Eltitulo, diploma o certificado de la licenciatura;
[I.  En caso de ejercer especialidades o subespecialidades, el certificado o documento que
acredite la recertificacion;
lll.  El nimero de cédula profesional, y en su caso, de cédula de especialidad, y
IV. Elregistro de certificados de especializacion.

ARTICULO 71 SEXIES. La emision de los diplomas de especialidades médicas
corresponde a las instituciones de educacién superior y de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades correspondientes.

Para la realizacion de los procedimientos médicos quirurgicos de especialidad se
requiere que el especialista haya sido entrenado para la realizacién de los mismos en
instituciones de salud oficialmente reconocidas ante las autoridades correspondientes.

ARTICULO 71 SEPTIES. ElI Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades
Médicas, conforme a la normativa federal, es el organismo facultado para supervisar el
entrenamiento, habilidades, destrezas y calificacion de la pericia que se requiere para la
certificacion y recertificacion de la misma en las diferentes especialidades de la medicina
reconocidas por el Comité y en las instituciones de salud oficialmente reconocidas ante
las autoridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades Médicas que tengan la declaratoria de idoneidad y que
estén reconocidos por el Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades
Médicas, constituido por la Academia Nacional de Medicina de México, la Academia
Mexicana de Cirugia y los Consejos de Especialidad miembros, estan facultados para
expedir certificados de su respectiva especialidad médica.

Para la expedicién de la cédula de médico especialista las autoridades educativas
competentes solicitaran la opinion del Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas.

CAPITULO Il
Ejercicio Especializado de la Cirugia

ARTICULO 71 OCTIES. Para larealizacion de cualquier procedimiento médico quirtirgico
de especialidad, los profesionales que lo ejerzan requieren ademas de los requisitos
sefialados en el articulo anterior:

I. Cédula de especialista legalmente expedida por las autoridades educativas
competentes, y

II. Certificado vigente de especialista que acredite capacidad y experiencia en la practica
de los procedimientos y técnicas correspondientes en la materia, aceptadas como
adecuadas para tratar a un paciente en el momento de que se trata, de acuerdo con cada



especialidad, expedido por el Consejo de la especialidad segun corresponda, de
conformidad con los articulos 71 Sexties y Septies de la presente Ley.

ARTICULO 71 NONIES. Los médicos especialistas podran pertenecer a una agrupacion
meédica, cuyas bases de organizacion y funcionamiento estaran a cargo de las
asociaciones, sociedades, colegios o federaciones de profesionales de su especialidad;
agrupaciones que se encargan de garantizar el profesionalismo y ética de los expertos
en esta practica de la medicina.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas y los Consejos
de Especialidades Médicas para la aplicacion del presente articulo y lo dispuesto en el
Titulo Cuarto de la presente Ley, se sujetaran a las disposiciones que emita la Secretaria
de Salud.

Para efectos de la validez a que alude la fraccion Il del articulo anterior, debe acreditarse
la recertificacion cada cinco afios.

ARTICULO 71 DECIES. La cirugia plastica, estética y reconstructiva relacionada con
cambiar o corregir el contorno o forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del
cuerpo, debera efectuarse en establecimientos o unidades médicas con licencia sanitaria
vigente, atendidos por profesionales de la salud especializados en dichas materias, de
conformidad con lo que establece el articulo 71 Octies de esta Ley.

ARTICULO 71 UNDECIES. La oferta de los servicios que se haga a través de medios
informativos, ya sean impresos, electrénicos u otros, por profesionistas que ejerzan
cirugia plastica, estética o reconstructiva; asi como, los establecimientos o unidades
meédicas en que se practiquen dichas cirugias, deberan prever y contener con claridad
en su publicidad los requisitos que se mencionan en los articulos 71 Quater, 71 Octies,
71 Decies de esta Ley y lo previsto por el Capitulo Unico del Titulo Décimo Tercero de la
Ley General de Salud.

ARTICULO 71 DUODECIES. Las sociedades, asociaciones, colegios o federaciones de
profesionistas pondran a disposiciéon de la Secretaria de Salud, un directorio electronico,
con acceso al publico que contenga los nombres, datos de los profesionistas que lleven
a cabo procedimientos médico-quirargicos y certificado de especializacién vigente,
ademas de proporcionar el nombre y datos de la Institucién y/o Instituciones educativas,
gue avalen su ejercicio profesional.

CAPITULO 1l
Servicio Social de Pasantes y Profesionales

ARTICULO 72 a 76. ...

CAPITULO IV
Formacion, Capacitacion y Actualizacion del Personal

ARTICULO 77 a 81. ...



ARTICULO 348. Las visitas de verificacion podran ser ordinarias y extraordinarias. Las
primeras se efectuaran en dias y horas habiles y las segundas en cualquier tiempo.

ARTICULO 350. ...

En caso de que los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de establecimientos
o conductores de los transportes objeto de verificacion, se nieguen a permitir el acceso o dar
facilidades e informes a los verificadores, la autoridad sanitaria, podra hacer uso
indistinto de cualquiera de las medidas de apremio previstas en el articulo 378 de esta
Ley.

ARTICULO 351. Las autoridades sanitarias con base en los resultados del contenido del
acta de verificacién o del informe de verificacion a que se refiere el articulo 345 de esta Ley,
deberan notificar de manera personal al interesado o titular de la autorizaciéon sanitaria
de que se trate, el dictamen sanitario correspondiente que debera contener:

I. El andlisis de las anomalias encontradas y asentadas en el acta de verificacién o del
informe de verificacion;

Il. El plazo y acciones para corregir las anomalias detalladas en el acta de verificacion o
del informe de verificacion;

[ll. La ratificacion o remocion de la medida de seguridad a que haya habido lugar en la
ejecucion de la orden de verificacion y que obre en el acta de verificacion o del informe
de verificacion, y

IV. Laimposicion de alguna de las medidas de seguridad a que se refiere el numeral 358
de esta Ley, sin perjuicio de las que se hayan impuesto en la visita de verificacion.

En caso de que el establecimiento cumpla con todos los requisitos que esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables exijan para su funcionamiento, se le exhortard a
proseguir con el cumplimiento de la normatividad aplicable, apercibido de que, en caso
contrario, se hara acreedor a la imposicion de cualquiera de las medidas de seguridad,
asi como a alguna de las sanciones administrativas establecidas en los articulos 358 y
380 de esta ley respectivamente.

ARTICULO 352 BIS. Sera objeto de videograbacion, la visita de verificacion a que se
refiere el articulo 345 de esta Ley y se sujetara a lo dispuesto por el Reglamento Interior
de la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de San Luis
Potosi.

El verificador deberd recabar indistintamente el consentimiento del propietario,
responsable o encargado u ocupante del establecimiento respectivo, para llevar a cabo
la videograbacion de la visita de verificacion.



El verificador, Unica y exclusivamente se enfocara y grabara lo correspondiente a la
actuacion de la visita de verificacion.

En caso de que indistintamente el propietario, responsable o encargado u ocupante del
establecimiento respectivo, se niegue a otorgar su consentimiento para llevar a cabo la
videograbaciéon de la visita de verificacion, el verificador, debera suspender la
videograbacién de forma inmediata. Esta eventualidad, deber& constar en el acta de
verificacion o del informe de verificacion.

Esta negativa, no suspenderd, ni imposibilitara, ni invalidara la ejecucion de la orden
respectiva.

ARTICULO 353. ...

lyll ...

Ill. Se obtendran tres muestras del producto: una de ellas se dejara en poder de la persona con
quien se entienda la diligencia para su analisis particular a su costa: la otra muestra podra
quedar en poder de la misma persona a disposicion de la autoridad sanitaria competente previo
sello inviolable y tendra el caracter de muestra testigo; la Gltima ser& enviada por la autoridad
sanitaria competente, al laboratorio autorizado y habilitado por ésta, para su analisis oficial.

El andlisis particular descrito en el parrafo precedente, debera realizarse dentro del plazo
de 3 dias naturales, siguientes a la fecha de la toma de muestras. Dicho plazo, sera
aplicable a lo dispuesto en el articulo 353 bis, contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la persona con quien se entendid la diligencia, le haya enviado, en
condiciones adecuadas de conservacion, copia del acta de verificacion que consigne el
muestreo realizado, asi como las muestras que quedaron en su poder.

La muestra testigo, debera ser conservada en condiciones adecuadas segun la
naturaleza de la muestra, atendiendo ala normatividad oficial aplicable que corresponda,
en caso contrario, esta no tendra el caracter definitivo a que se refiere el altimo parrafo
de la fraccion VIl de este articulo, prevaleciendo con tal caracter, el resultado del anélisis
oficial;

IV. El resultado del andlisis oficial se notificard por escrito en forma personal o por correo
certificado con acuse de recibo al interesado o titular de la autorizacion sanitaria de que se
trate, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la toma de muestras;

V. En caso de desacuerdo con el resultado que se haya notificado, el interesado o titular de la
autorizacion sanitaria de que se trate, lo podra impugnar dentro de un plazo de quince dias
habiles a partir de la notificacion de andlisis oficial. Transcurrido este plazo sin que se haya
impugnado el resultado del analisis oficial, éste quedara firme y la autoridad sanitaria
competente procedera conforme a la fraccién VIl de este articulo, segun corresponda;

VI. Con la impugnacién a que se refiere la fraccion anterior, el interesado o titular de la
autorizacion sanitaria de que se trate, deberd acompafar el original del analisis particular
gue se hubiere practicado a la muestra que haya sido dejada en poder de la persona con quien
se entendio la diligencia de muestreo, asi como, en su caso, la muestra testigo. Sin el



cumplimiento de este requisito no se dara tramite a la impugnacion, y el resultado del analisis
oficial quedara firme.

El andlisis particular, deberéa realizarse conforme a lo establecido en el segundo parrafo
de la fraccion Ill de este articulo.

En caso de no cumplir con este requisito, no se dara trdmite a la impugnacion, y el
resultado del anélisis oficial quedara firme;

VII. La impugnacion presentada, previo cumplimiento de lo establecido en las fracciones
anteriores, dara lugar a que el interesado o titular de la autorizacion sanitaria de que se
trate, asumiendo los gastos que esto implique, solicite a la autoridad sanitaria competente,
el andlisis de la muestra testigo, en un laboratorio que la misma sefale.

En el caso de insumos médicos, el andlisis, se debera realizar en un laboratorio
autorizado por autoridad competente como laboratorio de control analitico auxiliar de la
regulacion sanitaria, y

VIIL. ...

Se deroga
Se deroga
Se deroga
Se deroga

ARTICULO 353 BIS. Si la diligencia se practica en un establecimiento que no sea donde
se fabrica o produce el producto o no sea el establecimiento del titular del registro, la
personacon quien se entendio la diligencia, est4d obligada a enviar al mencionado titular,
en condiciones adecuadas de conservacion, dentro del término de tres dias hébiles
siguientes alatomade muestras, copiadel acta de verificacion que consigne el muestreo
realizado, asi como las muestras que quedaron en su poder, a efecto de que tenga la
oportunidad de realizar los analisis particulares y, en su caso, impugnar el resultado del
andlisis oficial, dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion de
resultados.

Si la persona con quien se entendi6 la diligencia, omite dar cumplimiento a la obligacion
a que se refiere el parrafo precedente o no conserva la muestra citada, dara lugar a que
se constituya responsable solidario del titular.

El procedimiento de muestreo no impide que la autoridad sanitaria competente dicte y
ejecute las medidas de seguridad sanitarias que procedan, en cuyo caso se asentara en
el acta de verificacion las que se hubieren ejecutado, y los productos que comprenda.



ARTICULO 354. En el caso de toma de muestras de productos perecederos debe conservarse
en condiciones Optimas para evitar su descomposicion, su analisis debera iniciarse dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la hora en que se recogieron.

El resultado del analisis se notificara por escrito en forma personal al interesado o titular de la
autorizacion sanitaria de que se trate, dentro de los quince dias habiles siguientes contados
a partir de la fecha en que se hizo la verificacion. El particular podra impugnar el resultado del
analisis en un plazo de tres dias contados a partir de la notificacion, en cuyo caso se procedera
en los términos de las fracciones VI y VII del articulo anterior.

Transcurrido el término de tres dias sin que se haya impugnado el resultado del analisis oficial,
éste quedara firme.

ARTICULO 366. La suspension de trabajos o servicios sera temporal. Podra ser total o parcial
y se aplicara por el tiempo estrictamente necesario, para corregir las irregularidades que pongan
en peligro la salud de las personas. Se ejecutaran las acciones necesarias que permitan
asegurar la referida suspension. Esta sera levantada a instancias del interesado o titular de la
autorizacion sanitaria de que se trate o por la propia autoridad que la ordend, cuando cese
la causa por la cual fue decretada.

Durante la suspension, se podra permitir el acceso de las personas que tengan encomendada
la correccion de las irregularidades que la motivaron o cuando sea necesario llevar a cabo
alguna actividad indispensable para el mantenimiento de equipos o infraestructura,
previa solicitud por escrito de la persona interesada o titular de la autorizacion sanitaria
de que se trate.

ARTICULO 366 BIS. La autoridad sanitaria en el @ambito de su competencia, podra hacer
uso de cualquiera de las medidas de apremio sefialadas en el articulo 378, cuando existan
indicios de que en algun local o casa habitacion se realice cualquier actividad que ponga
en peligro la salud de las personas.

ARTICULO 368.El aseguramiento de objetos, productos o sustancias, tendréa lugar cuando se
presuma que pueden ser nocivos para la salud de las personas, o carezcan de los requisitos
esenciales que se establezcan en las disposiciones legales aplicables. La autoridad sanitaria
podra retenerlos o dejarlos en depdsito hasta en tanto se determine, previo dictamen del
laboratorio autorizado y habilitado por ésta, cual sera su destino.

Si el dictamen indicara que el bien asegurado no es nocivo, pero carece de los requisitos
esenciales establecidos en esta Ley y demas disposiciones generales aplicables, la autoridad
sanitaria concedera al interesado o titular de la autorizacion sanitaria de que se trate, un
plazo hasta de treinta dias para que tramite el cumplimiento de los requisitos omitidos.

Si dentro del plazo establecido en el parrafo anterior, el interesado o titular de la autorizacion
sanitaria de que se trate, no realizara el tramite indicado, o no gestionara la recuperacién
acreditando el cumplimiento de lo ordenado por la autoridad sanitaria, se entendera que la
materia del aseguramiento causa abandono, y quedara a disposicion de la autoridad sanitaria
para su aprovechamiento licito.



Si del dictamen resultara que el bien asegurado es nocivo para la salud, la autoridad sanitaria,
dentro del plazo establecido en el segundo parrafo de este articulo y previo la observancia de
la garantia de audiencia, podra determinar que el interesado o titular de la autorizacion
sanitaria de que se trate y bajo la vigilancia de aquélla, someta el bien asegurado a un
tratamiento que haga posible su legal aprovechamiento de ser posible, en cuyo caso y previo
el dictamen de la autoridad sanitaria, el interesado podra disponer de los bienes que haya
sometido a tratamiento para destinarlos a los fines que la propia autoridad sefiale.

Asimismo productos perecederos asegurados que se descomponen en poder de la autoridad
sanitaria, ademas los objetos, productos o sustancias que se encuentren en evidente estado de
descomposicion, adulteracién o contaminacion, que no los hagan aptos para su consumo, seran
destruidos de inmediato por la autoridad sanitaria, la que levantara un acta circunstanciada de
la destruccion.

Los productos perecederos que no se reclamen por la persona interesada o titular de la
autorizacion sanitaria de que se trate, dentro de las veinticuatro horas que hayan sido
asegurados, quedaran a disposicion de la autoridad sanitaria, la que los entregara para su
aprovechamiento, de preferencia a instituciones de asistencia social, publicos o privados.

ARTICULO 368 BIS. Sera procedente la accion de aseguramiento prevista en el articulo
368 de esta Ley como medida de seguridad, para el caso de que se comercialicen
remedios herbolarios, suplementos alimenticios o productos cosméticos que
indebidamente hubieren sido publicitados o promovidos indebidamente como
medicamentos o a los cuales se les hubiera atribuido cualidades o efectos terapéuticos,
presentdndolos como una solucion definitiva en el tratamiento preventivo o de
rehabilitacién de un determinado padecimiento, sin que los mismos cuenten con registro
sanitario para ser considerados como tales.

ARTICULO 370. Lo previsto en los Titulos Décimo Cuarto y Décimo Quinto de esta Ley,
podran iniciarse por oficio o a peticion de parte.

ARTICULO 371. Derivado de las irregularidades sanitarias que reporte el acta de verificacion
o del informe de verificacion o dictamen sanitario, la autoridad sanitaria competente, notificara
por escrito a la persona interesada o titular de la autorizacion sanitaria de que se trate,
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, para que dentro de un plazo no
menor de cinco ni mayor de treinta dias naturales, comparezca a manifestar lo que a su derecho
convenga; ofrezca y desahogue las pruebas que estime procedentes en relacion con los hechos
asentados en el acta de verificacion o del informe de verificacion o dictamen sanitario segun
el caso. Al efecto serdn admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional por
posiciones. Tratandose del acta de verificacion o del informe de verificaciéon o del dictamen,
la autoridad sanitaria competente, debera acompafar al citatorio invariablemente copia de
aqueél.

ARTICULO 373. En caso de que el presunto infractor no compareciera dentro del plazo fijado
por el articulo 371 de esta Ley, se procedera a decretar la rebeldia y a pronunciar la resolucion
definitiva en el plazo establecido en el articulo anterior, notificandola por escrito
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.



ARTICULO 377. La resolucion que pronuncie la autoridad sanitaria competente, se haré saber
por escrito al interesado o titular de la autorizacidn sanitaria de que se trate, dentro del plazo
que marca la ley; en caso de no existir éste, dentro de un plazo no mayor de cuatro meses,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que fenezca el plazo establecido en el
articulo 372.

ARTICULO 378. Para hacer cumplir sus determinaciones en todo procedimiento,
incluyendo las visitas de verificacién sanitaria, ejecucion de sanciones y medidas de
seguridad, las autoridades sanitarias competentes hardn uso de las acciones legales
necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza publica, para lograr la ejecucién de las
sanciones y medidas de seguridad que procedan.

ARTICULO 380. ...
I ...

[I. Multa;
Mylv....

ARTICULO 382. Se sancionara con multa equivalente de veinte hasta dos mil veces la unidad
de medida y actualizacion vigente, la violacion a las disposiciones contenidas en los articulos,
49, 71, 71 QUINQUES, 71 SEXIES, 89, 105, 108, 121, 182, 192, 193, 195, 196, 197, 198, 247,
304 QUINQUE, 309, 310, 311, 321, 322, 323, 342 y 344 de esta Ley.

ARTICULO 383. Se sancionara con multa equivalente de veinte hasta seis mil veces la unidad
de medida y actualizacion vigente, la violacion a las disposiciones contenidas en los articulos,
44,100, 109, 110, 111, 116, 117, 199, 200, 204, 205, 206, 213, 215, 216, 243, 244, 245, 246,
247, 248, 249, 250, 251, 252, 265, 266, 267, 268, 271, 272, 274 y 300 de esta Ley.

La violacion a las disposiciones contenidas en los articulos, 144, 145, 317, 318, 319, 350, 362,
363, 364 y 365 de esta Ley, se sancionara con multa equivalente de cincuenta hasta doce
mil veces la unidad de medida y actualizacion vigente.

ARTICULO 384. Se sancionara con multa equivalente de doscientos hasta veinte mil veces
la unidad de medida y actualizacién vigente, la violacién a las disposiciones contenidas en los
articulos, 57 parrafo ultimo, 84, 86, 87, 276, 278, 279, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 302, 304,
305, 358 y 388 de esta Ley.

ARTICULO 384 BIS. Se sancionara con multa equivalente de mil hasta dieciséis mil veces la
unidad de medida y actualizacion vigente e inhabilitacion de siete a diez afios, en el desempefio
de empleo, profesion o cargo publico, a quien infrinja las disposiciones contenidas en el Titulo
Cuarto, Capitulo I, articulos 71 SEPTIES, 71 OCTIES, 71 NONIES parrafo ultimo, 71 DECIES,
71 UNDECIES y 71 DUODECIES, de esta Ley; la cancelacion de Cédula con Efectos de
Patente; o autorizacion respectiva segun sea el caso. Lo anterior, sin afectar el derecho del o
los afectados, de presentar denuncia por el delito o delitos de que se trate.



ARTICULO 385. Las infracciones no previstas en este capitulo seran sancionadas con multa
equivalente de cien hasta dieciséis mil veces la unidad de medida y actualizaciéon vigente,
atendiendo a las reglas de calificacion que se establecen en el articulo 381 de esta Ley.
ARTICULO 388. ...

lalll. ..

V. ...;

V. ...

VI. Cuando se compruebe que las actividades que se realicen en un establecimiento
violan las disposiciones sanitarias, constituyendo un peligro grave para la salud, y

VII. Por reincidencia.

ARTICULO 391. Contra actos y resoluciones que dicten las autoridades sanitarias del Estado,
que con motivo de la aplicacion de esta Ley den fin a una instancia o resuelvan un expediente,
los interesados podran interponer el recurso de revision, para lo cual debera estarse a lo
estipulado en el Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo VIII, Seccién Primera del Cddigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi; o el juicio de nulidad ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi.

ARTICULO 392. Se deroga

ARTICULO 393. Se deroga

ARTICULO 394. Se deroga

ARTICULO 395. Se deroga

ARTICULO 396. Se deroga

ARTICULO 397. Se deroga

CAPITULO IV
De la Substanciacion Se deroga

ARTICULO 398. Se deroga
ARTICULO 399. Se deroga
ARTICULO 400. Se deroga

CAPITULO V
De la Suspension Se deroga



ARTICULO 401. Se deroga
ARTICULO 402. Se deroga

ARTICULO 403. Se deroga

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LAS COMISIONES DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL; Y JUSTICIA EN LA
SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL EDIFICIO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA i
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comisidon de Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesion Ordinaria celebrada el
veintiuno de septiembre del afio dos mil veintitrés, bajo el nUumero 4429, iniciativa que
insta adicionar a los articulos, 3° una fraccién XXV BIS; y 16 un parrafo segundo, por lo
gue el actual segunda pasa a ser parrafo ultimo de la Ley de Deuda Publica del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, presentada por el legislador Roberto Ulices Mendoza Padrdn.

En tal virtud, al entrar a su estudio y analisis, los diputados integrantes de esta comisién
llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado por el articulo, 98 fraccién XIII, asi como
el articulo 110, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, a la comision a la que
se le turno esta iniciativa tiene atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre
la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y exposicion
de motivos:
“"Exposicion de Motivos

La Ley de Deuda Publica de la entidad tiene por objeto establecer las bases, requisitos
y procedimientos para contraer obligaciones o celebrar empréstitos o créditos que
deriven del crédito publico y que en términos de lo previsto por este ordenamiento,
constituyan deuda publica, asi como regular lo relativo a su presupuestacion,
administracion, registro, control, aplicacion y publicacion de las obligaciones financieras
que contraigan los Sujetos de esta Ley,; asi como fijar los mecanismos de garantia y de
pago que utilicen para tal efecto.

Dicha norma establece los gastos que se llevan a cabo con motivo de la contratacion de
créditos o empréstitos por parte del gobierno del Estado y de los municipios.

Sin embargo, la referida Ley de Deuda Publica de la Entidad no establece con claridad
el concepto de los gastos y costos relacionados con la contratacién de créditos o
empréstitos, por ello se vuelve necesario que este clarificado el tema en los conceptos
y definiciones de la norma.

Estableciendo que los gastos y costos relacionados con la contratacion seran “aquellos
que estén relacionados con la celebracion del Financiamiento, que, de manera
enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de apertura, comisiones por disposicion,
comisiones por estructuracion, costos por la contratacion de calificadoras, de



instrumentos derivados y garantias de pago, sin incluir honorarios por asesoria
profesional, técnica, legal y financiera.”

Con la incorporaciéon del concepto de gastos y costos relacionados con la contratacion
de obligaciones y financiamientos se excluye aquellos costos asociados con honorarios
por asesoria profesional, técnica, legal y financiera, ya que éstos contravienen el
principio del destino de la deuda publica, previsto en el articulo 117, fraccion VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consiste en que ésta sea
para inversiones publicas productivas, su reestructura o refinanciamiento.

Asimismo la presente propuesta busca establecer que de los recursos obtenidos
mediante deuda publica por parte de los entes publicos sélo podran destinar hasta un
0.15 por ciento del monto de los financiamientos para cubrir los gastos y costos
relacionados con la contratacién, que de manera enunciativa mas no limitativa, son:
comisiones de apertura, comisiones por disposicion, comisiones por estructuracion,
costos por la contratacion de calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de

pago.”

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable Pleno
el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de adicion:

LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO Y PROPUESTA

MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)

ARTICULO 3°. Para efectos de esta Ley, en | ARTICULO 3°. ...

singular o plural, se entendera por:

I. Afectaciones: comprometer como I a XXV.
garantia o fuente de pago de obligaciones los
recursos que sean susceptibles para ello, de
acuerdo a la normatividad federal y estatal
vigente, a través de fideicomisos o contratos
analogos;

II. Agencia Calificadora de Valores: la
institucion autorizada por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, como ente
facultado para emitir opiniones al riesgo
crediticio de un emisor o de un
financiamiento;

III. Asociaciones Publico-Privadas: las
previstas conforme a la Ley de Asociaciones
Pdblico Privadas en Proyectos para la
Prestacién de Servicios del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi, incluyendo los
proyectos de prestaciéon de servicios o
cualquier esquema similar de caracter local,
independientemente de la denominacion que
se utilice;

IV. Aportaciones Federales: las
ministraciones de recursos que reciben el
Estado y los municipios que estan destinados
a un fin especifico de acuerdo al Capitulo V
de la Ley de Coordinacién Fiscal, y que se




contemplan en el Ramo 33 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion;

V. Balance Presupuestario de Recursos
Disponibles: la diferencia entre los Ingresos
de libre disposicién incluidos en la Ley de
Ingresos, mas el Financiamiento Neto y los
Gastos no etiquetados considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la
amortizacion de la deuda. El Financiamiento
Neto que se contrate debera estar dentro del
limite establecido por el Sistema de Alertas,
en cuyo caso sera un balance sostenible; en
caso contrario, el balance sera negativo;

VI. Calificacion de riesgo crediticio: la
calificacion otorgada por una agencia
calificadora de valores, a la calidad crediticia
de un sujeto de esta Ley;

VII. Crédito Publico: la capacidad juridica,
politica, econdmica y moral de los sujetos de
esta Ley para, basados en la confianza de
que gozan por su administracion, patrimonio
e historial crediticio, endeudarse con el
objeto de obtener ingresos destinados a
realizar inversiones publicas productivas, o
cubrir sus necesidades de corto plazo;

VIII. Créditos: las operaciones de
endeudamiento directo o contingente que
celebre el Ejecutivo del Estado o los
municipios, asi como las que contraten las
entidades del Estado o las entidades del
municipio y los organismos intermunicipales,
con el aval o el respaldo solidario del Estado
o del Municipio segun corresponda;

IX. Congreso: el Congreso del Estado de
San Luis Potosi;

X. Dependencias: las secretarias de
Despacho, la Oficialia Mayor, la Procuraduria
General de Justicia, y la Contraloria General
del Estado, conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica de la Administracién Publica del
Estado de San Luis Potosi;

XI. Deuda Contingente: cualquier
financiamiento sin fuente o garantia de pago
definida, que sea asumida de manera
solidaria o subsidiaria por el Estado con los
municipios, organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos y, por los propios
municipios con sus respectivos organismos
descentralizados y empresas de participacién
municipal mayoritaria y sus fideicomisos;

XII. Deuda Estatal Garantizada: el
financiamiento del Ejecutivo del Estado o




ayuntamientos con garantia del Gobierno
Federal, de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios;

XIII. Deuda Directa: los endeudamientos
que contraten los sujetos de esta Ley como
responsable directo;

XI1V. Deuda Pablica: cualquier
financiamiento contratado por los sujetos de
esta Ley;

XV. Disciplina Financiera: la observancia
de los principios y las disposiciones en
materia de responsabilidad hacendaria y
financiera, la aplicacion de reglas y criterios
en el manejo de recursos y contratacion de
obligaciones por los sujetos de esta Ley, que
aseguren una gestidbn responsable vy
sostenible de sus finanzas publicas,
generando condiciones favorables para el
crecimiento economico, el empleo y la
estabilidad del sistema financiero;

(ADICIONADA, P.0O. 30 AGOSTO DE 2018)
XV. BIS. Disponibilidades: los recursos
provenientes de los ingresos que durante los
ejercicios fiscales anteriores no fueron
pagados ni devengados para algun rubro del
gasto presupuestado, excluyendo a las
transferencias federales etiquetadas;

XVI. Empréstitos: las operaciones de
endeudamiento directo o contingente que
resulten del crédito publico, mediante la
emision de valores que suscriban el Estado,
o los municipios, asi como las que emitan las
entidades del Estado o las entidades de los
municipios y los organismos
intermunicipales, con el aval o el respaldo
solidario del Estado, o] Municipio
correspondiente;

XVII. Entidades del Estado: |los
organismos descentralizados estatales, las
empresas de participacion estatal
mayoritaria, y los fideicomisos publicos que
de conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, sean
considerados entidades paraestatales;

XVIII. Entidades de los Municipios: los
organismos descentralizados municipales,
las empresas de participacion municipal
mayoritaria, y los fideicomisos publicos
municipales;

XIX. Fideicomisos: aquéllos que por
contrato o mediante acuerdo expreso




constituyen el Estado o los municipios, con el
propésito de que sirvan de auxilio en el
ejercicio de las atribuciones legales que
tienen conferidas cada uno de ellos, para
impulsar las areas prioritarias del desarrollo;

(ADICIONADA, P.O. 30 AGOSTO DE 2018)
XIX BIS Fideicomisos Publicos con
Estructura Organica: aquellos que cuentan
con un Comité Técnico, un Director General,
y una estructura analoga a los organismos
descentralizados o empresas de participacion
estatal mayoritaria, por lo que son
considerados Entidades paraestatales;

XX. Financiamiento: toda operacion
constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo,
a cargo de los sujetos de esta Ley, derivada
de un crédito, empréstito o préstamo,
incluyendo arrendamientos y factorajes
financieros o] cadenas productivas,
independientemente de la forma mediante la
que se instrumente;

(REFORMADA, P.0O. 30 AGOSTO DE 2018)
XXI. Financiamiento Neto: la suma de las
disposiciones realizadas de un
Financiamiento y las Disponibilidades, menos
las amortizaciones efectuadas de la Deuda
Plblica;

XXII. Fuente de Pago: los recursos
utilizados por los sujetos de esta Ley para el
pago de cualquier financiamiento u
obligacion;

XXIII. Gasto Corriente: las erogaciones
gue no tienen como contrapartida la creaciéon
de un activo, incluyendo de manera
enunciativa, el gasto en servicios personales,
materiales y suministros y los servicios
generales, asi como las transferencias,
asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

XXIV. Garantia de Pago: mecanismo que
respalda el pago de un financiamiento u
obligacion contratada;

XXV. Gastos no Etiquetados: Ilas
erogaciones que realiza el Estado y los
municipios con cargo a sus ingresos de libre
disposicién y financiamientos. En el caso de
los municipios, se excluye el gasto que
realicen con recursos del Estado con un
destino especifico;

Sin correlativo

XXV Bis. Gastos y costos relacionados con
la contratacion: aquellos que estén
relacionados con la celebracion del
Financiamiento, que, de manera




XXVI. Ingresos de Libre Disposicion: los
ingresos locales vy las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su
caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos de las entidades federativas en
los términos del articulo 19 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no
esté destinado a un fin especifico;

XXVII. Ingresos Excedentes: los recursos
que durante el ejercicio fiscal se obtienen en
exceso de los aprobados en la Ley de
Ingresos;

XXVIII. Ingresos Ordinarios: |os ingresos
que perciban cada uno de los sujetos de esta
Ley por concepto de impuestos, derechos,
contribuciones por mejoras, productos,
aprovechamientos, participaciones federales
y estatales, aportaciones federales, asi como
por otros conceptos que sustituyan a los
mencionados anteriormente, y otros que
regularmente perciba el sujeto de esta Ley
que corresponda, sin considerar los recursos
derivados de financiamiento;

XXIX. 1Ingresos Propios: aquéllos
percibidos por el Estado y los municipios por
impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos,
incluidos los recibidos por venta de bienes y
prestacién de servicios y los demas previstos
en términos de las disposiciones aplicables;

XXX. Ingresos Totales: |a totalidad de los
Ingresos de libre  disposicidn, las
transferencias federales etiquetadas y el
Financiamiento Neto;

XXXI. Instituciones Financieras:
instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto muiltiple, casas de
bolsa, almacenes generales de depédsito,
uniones de crédito, instituciones de seguros,
sociedades mutualistas de seguros,
sociedades cooperativas de ahorro vy
préstamo, sociedades financieras populares,
sociedades financieras comunitarias vy
cualquiera otra sociedad autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o

enunciativa mas no limitativa, son:
comisiones de apertura, comisiones por
disposicion, comisiones por
estructuracion, costos por la contrataciéon
de calificadoras, de instrumentos
derivados y garantias de pago, sin incluir
honorarios por asesoria profesional,
técnica, legal y financiera.

XXVI a LIII. ...




por cualquiera de las Comisiones Nacionales
para organizarse y operar como tales,
siempre y cuando la normatividad que les
resulte aplicable no les prohiba el
otorgamiento de créditos;

XXXII. Instrumentos Derivados: los
valores, contratos o cualquier otro acto
juridico cuya valuacion esté referida a uno o
mas activos, valores, tasas o indices
subyacentes;

XXXIII. Inversion Publica Productiva:
toda erogacion por la cual se genere, directa
o0 indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica
sea: (i) la construcciébn, mejoramiento,
rehabilitacién y/o reposicion de bienes de
dominio publico; (ii) la adquisicidon de bienes
asociados al equipamiento de dichos bienes
de dominio publico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de mobiliario y
equipo de administracion, mobiliario y equipo
educacional, equipo médico e instrumental
médico y de laboratorio, equipo de defensa y
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, o (iii) la adquisicién de bienes para
la prestacion de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de vehiculos de
transporte publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable;

XXXIV. Ley de Ingresos: la Ley que
contempla los ingresos que en un ejercicio
fiscal recibiran el Estado y los municipios,
aprobados por el Congreso;

XXXV. Lineas de Crédito: a los montos
maximos de financiamiento aprobados por
las instituciones financieras autorizadas;

XXXVI. Obligaciones: los compromisos de
pago a cargo de los sujetos de esta Ley
derivados de los financiamientos y de las
Asociaciones Publico-Privadas;

XXXVII. Obligaciones a Corto Plazo:
cualquier  obligacién contratada con
Instituciones financieras a un plazo menor o
igual a un afio;

XXXVIII. Participaciones Federales: las
ministraciones de recursos que reciben el
Estado y los municipios por concepto de la
proporcidn que corresponde a sus haciendas
publicas de los ingresos federales de libre




disposicién y que se contemplan en el Ramo
28 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

XXXIX. Periodico Oficial: Periodico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”;

XL. Presupuesto de Egresos: documento
que establece la distribucion del gasto
publico para un ejercicio fiscal, aprobado por
el Congreso para el caso del gasto Estatal, y
por el cabildo en el caso de gasto municipal;

XLI. Quirografario: aquél que consta de
manera escrita que no tiene garantia
especifica que respalde su recuperacion;

XLII.Reestructuracion: la celebracion de
actos juridicos que tengan por objeto
modificar las condiciones originalmente
pactadas en un financiamiento;

XLIII. Reglamento: el Reglamento de esta
Ley;

XLIV. Refinanciamiento: la contratacidon
de uno o varios financiamientos cuyos
recursos se destinen a liquidar total o
parcialmente uno o mas financiamientos
previamente contratados;

XLV. Registro Estatal: al Registro de
Obligaciones y Empréstitos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, a cargo de la
Direccion de Financiamiento, Deuda y Crédito
Publico de la Secretaria de Finanzas;

XLVI. Registro Publico Unico: el registro
para la inscripcion de obligaciones vy
financiamientos que contraten los sujetos de
esta Ley, a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

XLVII. Secretaria: la Secretaria de
Finanzas;

XLVIII. Servicio de la Deuda: son los
importes de dinero que se destinen a la
amortizacion de capital y al pago de
intereses, comisiones y demds accesorios
legales y contractuales derivados de las
operaciones de financiamiento, incluyendo
los fondos de reserva y de provisién, los
gastos de implementacidn y mantenimiento
y demas costos que correspondan segun la
forma de financiamiento de que se trate.
Asimismo, se consideran parte del servicio de
la deuda publica, para efectos de esta Ley,
los relativos a las operaciones financieras de
cobertura que tiendan a evitar o reducir
riesgos econoémico financieros a los Sujetos
de esta Ley, derivados de créditos o




empréstitos constitutivos de deuda publica,
celebrados con base en la misma y el pago
de comisiones por garantias de terceros;

XLIX. Sistema de Alertas: la evaluacion y
publicacidon hecha por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sobre los
indicadores de endeudamiento de los sujetos
de esta Ley;

L. Sujetos de esta Ley: a los enumerados
en el articulo 2° de esta Ley;

LI. Techo de Financiamiento Neto: el
limite de financiamiento neto anual que
podra contratar cada uno de los sujetos de
esta Ley con fuente de pago de Ingresos de
libre disposicion. Dicha fuente de pago podra
estar afectada a un vehiculo especifico de
pago o provenir  directamente del
Presupuesto de Egresos;

LII. Transferencias Federales
Etiquetadas: los recursos que reciben el
Estado y los municipios, que estan
destinados a un fin especifico, entre los
cuales se encuentran las aportaciones
federales a que se refiere el Capitulo V de la
Ley de Coordinacién Fiscal, la cuota social y
la aportacién solidaria federal previstas en el
Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud,
los subsidios, convenios de reasignacién vy
demas recursos con destino especifico que se
otorguen en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

Y

LIII. Valores: a los valores representativos
de un empréstito o financiamiento, tales
como, las obligaciones, bonos, certificados y
demas titulos de crédito, nominados o
innominados, representativos de la parte
alicuota de un bien o de la participacion en
un crédito colectivo o de cualquier derecho
de crédito individual, que emitan los sujetos
de esta Ley, en serie o en masa, en los
términos de las leyes que rijan, destinados a
circular en el mercado de valores, incluyendo
los que se emitan de manera indirecta,
mediante fideicomisos, a través de
instituciones fiduciarias y al amparo, en su
caso, de una acta de emisién, cuando por
disposicién de ley o de la naturaleza de los
titulos correspondientes asi se requiera.

ARTICULO 16. Los sujetos de esta Ley sélo
podran contraer obligaciones o]
financiamientos cuando se destinen a
inversiones publicas productivas y a
refinanciamiento o reestructura, incluyendo
los gastos y costos relacionados con la

ARTICULO 16. ...




contratacion de dichas obligaciones vy
financiamientos, asi como las reservas que
deban constituirse en relaciéon con las
mismas.

Sin Correlativo

Cuando las obligaciones se deriven de
esquemas de Asociaciones Publico-Privadas,
el destino podra ser la contratacion de
servicios, cuyo componente de pago incluya

Para efectos de lo anterior, los entes
publicos, sdlo podran destinar hasta un
0.15 por ciento del monto de Ilos
financiamientos para cubrir los Gastos y
costos relacionados con la contratacion.

Cuando las obligaciones se deriven de
esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, el
destino podra ser la contratacion de servicios,
cuyo componente de pago incluya la inversion

la inversion publica productiva realizada. publica productiva realizada.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el analisis de la propuesta en merito llego a los
siguientes razonamientos:

Uno de los objetivos primordiales de los integrantes de la Comisién de Hacienda del Estado
es aplicar politicas publicas responsables, que coadyuven al desarrollo del Estado, por lo
gue se considera que se deben de mantener unas finanzas publicas sanas las cuales
contribuyen a una estabilidad macroecondmica como lo establece el Sistema de
Informacion Legislativa que a la letra sefiala: “La Deuda Publica son todas las obligaciones
insolutas del sector publico contraidas en forma directa o a través de sus agentes
financieros. Es una herramienta del gobierno para diferir sus gastos en el tiempo y asi
poder cumplir el conjunto de funciones que le son encomendadas. Existen dos tipos de
deuda: deuda bruta y deuda neta. La deuda neta es igual a la deuda bruta menos los
activos financieros del pais (nacionales e internacionales).

La deuda publica puede clasificarse:

1) Por su origen, en interna o externa, de acuerdo con la residencia del poseedor de la
deuda (en funcion de la ubicacion y no de la nacionalidad del acreedor). La deuda interna
son los financiamientos obtenidos en el mercado doméstico, mediante la colocaciéon de
valores gubernamentales y de créditos directos con otras instituciones que son pagaderos
dentro del pais y en pesos mexicanos. La deuda externa son los créditos contratados por
el sector publico con entidades financieras del exterior y pagaderos en el extranjero en
moneda diferente a la moneda nacional.

2) Por periodo de contratacion, en corto o largo plazo. El primero se obtiene a plazo menor
de un afo, el segundo a un plazo de un afio o mas.

3) Por la fuente de financiamiento, segun la naturaleza de los acreedores financieros. Para
la deuda externa: mercado de capitales, organismos financieros internacionales, mercado
bancario, comercio exterior, deuda reestructurada y pasivos PIDEREGAS. Para la deuda
interna: valores gubernamentales, banca comercial, Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR), Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (Siefores), entre
los mas importantes.

4) Por moneda de contratacion, segun la divisa en la cual se contratd el crédito.



5) Por pais, a partir del origen de la institucion financiera acreedora.

6) Por instrumento, en funcidon a las caracteristicas juridicas de los instrumentos que
describen la relacion que existe entre el acreedor y el deudor (pagarés, bonos, valores
gubernamentales y los contratos o lineas de crédito).

La SHCP identifica tres indicadores basicos de la deuda publica: 1) la del Gobierno Federal,
qgue comprende las obligaciones de los poderes legislativo y judicial, las dependencias del
Poder Ejecutivo Federal y sus o6rganos desconcentrados, asi como las obligaciones
contraidas por entidades que formaron parte de la Administraciéon Publica Federal
paraestatal y que fueron transformadas en érganos auténomos, en particular, el INAI y
IFT; 2) la del Sector Publico, que esta integrada por la deuda del Gobierno Federal mas las
obligaciones de las entidades de control presupuestario directo, de las Empresas
Productivas del Estado y sus subsidiarias, y de la Banca de Desarrollo; y, 3) el Saldo
Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico, que esta integrado por la
deuda del Sector Publico Presupuestario mdas las obligaciones que, por diversos
ordenamientos juridicos y practicas presupuestarias, no se incluyen en la deuda publica
(IPAB, PIDIREGAS, FARAC, FONADIN, etc).

En materia de deuda publica, al Congreso corresponde autorizar: 1) montos de
endeudamiento neto para el financiamiento del estado, municipios, entidades
paraestatales y paramunicipales; 2) al gobernador para que actue como aval o deudor
solidario; 3) la contratacion de endeudamiento cuando los plazos de amortizacion de los
créditos rebasen el término de la gestion; 4) montos de endeudamiento adicionales y, 5)
verificacion de las operaciones de deuda.

Por lo anteriormente expuesto, se considera viable adicionar una fraccién XXV BIS el
introducir el concepto de los gastos y costos relacionados con la contratacion de un crédito
o financiamiento y la adicién de un segundo parrafo al articulo 16 de la Ley de Deuda
Puablica de la Entidad en la que se mandata que los entes publicos sélo podran destinar
hasta un 0.15 por ciento del monto de los financiamientos para cubrir los Gastos y costos
relacionados con la contratacién.

Con estas reformas se busca que los entes publicos que soliciten créditos o empréstitos
distraigan mas recursos para el pago de los costo o gastos relacionados con los mismos,
ya que estos lo deberan pagar del mismo monto solicitado.

Que las reformas estan alineadas con lo que se mandata en la Ley de Disciplina Financiera
Federal, estableciendo con claridad en la Ley de Deuda Publica de la Entidad lo relativo a
los gasto y costas que se realizan con motivo de un financiamiento y su porcentaje de
utilizacién de este.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones I y III, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente



DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba por la dictaminadora la iniciativa descrita en el
proemio.

Exposicion de Motivos

La Ley de Deuda Publica de la entidad tiene por objeto establecer las bases, requisitos y
procedimientos para contraer obligaciones o celebrar empréstitos o créditos que deriven
del crédito publico y que en términos de lo previsto por este ordenamiento, constituyan
deuda publica, asi como regular lo relativo a su presupuestacién, administracién, registro,
control, aplicacién y publicacién de las obligaciones financieras que contraigan los Sujetos
de esta Ley; asi como fijar los mecanismos de garantia y de pago que utilicen para tal
efecto.

Dicha norma establece los gastos que se llevan a cabo con motivo de la contratacion de
créditos o empréstitos por parte del gobierno del Estado y de los municipios.

Con las presentes reformas se establece con claridad el concepto de los gastos y costos
relacionados con la contratacidén de créditos o empréstitos y su porcentaje de utilizacién
de la contratacion de estos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA una fraccién XXV Bis al articulo 3°; y un parrafo segundo, por lo
gue actual segundo, pasa a ser parrafo ultimo del articulo 16 de la Ley de Deuda Publica
del Estado y Municipios de San Luis Potosi para quedar como sigue

Articulo 3°. ...
IaXxXXv. ...

XXV BIS. Gastos y costos relacionados con la contratacidn: aquellos que estén
relacionados con la celebracién del Financiamiento, que, de manera enunciativa mas no
limitativa, son: comisiones de apertura, comisiones por disposicidn, comisiones por
estructuracién, costos por la contratacién de calificadoras, de instrumentos derivados y
garantias de pago, sin incluir honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y
financiera.

XXVI a LIII. ...
Articulo 16. ...
Para efectos de lo anterior, los entes publicos, sélo podran destinar hasta un 0.15 por

ciento del monto de los financiamientos para cubrir los Gastos y costos relacionados con
la contratacién.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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Padron. Asunto (4429)



DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A las Comisiones de, Derechos Humanos; Desarrollo Econdmico y Social; e Igualdad
de Género, les fue turnado en Sesidon de la Diputacion Permanente celebrada con
fecha 16 de enero del ano en curso, iniciativa con Proyecto de Decreto que insta
derogar el decreto 0382, publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San
Luis” el 9 de septiembre 2022. Reformar el articulo 17 en su pdrrafo primero; y adicionar
al mismo articulo 17 en su fraccion |l los incisos n) y o) de la Ley del Instituto de las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi; presentada por la Legisladora Maria Aranzazu
Puente Bustindui; con el nUmero de turno 2816.

En tal virtud, las dictaminadoras, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa
ha llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccidn | del articulo 57 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y
resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que en atenciéon a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del
Estado, la Iniciativa satisface las disposiciones de los numerales 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que las que suscriben son comisiones permanentes de dictamen legislativo,
como lo senala el artficulo, 98 fracciones V, VI, y XIV de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, y que conforme a lo dispuesto en los arficulos 103,104, y 110 del
mismo Ordenamiento, son competentes para dictaminar la iniciativa enunciada.

CUARTO. Que la Iniciativa en estudio contiene la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS.
El jueves 23 de enero de 2020, fue publicado en el peridodico oficial del estado, el
decreto 0575, mediante el cual se expide la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado
de San Luis Potosi, la cual establece en su articulo 17 la forma en que se integra su junta
directiva, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 17. La Junta Directiva se integra de la siguiente forma:

I. La o el titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien la presidird o, en su caso, la persona
que éste designe para tal efecto;



Il. Las y los titulares de las dependencias, entidades, y dreas de la administracion
publica siguientes:

a) Secretaria General de Gobierno.

b) Secretaria de Desarrollo Social y Regional.

c) Secretaria de Finanzas.

d) Secretaria de Educacion.

e) Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidrdulicos.

f) Secretaria de Salud.

g) Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

h) Instituto Potosino del Deporte.

i) Instituto Potosino de la Juventud.

j) Centro de Justicia para las Mujeres.

k) Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

|) Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios (CEFIM).
m) Coordinacion Estatal para la Atencion de los Pueblos Indigenas (CEAPI);
lll. La o el titular de la Fiscalia General del Estado, y

IV. La Directora General del Instituto, en quien recaerd la Secretaria Técnica, que
tendrd en las sesiones derecho a voz y no a voto.

Las o los titulares de la Contraloria General del Estado y de la Comision Estatal de
Derechos Humanos serdn invitados permanentes y podrdn participar en las sesiones
Ccon voz, pero sin voto.

Las y los integrantes de la Junta Directiva designardn a una persona suplente de nivel
jerdrquico inmediato inferior, que podrd asistir a las sesiones en su ausencia, con todas
las atribuciones que le correspondan al propietario o propietaria.

Sin embargo, a la hora que dicha publicacion del periddico oficial fue transcrita a la
publicacion que readliza la unidad de informatica legislativa, se transcribio de manera
incorrecta, terminando en el inciso j), dejando fuera el resto del articulo.



El pasado 9 de septiembre de 2022, fue publicado en el periddico oficial el decreto
0382, recaido a una iniciativa de quien suscribe, con la cual se agregaban a la
integracion de la junta directiva del Instituto de las mujeres a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y al Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado, para la cual
se empled como base la publicacion que readliza la unidad de informatica legislativa,
quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 17. La Junta Directiva del Instituto se integra de la siguiente forma:

a)aj). ...
k) Secretaria de Desarrollo Econdmico, y
|) Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado.

Motivo por el cual actualmente existe una discrepancia en nuestra legislacion, la cual
se propone corregir derogando el decreto 0382, publicado en el periddico oficial del
Estado el dia 9 de septiembre de 2022, y estableciendo de manera correcta la
integracion de la Junta Directiva del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis
Potosi.”

QUINTO. Que, para mejor comprension de la Iniciativa, si bien no se agrega en la
iniciativa en estudio, esta Comisidon incluye el siguiente comparativo de la misma, con

la Ley Vigente.

Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de
San Luis Potosi.
Vigente

Propuesta de reforma

ARTICULO 17. La Junta Directiva del Instituto se
integra de la siguiente forma:

ARTICULO 17. La Junta Directiva del Instituto se
integra de la siguiente forma:

I. La o el titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien
la presidira o, en su caso, la persona que éste
designe para tal efecto;

I. La o el titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien
la presidira o, en su caso, la persona que éste
designe para tal efecto;

Il. Las y los titulares de las dependencias, entidades,
y areas de la administracién publica siguientes:

Il. Las y los titulares de las dependencias, entidades,
y areas de la administracién publica siguientes:

a) Secretaria General de Gobierno.

a) Secretaria General de Gobierno.

b) Secretaria de Desarrollo Social y Regional.

b) Secretaria de Desarrollo Social y Regional.

c) Secretaria de Finanzas.

c) Secretaria de Finanzas.

d) Secretaria de Educacion

d) Secretaria de Educacion

e) Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos
Hidraulicos.

e) Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos
Hidraulicos.

f) Secretaria de Salud.

f) Secretaria de Salud.

g) Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

g) Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

h) Instituto Potosino del Deporte.

h) Instituto Potosino del Deporte.

i) Instituto Potosino de la Juventud.

i) Instituto Potosino de la Juventud.

j) Centro de Justicia para las Mujeres.




k) Comisién Ejecutiva Estatal de Atenciéon a
Victimas.

I) Coordinacién Estatal para el Fortalecimiento
Institucional de los Municipios (CEFIM).

m) Coordinacién Estatal para la Atencién de
los Pueblos Indigenas (CEAPI);

k) Secretaria de Desarrollo Econémico, y n) Secretaria de Desarrollo Econémico, y
(ADICIONADO, P.O. 09 DE SEPTIEMBRE DE 2022)
I) Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del
Estado. 0) Sistema de Financiamiento para el Desarrollo
del Estado.

SEXTO. Como lo senala la Iniciafiva que nos ocupa, es evidente que al haberse
reformado la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado (IMES) por decreto publicado
el 09 de septiembre de 2022, como resultado de una Iniciativa por la que en sumomento
se incorporaron a la Junta de Gobierno del Instituto de las Mujeres del Estado, la
Secretaria de Desarrollo Econédmico y el Sistema de Financiamiento para el Desarrollo
del Estado, misma que se realizd sobre la base, no de la publicacion del Periddico
Oficial del Estado, sino sobre la publicacion de leyes vigentes de la pdgina web del
Congreso que por error se enconfraba incompleta en esa fraccion Il del articulo 17
de la Ley de ese Instituto, la integraciéon del Organo de Gobierno del Instituto quedd
incompleta, quedando fuera debido a ese error involuntario, el Centfro de Justicia
para las Mujeres; la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidon a Victimas; la
Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios (CEFIM); y
la Coordinacién Estatal para la Atencion de los Pueblos Indigenas (CEAPI).

Es por ello necesario y obligado enmendar dicha omision, a fin de que la Junta de
Gobierno se integre de manera correcta y pueda seguir operando de forma
completa con todas las instituciones que histéricamente han venido formando parte
de la misma, de manera que su participacion tenga base en la Ley del Instituto y sus
intervenciones y votacion de acuerdos en dicho érgano de gobierno, puedan tener
validez legal plena.

Por tal razdn, es necesaria y procedente la Iniciativa en andlisis.

Conforme a lo anterior, las diputadas y diputados integrantes de la Comision que
suscribe, coincidimos en la propuesta de la iniciativa que nos ocupa y al efecto nos
permitimos elevar a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones la iniciativa citada en el
proemio, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS



El jueves 23 de enero de 2020, fue publicado en el Peridédico Oficial Del Gobierno “Plan
de San Luis”, el Decreto Legislativo No. 0575, mediante el cual se expide la Ley del
Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, la cual establece en su articulo
17 la forma en que se integra su Junta Directiva, qguedando de |la siguiente manera:

“ARTICULO 17. La Junta Directiva se integra de la siguiente forma:

|. La o el fitular del Poder Ejecutivo del Estado, quien la presidird o, en su caso, la
persona que éste designe para tal efecto;

Il. Las y los ftitulares de las dependencias, entidades, y dreas de la administracion
publica siguientes:

a) Secretaria General de Gobierno.

b) Secretaria de Desarrollo Social y Regional.

c) Secretaria de Finanzas.

d) Secretaria de Educacion.

e) Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos.
f) Secretaria de Salud.

g) Secretaria del Trabajo y Previsidon Social.

h) Instituto Potosino del Deporte.

i) Instituto Potosino de la Juventud.

j) Centro de Justicia para las Mujeres.

k) Comision Ejecutiva Estatal de Atencidon a Victimas.
[) Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios (CEFIM).
m) Coordinacion Estatal para la Atencion de los Pueblos Indigenas (CEAPI);

lll. La o el titular de la Fiscalia General del Estado, y

IV. La Directora General del Instituto, en quien recaerd la Secretaria Técnica, que
tendrd en las sesiones derecho a voz y no a voto.

Las o los fitulares de la Confraloria General del Estado y de la Comisidon Estatal de
Derechos Humanos serdn invitados permanentes y podrdn participar en las sesiones
Con voz, pero sin voto.

Las y los infegrantes de la Junta Directiva designardn a una persona suplente de nivel
jerdrquico inmediato inferior, que podrd asistir a las sesiones en su ausencia, con todas
las atfribuciones que le correspondan al propietario o propietaria.”

Sin embargo, cuando dicha publicacion del Periddico Oficial fue franscrita a la
publicacion que redliza la unidad de informdatica legislativa del H. Congreso en la
pdgina web, se franscribié de manera incorrecta, terminando en el inciso j), dejando
fuera el resto del articulo en la integracion del Organo de Gobierno quedando fuera
el Centro de Justicia para las Mujeres; la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencidn a



Victimas; la Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los
Municipios (CEFIM); vy la Coordinacién Estatal para la Atencion de los Pueblos
Indigenas (CEAPI).

Posteriormente el 9 de septiembre de 2022, fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”, el Decreto Legislativo No. 0382, con la cual se agregd a la
infegracion de la Junta Directiva del Instifuto de las Mujeres, a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y al Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado,
sin embargo dicha reforma se basd en una iniciativa que habia tomado como base
la publicacion de lareferida ley en la pdagina web de la Legislatura, que habia omitido
incluir por error involuntario a las instituciones antes senaladas, por lo que existia una
discrepancia entre ambas publicaciones. Es por ello que en esta reforma se
enmienda dicha omisidon y se conservan en esta reforma como parte del érgano de
Gobierno, todas y cada una de las dependencias y entidades que han sido parte de
la Junta de Gobierno del Instituto, incluyendo desde luego a las que se adicionaron
el decreto precitado, a fin de que dicho érgano de gobierno se infegre de manera
correcta y pueda seguir operando de forma adecuada con todas las instituciones
que histéricamente han venido formando parte de la misma, de manera que su
participacion tenga base en la Ley del Instituto y sus intervenciones y votacion de
acuerdos en dicho érgano de gobierno, puedan tener validez legal plena.

PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Se ADICIONA en el articulo 17 tres incisos, estos como k), 1) y m), por lo que
actuales k) y 1), pasan a ser incisos n) y n); las fracciones lll y IV, y dos pdrrafos, estos
como penultimo y ultimo, de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis
Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 17. ...

k) Comisidén Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas (CEEAV).
I) Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios (CEFIM).

m) Instituto de Desarrollo Humano y Social de Los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado (INDEPI);

n) Secretaria de Desarrollo Econémico.



n) Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado;
lll. La o el titular de la Fiscalia General del Estado, y

IV. La Directora General del Instituto, en quien recaerda la Secretaria Técnica, que
tendra en las sesiones derecho a voz y no a voto.

Las o los titulares de la Contraloria General del Estado y de la Comisidon Estatal de
Derechos Humanos seran invitados permanentes y podrdn participar en las sesiones
con voz, pero sin voto.

Las y los integrantes de la Junta Directiva designaran a una persona suplente de nivel
jerarquico inmediato inferior que podrdn asistir a las sesiones en su ausencia, con
todas las atribuciones que le correspondan al propietario o propietaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL
GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL 2023.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL D A D O EN LA SALA DE
COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO A
LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL 2023.

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO D A D O EN LA SALA DE COMISIONES “LIC.
LUIS DONALDO COLOSIO MURIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL 2023.



“2023, afio det Centenarnio det Voto de bas Mujeres en San Luis Potosi, Precurnson nacional”

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

INTEGRANTE A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
DIP. GABRIELA MARTINEZ By, %
LARRAGA .2 o
PRESIDENTA
DIP. EDGAR ALEJANDRO k«
|

ANAYA ESCOBEDO
VICEPRESIDENTE

DIP. LIDIA NALLELY VARGAS
HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. ELOY FRANKLIN
SARABIA
VOCAL A

DIP. EMMA IDALIA 7
SALDANA GUERRERO
VOCAL

e

Hoja de firmas del dictamen de la iniciativa con Proyecto de Decreto que insta derogar el decreto 0382, publicado en el Periédico
Oficial del Estado plan de San Luis" el 9 de septiembre 2022. Reformar el articulo 17 en su parrafo primero; y adicionar al mismo

articulo 17 en su fraccién Il los incisos n) y o) de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi: presentada por
la Legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui; con el nimero de turno 2816.
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“2023, aiio. del Centenaric del Vete de bas Mujeres en San Luis Potesi, Precurson nacienal”

PINARABLE CONGMEY) CRL ESIADD LSRR
¥ Sdeerand
San Luis Pormal

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

INTEGRANTE A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
DIP. JOSE ANTONIO \//
LORCA VALLE \\\/
PRESIDENTE g & \C
W

DIP. MARIA ARANZAZU
PUENTE BUSTINDUI
VICEPRESIDENTA

DIP.JOSE RAMON TORRES , >
GARCIA
SECRETARIO

DIP. DOLORES ELIZA
GARCIA ROMAN
VOCAL

DIP. ROBERTO ULICES
MENDOZA PADRON
VOCAL

VOCAL

DIP. GABRIELA MARTINEZ g)
s "
LARRAGA
&=

Hoja de firmas del dictamen de la iniciativa con Proyecto de Decreto que insta derogar el decreto 0382, publicado en el Periddico
Oficial del Estado plan de San Luis” el 9 de septiembre 2022. Reformar el articulo 17 en su parrafo primero; y adicionar al mismo
articulo 17 en su fraccién |l los incisos n) y o) de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi; presentada por
la Legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui; con el nimero de turno 2816.
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“2023, aiia del Centenanie del Voto. de bas Mujeres en San Luis Petosi, Precurnsor nacional’”’

i
HINGRABLE CONGES0 TRt BSIADD LB
¥ S0eera
e Luis Pomar

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

INTEGRANTE AFAVOR/ _+  ENCONTRA ABSTENCION
I/

DIP. EMMA IDALIA
SALDANA GUERRERO
PRESIDENTA
5\ \‘\

DIP. YOLANDA JOSEFINA )<
CEPEDA ECHAVARRIA
VICEPRESIDENTA

DIP. CUAUHTLI
FERNANDO BADILLO
MORENO
SECRETARIO

DIP. GABRIELA MARTINEZ
LARRAGA
VOCAL

DIP. CINTHIA VERONICA
SEGOVIA COLUNGA
VOCAL

DIP. BERNARDA REYES
HERNANDEZ
VOCAL

DIP. CECILIA SENLLACE
OCHOA LIMON
VOCAL

Hoja de firmas del dictamen de la iniciativa con Proyecto de Decreto que insta derogar el decreto 0382, publicado en el Periédico
Oficial del Estado plan de San Luis” el 9 de septiembre 2022. Reformar el articulo 17 en su parrafo primero; y adicionar al mismo
articulo 17 en su fraccion Il los incisos n) y o) de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi; presentada por
la Legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui; con el numero de turno 2816.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comisién de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del ocho de febrero de esta anualidad se dio cuenta del oficio D.G.P.L.
65-11-2-2817, suscrito por el Diputado Pedro Vazquez Gonzalez, Secretario de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, mediante el que remite copia del expediente
gue contiene Minuta Proyecto de Decreto, por el cual se interpreta el alcance del articulo
Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
“Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el veintiséis de marzo de
dos mil diecinueve.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 5237, la
Minuta citada en el parrafo anterior, a la Comision de Puntos Constitucionales.

Asi, al entrar al andlisis de la Minuta con Proyecto de Decreto mencionada, los integrantes de
las dictaminadoras atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 135 parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual puede ser adicionada o
reformada; y para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
gue el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados y de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XVII, y 113, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comisiobn de Puntos
Constitucionales, es competente para dictaminar la Minuta Proyecto de Decreto de referencia.

TERCERA. Que el oficio enviado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, contiene Minuta Proyecto de Decreto por el que se interpreta el alcance del articulo
Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
“Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de marzo de
dos mil diecinueve.

CUARTA. Que el Articulo Transitorio Tercero del Decreto citado en la Consideracion que
antecede, a la letra dispone:



“Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi_ como otros elemen_tos de_marlldo y zzxg:rlg;
de apoyo de la Fuerza Armada permanen'Ee, gue sean asignados a la Guardla_Nactljon: ’sfjoguerpo o
Su rango y prestaciones; la ley garantizard que cuando un elemento sea r%a5|gna ci> 2 Sl cuerpo (e

origen, ello se realice respetando los derechos con que contat_)a al momento de se(r]I asig ° edgd Lé
asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su and gcritos.a 0
anterior serd aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean ads

Guardia Nacional.”
QUINTA. Que el dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto se expide en los siguientes

términos:

MINUTA . CONCRISE BEL ESTADO

. lx%’f'?lﬂ?m
P YECT
b ROYECYKO DE 02 FEB. 204
I DE 225
ODER LEGISLATIVO FEDERAL CRE E ?,«, 02 2 QEIEIANA B
eH ' &

CAMARA DE DIPUTADOS

'] POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTiCULO
TERCERO TRANSITORIO DEL “DECRET O POR EL QUE SE
1 REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO
"" EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL

ANO 2019.

1 Articulo Unico.- La interpretacién auténtica respecto de los alcances de
lo dispuesto en el Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se
1 reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
'I publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo del afio 2019,
deberd ser en el sentido de garantizar los derechos, prestaciones,
7 pertenencia, rango, servicio y antigliedad del personal de las policias Militar
y Naval asignado a la Guardia Nacional por acuerdos de cardcter general
,l emitidos por el Presidente de la Repiblica, acorde con lo siguiente:

,;;%E"J'i.,%\ A.La frase: "Los elementos de las policias Militar y Naval, asi
s Q\ como otros elementos de mando y servicios de apoyo de la
‘ Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la
Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones”.

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del
] mismo debe entenderse por “asignados”, los alcances del mismo se
interpretaran conforme a la semantica, teniéndose asf que el
1 Diccionario de la Real Academia Espafiola establece que el término
“asignar” significa “nombrar” o “designar”, permitiendo establecer
que, en el presente caso, la asignacion tuvo por objeto que el
! personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas armadas para
desempefiar funciones de seguridad pablica en la Guardia Nacional
, sin perder sus derechos y prestaciones.



—‘PODER LEGISLATIVD FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

El “rango” es sinénimo de “grado”, conforme a la escala jerdrquica
en las Fuerzas Armadas, que prevé la Ley Orgénica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.

El "grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando
militar, de actividad técnica o de actividad administrativa en los
diferentes niveles orgénicos de las Unidades, Dependencias e
Instalaciones; por lo que el personal asignado tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto fisica
y profesionalmente a través de la capacitaciéon permanente, en
instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez
que se encuentra en una asignacion temporal derivada del articulo
transitorio de la reforma constitucional por el que se crea la Guardia
Nacional, motivo que no deberd, en ningin caso, implicar una
afectacion a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asf
como la salvaguarda de ser reasignado a su fuerza armada de origen.

B. La frase: “la ley garantizard que cuando un elemento sea

reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando
los derechos con que contaba al momento de ser asignado a
aquélia”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a
la Guardia Nacional no pierde sus derechos y prestaciones. En
consecuencia, la “reasignacion” implica que el elemento militar o
naval deje de realizar sus funciones en Seguridad Piblica y sea
reintegrado a su fuerza armada para continuar realizando sus
actividades de indole netamente castrense con la suma de derechos
y prestaciones adquiridos en dicha institucién de seguridad plblica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacion tiene un
cardcter temporal, ya que esta situacién podria concluir una vez que
la mencionada institucién de seguridad plblica se consolide.

2



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

C. La frase: “reconocimiento del tiem i
! po de servicios de |
Guardia Nacional para efectos de su antigiiedad”. e

El Consntgyente Permanente previé proteger los derechos, estimulos
y pfestauones de los elementos militares asignados a la Guardia
Nac:onal, a fin de que se les reconozca y se les compute todo el
tlem‘po dg servicios que presten en la misma al momento de su
reasignacion, para los efectos de sumarlo a su antigiiedad en las
Fuerza; 'Armadas, lo que redunda en el derecho de participar en
promoqun para el ascenso al grado inmediato durante el tiempo que
estén amgnados Y en su reasignacion, asi como de los demds
beneficios y prestaciones antes sefialados.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia sigui
co. E e L siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. ’

| SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE,@ RESO DE
e, A UNION.- Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2023. /7 4/
AN
'+ F 298

MSE® ) = ;
’ff’;wugyy/ [Z[p/Marcela Guerra Castillo Dip.be/d(;lgzquez

|
_ 1 ) - Presidenta etarj
}I

I

Esta dictaminadora es coincidente con la Minuta Proyecto de Decreto que se analiza, al
considerar que el alcance de la misma es garantizar los derechos, prestaciones, pertenencia,
rango, servicio y antigiedad, del personal de las policias militar y naval, asignados a la Guardia
Nacional, por acuerdo de caracter general emitidos por el Presidente de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 135 parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 57 fraccion XLVIII, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién XXI, 84 fraccion I, 98 fraccion XVIl, y 113, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente



ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis
Potosi, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto, por el cual se interpreta el alcance del articulo
Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
“Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de marzo de
dos mil diecinueve.

Notifiquese a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, para los efectos
previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTE
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO
e

e o=
DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA . __—~  — / aéwp
PRESIDENTE e i

DIP. CECILIA SENLLACE OCHOA LIMON P«WCP‘

VICEPRESIDENTA N

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA

SECRETARIO

DIP. BERNARDA REYES HERNANDEZ

VOCAL

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA

VOCAL

DIP. MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision del Agua, mediante TURNO 5232, le fue enviada para su estudio y dictamen en Sesion
Ordinaria del 8 de febrero de 2024 iniciativa presentada por los legisladores Dolores Eliza Garcia
Roman, Liliana Guadalupe Flores Almazan, Alejandro Leal Tovias y José Luis Fernandez Martinez,
gue plantea REFORMAR Ley de Cuotas para la Prestacion de Servicios Publicos de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento de Tamazunchale, S.L.P., para el ejercicio fiscal 2024; en tal
virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, quienes integramos esta comision, llegaron
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estdan expresamente concedidas por dicha
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En esa linea podemos advertir que de las
disposiciones contenidas en los articulos 73, 74 y 76, de la referida Constitucién de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en
la materia de la iniciativa de cuenta.

Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucién Politica Local, le confiere atribuciones al
Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para
conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver aprobando o
desechando la misma.

SEGUNDO. Que quienes hacen la propuesta legislativa en su calidad de Legisladores, tienen
atribuciones para hacerlo.

TERCERO. Que con fundamento en el 99 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, este
o6rgano parlamentario a quien se turné la propuesta, es competente para conocerla y resolver lo
procedente sobre la misma.

CUARTO. Que la iniciativa de cuenta se argumenta bajo la siguiente exposicion de motivos

En el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, con fecha 23 de diciembre de 2023, se publico el
DECRETO 0922, que contiene la Ley de Cuotas y Tarifas para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Saneamiento y Disposiciéon Final de Aguas Residuales del Organismo
Descentralizado Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tamazunchale, para el
Ejercicio Fiscal 2024.

Hemos detectado que, por un error involuntario dentro del articulo 21 se plasm6 como cuota fija en el
Servicio Doméstico, la cantidad de $16.46, debiendo ser lo correcto 116.46.

QUINTO. Que las iniciativa de mérito, no propone el crear o modificar las cuotas y tarifas que fueron
autorizadas por el Congreso del Estado y publicadas en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San
Luis” con fecha 23 de diciembre mediante Decreto 0922, por lo que resulta viable y no invade en forma
alguna, las atribuciones de los organismos operadores de agua.

SEXTO. Que la propuesta legislativa, de manera clara dara certeza a la Ley de Cuotas y Tarifas para
el ejercicio 2024, corrigiendo errores de origen, por lo que resulta pertinente su aprobacion.



Por los argumentos expresados en los considerandos anteriormente expuestos, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

Unico. Ante las consideraciones contenidas en el presente dictamen, se aprueba la iniciativa citada en
el proemio, conforme a lo siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de corregir un evidente error en uno de los rubros que componen la Ley de Cuotas y Tarifas
gue han de estar vigentes durante el ejercicio fiscal 2024 en el municipio de Tamazunchale, es que
resulta pertinente y necesaria la reforma a dicho ordenamiento.

Proyecto
de
Decreto

UNICO. Se REFORMA la tabla contenida en el segundo péarrafo del articulo 21 de la Ley de Cuotas y
Tarifas para la Prestacion de los Servicios Publicos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Saneamiento y Disposicion Final de Aguas Residuales del Organismo Operador Descentralizado del
municipio de Tamazunchale, para el Ejercicio Fiscal 2024, para quedar como sigue:

ARTICULO 21...

Cuota fija por $116.46

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Por la Comision del Agua, dado en el la sala “Don José Venustiano Carranza Garza” del Congreso del
Estado el 14 de febrero de dos mil veinticuatro.



Por la Comision del Agua
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del uno de junio de dos mil veintitrés, fue presentada por los CC.
Melissa Mariel Galicia Rico, y César Francisco Gonzalez Viera, iniciativa mediante la que
plantean adicionar la fraccion V al articulo 93; y la fraccion VIl al articulo 94, de la Ley del
Registro Civil del Estado de San Luis Potosi. Reformar el articulo 90; adicionar la fraccion XIV
al articulo 74; y el parrafo segundo al articulo 77 de la Ley del Notariado para el Estado de
San Luis Potosi.

2. Lainiciativa mencionada en el parrafo que antecede se turné a la Comision de Justicia, bajo
el numero 3770.

Asi, al entrar al analisis de la iniciativa en comento, las y los legisladores que suscribimos,
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le
faculta la ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a
Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun los principios previstos en
el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones
de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene
a constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacién deben entenderse
reservadas a los estados. Porlo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.



TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XV, y 111, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la Comisién de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa mencionada en el preAmbulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quienes tienen atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa
turnada con el numero 3770 que se estudia, se envid a esta comisiones el siete de junio de
dos mil veintitrés, respecto de la cual se ha solicitado prorroga, sin que sea dbice sefialar que
al tratarse de propuesta ciudadana, ésta no es afectada de caducidad; por lo que en tiempo
se expide el presente dictamen.

SEPTIMA. Que, la iniciativa turnada con el nimero 3770 se sustenta al tenor de la siguiente:

“‘EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo de la presente iniciativa.- Que antes de que las personas contraigan matrimonio,
manifiesten si alguno o ambos contrayentes son personas deudoras morosas de alimentos.

También, que para los actos de compraventa de bienes inmuebles y la constitucién o transmision de
derechos reales, el notario publico exija el certificado de no inscripcion en el Padron Estatal de
Personas Deudoras Alimentarias Morosas, del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias o su
equivalente.

Del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias. En fecha 08
mayo de 2023 se publico en el Diario Oficial de la Federacion un decreto que tuvo como objeto la
creacion a nivel nacional el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.*

Y, en relaciéon al articulo 135 Sexties de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, fraccion V y VI, estableci6 a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, dentro de
sus competencias establecer como requisito la presentacién del certificado de no inscripcién al
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, el cual menciona los tramites y procedimientos que
podran requerir en el certificado que son los siguientes:

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la
constitucién o transmision de derechos reales, y
VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del conocimiento si alguno de

los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro, mencionando la situaciéon que guardan respecto
de las obligaciones que tiene.

! Diario Oficial de la Federacidn. Secretaria General de Gobernaciéon. 08 de mayo de 2023. Consultable en:

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5687925&fecha=08/05/2023&fbclid=IwAR1poPMHg-FWLDbv-
7TtOtKQk3J5ARewfwK5QWzPrP50fY7SdP6ynn5rQnQ&mibextid=Zxz2cZ#tgsc.tab=0



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5687925&fecha=08/05/2023&fbclid=IwAR1poPMHg-FWLDbv-7TtOtKQk3J5ARewfwK5QWzPrP5OfY7SdP6ynn5rQnQ&mibextid=Zxz2cZ#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5687925&fecha=08/05/2023&fbclid=IwAR1poPMHg-FWLDbv-7TtOtKQk3J5ARewfwK5QWzPrP5OfY7SdP6ynn5rQnQ&mibextid=Zxz2cZ#gsc.tab=0

Ahora bien, los articulos 73, 115 y 116 de la Constitucion, que corresponde a las facultades del
congreso para expedir leyes generales que contemplaran la distribucion de competencias y la
coordinacion entre los tres niveles de gobierno; otorgando a las legislaturas locales la facultad de
regular lo correspondiente a los actos sobre derechos juridicos derivados de derechos reales
celebrados ante Notario Publico y la expedicién de las actas de matrimonio otorgadas por el Registro
Civil del Estado; en donde, derivado de los anterior, al momento de celebrar cualquier acto juridico se
podré solicitar el certificado de no inscripcion al Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Por ende, es necesario realizar las reformas necesarias para modificar la normativa local para que se
vuelva armonica con la ley federal, después de todo, en términos del articulo 133 Constitucional,
constituyen parte de lo que conocemos como Ley Suprema.

En mencionado, registro se asentaran los datos de las personas deudoras de alimentos, como medio
de presion social para incentivar que las personas que no pagan alimentos, se les restrinjan los
derechos mencionados, para el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias, por lo cual, las
personas que tengan interés en realizar cualquiera de los actos mencionados con anterioridad,
deberan contar con el certificado de no inscripcion al Registro Nacional de Deudores Alimentarios, para
comprobar que efectivamente no tienen deuda alguna sobre las obligaciones de alimentos.

Para tales efectos, la presente iniciativa propone reformar la Ley del Registro Civil del Estado de San
Luis Potosi y la Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi, para armonizar lo ya establecido
en el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias, en donde, se
solicitara el certificado de no inscripcion de deudor alimentario, en casos de que algunas de las
personas interesadas en contraer nupcias, se debera verificar Registro de Deudores Alimentarios y en
caso gue algunos de los contrayentes este registrado le sera informado al otro.

Ademas, se prevé que, en la Ley de Notariado del Estado, para que informen su estatus, en caso de
gue algun deudor alimentario pretenda realizar algun acto juridico informen al Juez para que resuelvan
lo conducente.

Problemética de las personas deudoras de alimentos cuando contraen matrimonio o venden o
transmiten bienes inmuebles.- Las personas deudoras morosas de alimentos, emplean mecanismos
para evadir su responsabilidad. En algunas ocasiones su incumplimiento puede ser justificado, ya sea
porque se encuentren imposibilitados para trabajar o en estado de insolvencia.

En este apartado no referiremos a aquellas personas que de forma voluntaria incumplen la obligacion
de proporcionar alimentos.

Cuando se le reclama el pago de alimentos a una persona deudoras de alimentos por la via judicial,
en el mejor de los casos se espera que cumpla su obligacion. En otras ocasiones, evaden su
responsabilidad, ya sea renunciando a su empleo o vendiendo los bienes de los que son propietarios.

Ante esto, simulan compraventas o transmisiones de propiedad de los bienes inmuebles, para que no
sean embargados por sus acreedores alimentarios. Por ello, es necesario establecer que, para
cualquier tipo de transmision de propiedad, se deba presentar el certificado de no ser persona de
deudora morosa de alimentos.

Por otra parte, hombres y mujeres han contraido matrimonio sin saber que su conyuge es una persona
deudora de alimentos. Se sabe que algunas tardan incluso afios en enterarse que su pareja no cumple
con su responsabilidad de pagar alimentos a sus hijos o hijas.



Ante esto, los futuros contrayentes tienen derecho de decidir si se casaran 0 no con una persona que
incumple el pago de alimentos a sus acreedores. No se va a restringir su derecho de casarse, pero si
va a prevalecer el derecho a la verdad y el derecho de decidir sobre casarse con su futuro conyuge.

Constitucionalidad de la presente iniciativa. Podria cuestionarse que la presente iniciativa llegaria
a vulnerar el derecho humano al matrimonio y patrimonio que incluso se restringirian derechos de las
personas sin causa justificada.

Violentado los articulos 4 y 16 Constitucional, pero la realidad es que, al permitir la realizacion de estos
actos juridicos, respecto de las personas deudoras de alimentos, resultaria contrario al Interés Superior
del Menor y a lo discutido y emitido por criterios de los Tribunales Colegiados de Circuito, en donde se
establece la ponderacién de derechos humanos a fin de otorgar todo lo que el menor necesita.?
prevaleciendo por encima de los demas el derecho a las infancias, no solo en lo Judicial sino, que
también en materia legislativa, debe prevalecer las infancias.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Ricardo Canese Vs.
Paraguay, reconoci6 que se pueden colocar restricciones en la ley, siempre y cuando no genere dudas
para evitar actos arbitrarios de las autoridades (parrafo 125).

Entonces, si en la ley respectiva del Estado de San Luis Potosi se colocan restricciones en el Registro
Civil y en el Notario Publico para las personas deudoras de alimentos, ademas de estar respaldado
por una Ley Federal, se robustece de manera convencional y constitucional, asi como con las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Conclusiones. — Derivado de todo lo anterior, y como propuesta para eliminar los problemas de
alimentos, y proteger a las infancias, presentamos la iniciativa para contribuir con los problemas
sociales dentro de nuestro Estado.

Y con el fin, que, en San Luis Potosi, como entidad federativa protectora de las infancias, solicite como
requisito la presentacion del certificado de no ser un deudor alimentario, para la realizacion de actos
juridicos ante el Registro Civil y el Notario Publico.”

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2014896, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca,
Materias(s): Constitucional, Comun, Tesis: I.10.P.14 K (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45,
Agosto de 2017, Tomo IV, pagina 2846, Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EN CASO DE COLISION EN LA APLICACION DE DOS O MAS DERECHOS HUMANOS, LA ADOPCION
DE ESTE PRINCIPIO OBLIGA A LAS AUTORIDADES A HACER UN EJERCICIO DE PONDERACION PARA BUSCAR LA ARMONIZACION
ENTRE LOS VALORES EN JUEGO, PERO SIN OMITIR EL RESPETO A LOS DERECHOS DE ALGUNO DE LOS INTERESADOS, A FIN DE
OTORGAR AL INFANTE TODO LO QUE SOLICITA, EN CUALQUIER CIRCUNSTANCIA'Y SIN REQUISITO ALGUNO.

La adopcién del principio del interés superior del menor o la proteccién mas amplia hacia éste, obliga a las autoridades del
Estado Mexicano, al igual que en los casos de colisién en la aplicacidn de dos o mas derechos humanos, a hacer un ejercicio de
ponderacidn para buscar la armonizacién entre los valores en juego, pero sin omitir el respeto a los derechos de alguno de los
interesados, a fin de otorgar al menor todo lo que solicita, en cualquier circunstancia y sin requisito alguno. Aplicado lo anterior
a los procesos jurisdiccionales, la intervencidon de un menor en un juicio no implica que el juzgador Unicamente deba respetar
los derechos humanos de éste y omitir los derechos fundamentales de su contraparte, ya que si se aceptara una posicidn
contraria, se correria el riesgo de convertir al juzgador en un autdcrata y no en el director del proceso, que Unicamente observa
y cumple lo que subjetivamente considera conveniente y favorable para los derechos del nifio, sin respetar los derechos de los
demas integrantes de la relacidn juridico procesal, otorgandole al primero cualquier beneficio, por el solo hecho de ser infante,
incluso en los casos en que no le asista la razén, conforme a derecho, mediante una mal entendida proteccion del interés
superior del nifio.



OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY DEL REGISTRO CIVIL PROPUESTA DE REFORMA TURNO 3770

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 93. Las personas que pretendan contraer | ARTICULO 93. ...

matrimonio presentardn una solicitud por escrito al

Oficial del domicilio de cualquiera de los contrayentes,
en la que se expresara:

l. Que es voluntad de ambos unirse en matrimonio; lalVv...

Il. Que no tienen impedimento legal para casarse o ha
sido dispensado;

lll. Los nombres, apellidos, lugar y fecha de su
nacimiento, nacionalidad, estado civil, ocupacién vy
domicilio, tanto de los pretendientes, como de sus
progenitores, si éstos fueren conocidos. Cuando alguno
de los pretendientes o los dos hayan sido casados, se
expresara también el nombre de la persona con quien se
celebro el anterior matrimonio, la causa de su disolucién
y la fecha de ésta, y

IV. El régimen patrimonial bajo el cual se celebrard el
matrimonio. La solicitud deberd ser firmada por los
pretendientes y si alguno no pudiere o no supiere
escribir, lo hard, a su ruego, una persona conocida,
mayor de edad y vecina del lugar.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA V.- Bajo protesta de decir verdad, si alguno o
ambos contrayentes, son personas deudoras
alimentarias morosas.

ARTICULO 94. A la solicitud a que se refiere el | ARTICULO 94. ...
articulo anterior, se acompafiara:

laVi. .. laVi...

VIIl.- Certificado de no inscripcion en el Padrén
Estatal de Personas Deudoras Alimentarias
Morosas, del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias o su equivalente.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PROPUESTA DE REFORMA TURNO 3770

(VIGENTE)
ARTICULO 74. El notario redactard las escrituras en | ARTICULO 74. ...
castellano y observara las reglas siguientes:

laXill. ... laXiil. ...




XIV. Tratandose de compraventa de bienes
NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA inmuebles y la constitucion o transmision de
derechos reales, debera solicitar el certificado de
no inscripcion en el Padrén Estatal de Personas
Deudoras Alimentarias Morosas, del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias o su
equivalente.

ARTICULO 77. Para que el notario haga constar que los | ARTICULO 77. ...

otorgantes tienen capacidad legal, bastara con que en
ellos no se observen manifestaciones de incapacidad
natural y que no tenga noticias de que estén sujetos a
incapacidad civil.

Y, ademads, que acrediten no ser personas
deudoras morosas de alimentos, con el certificado
correspondiente.

ARTICULO 90. Para que se otorgue una escritura relativa | ARTICULO 90. Para que se otorgue una escritura
a bienes inmuebles, el notario exigird a la parte | relativa a bienes inmuebles, el notario exigira a la
interesada el titulo respectivo que acredite la propiedad | parte interesada el titulo respectivo que acredite la
y los antecedentes necesarios para justificarla. propiedad y los antecedentes necesarios para
justificarla. Ademas, exigira el certificado de no
inscripcion en el Padréon Estatal de Personas
Deudoras Alimentarias Morosas, del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias o su
equivalente.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima y Octava, se colige que el
propoésito de la idea legislativa en estudio, es que para contraer matrimonio en la via civil, las
personas contrayentes manifiesten bajo protesta de decir verdad que no son personas deudoras
alimentarias morosas, y que para el efecto se requiera constancia que asi lo acredite. Ademas,
que, tratdndose de compraventa de bienes inmuebles, o la transmision de derechos reales
celebrada ante notario publico, se exija entre otros requisitos constancia de no ser deudor
alimentario moroso. Objetivos con los que disiente la dictaminadora, ya que el hecho de que una
persona aparezca en el registro de personas alimentarias morosas, no trae consecuencia
juridica, ya que no se afectarian los actos juridicos que se pretende celebrar, es decir, en el caso
de matrimonio, por tratarse de una acuerdo de voluntades, en el supuesto que se presente la
constancia que una de las partes contrayentes esta registrada en el padrén, no seria causa para
gue dicho acto deje de llevarse a cabo, pues se atentaria contra el libre desarrollo de la
personalidad.

Y en el caso de los actos que se protocolizan ante notario publico, pues se afectaria el derecho
de adquirir patrimonio.

No pasa desapercibido para quienes integran este 6rgano parlamentario, el Decreto que
modificada disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de mayo de dos mil veintitrés, sin embargo
también debe considerarse que en observancia a que somos un Estado Libre y Soberano,
nuestra Entidad tiene la facultad de legislar, como ya se menciono en la Consideracion Primera,
en todo aquello que no esté reservado para el Congreso de la Unién, y que el listado de actos a
los que se refiere el articulo 135 Sexies de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y



Adolescentes® es mas un criterio orientador, que una obligacion para insertar esta disposicién en
la legislacion de los estados del pais.

DECIMA. Que para mejor proveer se solicitd opinion del Supremo Tribunal de Justicia,
atendiendo a la peticién en los siguientes términos:

3 Articulo 135 Sexties. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el dmbito de sus competencias, dispondran lo
necesario a fin de establecer como requisito la presentaciéon del certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites y procedimientos que podran requerir la expedicién de ese certificado, se
encuentran los siguientes:

I. Obtencidn de licencias y permisos para conducir;

1. Obtencidn de pasaporte o documento de identidad y viaje;

Ill. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccién popular;

IV. Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el ambito local o federal;

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la constitucién o transmisién de
derechos reales, y

VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hard del conocimiento si alguno de los contrayentes se encuentra
inscrito en el Registro, mencionando la situacidn que guardan respecto de las obligaciones que tiene.
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2023, “Afio del centenario del voto de las mujeres en San Luis Potos/, precursor
nacional”

Oficio nomero 32/2023

MAGISTRADA MARIA MANUELA GARCIA CAZARES.
PRESIDENTA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.

En relacién a su oficio P.766/2023, por el que remiti6 a esta Comision el
oficio CJ-LXII-74/2023 de 10 de octubre del presente afio, por el que, entre
otras, envid6 a esta Comision, la iniciativa presentada por los ciudadanos
Melissa Mariel Galicia Rico y Cesar Francisco Gonzalez Viera, con numero de
turno del Congreso 3770; por ello, es de exponer lo siguiente:

Contenido de la propuesta.
(Se destaca en sombreado)

‘PROYECTO DE DECRETO.

PRIMERO. Se ADICIONAN la fraccién V al articulo 93; y se ADICIONA
la Fraccion VI al articulo 94, ambos de la LEY DEL REGISTRO CIVIL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, para quedar como sigue:

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

ARTICULO 93. Las personas que pretendan contraer matrimonio
presentardn una solicitud por escrito al Oficial del domicilio de
cualquiera de los contrayentes, en la que se expresara:

ARTICULO 94. A la solicitud a que se refiere el articulo anterior, se
acompanard:

SEGUNDO. Se ADICIONA la fraccién X1V al articulo 74, se ADICIONA
un segundo parrafo al articulo 77, se REFORMA el articulo 90, todos de




la LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOS/,
para quedar como sigue:

LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

ARTICULO 74. El notario redactard las escrituras en castellano y
observara las reglas siguientes:

ARTICULO 77. Para que el notanio haga constar que los oforgantes
tienen capacidad legal, bastaré con que en ellos no se observen
manifestaciones de incapacidad natural y que no tenga noticias de que
estén sujetos a incapacidad civil. Y,

ARTICULO 90. Para que otorgue una escritura relativa a bienes
inmuebles, el notanio exigiré a la parte interesada el titulo respectivo
que acredite la iedad los antecedentes necesarios para

Opinién juridica.

Ley del Registro Civil del Estado.
Se estima viable en parte la propuesta.

De conformidad con el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, invisibilidad y progresividad; por tanto, el Estado esta
obligado, a través de sus instituciones, a proveer las medidas necesarias para
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a tales derechos.
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A su vez, el articulo 4° de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en comunién con el numeral 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, reconoce el interés superior de la infancia, el cual, implica que el
desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas
en todos los érdenes relativos a la vida del nifio.'

El mismo articulo 4° Constitucional, en relacion al 27 de la Convencion
aludida, establece el derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes a
recibir alimentos, instituyéndolo como una garantia de subsistencia y de un nivel
de vida adecuado para nifias, nifios y adolescentes, siendo responsabilidad
primordial del padre y de la madre proporcionarlos, y obligacién del Estado
adoptar las medidas apropiadas para que dicha responsabilidad pueda ser
asumida y que lo sea de hecho, garantizando el pago de la pensién
alimenticia.

Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
el derecho a recibir alimentos en la infancia tiene una triple dimensién, porque
constituye: i) un derecho para los nifios, niflas y adolescentes; i) una
responsabilidad prioritaria y obligacion para sus progenitores. y, i) un
deber a garantizar su cumplimiento por parte del Estado.”

Debido a la importancia de este derecho humano, en diversas
entidades federativas se adoptaron mecanismos encaminados a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de las personas deudoras alimentarias con las
nifias, nifios y adolescentes, a través de un registro o padron de deudores, que
serviria, tanto para tener una base de datos, como para lograr que los deudores

! Protocolo para juzgar con parspectiva de infancia y adolescencia. Suprema Corte de Justicia de la Nacin
Primera Edicidn, 2021,

2\ Juspeudencia 1a.J. 4312021 (11a.) con el rubro: "AUMENTOS A MENORES DE EDAD. TIENEN UNA
TRIPLE DIMENSION, YA QUE CCNSTITUYEN UN DERECHO A SU FAVOR, UNA RESPONSABILIDAD Y
OBLIGACION PARA SUS PROGENITORES Y UN DEBER DE GARANTIZAR SU CUMPLIMIENTO POR
PARTE DEL ESTADQ." Registro digital: 2023835



alimentarios cumplan su obligacion en beneficio de nifias, nifios y adolescentes,
con la ayuda y colaboracién de diversas instancias gubernamentales.®

En nuestra entidad, mediante decretc 423 publicado en el Periddico
Oficial del Estado el veintidos de noviembre de dos mil veintidos, se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones del Codigo Familiar* y de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado® creando el Padron Estatal de Personas
Deudoras Alimentarias Morosas, recayendo su encargo en el Poder Judicial
del Estado.5

El 8 de mayo de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se adiciond a la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, la seccion cuarta, denominada “Del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias”, creando el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, con el objeto de concentrar la informacion de deudores y
acreedores de obligaciones alimentarias, a fin de dar efectiva proteccién y
restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Particularmente, en el articulo 135 Sexties, el legislador faculté a las
autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el ambito de sus competencias,
a disponer lo necesario a fin de establecer como requisito la presentacion del
certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, proporcionando un catalogo de los tramites y procedimientos que
podrian requerir la expedicion de ese certificado, como la obtencion de licencias
y permisos para conducir; obtencion de pasaporte o documento de identidad o
viaje; candidaturas a cargos concejiles y de eleccion popular; aspirante a cargos

* Como ocurrio en Chiapas, mediante reforma de 17 de septiembre de 2012 al Codigo Civll, y en Coahufa, con
la expedicisn de la Ley para ta Familia, el 15 de diciembre de 2015.

¢ Articulos 152, 165, 167 BIS, 167 TER, 167 QUATER, 167 QUINQUE, 167 SEXTIES
5 Arliculo 53, fracciones IX, Xy X1,

% Cabe mencionar que mediante decreto 804 publicado en el Peribaico Oficial de! Estado el 31 de julio de 2023,
se reformaron nuevamente los articulos 152 en su parrafo segundo, 185 en su parrafo segundo y 167 BIS, del
Coaigo Familiar, pero sin afectar la creacion del Padron Estatal de deudores alimentarios.
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de jueces o magistrados locales o federales, asi como: “V. Los que se realicen
ante notario publico relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la
constitucion o transmisién de derechos reales, y VI. En las solicitudes de
matnmonio, el juez del Registro Civil hara del conocimiento si alguno de los

contrayentes se encuentra inscrito en el Registro, mencionando la situacion que
guardan respecto de las obligaciones que tiene.”

De acuerdo al Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos a la minuta con proyecto de decreto que dio origen a dicha
reforma, uno de los motivos por los que originalmente fue propuesta, obedecio
a la falta de homogeneidad en las legislaciones locales que ya habian
integrado el registro de deudores alimentarios para facilitar el cumplimiento de
esa obligacion, pues se destacé que en su mayoria no se establecian los
medios para hacerlo efectivo.

Por ello se consideré necesario plasmar en una ley general, los
mecanismos y acciones que harfan que las personas deudoras alimentarias
cumplieran con su obligacién en toda la Replblica Mexicana, con el objeto de
imprimir el vigor, fortaleza y sentido necesarios, que aseguraran su
estricta observancia, y que a su vez confiriera a los derechos de las ninas,
nifos y adolescentes, el carécter de universales e inalienables.

En el mismo dictamen, se destac6 que en la accion de
inconstitucionalidad 98/2022, resuelta el 17 de enero de 2023, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién declard constitucional la prohibicién para que los
deudores alimentarios morosos pudieran postularse a cargos de eleccion
popular en el estado de Yucatan, mejor conocida como "Ley Sabina'; restriccion
que la Corte considerd que no era “absoluta®, sino que su actualizacion estaria
“condicionada" a que el deudor alimentario moroso cancelara la deuda.

Ello, en razén de que el requisito previsto en esa ley, de no ser persona
deudora alimentaria morosa para acceder a los cargos de presidente o



presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, titular de las dependencias o
entidades que integran la administracion publica de ese Estado, asi como para
ser postulado a una candidatura independiente, tenia una finalidad
constitucionalmente valida, pues su propésito era |la protecciéon transversal
del derecho fundamental a recibir alimentos, ademas de estar vinculado con
el fin perseguido, al incentivar el cumplimiento de la obligacién alimentaria.

Consiguiente, las comisiones dictaminaron que la reforma proponia un
cambio normativo y sustancial, teniendo como dltimo y primordial interés, el de
proteger y garantizar el derecho a los alimentos de un grupo estratégico de la
poblacién, como es el infantil y juvenil, en atencién a su peculiar caracteristica y
naturaleza propia, lo que es conforme con las obligaciones y compromisos
internacionales que ha asumido el Estado Mexicano, en materia de proteccion
de las nifias, nifios y adolescentes, resultando su aplicacién necesaria y
urgente.”

Partiendo de lo expuesto, esta Comision considera que la adicién que
plantean Melissa Mariel Galicia Rico y César Francisco Gonzalez Viera, al
articulo 94 de la Ley del Registro Civil del Estado, relativa a que, a la solicitud
que presenten las personas que pretendan contraer matrimonio acomparen
certificado de no inscripcion en el Padron Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas, del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias o su
equivalente, es viable porque:

1. Vela por el interés superior de la infancia.

2. Atiende a la necesidad original del legislador, de unificar en
las entidades federativas las herramientas o mecanismos que permitan
hacer efectivo el cumplimiento de la obligaciéon alimentana, mediante la
informacién que proporciona el registro de deudores.

7 Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, primera, en sentido positivo, a la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adiconan diversas dispesiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de pensiones aimenticias. Gaceta Parlamentaria
Senado. 2023
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3. Cumple con el objetivo de imprimir el vigor, fortaleza y
sentido necesarios, para asegurar que las personas deudoras
alimentarias cumplan con su obligacion, por constituir un medio de
presion social.

4. Tiene una finalidad constitucionalmente valida, porque su
propésito es la proteccién transversal del derecho fundamental a recibir
alimentos, ademas de estar vinculado con el fin perseguido, esto es,
proteger los derechos alimentarios de las nifias, nifios y adolescentes, e
incitar a todos los deudores y hacerlos tomar conciencia de sus
responsabilidades.

Sin que lo anterior coarte o restringa, en forma alguna, el derecho
humano al desarrollo de la libre personalidad, ya que, como bien se expone en
la iniciativa en estudio, sera decision de la persona que pretendan contraer
matrimonio celebrar dicho acto, a sabiendas de que la otra persona ha dejado
de cumplir con su obligacién de proporcionar alimentos a sus acreedores; es
decir, que el requisito en mencién no impide celebrar el matrimonio, sino que,
se prevé solo para fines informativos y como un medio de presién social.

En cambio, la adicibn que se plantea al numeral 93 de la Ley del
Registro Civil del Estado, referente a que, en la solicitud que presenten las
personas que pretendan contraer matrimonio deberan manifestar, bajo protesta
de decir verdad, si alguno o ambos contrayentes son personas deudoras
alimentarias morosas, se estima redundante e innecesaria, de un lado, porque
conduciria a la misma finalidad de la fraccibn que se pretende adicionar al
articulo 94 de la misma ley, esto es, proporcionar informacién y ejercer, en su
caso, un medio de presién social, sin que entrafie impedimento para celebrar el
matrimonio; de otro, porque al ser imperativo para los contrayentes aportar la
documental con la que justifiquen no haber incurrido en omision a sus deberes
alimentarios, sobraria la manifestacion que, ain bajo protesta de decir verdad,
aquéllos realizaran al respecto.



Ley del Notariado para el Estado.
Se considera no viable la propuesta.

Las adiciones y reforma que plantean a los articulos 74, 77 y 90 de la
Ley del Notariado, relativas a que, para formalizar u otorgar una escritura de
compraventa de bienes inmuebles, o de transmision de derechos reales, ante
Notario, éste deba solicitar o exigir el certificado de no inscripcion en el Padron
Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas, del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias o su equivalente; asimismo, que para que el Notario
haga constar que los otorgantes tienen capacidad legal, éstos deberan
acreditar, entre otros aspectos, no ser personas deudoras morosas de
alimentos, con el certificado correspondiente, no son viables, debido a su
oscuridad e inadecuacion.

Si bien, las adiciones y reformas planteadas reflejan el espintu del
legislador, de unificar los mecanismos que permitan hacer efectivo el
cumplimiento de la obligacién alimentaria, constituyendo un medio de presion
social para los deudores, a fin de proteger los derechos alimentarios de las
niflas, nifios y adolescentes; lo cierto es que son oscuras en cuanto a sus
alcances, es decir, si el requisito que se impone a los otorgantes, de exhibir un
certificado en el que conste que no estan inscritos en el Padron Estatal de
Personas Deudoras Alimentarias Morosas, del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias o su equivalente, es absoluto o su actualizacion esta
condicionada a que el deudor alimentario moroso cancele la deuda.

De ahi que seria necesario establecer con mayor claridad los alcances
de la exigencia del requisito aludido, asi como la temporalidad para, en caso de
cumplir con la deuda. los interesados puedan reanudar el tramite ante el
Notario.
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Por otra parte, la adicion que se propone en |a porcién normativa que
alude a la capacidad legal, se estima que no tiene adecuacion en dicho
numeral, porque la capacidad legal o juridica, conforme a los articulos 1, 17 y
17.1. del Cédigo Civil del Estado®, se entiende como la aptitud para ser titular
de derechos o sujeto de obligaciones, o sea, la aptitud para ser sujeto activo o
pasivo de relaciones juridicas.

Distinguiendo el propio cédigo entre la capacidad de goce de la
capacidad de ejercicio, pues la primera, la concibe como la aptitud de toda
persona, sin distincion alguna, para ser titular de derechos o sujeto de
obligaciones; es decir, la sefiala como un atributo esencial e imprescindible
de toda persona, porque todos los seres humanos la adquieren desde el
momento de nacer e incluso, en algunos casos, desde la gestacion,
extinguiéndose con la muerte.

En tanto, la capacidad de ejercicio, la concibe como la aptitud de la
persona para hacer valer por si misma sus derechos y cumplir por si misma
sus obligaciones, pero, aun careciendo de ésta, la persona puede ejercitar sus
derechos y contraer obligaciones por medio de sus representantes legales,
como indica el numeral 17.2 del Cédigo Civil®.

Mas, la capacidad legal o juridica, tanto de goce como de ejercicio, esta
vinculada con atributos o aptitudes inherentes a la persona, sin que en
forma alguna, se relacione con algin factor externo que condicione esos
atributos o aptitudes para que la persona pueda ser sujeto de derechos u

' ART. 1.- La capacided juridica es igual para fodes, saivo las modificaciones especialmente declaradas

ART . 17.- La personalidad juridica es uno de ios atribuics de la persona fisica, se adquiers por el nacimiento
viable y se extingue por la muerie, pero desde el momento en que el ser humano es concebido, entra bajo la
proteccién de iz ley y se le tiene por nacido para todos los efectos legales

ART. 17.1.- Sdlo a la ley le cormesponde regular la capackiad e incapacidad de las personas. Habra capacidad
de goce, cuando s& liene la aplitud para adquirir derechos y contraer obligaciones y, capacidad de ejercicio
cuando se tiene |a aptitud para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones.

9 ART, 17.2. Las incapacidades establecidas por la ley, sdio son restricciones a la personafidad juridica, pero
l0s incapaces pueden ejercitar sus dereches y contrasr obligacionas por medio de sus representantes.



obligaciones o para ejercitarlos por si o por medio de sus representantes
legales

Por ello. se considera que el requisito del certificado que acredite ante
el Notario, que los otorgantes no son personas deudoras morosas de alimentos,
cuya adicion se propone en la porcion normativa que alude a la capacidad legal,
no tiene adecuacion en ese precepto. al no tener vinculacién con los atributos
inherentes a la persona, para celebrar un acto juridico de esa naturaleza

Razones por las que se considera viable la iniciativa de adicién
planteada por Melissa Mariel Galicia Rico y César Francisco Genzéalez Viera, al
articulo 94 de la Ley del Registro Civil del Estado, no asi, las adiciones y
reformas que proponen al diverso 93 del mismo ordenamiento, por ser
redundante e innecesaria, y a los articulos 74, 77 y 90 de la Ley del Notariado,

dada su oscuridad e inadecuacion.

Sin otro particular, me es grato reiterarle las seguridades de mi
atenta y distinguida consideracién,

ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION".
San Luis Potosi, S.L.P., 6 de ‘pk:iembn del 2023.

\
|
A‘ /
/

MGDO. JOSE ARMANRO MARTINEZ VAZQUEZ
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Opinidén con la que se disiente, por los argumentos vertidos en la Consideracion Novena.

Por lo expuesto, las y los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se resuelve improcedente la iniciativa citada en el proemio.



D A DO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS CATORCE
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del dieciséis de junio de dos mil veintidés, el Lic. José Mario de la Garza
Marroquin, presento iniciativa mediante la que plantea reformar el parrafo penaltimo del articulo
1752; derogar los parrafos, pendltimo, y Gltimo del articulo 1752 QUATER; y adicionar articulo
1752 QUINQUIES del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

La iniciativa mencionada en el parrafo que antecede se turnd a la Comision de Justicia, bajo el
namero 1691.

2. En Sesién Ordinaria celebrada el catorce de abril de dos mil veintitrés, fue presentada por el
Licenciado José Mario de la Garza Marroquin, iniciativa mediante la que plantea reformar los
articulos 1752, 1752 BIS, 1752 TER, 1752 QUATER, y 1770 del Cédigo Civil para el Estado de
San Luis Potosi.

La iniciativa mencionada en el parrafo que antecede se turnd a la Comision de Justicia, bajo el
namero 3459.

Por lo que al guardar un estrecho vinculo las iniciativas mencionadas, al pretender modificar
disposiciones de los numerales 1752, 1752 BIS, 1752 TER, y 1752 QUATER, del Codigo Civil
del Estado de San Luis Potosi, quienes integramos la dictaminadora hemos resuelto atender
ambas ideas legislativas en un solo instrumento parlamentario.

Asi, al entrar al analisis de las iniciativas en comento, las y los legisladores que suscribimos,
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta
la ley, porlo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le
son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de Meéxico, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en el
Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de
gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben
guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a
constituir la armonizacion normativa.



La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
que todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacién deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de las iniciativas que con este dictamen
se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73
de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccién XV, y 111, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar las iniciativas mencionadas en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las
iniciativas que se dictaminan fueron presentadas por quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, las
iniciativas en cita colman los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictimenes, la iniciativa
turnada con el numero 1691 que se estudia, se envid a esta comisiones el dieciséis de junio de
dos mil veintidos, respecto de la cual se han solicitado prérrogas, sin que sea 6bice mencionar
que por tratarse de una iniciativa ciudadana, en éstas no opera la caducidad. Y por cuanto hace
a la propuesta presentada con el numero 3459, la cual fue turnada a esta Comision el catorce de
abril de dos mil veintitrés, tocante a la que se han solicitado prérrogas, y la que por tratarse de
iniciativa ciudadana no esté afecta de declararse caducidad.

SEPTIMA. Que, la iniciativa turnada con el nimero 1691 se sustenta al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefioras y sefiores legisladores:

En virtud de que el dia 12 de mayo del presente afio, el Honorable Congreso del Estado me notificé que
en Sesion Ordinaria de misma data aprobd archivar la iniciativa de mérito, puesto que la misma
previamente se habia discutido y decidido no aprobar en la Sesién Ordinaria nimero 104 de fecha 15 de
junio de 2021.

Enterado de lo anterior, y considerando que no entraron ustedes al estudio del fondo del asunto, sino que
solo tramitaron el archivo del instrumento legislativo conforme a la decision tomada por la anterior
Legislatura, comparezco nuevamente ante ustedes para impulsar de nueva cuenta esa iniciativa
ciudadana, con la conviccion de que ustedes si sabran aquilatar el valor de aprobar dicha iniciativa y que
seran sensibles a los argumentos que la sustentan y que no pretenden otra cosa que proteger la libertad
de expresion y el ejercicio del periodismo, en congruencia con las resoluciones contundentes, claras y
consistentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



Debo decir a ustedes que, aunque la decision del pleno de la pasada Legislatura fue extrafiamente no
aprobarla debido a una interpretacion sesgada y a una discusién innecesariamente politizada, la comision
dictaminadora, es decir, la de Justicia, decidi6 aprobarla con el voto undnime de los legisladores presentes
(se anexa dictamen que contiene argumentos y consideraciones técnicas, juridicas y parlamentarias
valiosas). Estimo que, a los ojos de legisladoras y legisladores bien intencionados y comprometidos con
la cultura politica democratica y el ejercicio efectivo de los derechos humanos de la ciudadania, esta
iniciativa tiene enormes posibilidades de ser aprobada, en virtud de su viabilidad legislativa y su
pertinencia social, ante el delicado momento que vive el periodismo y la libertad de prensa.

Por lo anterior, presento a ustedes la argumentacion que sustenta la propuesta legislativa:

El periodismo en México, como una parte esencial del ejercicio de la libertad de expresion, ha estado
sujeto a diversas dinamicas en lo relativo a los limites de su alcance respecto a la funcion publica. Una
de esas dinamicas son las continuas demandas por dafio moral.

Ahora bien, una de las definiciones juridicas de dafio moral, se apoya en los perjuicios que éste causa:

“Los tratadistas conciben el dafio moral como la privacién o disminucion de aquellos bienes que tienen un
valor notable en la vida del hombre, como son la paz, la tranquilidad del espiritu, la libertad individual, la
integridad fisica, el honor, entre otros.™

En cuanto al Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi, éste contiene la siguiente definicion en el
primer péarrafo de su dispositivo 1752:

ART. 1752.- Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspecto fisico o bien en la
consideraciéon que de si misma tienen los demas.

Desde el punto de vista juridico, el espectro de afectaciones que la configuracién del dafio moral abarca,
resulta amplio y es por eso que en numerosos procesos legales se produce la colision de derechos
cuando, por medio de la interpretacion del texto constitucional a través del cauce del dafio moral, ocurre
la discusion sobre el alcance y proyeccién del bien juridico tutelado vy las libertades publicas.

Es asi como adquiere forma discernible una de las colisiones recurrentes, misma que se da entre el
derecho al honor y el derecho a la informacion y a la libertad de expresion; conflicto que se presenta de
forma reiterada en los momentos en que las figuras publicas entablan un proceso en contra de periodistas
y medios de comunicacién, argumentando expresiones en menoscabo de su honor, vida privada e
imagen.

Primeramente, consideremos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 6° y 7° consagra la libertad de expresion y el derecho a la informacion; mientras que, por otro
lado, y como lo ha sefialado la Suprema Corte, varios numerales constitucionales tutelan un conjunto de
bienes juridicos como la vida privada y el honor.

De parte del primer derecho se debe argumentar que la libertad de expresion y de informacion, son
elementos inherentes a la vida publica de cualquier sociedad democratica, como lo es nuestro pais, y en
ese contexto, como lo sefiala la Suprema Corte de Justicia:

“La libertad de informacion tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo de una comunicacion publica
gue permita la libre circulacién de informacion que, a su vez, contribuya a la formacion de ideas y juicios
de valor inherentes al principio de legitimidad democrética. Asi, la informacién alcanza un maximo grado

Ver: https://mexico.leyderecho.org/dano-moral/ Accesado el 1 de octubre 2019
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de proteccion constitucional cuando: (i) es difundida publicamente; y, (ii) persigue fomentar un debate
publico.”

Asi mismo, las libertades de informacion y de expresion alcanzan su mayor nivel, al ser ejercidas por los
profesionales del periodismo por medio de la prensa, como vehiculo institucionalizado para la formacién
de la opinion publica.?

De parte de los derechos a la vida privada y al honor, segln la Tesis aislada 1a. XX/2011 (10a.),
"DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.” de la Suprema
Corte de Justicia, el honor se puede entender de la siguiente forma:

“(i) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, siendo lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad; vy, (ii) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad
(comprendiendo en esta forma el prestigio y la credibilidad), siendo lesionado por todo aquello que afecta
a la reputacion que la persona merece.”

Dicha Tesis se encuentra respaldada ademas por el reconocimiento a la dignidad humana, derivado del
articulo 1°. Constitucional, y el cual se reconoce implicitamente como limite de la libertad de expresiéon en
los articulos 6° y 7° de la Carta Magna. De la misma forma, se tutela por el articulo 11 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ambos documentos suscritos por nuestro pais.®

Por tanto, la citada colisién de derechos supone un problema que engloba distintos bienes juridicos que
tienen en comdn la tutela constitucional; ante lo cual la Suprema Corte ha tenido que resolver en un
namero importante de casos. Para ello, aunque fundamentalmente se ha optado por la primacia de la
libertad de expresion y de informacion en razon de su caracteristica funcional en el pais, los criterios se
han desarrollado y se ha llegado a la adopcion de una doctrina especifica, por parte del importante érgano
del Poder Judicial.

Se trata del “sistema dual de proteccion”, mismo que establece que los limites de critica y escrutinio son
mas amplios tratdndose de personas con proyeccién o intervencién puablica, que los admisibles sobre
personas dedicadas a actividades privadas; puesto que en un sistema basado en valores democraticos
la critica es inseparable de los cargos de relevancia publica.

El criterio se basa en el trabajo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los casos Herrera
Ulloa vs. Costa Rica y Kimel vs. Argentina, en los cuales se definio que el umbral diferente de proteccion
no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter del interés publico que conllevan las actividades
0 actuaciones de una persona determinada.

Esto quiere decir que las personas pueden estar sujetas a una mayor intromisiéon, solamente en el tiempo
en que desempefien actividades de caracter publico, y siempre y cuando dicho escrutinio esté Gnicamente
relacionado a tales actividades publicas. Consecuentemente, la vida privada y el derecho al honor de las
figuras publicas, permanecen protegidos por ese limite.

2Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIll, Octubre de 2012 , Tomo 2, pagina 732.
AMPARO DIRECTO 8/2012. ARRENDADORA OCEAN MEXICANA, S.A. DE C.V. Y OTROS. 4 DE JULIO DE 2012. MAYORIA DE CUATRO VOTOS.
DISIDENTE: GUILLERMO . ORTIZ MAYAGOITIA. PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIO: JAVIER MIJANGOS Y GONZALEZ.
En:
https://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=23866&Clase=DetalleTesisEjecutorias&ldTe=2003303

3Consultar Tesis en: https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2000083&Clase=DetalleTesisBL
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La aplicacién de este criterio tiene una consecuencia directa sobre la cristalizacion del dafio moral en
casos de figuras publicas. Para ello se aplica la doctrina de la “real malicia” o “malicia efectiva”, con los
siguientes fundamentos:

“Esta doctrina se traduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que
exista informacion falsa (en caso del derecho a la informacién) o que haya sido producida con "real
malicia" (aplicable tanto al derecho a la informacion como a la libertad de expresion). El estdndar de "real
malicia" requiere, para la existencia de una condena por dafio moral por la emisién de opiniones, ideas o
juicios, que hayan sido expresados con la intencion de dafiar, para lo cual, la nota publicada y su contexto
constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha intencion.”

Por tanto, el dafio moral solo se puede configurar mediante los elementos de la intencién de ocasionar
dafio y de la falsedad deliberada en la informacion.

Adicionalmente, es necesario explicar otro elemento clave de la doctrina para su concrecion, que es la
definicién de las figuras publicas. De acuerdo a la Tesis Aislada la. XXVIII/2011 (10a.), tales figuras se
dividen en tres grupos diferentes a saber. Servidores publicos. Personas privadas o personas morales
con proyeccién publica, por su actividad politica, profesion, la relacion con algun suceso importante para
la sociedad, por su trascendencia econémica y por su relacion social. Y los medios de comunicacion.®

La definicion y aplicacion del modelo de proteccion dual por parte de la Suprema Corte, significa un
adelanto juridico, en tanto que permite fijar un criterio claro para la resolucién de la colision de derechos
en casos paradigmaticos de figuras publicas contra medios de comunicacién. Y de igual importancia en
lo social, establece, limites bien definidos para la actividad periodistica en lo referente a las figuras
publicas, y a través de tesis subsecuentes, define con precision quien puede ser objeto de este umbral
ampliado de escrutinio.

En virtud de las aportaciones de tal doctrina en la clarificacion del ejercicio de los derechos, y las
relaciones entre dos tipos de actores en las distintas arenas del interés publico, es vital incorporar estos
preceptos al marco legal en materia civil. Es por lo anterior que este instrumento legislativo tiene como
proposito realizar adiciones al Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

Como se ha citado, el Cadigo estatal contiene la definicion de dafio moral en su articulo 1752, asi como
la reparacion y la excepcién de tal obligacion en el caso del periodismo ejercido en los términos y
limitaciones de los articulos 6° y 7° Constitucional. El objeto de interés de la iniciativa continta en el tercer
parrafo del numeral 1752 QUATER, sobre la malicia:

La acreditacion o la mala fe de difundir informaciones operara en los casos en que el demandante sea un
servidor publico, y se sujetard a los términos del presente capitulo. Se entiende por intencion maliciosa
cuando el que difunda la informacion falsa o errénea, tuviera conocimiento de ello con antelacién y, que
sabedor de ello, la publicitd, o cuando sin conocer la veracidad de la misma, lo hizo con la intencién de
afectar a un tercero.

4Suprema Corte de Justicia. Tesis: 1a./). 38/2013 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. En:
https://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000& Apendice=1000000000000& Expresion=Da%25C
3%25B10%2520moral%2520malicia%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=1&O0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUmMTE=1&Epp=20&Desde=
-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003303&Hit=1&1Ds=2003303&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Te
ma=

5 Suprema Corte de Justicia. Tesis Aislada 1a. XXVII1/2011 (10a.) MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS
PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION. En:
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2000108&Clase=DetalleTesisBL



https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=Da%25C3%25B1o%2520moral%2520malicia%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=1&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003303&Hit=1&IDs=2003303&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=Da%25C3%25B1o%2520moral%2520malicia%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=1&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003303&Hit=1&IDs=2003303&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=Da%25C3%25B1o%2520moral%2520malicia%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=1&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003303&Hit=1&IDs=2003303&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=Da%25C3%25B1o%2520moral%2520malicia%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=1&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003303&Hit=1&IDs=2003303&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=Da%25C3%25B1o%2520moral%2520malicia%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=1&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003303&Hit=1&IDs=2003303&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2000108&Clase=DetalleTesisBL

Aunque el dispositivo referido si contiene lo esencial de la doctrina de malicia aplicada por la Suprema
Corte, el Cadigo Civil se encuentra desprovisto del sistema de proteccidén dual, y de la aclaracion propia
de las figuras publicas; aspectos que necesitan incorporarse tanto para conceder mayor claridad del
concepto de malicia, como para acceder a los beneficios en términos de ejercicio de derechos.

Es por tanto que se propone: adicionar un nuevo articulo que contenga los principios del sistema de
proteccion dual, es decir el limite ampliado de escrutinio para las figuras publicas, siempre y cuando se
refiere a las funciones publicas, la delimitacion clara del caracter de dichas figuras, la necesidad de la
actuaciéon con malicia para la acreditacion del dafio moral en estos casos, y una definicion ampliada y
sujeta a las Tesis citadas de ese tipo de actuacion; para lo cual se contemplan trasladar y expandir dos
parrafos del numeral 1752 TER vigente, que hasta ahora engloba la materia, al nuevo articulo.

De la misma manera, en materia de definicion de dafio moral, se propone sujetar la actividad periodistica
a dichos principios, suplementando los fundamentos fincados en los articulos 6° y 7° Constitucionales,
esto mediante una reforma al dispositivo 1752 del Codigo Civil del Estado.

La reforma en este sentido puede aportar grandes beneficios; armonizaria la legislacion con las Doctrinas
aplicadas para la resolucién de casos por la Suprema Corte, mismas que se derivan de la interpretacion
rigurosa de los preceptos constitucionales, asegurando asi, una conformacion arménica del Cédigo Civil.

Legalmente, se estaria en condiciones de reconocer y proteger un mayor umbral de tolerancia de
escrutinio sobre las figuras publicas, pero solamente sobre temas de interés publico, por supuesto
delimitando a quienes pueden ser objeto de esta tolerancia. Se estableceria también que para estos casos
el dafio moral puede acreditarse solamente mediante la doctrina de malicia, cuyos principios estarian
sintetizados en el Cadigo. Y entre otros elementos, introduciria salvedades para proteger la vida privada,
aspecto sujeto a las leyes vigentes, y a lo establecido en este Cddigo en materia de dafio moral.

El ejercicio del periodismo en México siempre ha sido un pilar de la vida democratica, y el establecimiento
de cauces claros para todos los actores involucrados, no puede sino fortalecer la misma vida publica del
estado.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Cadigo Civil para el Estado de San Luis Potosi (Vigente) Propuesta de Reforma iniciativa turno 1691
ART. 1752.- Por dafio moral se entiende la afectacion | ART. 1752.- ...

que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspecto fisico o bien en la consideracion
que de si misma tienen los demas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio
moral, el responsable del mismo tendrd la obligacion de
repararlo mediante el pago de una indemnizacion en
dinero, con independencia de que se haya causado dafio
material, tanto en responsabilidad contractual como
extracontractual. Igual obligacion de reparar el dafio
moral tendrd quien incurra en responsabilidad objetiva,
conforme al Articulo 1749, asi como el Estado en los
términos del Articulo 1764.




La accién de reparacidn no es transmisible a terceros por
acto entre vivos y sélo pasa a los herederos de la victima
cuando ésta haya intentado la accién en vida.

El monto de la indemnizacion lo determinara el juez,
tomando en cuenta los derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, la situaciéon econémica del responsable
y la de la victima, asi como las demds circunstancias del
caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su
decoro, honor, reputacién o consideracién, el Juez
ordenara, a peticion de ésta y con cargo al responsable,
la publicacién de un extracto de la sentencia que refleje
adecuadamente la naturaleza y alcances de la misma, a
través de los medios informativos que considere
convenientes. En los casos en que el dafo derive de un
acto que haya tenido difusion en los medios
informativos, el Juez ordenarda que los mismos den
publicidad al extracto de la sentencia, con la misma
relevancia que hubiera tenido la difusion original.

No estara obligado a la reparacion del dafio moral quien
ejerza sus derechos de opinidn, critica, expresion e
informacién en los términos y con las limitaciones de los
Articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la
Republica.

En todo caso, quien mande la reparacion del dafio moral
por responsabilidad contractual o excontractual debera
acreditar plenamente la ilicitud de la conducta del
demandado y el dafio que directamente le hubiere
causado tal conducta.

No estara obligado a la reparacion del dafio moral
quien ejerza sus derechos de opinidn, critica,
expresion e informacion en los términos y con las
limitaciones de los Articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica, y del articulo
1752 QUINQUIES de este Cédigo.

ART. 1752 QUATER.- La reproduccidn fiel de informacién
no da lugar al dafio moral, aun en los casos en que la
informacién reproducida no sea correcta y pueda danar
el honor de alguna persona, pues no constituye una
responsabilidad para el que difunde dicha informacidn,
siempre y cuando se cite la fuente de donde se obtuvo.
En ningln caso se consideraran ofensas al honor, las
posiciones desfavorables de la critica literaria, artistica,
histérica, cientifica o profesional. Tampoco se
consideraran ofensivas las opiniones desfavorables
realizadas en cumplimiento de un deber o ejerciendo un
derecho, cuando el modo de proceder o la falta de
reserva no tengan propdsito ofensivo.

La acreditacion o la mala fe de difundir informaciones
operard en los casos en que el demandante sea un
servidor publico, y se sujetara a los términos del
presente capitulo. Se entiende por intencién maliciosa
cuando el que difunda la informacidn falsa o errdénea,
tuviera conocimiento de ello con antelacién y, que
sabedor de ello, la publicitd, o cuando sin conocer la

ART. 1752 QUATER.- ...

DEROGADO.




veracidad de la misma, lo hizo con la intencién de afectar
a un tercero.

La reparacién del dafio no operara en beneficio de los
servidores publicos que se encuentren contemplaos en
el articulo 124 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, salvo cuando prueben que
el acto de difusion se realizd con intencidon maliciosa.

DEROGADO.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

ART. 1752 QUINQUIES.- En lo relativo a las figuras
publicas, y en virtud de los articulos 62 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reconoce que el nivel de intromision
y escrutinio admisible en las expresiones producto
del ejercicio de las garantias de expresion,
informacidn, opinidn y critica, sera mayor, siempre
y cuando tales expresiones guarden relacion con
asuntos de relevancia publica. En estos casos, el
dafio moral se acredita por la actuacién con
malicia.

Para efectos de este articulo, se reconocen tres
tipos de figuras publicas

I. Servidores publicos;

Il. Personas privadas, o personas morales con
proyeccion publica debido a, entre otros factores,
actividad politica, profesion, relacién con alguin
suceso importante para la sociedad, por su
trascendencia econdmica y por su relacion social, y
lll. Medios de comunicacion.

La hipoétesis de actuacion con malicia, se cumple,
en el caso de manifestaciones sobre servidores
publicos, con la difusién de informacién falsa, a
sabiendas de su falsedad, y con la intensién de
ocasionar cualquier tipo de dano; en el caso de
manifestaciones sobre otras figuras publicas, con
la difusidn de informacion falsa a sabiendas de su
falsedad.

La reparacion del dafio no operara en beneficio de
los servidores publicos que se encuentren
contemplados en el articulo 124 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, salvo cuando prueben que se actué con
malicia en la difusién.

El presente articulo no tiene alcance sobre el
escrutinio de la vida privada de las figuras publicas,
ni al dafio moral que pueda producirse por la
difusidon de expresiones en esa materia, aspectos
que se sujetaran a las leyes aplicables.




NOVENA. Que el promovente sustenta la iniciativa turnada con el nimero 3459, con los
argumentos vertidos en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa es resultado de los aprendizajes, lecciones y observaciones juridicos de la lucha
del académico, activista y defensor de los derechos humanos Don Sergio Aguayo y la asociacién civil
Propuesta Civica, quienes resistieron, se defendieron y ganaron en los tribunales el derecho de ejercer
la libertad de expresion de forma amplia en el caso de figuras publicas y sobre asuntos de interés
publico.

La propuesta tiene un desdoble de reformas a la legislacion federal y se ha decidido hacer las reformas
legislativas respectivas en el ambito de las entidades federativas y ese es el caso por el que se presenta
a través de mi persona en el estado de San Luis Potosi, pues, luego de un analisis detallado y a
profundidad, se ha encontrado que la misma no cuenta con todos los estandares juridicos nacionales
e internacionales en materia de reparacion del dafio moral por conductas relacionadas con el ejercicio
de la libertad de expresion.

A continuacion, se explican detalladamente los estandares vinculantes en la materia y después, a
través de un cuadro comparativo se muestra como guedarian integrados dichos estandares en la
legislacion civil del Estado.

Estandar diferenciado en el discurso

Al regular limites a la libertad de expresion a través de responsabilidades ulteriores, es importante que
las limitaciones sean consecuentes con los estandares nacionales e internacionales, los cuales han
considerado que se debe proteger a la libertad de expresion tanto por su forma como por su contenido.
Naciones Unidas, a través de la Observacion General 34 del Comité de Derechos Humanos, ha
indicado que la proteccién del derecho a la libertad de expresion por su forma abarca “todas las formas
de expresion y los medios para su difusion” incluidos los “modos de expresion audiovisuales,

electrénicos o de internet, en todas sus formas”.®

A su vez, el articulo 13 de la CADH establece que todas las personas tenemos derecho a ‘la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion”. Complementariamente, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH
establece’, que por su forma de protegerse: el derecho a hablar; el derecho a escribir; el derecho a
difundir las expresiones habladas o escritas de pensamientos, informaciones, ideas u opiniones, por
los medios de difusidn que se elijan para comunicarlas al mayor nimero posible de destinatarios; el
derecho a la expresidn artistica o simbdlica, a la difusion de la expresion artistica, y al acceso al arte,
en todas sus formas; el derecho a buscar, a recibir y a acceder a expresiones, ideas, opiniones e
informacion de toda indole; el derecho de tener acceso a la informacién sobre si mismo contenida en
bases de datos o registros publicos o privados, y el derecho a poseer informacion escrita o en cualquier
otro medio, a transportar dicha informacién y a distribuirla.

Al mismo tiempo, la legislacion que establezca limites a través de responsabilidades ulteriores debe
hacer una disticion para proteger la libertad de expresion de acuerdo con su contenido; el Comité de
Derechos Humanos considera que esta incluye “el pensamiento politico, los comentarios sobre los
asuntos propios y los publicos, las campanas puerta a puerta, la discusion sobre derechos humanos,

5 ONU, Comité de Derechos Humanos. Observacién General 34. 2011, parrafo 12.
7 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresién. 30
diciembre 2009, parrafos 22 al 29.



el periodismo, la expresion cultural y artistica, la ensefianza y el pensamiento religioso”.

Por su lado la jurisprudencia del SIDH®, establece una serie de discursos que deben ser especialmente
protegidos: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés publico; (b) el discurso sobre funcionarios
publicos en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos a ocupar cargos publicos; y (c) el discurso
gue configura un elemento de la identidad o la dignidad personales de quien se expresa.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha seguido una linea parecida al
respecto. Por ejemplo en el amparo directo 6/2009, sostuvo que la proteccion de la libre difusion del
discurso relacionado con asuntos de interés publico resulta especialmente relevante para que la libertad
de expresion desempefie cabalmente “sus funciones estratégicas de cara a la formacion de la opinién
publica, dentro del esquema estructural propio de la democracia representativa.” En el mismo sentido,
en el amparo directo 28/2010 considerd que la libertad de expresion ‘tiene por finalidad garantizar el
libre desarrollo de una comunicacién publica que permita la libre circulacion de ideas y juicios de valor
inherentes al principio de legitimidad democratica”. En ese mismo amparo se sostuvo que la relevancia
publica de las actividades de ciertas personas constituye la justificacion por la cual deben tolerar un
mayor escrutinio publico.

En el mismo sentido la SCIN'® asenté que “el criterio de interés publico debe fundarse en la informacion
que el publico considera relevante para la vida comunitaria, es decir, aquella que versa sobre hechos
qgue puedan encerrar trascendencia publica y que sean necesarios para que sea real la participacion
de los ciudadanos en la vida colectiva.”

Por lo tanto, en la legislacién analizada se buscé que la redaccion contara con un estandar diferenciado
para cierto tipo de discursos, que protegiera la forma y el contenido. Haciendo especial enfaisis en el
discurso politico y sobre asuntos de interés publico; (2) el discurso sobre funcionarios(as) publicos(as)
en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos(as) a ocupar cargos publicos; y (3) el discurso que
configura un elemento de la identidad o la dignidad personales de quien se expresa.

Censuray autocensura

El articulo 7 de la Constitucion mexicana establece que esta prohibida la censura previa y que la Unica
limitacion a la libertad de expresion sera la contenida en el articulo sexto constitucional, es decir en “el
caso de que atagque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico”. Similar razonamiento ha sido establecido en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al razonar que las limitaciones a la libertad de expresiéon no
pueden constituir mecanismos de censura previa directa o indirecta.™

La censura indirecta es un tipo de limitacion que por su impacto en la libertad de expresion podria
generar autocensura. Por ejemplo, en el caso Tristan Donoso Vs. Panama, la Corte Interamericana
considerd que la sancion civil impuesta al periodista como reparacion de dafio moral era tan elevada

8 ONU, Comité de Derechos Humanos. Observacién General 34. 2011, parrafo 11.

9 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresién. 30
diciembre 2009, parr. 32.

10 SCJN, Tesis Aislada, 1a. CXXX11/2013 (10a.), Rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. LA DIFUSION DE INFORMACION SOBRE LA
VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS PUEDE AMPARARSE POR ESTE DERECHO S| SE JUSTIFICA SU INTERES PUBLICO. Décima
Epoca. Registro No. 2003636.

11 Corte IDH, Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr. 54; Corte IDH, Caso Palamara Iribarne Vs.
Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 79; Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio
de 2004, parr. 120.



que inhibia el ejercicio de la libertad de expresion.*?

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido criterios similares, por ejemplo la primera Sala ha
establecido que ‘las restricciones indirectas, (...) se prohiben para evitar que el Estado inhiba,
desincentive u obstaculice la difusion de ideas, opiniones e informacion de los medios de comunicacion.
Mientras que las restricciones directas a la libertad de expresién buscan evitar la censura oficial, las
indirectas buscan evitar la auto-censura de las personas y, especialmente, de los medios y
profesionales de la comunicacion.?

Asimismo, precis6 que las restricciones indirectas a la libertad de expresion se identifican “por
referencia a una “inhibicion”, a “un efecto silenciador” o un “efecto disuasivo” generado en las personas,
gue los podria llevar a adoptar una actitud de autocensura por el miedo razonable de las consecuencias
generadas por la implementacién de normas™*.

En sintesis no pueden establecerse restricciones anteriores, preliminares, previas o preventivas a las
expresiones protegidas por la CPEUM vy los tratados internacionales. Estan prohibidas las formas de
censura directa e indirecta. Por lo que en el andlisis de la legislacion se estudio si la redaccion de las
leyes estaba configurada de tal manera que pudiera inhibir el ejercicio de la libertad de expresion.

Test Tripartito

La jurisprudencia del SIDH, interpretando el articulo 13 de la CADH ha establecido que cuando se
establezcan limitaciones a la libertad de expresion a través de responsabilidades ulteriores, dichas
limitaciones normativas deben cumplir con un Test Tripartito para determinar si las restricciones son
admisibles a la luz de los estandares interamericanos.*®

En palabras de la Relatoria Especial para la libertad de Expresion, el Test Tripartito consiste en cumplr
con las siguientes tres condiciones basicas: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa
y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacion debe estar orientada al logro de objetivos
imperiosos autorizados por la Convenciéon Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una
sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada
a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr. Ademas, todas
las condiciones deben ser cumplidas simultaneamente para que las restricciones sean legitimas.*®

A continuacién se analizaran con mayor detalle cada una de las condiciones del Test Tripartito.

(1) La limitacién debe haber sido establecida mediante una ley —en el sentido formal y material— que la
defina en forma precisay clara.

Sobre este aspecto la Corte IDH ha establecido que cuando se establezcan responsabilidades
ulteriores al ejercicio de la libertad de expresion, estas deben haber sido configuradas de manera
‘previa, expresa, taxativa y clara en una ley, en el sentido formal y material, es decir, en una norma
vinculante general y abstracta adoptada por el 6érgano legislativo constitucionalmente previsto por el

12 Corte IDH, Caso Tristdn Donoso Vs. Panama. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
enero de 2009, parr. 129.

13 SCIN, Amparo en Revisién 141/2017, parrafo 50.

141BID, parrafo 99.

15 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresién. 30
diciembre 2009, parrafo 62

16 |BID, parrafo 67 y 68



procedimiento correspondiente.’

Ademaés, en la Opinion Consultiva 5, la Corte IDH asentd que la ley debe precisar claramente y sin
ambiguedades el alcance de las limitaciones a la libertad de expresion para garantizar la seguridad
juridica.*® Asimismo, se toma en consideracion que la Corte IDH ha establecido que el estandar
respecto de las limitaciones en normas civiles es distinto al de las normas penales, permitiéndose un
nivel mas amplio de indeterminacion cuando se trata de responsabilidades ulteriores civiles.*

(2) La limitacién se debe orientar al logro de alguno de los objetivos imperiosos establecidos en la
norma.

Los objetivos contemplados en la Convencion Americana se encuentran en el articulo 13.2 y son: la
proteccion de los derechos de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, del orden publico, de
la salud publica o de la moral publica. Por su parte en la Constitucion mexicana estan en el articulo
sexto y son: los ataques a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, la provocacion de algun
delito, o que se perturbe el orden publico.

(3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos
gue se buscan, estrictamente proporcionada a dichos fines, e idénea para el logro de los mismos.

Necesidad

En cuanto al hecho de que las limitaciones deben ser “necesarias” la Corte IDH ha explicado que debe
utilizarse el medio juridico que sea menos gravoso, demostrandose que el objetivo de la restriccion no
puede alcanzarse por un medio que sea menos restrictivo.?

Ademads, en este apartado cabe la consideracion sobre la aplicacion del test de la estricta necesidad
por parte de quien aplique justicia. Este examen busca demostrar que la razon para establecer una
limitacion o restriccion a la libertad de expresién responde a una necesidad imperiosa, que sin afectar
las garantias de la libertad de expresién como piedra angular de un Estado Democrético, pueda
proteger otros derechos humanos, siendo entonces la restriccion excepcional y a través de los medios
que impongan una menor carga a la libertad de expresion.?

Idoneidad
Debe materializarse en una herramienta que de forma efectiva sea conducente con los objetivos
imperiosos de la norma, es decir, que sea un vehiculo idéneo para que su cumplimiento. #?* Se estima

gue las responsabilidades por la via civil son un medio idoneo.

Proporcionalidad

17 Corte IDH, La expresion «Leyes» en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinidn
Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986, serie A nim. 6.

18 Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinidn Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, serie A nim. 5. parrs. 39- 40; Corte IDH, caso Palamara Iribarne
vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Parr. 79, entre otros.

19 Corte IDH, caso Fontevecchia y D‘Amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de
2011, parrafo 89.

20 Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr. 83

21 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresién. 30
diciembre 2009, parrafo 107.

22 Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr. 177.



Acorde con la jurisprudencia del SIDH y especialmente de la Corte IDH, para garantizar la
proporcionalidad deben evaluarse tres factores: i) el grado de afectacion del derecho a la libertad de
expresion (grave, intermedia, moderada), ii) la importancia de satisfacer el derecho humano que se
busca proteger mediante la limitacién de la libertad de expresion, y iii) si la satisfaccion de dicho derecho
justifica en consecuencia la afectacion de la libertad de expresion. Se trata de un ejercicio ponderativo
y valorativo que habra de realizar el juez en casos concretos.>

Procedimiento reservado

La via es el medio procesal que permite transitar las distintas acciones que se pueden sustanciar para
el gfercicio de un derecho. En tal sentido, la SCJN ha establecido que el “derecho a la la tutela
jurisdiccional establecido por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no es ilimitado, sino que esta restringido por diversas condiciones y plazos utilizados para garantizar la
seguridad juridica. Asi, las leyes procesales determinan cual es la via en que debe intentarse cada
accion, por lo cual, la prosecucion de un juicio en la forma establecida por aquéllas tiene el caracter de
presupuesto procesal que debe atenderse previamente a la decisién de fondo, porgue el andlisis de las
acciones solo puede llevarse a efecto si el juicio, en la via escogida por el actor, es procedente, pues
de no serlo, el Juez estaria impedido para resolver sobre las acciones planteadas.”®*

En el caso de responsabilidades ulteriores civiles por ejercicio de la libertad de expresién se considera
que, dado que estan en debate derechos de la personalidad -como el honor o la reputacién- y un
derecho esencial para la democracia como lo es la libertad de expresién, es necesario que el
procedimiento destinado para desahogar este tipo de acciones civiles contemple cuando menos una
perspectiva de libertad de expresién y derechos humanos. Se estima que la via ordinaria seria la menos
indicada ya que ésta tiene como caracteristica que los momentos procesales estan delmitados por
plazos que son por regular mas amplios, normalmente la duracién de un juicio ordinario es mayor a la
gue podrian tener otras vias como las ejecutivas o las sumarias.

En tal sentido, al estudiar la via procesal determianda por la legislacion adjetiva para conocer de los
procesos relacionados con responsabilidades ulteriores se analizara si dicho proceso contiene
salvedades para garatizar una debida proteccion de los derechos humanos en conflicto. Se analizara
si el proceso contemplado no es tan largo que pueda actuar con efecto inhibidor en el ejercicio de la
libertad de expresion y en detrimento de los derechos de la personalidad.

Admisién de la demanda

Derivado de la aplicacién del Test Tripartito se ha determinado estudiar si la legislacion civil en materia
de responsabilidades ulteriores contempla que la autoridad jurisdiccional haga un examen de estricta
necesidad al momento de admitir demandas por reparacién de dafio moral relacionadas con el ejercicio
de la libertad de expresion.

Lo anterior porque, como ya se establecid, el medio restrictivo debe ser el menos gravoso para proteger
los bienes juridicos tutelados de ataques que puedan ponerlos en peligro. Es decir, entre varias
opciones para alcanzar el mismo objetivo, debe escogerse aquella que, en menor media, restrinja el
derecho a la libertad de expresion.®

Conforme con la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, solo cuando el derecho de

23 Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr. 84.

24 SCIN, Jurisprudencia 1a./J. 25/2005 de Rubro: PROCEDENCIA DE LA ViA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE DEBE
ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA. Novena I-fpoca. Registro No. 178665
25 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresion. 30
diciembre 2009, parr. 86.



rectificacion o respuesta sea insuficiente para reparar el dafio a derechos de la personalidad como
honra, reputacion, imagen, entre otros, solo en ese caso, se podra buscar una reparacion pecuniaria a
través de la responsabilidad civil.?®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién?” en sus resoluciones ha interpretado los parametros
anteriores y ha determinado que se debe verificar que la restriccion impuesta a la libertad de expresion
atienda a una necesidad social imperiosa que justifique la restriccion.

Por lo tanto, se buscé dentificar si en la norma la autoridad judicial cuenta con facultades expresas para
admitir o no la demanda -0 cuando menos pronunciarse- valorando si en el caso concreto se habria
agotado el derecho de rectificacion o respuesta y este habria sido suficiente para reparar el dafio en
casos relacionados con el uso de la libertad de expresion.

Determinacion de dafio moral y reparacion

Los pardmetros para la determinacién del dafio moral y la reparacién en materia de responsabilidades
ulteriores deben responder a los estandares esgrimidos por la jurisprudencia nacional y los estandares
nacionales aplicables. En tal sentido la Corte Interamericana en diferentes casos ha sostenido que la
reparacion debe ser estrictamente proporcional al objetivo legitimo que la encuadra, ocasionando la
menor inferencia a la libertad de expresion.

En tal sentido la jurisprudencia inferamericana ha sostenido que la ponderacién para determinar la
reparacion variara en cada caso, en algunos privilegiando la libertad de expresion y en otros el posible
derecho lesionado. En consecuencia, y de acuerdo con el Test Tripartito, se han delimitado tres factores
como minimo que se deben evaluar: (i) el grado de afectacion del derecho contrario -grave, intermedia,
moderada-; (ii) la importancia de satisfacer el derecho contrario; y (iii) si la satisfaccion del derecho
contrario justifica la restriccion de la libertad de expresion.®

Por su parte la SCJUN, en sentido similar ha sostenido que en ‘“la cuantificacion del dafio moral deben
ponderarse los siguientes factores, los cuales a su vez pueden calificarse de acuerdo a su nivel de
intensidad, entre leve, medio o alto. Dichos modalizadores permitiran establecer el quantum de la
indemnizaciéon. Respecto a la victima, se deben tomar en cuenta los siguientes factores para cuantificar
el aspecto cualitativo del dafio moral: (i) el tipo de derecho o interés lesionado; y (ii) la existencia
del dafio y su nivel de gravedad.”®

Ademas, en relacion resposabilidades ulteriores en casos relacionados con funcionarios publicos o
personas en el ejercicio de funciones publicas, la Suprema Corte ha matizado que deben satisfacerse
condiciones mas estrictas que las que se aplican en caso de invasiones al derecho al honor de
ciudadanos particulares.*!

26 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la libertad de Expresion. 30
diciembre 2009, parr. 108 y 109

27 SCIN, Amparo Directo en Revisién 4865/2018, parrafo 156.

28 \er por ejemplo sentencias de los casos: Corte IDH, Caso de Eduardo Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de
2008; Corte IDH, Caso Palamara Iribarne. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 85; Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs.
Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004, Corte IDH, La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985, parr. 46; CIDH. Alegatos
ante la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Transcritos en: Corte |.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs.
Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 101.1.B.

29 Corte IDH, Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr. 84.

30SCJN, Tesis Aislada 1a. CCLV/2014 (10a.) de Rubro: PARAMETROS DE CUANTIFICACION DEL DANO MORAL. FACTORES QUE
DEBEN PONDERARSE. Décima Epoca, Registro No. 2006880.

31 SCJN, Tesis Aislada 1a.CCXXI/2009 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LA
RESPONSABILIDAD POR INVASIONES AL HONOR DE FUNCIONARIOS U OTRAS PERSONAS CON RESPONSABILIDADES



En este caso, se verificd si la norma brinda elementos de interpretacién para que los juzgadores
determinen el dafio moral; 2. En caso de que la norma brinde elementos, verificar que estos garanticen
que la reparacion sea proporcional de acuerdo con los estdndares de la Corte IDH y de la Suprema
Corte de Justicia, especialmente cuando se trate de casos relacionados con libertad de expresion y el
derecho al honor de funcionarios publicos o en asuntos de interés pubclio.

Prioridad a reparaciones no pecuniarias

En péarrafos anteriores se asent6 la concurrencia jurisprudencial nacioanl e internacional, en el sentido
de que las responsabilidades ulteriores en materia de libertad de expresion no sean de tal magnitud
que terminen por inhibir dicho derecho y con ello la consolidacién de una sociedad democratica.

Dicha idea ha sido recogida por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, por ejemplo en el
de noviembre del afio 2000, a través de una declaracion conjunta, los relatores para la libertad de
expresion de la ONU y la OEA, asi como del Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacién de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) asentaron
que las responsabilidades ulteriores en materia de libertad de expresi6 “no deben ser de tales
proporciones que susciten un efecto inhibitorio sobre la libertad de expresion, y deben ser disefiadas
de modo de restablecer la reputacion dafiada, y no de indemnizar al demandante o castigar al
demandado; en especial, las sanciones pecuniarias deben ser estrictamente proporcionales a los dafios
reales causados, y la ley debe dar prioridad a la utilizacion de una gama de reparaciones no

pecuniarias”.>

En este apartado se crea una vinculacién con los estandares para que las limitaciones cumplan con
test de estricta necesidad y por lo tanto se le de prioridad a las reparaciones no pecuniarias cuando la
autoridad jurisdiccional lo considere suficiente para reparar el dafo, especialmente si se trata sobre
responsabilidades ulteriores relativas a discursos sobre servidores publicos, personas publicas o
asuntos que son de interés publico.

Por ultimo, es importante sefialar que la prioridad a una reparacion no pecuniaria solo se establece
cuando se trate de actos derivados del ejercicio de la libertad de expresiéon. En los demas supuestos
de dafio moral la reparacién opera como tradicionalmente se ha hecho.

Estandar de la real malicia o malicia efectiva.

La jurisprudencia del SIDH ha establecido que cuando el derecho de rectificaciébn o respuesta sea
insuficiente para reparar el posible dafio a derechos de la personalidad, se podra acudir a otro tipo de
responsabilidades juridicas, las que preferentemente deberan ser por la via de la responsabilidad civil,

y que deberan dar estricto cumplimiento al del estandar de la “real malicia”.®

La Suprema Corte de Justicia ha desarrollado con profundidad el estdndar de real malicia, al cual ha
denominado como malicia efectiva. Para tal efecto ha establecido un sistema dual®** que responde al
caracter de la persona sobre la cual se emite la expresion. En este precedente la SCJIN asent6 que la
imposicién de sanciones civiles solo se debe imponer “en aquellos casos en que exista informacién

PUBLICAS SOLO PUEDE DARSE BAJO CIERTAS CONDICIONES, MAS ESTRICTAS QUE LAS QUE SE APLICAN EN EL CASO DE
EXPRESIONES O INFORMACIONES REFERIDAS A CIUDADANOS PARTICULARES. Novena Epoca, Registro No. 165763

32 Mecanismo Internacional para la Promocién de la Libertad de Expresion, Declaracién conjunta ONU, OEA y OSCE,
disponible en linea en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=142&IID=2

33 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la libertad de Expresién. 30
diciembre 2009, parrafo 109.

34 SCIN, Jurisprudencia 1a./J. 38/2013 (10a.) de Rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE
PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Registro No. 2003303
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falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya sido producida con "real malicia” (...) es decir
“que hayan sido expresados con la intencién de danar’.

Mas adelante dicho estandar fue robustecido por la SCIN*® al establecer que para que se actualice la
malicia efectiva “no es suficiente que la informacién difundida resulte falsa, pues ello conllevaria a
imponer sanciones a informadores que son diligentes en sus investigaciones, por el simple hecho de
no poder probar en forma fehaciente todos y cada uno de los aspectos de la informacion difundida, lo
cual, ademas de que vulneraria el estandar de veracidad aplicable a la informacién, induciria a ocultar
la informacion en lugar de difundirla, socavando el debate robusto sobre temas de interés publico que
se persigue en las democracias constitucionales”. Ademas agregé que frente “al nivel de diligencia o
negligencia del informador, la doctrina de la "malicia efectiva" sefiala que la mera negligencia o
descuido no es suficiente para actualizarla, pues para ello se requiere un grado mayor de negligencia,
una negligencia inexcusable, o una "temeraria despreocupacion”, referida a un dolo eventual. (...) Por
tanto, la intencién de dafiar no se acredita mediante la prueba de cierta negligencia, un error o la
realizacion de una investigacion elemental sin resultados satisfactorios, sino que se requiere acreditar
gue el informador tenia conocimiento de que la informacién era inexacta, o al menos duda sobre su
veracidad, y una total despreocupacion por verificarla, pues sélo asi puede acreditarse la intencién de
daniar”.

En tal sentido, se analiz6 la legislacion a la luz de los estandares anteriormente referidos para saber si
cuando menos proponia una base minima interpretativa para la autoridad jurisdiccional.

Cargade la prueba

La SCJN al resolver sobre un amparo directo en revision relacionado con el hecho de que en la Ley de
Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en
el Distrito Federal se estableciera la carga de la prueba al demandante considerd que “la regla general
que opera en el derecho civil, en el sentido de que, en temas de interés publico, cuando el actor alega
gue las expresiones del informador son falsas, no le corresponde al demandado probar la veracidad de
éstas, sino que es el actor quien tiene que acreditar que lo difundido es falso, asi como que se difundié
a sabiendas de su falsedad —esto en atencion a la calidad del sujeto afectado—. Por su parte, el
demandado puede bloquear la imputacion de responsabilidad probando que los hechos a los que se

refiere son ciertos”.*®

En el mismo precente se retoma la interpretacion de la exceptio veritatis a la luz de la jurisprudencia de
la SCIN®" y se sefiala que quien difunde la informacion no tiene obligacién de probar la veracidad de
sus hechos para poder publicar, lo que seria una carga negativa y desproporcionada a la libertad de
expresion; sin embargo, en caso de que se le impute falsedad, tendra la posibilidad de presentar
pruebas para desvirtuarla. En el mismo sentido la CIDH ha asentado que “la legislacion debe considerar
causales justificativas como la “exceptio veritatis” pues basta con que las aseveraciones cuestionadas
resulten razonables, para excluir la responsabilidad frente a afirmaciones que revisten un interés
publico actual”.®®

En este apartado se busco identificar si la legislacion efectivamente da la carga de la prueba a quien
demanda o utilza otro modelo normativo para resolver esta cuestion.

35 SCIN, Jurisprudencia 1a./). 80/2019 (10a.) de Rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA
REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS DE
SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO ESTANDAR). Registro No. 2020798

36 SCJN, Amparo Directo en Revisién 6175/2018, pagina 106

37 IDEM, pagina 104

38 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la libertad de Expresidn. 30
diciembre 2009, parrafo 109.



Prescripcion

Después de analizar el plazo establecido por la legislacion para poder ejercer la accion de reparacion
por dafio moral, se lleg6 a la conclusion de que el mismo deberia de de aplicarse de manera
diferenciada cuando se trate de responsabilidades ulteriores por el ejercicio de la libertad de expresion.
Por una parte para proteger a quienes pudieran verse afectados en alguno de sus derechos de la
personalidad, asi como para proteger la libertad de expresion y su importancia como pilar de la
democracia, todo bajo la dptica de garantizar una justicia pronta y expedita.

En tal sentido, es importante sefialar que el Constituyente mexicano desde la reforma de 1987 da un
peso importante a la justicia pronta y expedita como principio rector en la aplicacion de justicia. Lo
anterior se refleja en la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucional presentada por
el Ejecutivo Federal el 30 de octubre de 1986, al establecer que: "La imparticion de justicia que merece
el pueblo de México debe ser pronta, porque procesos lentos y resoluciones tardias no realizan el valor
de la justicia; debe ser gratuita, para asegurar a todos el libre acceso a ella; debe ser imparcial, para
lograr que se objetive en sentencias estrictamente apegadas a las normas; y debe ser honesta, pues
al juzgador se confia el destino de la libertad y patrimonio ajenos."

De esta forma, quedo configurado a nivel constitucional la obligatoriedad de que la justicia debe ser
pronta y expedita, lo cual estq actualmente reconocido en el segundo pérrafo del articulo 17 de la
Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia en sus resoluciones ha acogido dicho principio, reiterando que el acceso
a la justicia se debera administrar en los plazos y términos que fijen las leyes, y que esto no debe ser
interpretado en un sentido limitativo o restrictivo, ni como una permisién para que el legislador regule
el derecho de acceso a la justicia de manera discrecional, pues "... debe perseguir la consecucion de
sus fines, los que no se logran si entre el ejercicio del derecho y su obtencién se establecen trabas o
etapas previas no previstas en el Texto Constitucional; por tanto, si un ordenamiento secundario limita
esa garantia, retardando o entorpeciendo indefinidamente la funcion de administrar justicia, estara en
contravencion con el precepto constitucional aludido."®

Es decir, el Poder Legislativo tiene la encomienda constitucional de sefalar términos y plazos que
garanticen de manera plena el acceso a una justicia pronta, completa e imparcial, a través de plazos
legales razonables y objetivos. Entendiéndose por razonables que sean plazos adecuados para el
actuar de la autoridad y para el ejercicio del derecho de defensa de las partes en conflicto.*°

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, en conjunto con los demas puntos sefialados en esta
exposicién de motivos, es razonable entender que cuando se traten de acciones para garantizar la
reparacion del dafio por ejercicio de la libertad de expresion estariamos frente a un supuesto muy
particular en donde existe una colision de derechos humanos. Por un lado tenemos la alegada
afectacion de los derechos de la personalidad (honra, honor, reputacion, etc.) y por el otro tenemos el
ejercicio de la libertad de expresion, pilar inseparable de un estado democrético.

Por lo tanto, el plazo que se establezca en la ley para ejercer la accion de reparacion por
responsabilidad civil derivado del ejercicio de la libertad de expresién debe responder a la necesidad
constitucional de garantizar una justicia que sea pronta y expedita, tanto para quienes aleguen tener
un derecho afectado como para quienes son sefialados de haber afectado un derecho al ejercer otro
derecho, como lo es la libertad de expresion. En tal tesitura, se estima razonable que exista un plazo
diferenciado Unicamente cuando se trata de los supuestos ya sefialados, dejando el término que

39 |dem.

40 SCIN, Tesis Aislada de Rubro: "JUSTICIA PRONTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. OBLIGACION DEL LEGISLADOR
PARA GARANTIZARLA.". Registro digital: 177921. [TA]; Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXII, julio de 2005, pagina 438, 1a. LXX/2005.



actualmente establece la legislacién para todos los demas supuestos de dafio moral.

Se estima que el plazo de seis meses propuesto es razonable y proporcional para interponer acciones
de reparacion por dafio moral cuando la conducta que presuntamente habria dafiado derechos de la
personalidad derive del ejercicio de la libertad de expresion. Lo anterior obecede a que, cuando se trata
de un conflicto en donde varios derechos humanos se encuentren en colisién los plazos deben ser mas
cortos para garantizar un acceso a la justicia mas pronto y expedito, y que la victima pueda obtener
una reparacion lo antes posible, evitando una revictimizacion por el paso excesivo de tiempo.

Ademas, se hace notar que el plazo de seis meses no es novedoso en la legislacion mexicana, la propia
Suprema Corte de Justicia en diversos asuntos ha entrado al estudio de si el plazo de seis meses para
determinar la prescripcién de la accion es razonable y proporcional a la luz de la normativa
constitucional. Como ejemplo se puede sefialar que la SCIN al estudiar el las legislaciones civiles de
diversos estados, determind que el plazo de seis meses es razonable, ya que precisamente por su
amplitud, no se generaba ninguna afectacion juridica a las partes, pues contenia un niamero suficiente
de dias habiles para que pudieren promover juicio*.

Por otro lado, a nivel regional el plazo de seis meses es aceptado desde hace tiempo. Por ejemplo, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos establece un plazo de seis meses para recibir las
denuncias por violaciones de derechos humanos cometidas por los Estados Parte. Lo anterior ha sido
asi porque la CIDH ha estimado que los principios sobre los que descansa el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos engloban el de certeza juridica, que es la base de la regla de los seis meses y
del plazo razonable*” y ademas que esto contribuye a garantizar estabilidad juridica frente a una
decision adoptada.®®

Por todo lo anterior, se optd por establecer un pardmetro diferenciado. Por una parte, se estima
conveniente que para las acciones que exijan la reparacion del dafio moral y tengan como origen el
ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6 y 7 de la CPEUM el periodo de prescripcion de
la accion deberia ser menor al establecido actualmente en la legislacion, es decir, de seis meses, ya
que al tratarse de un posible conflicto entre dos derechos humanos, la accion se debe resolver lo mas
pronto posible para evitar que los derechos se sigan afectando. Para todos los demas supuestos de
dafio moral se deja el mismo plazo que el Codigo ya tenia establecido.

Gastos y costas

La Suprema Corte de Justicia en distintos precedentes ha reconocido el hecho de que las legislaciones
adjetivas establezcan una condena en costas cuando se estime que una de las partes actue con
temeridad o mala fe.*

Por lo tanto, en este apartado se estudio si en la legislacion adjetiva civil correspondiente se precisa
una condena en costas por temeridad o mala fe que pudiera a su vez actuar de manera negativa en
perjuicio de la libertad de expresion, asi como identificar si alguna legislacién establece alguna causal
especifica en relacién con la libertad de expresién.”

41 SCJN, Amparo Directo en Revisidn 2227/2015 (legislacion civil de Baja California); Amparo Directo en Revision 6789/2015 (legislacion
civil de Nuevo Ledn) y Amparo Directo en Revision 2728/2016 (legislacién civil de Yucatan).

42 CIDH, Informe No. 100/06, Peticiéon 100/06. Inadmisibilidad. Gaybor Tapia y Colén Eloy Mufioz. Ecuador, 21 de octubre de 2006, parr.
20.

43 CIDH. Caso 11.625. Maria Eugenia Morales de Sierra, supra nota 49, parr. 29.

44 SCJN, Jurisprudencia 1a./J. 10/2013 (10a.) de Rubro: COSTAS EN MATERIA MERCANTIL. TEMERIDAD O MALA FE PARA SU
CONDENA, CONFORME AL ARTICULO 1084, PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO DE COMERCIO. Décima Epoca, Registro No.
2003008



DECIMA. Que en atencion a lo dispuesto en el articulo 86 en su fraccion I, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, a continuacion se plasma cuadro comparativo entre

las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el nimero 3459:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
(VIGENTE)

PROPUESTA INICIATIVA TURNO 3459

ART. 1752.- Por dafio moral se entiende la afectacion que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspecto fisico o bien en la consideracién
gue de si misma tienen los demas.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio
moral, el responsable del mismo tendrd la obligacién de
repararlo mediante el pago de una indemnizacién en
dinero, con independencia de que se haya causado dafio
material, tanto en responsabilidad contractual como
extracontractual. lgual obligacién de reparar el dafio
moral tendrd quien incurra en responsabilidad objetiva,
conforme al Articulo 1749, asi como el Estado en los
términos del Articulo 1764.

La accion de reparacion no es transmisible a terceros por
acto entre vivos y sélo pasa a los herederos de la victima
cuando ésta haya intentado la accién en vida.

El monto de la indemnizacidn lo determinard el juez,
tomando en cuenta los derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, la situacion econdémica del responsable
y la de la victima, asi como las demas circunstancias del
caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su
decoro, honor, reputacion o consideracién, el Juez
ordenara, a peticién de ésta y con cargo al responsable,
la publicacion de un extracto de la sentencia que refleje
adecuadamente la naturaleza y alcances de la misma, a
través de los medios informativos que considere
convenientes. En los casos en que el dafio derive de un
acto que haya tenido difusion en los medios
informativos, el Juez ordenard que los mismos den

ART. 1752.- Por dafio moral se entiende la afectacion que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspecto fisico o bien en la consideracion
que de si misma tienen los demas.

Cuando se alegue que el dafio moral deriva del ejercicio
de la libertad de expresion el juez o jueza debera hacer
un analisis de estricta necesidad para valorar la
admisidn o desechamiento de la demanday, en caso de
admitirla, dar prioridad a una reparacion no pecuniaria.

Salvo que se trate de los supuestos del parrafo anterior,
cuando un hecho u omisidn ilicitos produzcan un dafo
moral, el responsable del mismo tendra la obligacién de
repararlo mediante el pago de una indemnizaciéon en
dinero, con independencia de que se haya causado dafio
material, tanto en responsabilidad contractual como
extracontractual. Igual obligacién de reparar el dafio
moral tendrd quien incurra en responsabilidad objetiva,
conforme al Articulo 1749, asi como el Estado en los
términos del Articulo 1764.

El monto de la indemnizacidn lo determinara el juez,
tomando en cuenta los derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, la situacién econdmica del responsable
y la de la victima, asi como las demas circunstancias del
caso. En casos en donde el alegado dafio moral derive
del ejercicio de la libertad de expresion, y después de
haber pasado un analisis de estricta necesidad, también
se debera considerar la mayor o menor divulgacion que
el hecho lesivo ha tenido. En ninglin caso el monto
podra tener un efecto inhibitorio en la libertad de
expresion.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su
decoro, honor, reputacion o consideracién, se debera
dar prioridad a una reparacion no pecuniaria. En caso de
que esta no sea suficiente para reparar el dafio el juez o
jueza podra dictar una indemnizacion en dinero.




publicidad al extracto de la sentencia, con la misma
relevancia que hubiera tenido la difusion original.

DISPOSICION CORRELATIVA ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 1752 TER.

No estara obligado a la reparacion del daiio moral quien
ejerza sus derechos de opinidn, critica, expresion e
informacién en los términos y con las limitaciones de los
Articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la
Republica.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

En todo caso, quien mande la reparacién del dafio moral
por responsabilidad contractual o excontractual deberd
acreditar plenamente la ilicitud de la conducta del
demandado y el dafio que directamente le hubiere
causado tal conducta.

La reparacion no pecuniaria debera consitir, en primera
instancia, en la obligacion de rectificacion o respuesta
de la informacién difundida en el mismo medio donde
fue publicada y con el mismo espacio y la misma
circulacion o audiencia a que fue dirigida la informacion
original. Asimismo, el juez o jueza ordenara, a peticion
de la persona afectada, y con cargo a la persona
responsable, la publicacion de un extracto de Ila
sentencia que refleje adecuadamente la naturaleza y
alcance de la misma, a través de los medios
informativos que considere convenientes. En los casos
en que el dafo derive de un acto que haya tenido
difusién en los medios informativos, el juez ordenara
que los mismos den publicidad al extracto de la
sentencia, con la misma relevancia que hubiere tenido
la difusion original.

No estara obligado a la reparacion del dafio moral quien
ejerza sus derechos de opinion, critica, expresiéon e
informacién en los términos y con las limitaciones de los
Articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la
Republica. Las imputaciones de hechos o actos que se
expresen con apego a la veracidad, y sean de interés
publico no podran ser motivo de afectacion al
patrimonio moral salvo que se pruebe que el acto ilicito
se realizé con malicia efectiva.

Se entenderan como informaciones de interés publico:
los datos y hechos sobre el desempefio, en el sentido
mas amplio, de los servidores publicos, la
administracion publica y organismos privados que
ejerzan gasto publico o cumplan funciones de
autoridad; los datos y hechos sobre el desempeiio de
personas que fueron servidoras publicas; los datos
sobre acontecimientos naturales, sociales, politicos,
econdmicos y culturales que pueden afectar, en sentido
positivo o negativo a la sociedad en su conjunto, y
aquella informacion que sea util para la toma de
decisiones de las personas, para ejercer derechos y
cumplir obligaciones en una sociedad democratica.

ARTICULO 1752 BIS.- Estaran sujetos a la reparacion del
dafio moral de acuerdo a lo establecido por este
Ordenamiento y, por lo tanto, las conductas descritas se
consideraran como hechos ilicitos:

I. El que comunique a una o mas personas la imputacion
gue se hace a otra persona fisica, o moral, de un hecho

ARTICULO 1752 BIS.- ...

lalv...




cierto o falso, determinado o indeterminado, que pueda
causarle deshonra, descrédito, perjuicio, exponerlo al
desprecio de alguien;

Il. El que impute a otro un hecho determinado y
calificado como delito por ley, si este hecho es falso, o es
inocente la persona a quien se le imputa;

lll. El que presenta denuncias o querellas calumniosas,
entendiéndose por tales, aquéllas en que su autor imputa
un delito a persona determinada, sabiendo que ésta es
inocente, o que aquél no se ha cometido, y

IV. Al que ofenda el honor, ataque la vida privada, o la
imagen propia de una persona.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

Los supuestos anteriores solo se consideraran ilicitos
cuando contravengan lo dispuesto en el articulo 1752.

ART. 1752 TER.- Cuando haya quedado plenamente
probado que se ha causado un dafio moral, se deberd
imponer como condena, la cantidad resultante de la
suma de los dictdmenes periciales de valuacion
recabados, en cada una de las 4reas en que se haya visto
afectado, ya sea en su ambiente familiar, social, laboral,
espiritual, psicoldgico, religioso y socioldgico, tomando
en cuenta ademas, las condiciones particulares del
responsable, como su edad, grado de instruccion,
capacidad econdmica, el beneficio obtenido, y si el hecho
ocasionado se debid al dolo o negligencia; igualmente, se
deberan tomar en cuenta las condiciones especiales de la
victima, como es su edad, grado de instruccion, si era o
no econdmicamente activo antes y después del evento
dafioso, el dafio emergente y el lucro cesante, y el mayor
o menor grado de provocacion del evento y la condicidn
qgue haya tenido al momento de los hechos y, ademas, la
magnitud del dafio causado:

La reparacién del dafio moral debera contener la
obligacién de la rectificacion, o respuesta de la
informacion difundida, en el mismo medio donde fue
publicada y con el mismo espacio y la misma circulacion
o audiencia a que fue dirigida la informacion original;
esto sin menoscabo de lo establecido en el parrafo
primero de este articulo.

ART. 1752 TER.- ...

ART. 1752 QUATER.- La reproduccion fiel de informacién
no da lugar al dafio moral, aun en los casos en que la
informacién reproducida no sea correcta y pueda dafiar
el honor de alguna persona, pues no constituye una
responsabilidad para el que difunde dicha informacidn,
siempre y cuando se cite la fuente de donde se obtuvo.

En ningln caso se consideraran ofensas al honor, las
posiciones desfavorables de la critica literaria, artistica,
histérica, cientifica o profesional. Tampoco se
consideraran ofensivas las opiniones desfavorables
realizadas en cumplimiento de un deber o ejerciendo un
derecho, cuando el modo de proceder o la falta de
reserva no tengan propdsito ofensivo.

ART. 1752 QUATER.- ...




La acreditacion o la mala fe de difundir informaciones
operard en los casos en que el demandante sea un
servidor publico, y se sujetara a los términos del presente
capitulo. Se entiende por intencién maliciosa cuando el
que difunda la informacidon falsa o errdnea, tuviera
conocimiento de ello con antelacion y, que sabedor de
ello, la publicitd, o cuando sin conocer la veracidad de la
misma, lo hizo con la intencidn de afectar a un tercero.

La reparacion del dafio no operard en beneficio de los
servidores publicos que se encuentren contemplaos en el
articulo 124 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, salvo cuando prueben que
el acto de difusion se realizd con intencion maliciosa.

La malicia efectiva operara en los casos en que el
demandante sea o haya sido servidor publico, o se haya
expresado sobre temas de interés publico y se sujetara
a los términos del presente capitulo. Se entiende por
malicia efectiva cuando el que difunda la informacién
falsa o errdnea, tuviera conocimiento de ello con
antelacién, que sabedor de ello, la publicitd, o cuando sin
conocer la veracidad de la misma, lo hizo con la intencién
de afectar a un tercero.

La reparacion del dafio no operara en beneficio de los
servidores publicos que se encuentren contemplaos en el
articulo 124 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, salvo cuando prueben que
el acto de difusion se realizd con malicia efectiva.

ART. 1770.- La accién para exigir la reparacion de los
dafios causados en los términos del presente Capitulo,
prescribe en dos afios contados a partir del dia en que se
haya causado el dafio.

NO HAY DISPOSICION CORRELATIVA

ART. 1770.- La accidon para exigir la reparacion de los
dafios causados en los términos del presente Capitulo,
prescribe en dos afios contados a partir del dia en que se
haya causado el dafio.

En caso de que la accién tenga como origen el ejercicio
de los derechos contenidos en los articulos 6 y 7 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la accién prescribira dentro de seis meses contados a
partir del dia en que se haya causado el dafio.

DECIMA PRIMERA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima a Décima, se colige que
los propésitos de las iniciativas en estudio son que respecto al dafio moral, éste solo se pueda
configurar mediante los elementos de la intencion de ocasionar dafio y de la falsedad deliberada
en la informacion; ademas de regular la materia de reparacion del dafio moral en lo relativo a las
conductas concernientes al ejercicio de la libertad de expresion. Propdsitos con los que disiente
la dictaminadora, por considerar que los supuestos que pretenden alcanzar las ideas legislativas
en estudio, se encuentran previstos en las disposiciones de los humerales, 1752, 1752 BIS, 1752
TER, y 1752 QUATER; ademas el penultimo parrafo del articulo 1752 comprende la hipétesis
de no sancionar a quien se manifieste en ejercicio de voluntad de expresion, al prever “No estara
obligado a la reparacién del dafio moral quien ejerza sus derechos de opinion, critica, expresion
e informacién en los términos y con las limitaciones de los Articulos 60. y 70. de la Constitucién
General de la Republica.”; por lo que en tanto no se rebasen los limites de esas disposiciones no
sera exigible la reparacion del dafio moral.

DECIMA SEGUNDA. Que para mejor proveer se solicité opinion a los demas poderes del Estado,
respecto de las iniciativas que nos ocupan, atendiendo la Consejeria Juridica del Estado, con el
oficio que a la letra dice:
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DIP. CINTHIA  VERONICA  SEGOVIA
COLUNGA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA
PRESENTE .
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Con fundamento en los articules 3°, fraccién I, 1ncis:--c), de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica del Estado de San Luis Potosi; 14,
fraccidon VI y del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Estado
de San Luis Potosi, y en atencién a su oficic nimero CJI-LXIII-76/2023,
mediante el cual solicita se emita opinidén por parte de esta Consejeria

A SEGOVIA COLENGA

Juridica, de la iniciativa identificada con el turno 3459; al respecto le
comunico lo siguiente:

Esta Consejeria considera inviables las modificaciones planteadas en la
iniciativa que pretende reformar los articulos 1752, 1752 BIS, 1752 TER,
1752 QUATER y 1770 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi, por
las razones gque se exponen en seguida:

I. Respecto de la adicién del segundo parrafo al articulec 1752 del
Cédigo sustantivo civil, que proponen:

Cuando se alegue gqgue el dafio moral deriva del ejercicic de la
libertad de expresidén el juez o Jueza deberd hacer un andlisis
de estricta necesidad para valorar la admisidn o desechamiento
de la demanda y, en caso de admitirla, dar prioridad a una
reparacidn no pecuniaria.

Se estima gue es innecesario, ya que se advierte que en el articulo vigente
sSe encuentra contemplado en su parrafo sexto lo referente lo derechos de

Consejeria Juridica del Estado. Vallejo No. 215 er. Piso, San Luls Potesi, S.L.P. C.P. 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874
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opinién, critica, expres e informacidén, contemplado por el articule &°!
y 7°% Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos

II. Respecto a la pretendida reforma al articulo 1752, del Cédigo Civil
para el Estado de San Luis Potosi, en sus parrafos IIl Y VI, se consideran
contradictorios, como se observa a continuacién:

Salve Que se trate de los supuestos del pdrrafo anterlor, cuando
un hecho u omisidn produzcan un dafic moral, el responsable del
mismo tendrd la obligacidn de repararlo mediante el page de una
indemnizacidn en dinero, con independencia de que se haya causado
dafic material, tanto en responsabilidad contractual como
extracontractual. Igual obligacién de reparar el daic moral
tendrd quien Incurra en responsabilidad objetiva, conforme al
Articulo 1749, esi como el Estado en los términos del Articulo
1764,

Cuando el daffc moral haya afectado a« la victima en su decoro,
honor, reputacidén o consideracidén, se deberid dar prioridad a una
reparacién no pecuniaria. En caso de que esta no sea suficiente
para reparar el dafio el juex o Jueza podra dictar una
indemnizacién en dinerc.”

De lo anterior se advierte gue, en el pirrafo tercerc del aludido numeral,
sefiala que se produzca el dafio moral, el responsable tiene la obligacién
de repararlo mediante el pago de una indemnizacién en dinero, sin embargo,

lA.t:h.-.uu %, La ranifestacién de las ldeas ro serd objeto de ningues ingquisiolon judicial ¢ sdsinist rativa,
Binc en el caso de gue ataque a la sorsl, s vida privads o Jon derechas de THECWESE, DPrOYOQue elgon
dalite, o perturbe el orden Peblico; el dereche de répllca serd eimrcido =n los términes dispoeston por L4
teay. Ll derecho & la Informucién werd garantlzads por el Estado.

lhxetcula 1. £5 inviolable la Libertad de ol fundic opinlones, Informacidn ¢ 1deas, a traves de cuslguler
™Jdi0. Mo 8¢ puede restringisr este derscho FOT vias 0 sedics incirectos, talss comc =1 abuse de controles
oficiales o particulares, de papel para pesiodicos, 0o frecusncian rodicelést ricss © de ansered y dparatos
ussdon en la difusién de Informaciln © par cuslesquicra otres nedios ¥y tecnologise de la informacién y
corunicacitn encanlnadox w Inpedir la trarsmielée y cicoulncidn de iceas Yy oplniones.

Kirguna ley ni sutorided posed tablecer la previa consurs, nl coartar la libertad oe daifusisn, que ne
tlene ads Lizites gus los prev % en a1 priser parrafo del srticulo 6o, de wate Constitucion. En ningom
€820 podran secusstrarse los blenes utillzados para 1a difusiées de informacldn, cpinlones e ideas, come
inatrusento del delite.
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el mismo articulo, pero su pérrafo sexto se seflala que se deberi dar
prioridad a una reparacién no pecuniaria.

IIX. Ahora, tratdndose de la adicién del pérrafo séptimo del citado
articulo 1752, gue a la letra dispone:

“La reparacidn no pecuniaria deberd censistir, en primera
instancia, en la obligacién de rectificacidn o respuesta de la
Informacidn difundida en el mismo medio donde fue publicada y con
el mismo espacic y la misma circulacién o audiencia a que fue
dirigida la informacién original. Asimismo, el Juez o jueza
ordenard, a peticidn de la persona afectada, y con carge a la
perscna responsable, la publicacidn de un extracto de sentencia
que rerleje adecuadamente ia naturaleza y alcance de la misma, a
través de los medios informatives que considere convenientes., En
los casos en gue el dafio derive de un acte que haya tenido
difusién en los medios informativos, el juez ordenard gue los
mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la misma
relevancia que hubiera tenido la difusién original”,

Una vez expuesto lo anterior, se considera inviable su adicién al articulo,
debido a gue, al considerarse dar prioridad a una reparacién no pecuniaria
Y n¢ a una indemnizacién en dinero, no se estaria otorgando una reparacién
integral de la victima, comprendiendo la restitucién, rehabilitacion,
compensacién, satisfaccidn y garantias de no repeticién, en sus dimensiones
individual, moral y simbélica.

IV. En relacion a la pretendida adicién del parrafo segundo del articulo
1770, que a la letra dispone:

"ART, 1770.- La accidn para exigir la reparacidén de los daficas causados
en los términos del presente Capitulo, prescribe en dos afios contados a
partir del dia en que se haya causado el dafio,

Consejoris Juridica del Estado, Vallejo No. 215 1er. Piso, San I.uls Potosl S.LP.C.P, 78000, Tel. 01(444) 8120027 y 810874
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En caso de que la acci tenga como origen el ejercicio de los derechos
contenidos en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de les
Estados Unidos Mexicanos la accién presoribird dentrc de seis meses
contados a partir del dia en que se haya causado el dado.”

COMEING DEL ISTADO 2021+ 3027

Finalmente, se considera improcedente la modificacidén al articulo 1770 del
Cédige Civil para el Estade de San Luis Potosi, ya gue de acuerdo a lo gue
Se propone, se advierte que se estaria haciendo un menoscabo en la victima,
cuando se origine por el ejercicio de la libertad de expresidn, reduciendo

el tiempo para gue esta pueda exigir la reparacién del dafo moral.

Por Gltimo, le informo que la presente opinién no es vinculante y se emite
dentro del marco de respeto a las atribuciones que tiene conferidas esa
Soberania, quien, de asi estimarlo, determinard el contenido de las

disposiciones en analisis.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracién y respeto.

ATENTAMNMENTE

. CONSEJER(A

RO JUrIDICO DEL 2STADO
*2024, ARO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESC CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSE™.
C.C.P. Archive,

Fome}em‘deca del Esudo Valieo No., 215 l_e'. Piso, San Luis Potosi, S.L.P. C.P, 78000, Tel 01(444) 5120027 y 810874
Opinién con la que en sus términos coincide la dictaminadora.
Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los articulos,
85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos
elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN



UNICO. Por los razonamientos vertidos en las consideraciones Décima Primera y Décima

Segunda, se resuelven improcedentes las iniciativas citadas en el proemio.

D ADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”,

DEL EDIFICIO

“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS CATORCE

DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO

DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA

PRESIDENTA

DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ

VICEPRESIDENTE

SECRETARIO \

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA % B s

VOCAL

DIP. CECILIA SENLLACE OCHOA LIMON P FAVOL

| )} jh:(t\
DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO /l( -

VOCAL / \’[\
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DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
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VOCAL
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DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS 3/\/}\&9\ \’\ Yoo



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, se permiten someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el presente
dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del diecinueve de mayo de dos mil veintidés, la Diputada Liliana
Guadalupe Almazan Flores, con la adhesion de las y los legisladores, Alejandro Leal Tovias;
Edmundo Azael Torrescano Medina; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; Héctor Mauricio
Ramirez Konishi; Gabriela Martinez Larraga; Bernarda Reyes Hernandez; Juan Francisco Aguilar
Hernandez; Maria Aranzazu Puente Bustindui; José Ramon Torres Garcia; René Oyarvide Ibarra;
Nadia Esmeralda Ochoa Limén; Emma Idalia Saldafia Guerrero; Martha Patricia Aradillas
Aradillas; Roberto Ulises Mendoza Padrén; Dolores Eliza Garcia Roman; Salvador Isais
Rodriguez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; y Lidia Nallely
Vargas Hernandez presentd iniciativa mediante la que plantea crear comision especial para
atender, investigar, aclarar, transparentar y, en su caso, mediar para solucionar problematica de
maestras y maestros jubilados con Fideicomiso denominado Fondo de Capitalizacién Social del
Magisterio Potosino de la Seccion 26 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

2. La iniciativa citada en el parrafo que antecede, se turné con el niumero 1570, a las comisiones,
de Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta
la ley, por lo que sus funciones deberéan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le
son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en el
Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de
gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben
guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a
constituir la armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacién y los estados, encuentra sustento en lo previsto
en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
gue todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse
reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen
se atienden, facultad reservada para el Congreso de la Unidn, de conformidad con el articulo 73
de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.



SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establecen los articulos, 84 fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 145 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, este Congreso
puede integrar comisiones especiales, las que podran colaborar con otras comisiones en
determinados asuntos; las que sujetaran su actuacion, en lo conducente, a lo establecido para
las comisiones permanentes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, X, Xll, y XVII,
108, 109, y 113, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones
de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, son
competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quienes tienen atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 71, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado.

SEXTA. Que la propuesta de acuerdo econdmico que se analiza, se sustenta al tenor de la
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTINOS

Un importante grupo de maestros jubilados de la seccion 26 del SNTE, hicieron entrega a la que
suscribe, en mi calidad de Diputada y representante social, de un escrito firmado por maestros y
maestras jubilados pertenecientes al citado Sindicato, en el que exponen una serie de irregularidades
y malos manejos en relacién con el referido Fideicomiso, sefialando al efecto lo siguiente:



ASUNTO: Solicitando su
intervencion en apoyo a los maestros jubilados

C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA TERCERA
EGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

\ g’ OBERANO DE SAN LUIS POTOSI.
\ PRESENTES.
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\\s \ps que suscribimos trabajadores de la Educacién Jubilados
\} integrantes de la Seccién 26 del S.N.T.E. y organizados para la

que son benéficas para el gremio, muy respetuosamente nos
dirigimos a a todos los integrantes de esta Honorable Cémara de
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1996 se fundé el fideicomiso denominado Fondo de 3
Capitalizacion Social del Magisterio (FONCASOL) siendo Srio. Gral. de 4

: la Seccidon 26 del S.N.T.E. Juan Miranda Uresti. Este fideicomiso tenia \ s
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© \ gresos de la Federacién a este esquema se le conoce como “Sistema "\1;\,
f\ \\barrola”. El reglamento establecia que a cada trabajador se le

tompensaria hasta llegar al 100 % de su salario que el ISSSTE no le
% prnera en el momento de su jubilacién. En la reforma al
N Reglamento en el afio 2002 se redujo a cubrir solamente 5 salarios G

\ minimos.
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\\ \En el afio 2009 el FONCASOL contaba con un capital de $850 000 000&’

\ (Ochocientos cincuenta millones de pesos) Asi lo informé Criségono
\i 'Sanchez Lara, Srio. Gral. en ese periodo sindical y afirmaba que el \(\
\.. Fideicomiso se capitalizaba rapidamente, pues el dinero estaba N
._invertido en la iniciativa privada y préstamos a los Trabajadores de :
a Educacion activos y Jubilados, lo que permitia que el Fideicomiso
gozara de una salud economica envidiabie.

Horbesis Lerw 5.

e

Ny

I\ Durante los afios 2010 a 2017 los informes sobre el manejo d
’ FONCASOL se ocultaron y fue hasta Junio de 2017, con la
intervencion de varios Diputados del Congreso Local y la presién de {
los Trabajadores afectados de San Luis Potosi encabezados por.
compafieros de Tamazunchale, Cd. Valles y San Luis Potosi, en una
reunidn enia sala de junias del edificio dei Congreso del Estado nos
informaron ios funcionarios de ia SEGE, que durante ios afios 2011,
2012, 2013 y 2014 no habian depositado al FONCASOL lo que le :
correspondia para su capitalizacion, ni lo recibido de los pagosdelos =~ |\
préstamos otorgados por el FONCASOL y por lo tanto no habia
recursos para pagar a quienes se habian jubilado durante los afios
2015, 2016 y 2017 y a los que ya recibiamos los depésitos mensuales

de fa jubiiacion wompiementaria nos adeudaban vaiios 1eses y
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\‘\\ devolvné el control del presupuesto para la educacién a la federacion

6+ base de capitalizacién al FONCASOL.

} ,§ iy ambién se afirmé que el gobierno del Estado adeudaba $525 000
000 millones de pesos y habia invertidos en la iniciativa privada y
préstamos personales a los Trabajadores de la Educacion
o aproximadamente $240 000 000. Que ahi estaba el capital y
\% entonces no habia nada que reclamar, sin embargo no habia dinero
N\ para pagar la némina del FONCASOL. En esa reunién en la cual se
\'\\ encontraba el Secretario de Finanzas dei Gobierno dei Estado, se
N\ i acordo que en el mes de Julio depositarian 40 millones de pesos para
X\ _ cubrir los adeudos de quienes ya recibian la Jubilacién
Complementaria, 20 millones de pesos para pagar el bono de calidad
A de vida a los jubilados, que ya se adeudaba del 2016 y en el mes de
\P agosto depositarian 40 millones de pesos para pagarle a los jubilados
del 2015 al 2017. Importa destacar que en esta reunién también se
acordd pagar a ios beneficiarios dei Fondo de Defuncion y €i seguro
por jubilacidon de Met Life.
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En el 2017 los responsables del FONCASOL presentaron un informe
que especificaba un capital que tomaba en cuenta el adeudo del
gobierno del estado, y lo invertido en préstamos y la Iniciativa
Privada, sin tomar en cuenta los ingresos anteriores ni la historia )
economica del FONCASOL. '

Gobernador, Fernando Toranzo Fernandez, como Secretario de
Educacion, Juan Manuel Carreras Lopez y como Secretario General C \g

de la seccién 26, Ricardo Garcia Melo :“) ‘\‘;\Q‘\
A // o / S /A{!( <l

Los responsables de |a desaparicion de este fideicomiso son: Como § .\1.:"\
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obierno del Estado? ¢(Cuénto sigue invertido en La Iniciativa
. ‘K\\ rivada? No les han pagado lo que les corresponde a los que se
N _ Jjubilaron en el 2020 y en el 2021 y ahora nos adeudan los meses de
N" noviembre y Diciembre de 2021 y enero de 2022.

compensacion, ahora reciben 3 salarios minimos y no hay evolucién.
"\ Quienes reciben menos de 3 salarios minimos les retienen
& mensualmente el 10 % de la compensacién para su capitalizacion

O i\
%Y\\Con el FOPRESyR quienes recibian 5 salarios minimos como

Se nos ha tildado de ambiciosos y centaveros, pero la verdad es que
es imposible aceptar que se acabaran un capital de mas de 1000

illones de pesos, sin dar explicaciones y encubriéndose unos a
otros.
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Por todo lo anterior y mas que podemos argumentar hemos pedido
reiteradamente:

" /
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\J 1.- Que se haga una auditoria externa a la Seccién 26 y se informe
}, con veracidad, los resultados obtenidos a todos los Trabajadores de

N la Educacién activos y jubilados del Estado de San Luis Potosi. N \

AN ~%) '.
2.- Si hay delitos que perseguir, se castigue a los responsables y '_f a ::)
regresen lo sustraido del FONCASOL AV 4 i
3.- que se convoque a reunidn a los responsables del Comité Técnico .\\,3,};7,’. >
del Fondo de Previsién Social y Retiro, (FOPRESyR26) y se = 3 /

establezcan acuerdos para su normal funcionamiento. R

\ que actualmente es de S;OO0.00 y,Q,e ser posible se duplique.
/ Mud&/ [ S Tl 4‘)"7&:&‘ e .\ﬁ”



Mucho hemos de agradecer su valiosa intervencién y les
reiteramos nuestro respeto y confianza a su gestion legislativa.
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SEPTIMA. Que el Fideicomiso No. 1499 del Fondo de Capitalizacion Social del Magisterio
Potosino (FONCASOL), ahora denominado Fondo de Previsién Social y Retiro (FOPRESYR26)
se crea a través de un Fidecomiso Privado, mediante el contrato de Fideicomiso con Banco
Mercantil del Norte, S. A., (Banorte) el veintisiete de junio mil novecientos noventa y seis, con la
participacion de Gobierno del Estado de San Luis Potosi como Primer Fideicomitente, el Comité
Ejecutivo Seccional de la Seccién 26 del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién
(SNTE) como segundo fideicomitente, y los fideicomisarios los trabajadores adheridos al
Fideicomiso y agremiados a la Seccién 26 del SNTE. Cabe sefialar que el fideicomiso 1499 firma
su convenio de extincion el quince de agosto de dos mil tres, debido a que la estructura y su
operatividad del fideicomiso no era acorde a la legislacion vigente, se apertura de manera
simultanea el fideicomiso No 030080-8 del Fondo de Capitalizacion Social del Magisterio Potosino
(FONCASOL) ahora denominado FOPRESYR26, el cual estaba vigente a la fecha con la
siguiente estructura normativa: como primer fideicomitente Gobierno del Estado de San Luis



Potosi representado por la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado; y como segundo Fideicomitente el Comité Ejecutivo Seccional de la Seccion 26 del
SNTE; y los fideicomisarios los trabajadores adheridos al Fideicomiso y agremiados a la Seccion
26 del SNTE. ElI Comité Técnico del Fideicomiso se integra con el Secretario de Educacion de
Gobierno del Estado, quien lo preside; vocales: el Secretario General de Gobierno, y el Secretario
de Finanzas; asi como el Secretario General, y el Secretario de Asistencia y Prevision Social, del
Comité Ejecutivo de la Seccidén 26 de SNTE.

El propoésito de crear el FOPRESYR26 ha sido implementar un esquema de beneficios
complementarios a favor de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado de San Luis
Potosi.

Los beneficios a los que se refiere el FOPRESYR26 son:

1. Préstamos

2. Seguro de vida

3. Seguro de invalidez total y permanente
4. Apoyo gastos funerarios

5. Jubilacién complementaria

6. Capitalizacién por retiro.

Durante el tiempo que ha estado vigente el FOPRESYR26, los modelos de capitalizacion han
sido mediante la participacion directa de los trabajadores adheridos al fideicomiso y agremiados
a la Seccién 26 del SNTE. Las entidades de Gobierno participan dentro del Fideicomiso y del
Comité Técnico con cargos honorificos, quienes coadyuvan a la operatividad en el otorgamiento
de los beneficios a favor de los fideicomisarios; ademéas de fungir como retenedores de la
recuperacion de los préstamos a través de descuentos via nébmina por medio de la Secretaria de
Educaciéon de Gobierno del Estado. Es importante sefalar que Gobierno del Estado en ningun
momento, desde la creacion del Fondo, ha destinado, transferido, o consignado recursos publicos
a este Fideicomiso.

Durante los afios de 2008 a 2014 el modelo de capitalizacién del Fideicomiso (FONCASOL)
Seccidn 26 del SNTE, dejo de aplicarse debido a la reforma de la Ley de Coordinacion Fiscal del
Gobierno Federal en dos mil catorce, por lo que se cred el Fondo de Aportaciones de Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), el cual entr6 en vigor el uno de enero de dos mil quince,
para sustituir el Fondo de Aportacion para la Educacion Basica y Normal denominado (FAEB).

De lo anterior a lo largo de este tiempo del afio de 1996 al 2014 la Secretaria de Educacion del
Gobierno, gener6 una deuda a favor del Fideicomiso Fopresyr26 con fecha de corte al treinta y
uno de diciembre de dos mil catorce, por una cantidad equivalente a 524 millones de pesos, esto
fue provocado al privilegiar el pago de la nébmina liquida de los trabajadores en activo, y acumular
una deuda con terceros entre ellos el FOPRESYR26 (antes FONCASOL). A la fecha existe una
deuda actualizada por la cantidad equivalente a 128 millones de pesos integrada principalmente
por la recuperacién de los préstamos que fueron otorgados a los fideicomisarios; y la Secretaria
de Educacion del Estado retenia las recuperaciones de los préstamos por medio del descuento
via nomina para posteriormente enterarlos a la cuenta del Fideicomiso.

Desde 2015 a febrero de 2018 no existié ningun modelo de capitalizacion a favor de los adheridos,
sin embargo, el FOPRESYR26 siguio atendiendo el pago de los beneficios principalmente el



padron mensual de jubilacion complementaria. En marzo de dos mil dieciocho, se inici6é una nueva
etapa del Fideicomiso con la aplicacion del nuevo modelo de capitalizacion a través de la
participacion directa de los fideicomisarios con una aportacién que representa el 2% de su
concepto 07, incluyendo carrera magisterial por medio del concepto 22 descuento via nédmina,
esta nueva etapa ha logrado adherir hasta el momento 16,200 maestras y maestros al
FOPRESYR26.

Sin embargo, este modelo no ha sido suficiente para atender los compromisos actuales para el
otorgamiento de los beneficios.

En este mismo orden de ideas, al ser insuficiente el modelo de capitalizacion actual, el Comité
Técnico ha tomado la decision de priorizar el pago del padrén mensual de jubilacion
complementaria que represente alrededor de 3,800 maestras y maestros jubilados agremiados a
la Seccién 26 del SNTE, que reciben actualmente este beneficio. Al existir un rezago muy
importante en el pago de los beneficios antes mencionados, no hubo la oportunidad de invertir un
mayor porcentaje de recursos para la colocacion de préstamos y obtener un rendimiento
generado por los intereses de los mismos para fortalecer la Capitalizacién del FOPRESYR26.

En el caso particular, el Fideicomiso numero 030080-8 que nos ocupa en cuanto a su analisis, se
rige por sus disposiciones contractuales vigentes, las cuales son acordes con lo dispuesto en la
ley, y dejan en evidencia que nos encontramos ante un Fideicomiso de administracion e inversion
de tipo privado, que al igual que en otras entidades federativas, sirve como un mecanismo de
complemento de prestaciones principalmente jubilatorias en favor de los trabajadores de la
educacion afiliados a la seccion 26 del SNTE, y que voluntariamente se adhieren y aportan a la
capitalizacién del mismo.

Por lo que se trata de un fideicomiso de caracter privado debido a que el mismo no reune las
siguientes caracteristicas:

1. Ser constituido para un fin pablico.

2. Contar con estructura administrativa que le permita asimilarse a un organismo publico
descentralizado cualquiera de las formas reune las entidades paraestatales.

3. Reservarse el Estado la facultad de extinguirlo.

Sirve de referencia lo dispuesto en la Ley Federal de entidades Paraestatales en sus articulos
40 a 45.

De manera complementaria al clausulado contractual, el Fideicomiso por propia disposicién del
contrato, en cuanto a los mecanismos y derechos de sus fideicomisarios, se rige por el
Reglamento de Administracion de Prestaciones Sociales del Fondo de Previsién y Capitalizacion
Social FOPRESYR26 (antes FONCASOL), y da sustento asi a los acuerdos tomados por los
integrantes de Comité Técnico del Fideicomiso que se formalizan en calidad de instruccién a la
Fiduciaria.

Situacion Actual:

El método de financiamiento con la aportacion voluntaria del 2% sobre de su concepto 07,
incluyendo carrera magisterial de las 16,200 maestras y maestros adheridos al FOPRESYR26,
es evidente que son insuficientes para capitalizar adecuadamente al Fideicomiso y cubrir el pago
de las obligaciones presentes. Es conveniente sefialar que debido a la contingencia sanitaria que



vivio el pais y el resto del mundo en los afios 2020 y 2021 no existieron las condiciones necesarias
para fortalecer el modelo de capitalizacion del 2%, generar nuevas condiciones de pago de los
beneficios, y captar nuevas adhesiones para incrementar la membresia, asi como, las
aportaciones.

Al dia de hoy el FOPRESYR26 se encuentra en un punto de inflexion donde es necesario
establecer una nueva estrategia de capitalizacién que permita generar las condiciones necesarias
para lograr una estabilidad financiera en el corto, mediano y largo plazo. Por lo tanto, es
conveniente que las partes modifiquen las condiciones y los pardmetros de pago de los beneficios
acorde a las circunstancias actuales, sin que se descuiden las necesidades de los fideicomisarios
para lograr certidumbre en la periodicidad de pago.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 64, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fracciédn |, 98 fracciones,
X, XIl, y XVII, 108, 109, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
61, 62, 85, 86, y 145, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten
el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Al tratarse de un Fideicomiso de administracion e inversién de tipo privado, y no
destinarse, ni aplicarse recursos publicos, se resuelve improcedente la iniciativa citada en el
proemio.

D A D O POR LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
GOBERNACION, Y EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, EN EL AUDITORIO
“LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE FEBRERO ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENTIDO DEL VOTO

NOMBRE

DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA.

PRESIDENTE

DIP. CECILIA SENLLACE OCHOA LIMON
VICEPRESIDENTA

DIP. RENE OYARVIDE IBARRA
SECRETARIO

DIP. BERNARDA REYES HERNANDEZ
VOCAL

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL

DIP. MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ
VOCAL

DIP. EMILIO EDUARDO BRIONES VALDEZ
VOCAL
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NOMBRE

DIP. EMILIO EDUARDO BRIONES VALDEZ
PRESIDENTE

DIP. YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRI
VICEPRESIDENTA

DIP. JUAN FRANCISCO AGUILAR HERNANDEZ % Qf Q,,\, :

SECRETARIO

NFA 7

I

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO

VOCAL 4
DIP. ALEJANDRO LEAL TOVIAS ! / ﬂ ﬂ/\/
VOCAL ’ /

DIP. CINTHIA VERONICA SEGOVIA COLUNGA
VOCAL

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS
VOCAL




POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO
DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO /%\ A FAVOD_
PRESIDENTE 7

DIP. LIDIA NALLELY VARGAS HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA
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SECRETARIO

DIP. ROBERTO ULICES MENDOZA PADRON Zﬁ ps
VOCAL

DIP. LILIANA GUADALUPE FLORES ALMAZAN
VOCAL




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comisidon de Hacienda del Estado, le fue turnado en Sesién Ordinaria celebrada
el veinticuatro de septiembre de dos mil veintitrés, punto de acuerdo que propone
exhortar a, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Comisién Federal de
Electricidad, y a la Comision Reguladora de Energia para que en el marco de sus
respectivas atribuciones y facultades realicen un estudio de viabilidad para
considerar la posibilidad de aplicar la Tarifa 1F en los veinte municipios que
conforman la huasteca potosina, debido a las persistentes temperaturas
extremadamente altas a lo largo de todo el afio en esta regidon, presentado por la
Dip. Liliana Guadalupe Flores Almazan.

En tal virtud, al entrar a su estudio y analisis, los diputados integrantes de esta
comisién llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 110 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd es competente
para resolver el asunto descrito en el preambulo.

SEGUNDO. Que la peticion recibida se fundamenta en lo siguiente:

"ANTECEDENTES. -

Los elevados montos facturados por el suministro de electricidad representan un desafio social,
dando lugar a un malestar ampliamente extendido que en algunas ocasiones se ha manifestado en
formas de protesta civil, principalmente en las dreas rurales. Estas comunidades demandan una
estructura tarifaria equitativa, lo que ha llevado a situaciones en las cuales los habitantes optan por
sortear los medidores eléctricos para eludir cargos exorbitantes.

En la zona huasteca de nuestro Estado, las elevadas temperaturas que se experimentan debido a
sus caracteristicas geograficas y climaticas pueden llegar a los 40 grados Celsius. Esto tiene un
impacto directo en el uso de electricidad, ya que la poblacion recurre a dispositivos electronicos
para controlar el ambiente y preservar sus alimentos, lo que resulta en un aumento considerable
en el consumo de energia eléctrica.

En los afios recientes, como resultado del fendmeno del calentamiento global, se han observado
incrementos significativos en las temperaturas en diferentes areas de la entidad. Segun el Informe
sobre el Clima en México 2017, elaborado por la Comisiéon Nacional del Agua (Conagua), se sefiala
qgue las altas temperaturas han contribuido de manera importante al aumento de la extension
territorial del pais afectada por sequias. En este contexto, desde un punto de vista geografico, el
estado de San Luis Potosi y de manera concreta la Huasteca muestra susceptibilidad a los impactos
del cambio climatico y a condiciones climaticas extremadamente altas.

Es ampliamente conocido que la poblacion de la Huasteca Potosina, ha estado demandando desde
hace varios afios a las instancias gubernamentales y a la Comision Federal de Electricidad (CFE) la



implementacion de tarifas equitativas y de menor costo. Ademas, ha expresado su descontento al
denunciar los cargos excesivos por el suministro eléctrico.

En este contexto, es esencial recordar a la Comision Federal de Electricidad (CFE) que la huasteca
potosina se destaca como una entidad generadora de energia, albergando dos plantas
termoeléctricas que contribuyen a la produccion de energia para el pais. Este hecho deberia servir
como base para garantizar tarifas justas a los habitantes de la region. Por esta razdn, resulta
apropiado realizar un analisis con el fin de establecer condiciones tarifarias que estén orientadas
hacia el beneficio de la poblacion huasteca.

JUSTIFICACION. -

Es importante destacar que el 23 de mayo de 2019, el gobierno del estado de Tabasco firmd un
acuerdo de colaboracidon con la Comision Federal de Electricidad (CFE SSB), en el cual se establecié
la implementaciéon de mecanismos de cooperacion para llevar a cabo acciones destinadas a controlar
y disminuir la deuda acumulada por parte de los usuarios domésticos en relacion con el consumo
de energia eléctrica. Este convenio surgié en el marco del programa estatal "Adids a tu Deuda", el
cual busco regularizar los pagos pendientes por el consumo eléctrico. Como parte de este convenio,
se realizd la condonacion de una suma de 11 millones de pesos y se aplicé la tarifa 1F a los usuarios
domésticos del suministro eléctrico

De igual manera, es importante resaltar que el 19 de marzo de 2020, el gobierno de Campeche y
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) firmaron un convenio con el propdsito de reclasificar la
tarifa eléctrica 1C a la categoria 1F, la cual representa la mas econdmica entre las tarifas
establecidas por la CFE. Esta reclasificacion se aplicaria en los municipios de Palizada, Carmen y
Candelaria. Adicionalmente, se acordd subsidiar el 50% del consumo eléctrico en los hogares en el
resto del estado que oscile entre 350 y 800 kilovatios hora (KWh) bimestralmente, dependiendo del
municipio correspondiente. Ese acuerdo beneficié a las familias campechanas al reducir los costos
de energia eléctrica, lo que a su vez generd ahorros significativos en sus finanzas personales.

Es de suma importancia llevar a cabo investigaciones climaticas con el propdsito de establecer
tarifas eléctricas que se basen en mediciones de temperatura realizadas con equipos y métodos de
ultima tecnologia. Estos instrumentos deberian estar instalados en estaciones climaticas y hogares
en la regién huasteca de San Luis Potosi, para recopilar informes actualizados y precisos. El objetivo
de estos esfuerzos seria obtener mediciones veraces que reflejen las condiciones reales dentro de
las viviendas. Estas viviendas, a menudo, necesitan hacer un mayor uso de dispositivos como aires
acondicionados, ventiladores y refrigeradores para lograr un nivel adecuado de comodidad y mitigar
los efectos del clima extremo.

Es fundamental que esta investigacion tome en consideracion la sensacion térmica en lugar de
simplemente considerar la temperatura ambiente. Esto permitird establecer categorizaciones de
temperatura que sean mas fieles a las variaciones reales que se experimentan, dado que existen
diferencias notables entre estos dos criterios.

Resulta inquietante la proporcidon del ingreso familiar que una familia destina al costo del suministro
eléctrico, especialmente en aquellas areas caracterizadas por temperaturas extremas.

CONCLUSION. -

Por esta razén, debemos hacer un llamado a la Comision Federal de Electricidad para que aplique
la tarifa 1F en todos los municipios de la zona huasteca de nuestro Estado que no tienen acceso a
esta tarifa subsidiada por el gobierno federal. Dado que la gran mayoria de la poblacion en esta
area esta en una situacion de pobreza, y se ha vuelto un grupo vulnerable. Esto tendria un impacto
positivo en la economia de las familias huastecas, beneficiando asi su bienestar.”



TERCERO. Que la proponente justifica su propuesta de punto de acuerdo de
exhortar a diversas dependencias del Gobierno Federal para que reclasifique la
tarifa en los municipios de la Zona de la Huasteca Potosina por lo siguiente:

En la zona huasteca de nuestro Estado, las elevadas temperaturas que se
experimentan debido a sus caracteristicas geograficas y climaticas pueden llegar a
los 40 grados Celsius. Esto tiene un impacto directo en el uso de electricidad, ya
que la poblacion recurre a dispositivos electrénicos para controlar el ambiente y
preservar sus alimentos, lo que resulta en un aumento considerable en el consumo
de energia eléctrica.

En los afios recientes, como resultado del fendmeno del calentamiento global, se
han observado incrementos significativos en las temperaturas en diferentes areas
de la entidad. Segun el Informe sobre el Clima en México 2017, elaborado por la
Comisidon Nacional del Agua (Conagua), se sefala que las altas temperaturas han
contribuido de manera importante al aumento de la extension territorial del pais
afectada por sequias. En este contexto, desde un punto de vista geografico, el
estado de San Luis Potosi y de manera concreta la Huasteca muestra
susceptibilidad a los impactos del cambio climatico y a condiciones climaticas
extremadamente altas.

De igual manera esta dictaminadora realiza ajuste al resolutivo final para que el
exhorto se remita también a la Comision Nacional del Agua para que también emita
su opinién al tema en cuestion.

Por lo anterior, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 parrafo
segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea
Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a la Comisién Federal de Electricidad (CFE);
a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), y a la Comisidon Reguladora de Energia
(CRE) para que en el marco de sus respectivas atribuciones y facultades realicen
un estudio de viabilidad para considerar la posibilidad de aplicar la Tarifa 1F en los
veinte municipios que conforman la huasteca potosina, lo anterior debido a las
persistentes temperaturas altas a lo largo de todo el afio en esta region.
Notifiquese.

DADO EN LA SALA "LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA"”, DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOCE
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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Firmas del Dictamen por el que se resuelve procedente punto de acuerdo que propone exfiortar a, [dSecretaria de Hacienda y Crédito Pibfico, a la Comision
Federal de Electricidad, y a la Comision Reguladora de Energia para que en el marco de sus respettivas atribuciones y facultades realicen un estudio de
viabilidad para considerar (a posibilidad de apficar la Tarifa 1F en [os veinte municipios que conforman la fuasteca potosina, debido a las persistentes

ip as extremadamente altas a o largo de todo el afio en esta region. (tumo 4246)




CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision Transparenciay Acceso ala Informacion Publica, le fue consignada
en Sesion de la Diputacion Permanente de fecha 23 de enero de 2024, bajo el turno
5132, para estudio y dictamen, proposicién de Punto de Acuerdo que busca exhortar a
los ayuntamientos de, Ahualulco del Sonido 13, Mexquitic de Carmona, y Tancanhuitz,
pertenecientes a San Luis Potosi, a que implementen medidas internas para reducir la
incidencia de los recursos de revision derivados de las quejas a las respuestas de las
solicitudes de informacion, y garanticen que los recursos de revision pendientes por
desahogar cuenten con respuestas apegadas al marco normativo en materia de
transparencia; presentada por la Legisladora Cecilia Senllace Ochoa Limén.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
XXIl, y 117, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 83 fraccion |, 84
fraccion |, 92, 98 fraccion XXII, 117 y 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, compete a esta Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
conocer y dictaminar la proposicion de Punto de Acuerdo citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de la Entidad, y 72 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos
parlamentarios, y la Junta de Coordinacion Politica, pueden proponer al Pleno Puntos
de Acuerdo en relacion con asuntos o materias que consideren de interés publico y no
sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las funciones de
los municipios y los deméas poderes del Estado, de los organismos constitucionales
autonomos, de otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos
internacionales.

En razén de lo anterior, la legisladora proponente del Punto de Acuerdo se encuentra
legitimada para promoverlo ante este Congreso.

TERCERO. Que el articulo 73 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, establece que los puntos de acuerdo deben contener los antecedentes,
justificacion, conclusiones y puntos especificos del acuerdo que se proponga aprobar.

Es asi que una vez impuestos de su contenido podemos afirmar que, el Punto de
Acuerdo cumple con los extremos establecidos por el dispositivo reglamentario aludido.



Para mejor conocimiento, del Punto de Acuerdo se desprenden los antecedentes,
justificacion, conclusiones y puntos especificos, que a continuacién se transcriben:

“JUSTIFICACION

El acceso a la informacion es un derecho humano. Los sujetos Obligados tenemos el deber de garantizarle a la
ciudadania ese derecho, cuyo ejercicio, cuando no es informacion de oficio, invariablemente se da a través de
las solicitudes de informacion mismas que deben ser tramitadas por medio de la respectiva Unidad de
Transparencia que traslada al ciudadano la respuesta de las areas involucradas de acuerdo con la tematica de la
solicitud.

Si la respuesta no satisface a la persona solicitante, procede el recurso de revision, regulado en el Capitulo | del
Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia del Estado que, acorde a su articulo 163 del citado ordenamiento,
procede “contra los actos o resoluciones que de cualquier forma no satisfagan las solicitudes de informacién, sélo
procede el recurso de revision que se interpondra conforme a lo establecido en la presente Ley”.*

En este sentido es que, derivado de un analisis de las estadisticas oficiales de la CEGAIP contenidas en la
Plataforma Estatal de Transparencia, se ubico que los Ayuntamientos de Ahualulco del Sonido 13, Mexquitic de
Carmona y Tancanhuitz de Santos se encuentran en un nivel alarmante de recursos de revision presentados en
contra de sus solicitudes de acceso a la informacion:

Incidencia de recursos de revisién por cantidad de solicitudes, enero-diciembre 2023

Ayuntamiento Solicitudes Recursos Incidencia
Ahualulco 278 240 86.3%
Mexquitic Sin informacién 60 100%

Tancanhuitz 66 48 72.7%

Fuente: Almanaque de Estadisticas por Sujeto Obligado, CEGAIP: 2024 (Con corte al 11/diciembre/2023)

Como se aprecia en el recuadro inmediato anterior, en el Ayuntamientos de Ahualulco de las 278 solicitudes
recibidas en todo el 2023, 240 terminaron en quejas que se transformaron en recursos de revision; similar
fenémeno es el del Ayuntamiento de Tancanhuitz, en donde su incidencia es casi del 73 por ciento pues a pesar
de recibir Gnicamente 66 solicitudes en todo el 2023, 48 de ellas terminaron en recursos de revisién, mientras que
Mexquitic refleja un 100 por ciento de incidencia debido a que, o no registra las solicitudes de informacion que
recibe, o no recibié solicitudes en todo el 2023, hipétesis ésta Ultima que evidentemente es inverosimil debido a
gue a los 60 recursos de revision que recibié necesariamente les antecede la respectiva solicitud de acceso a la
informacion.

CONCLUSIONES

Si bien el Organo Garante tiene la obligacién y las atribuciones de substanciar los recursos de revision
presentados contra los Sujetos Obligados sin importar los factores cuantitativos involucrados, también es cierto
gue es responsabilidad de cada Sujeto Obligado brindar respuestas apegadas a derecho dentro de las solicitudes
de acceso que reciban. La incidencia de los recursos de revision de los tres ayuntamientos objeto del presente
Punto es considerablemente alta y merece atencién especial de esta Soberania por medio del instrumento
parlamentario aqui expuesto.

PUNTO DE ACUERDO
El H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, respetuosamente exhorta:
PRIMERO: A los Ayuntamientos de Ahualulco del Sonido 13, Mexquitic de Carmona y Tancanhuitz de Santos —

pertenecientes a San Luis Potosi— a que implementen medidas internas para reducir la incidencia de los recursos
de revision derivados de las quejas a las respuestas de las solicitudes de informacion; y

1 Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica del Estado de San Luis Potosi. Congreso del Estado de San Luis Potosi. 2024.



SEGUNDO: A que los Ayuntamientos de Ahualulco del Sonido 13, Mexquitic de Carmona y Tancanhuitz de
Santos —pertenecientes a San Luis Potosi— garanticen que los recursos de revision pendientes por desahogar
cuenten con respuestas apegadas al marco normativo en materia de transparencia’.

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedente el Punto
de Acuerdo al compartir en sus términos los motivos que lo sustentan, mismos que en
obvio de repeticion se tienen por reproducidos en este apartado.

Aunado a lo anterior no debemos perder de vista que, para hacer efectivo el derecho
humano de acceso a la informacion, el articulo 6° apartado A de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece una serie de principios y bases de
observancia obligatoria para todos los sujetos obligados, encargando su vigilancia a los
organismos auténomos especializados e imparciales, tanto de la Federacién, como de
los Estados de la Republica.

Es asi que conforme a los articulos 6° apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 17 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica —CEGAIP-, es en el Estado de San Luis Potosi, el organismo
auténomo, especializado, e imparcial, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, en los términos que establece la ley.

Dentro de los principios y bases que fija la Constitucion Federal, se desprende tres que
resultan fundamentales para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, siendo estos los siguientes:

1) Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal,
estatal y municipal, es publica. En la interpretacion de este derecho deberéa prevalecer
el principio de maxima publicidad.

2) Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica.

3) Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos especializados
e imparciales.

De acuerdo con lo anterior, el primero de los propésitos de las disposiciones
constitucionales en cuanto al derecho humano de acceso a la informacién, es garantizar
gue cualquier persona pueda conocer en todo tiempo, la informacion relacionada con
los asuntos publicos, ya sea mediante consulta directa a través de los medios



electronicos disponibles, o mediante la presentacion de una solicitud de informacion. El
segundo de los propésitos es dotar a las personas de una garantia de defensa efectiva
(Recurso de Revision) frente a los sujetos obligados, para el caso de negativa o
deficiencia en la entrega de la informacion solicitada.

Es asi que en la medida que una solicitud de informacion no sea atendida o siendo
atendida resulte deficiente, dara lugar a la presentacion de un Recurso de Revision
ante el organismo garante de la transparencia y el acceso a la informacion publica en
el Estado.

Ahora bien, como se desprende del contenido del Punto de Acuerdo en estudio, de una
consulta realizada a la informacion estadistica de la Plataforma Estatal de
Transparencia, se pudo identificar a aquellos sujetos obligados que presentan un mayor
namero de recursos de revision promovidos ante la CEGAIP, tal es el caso de los
ayuntamientos de Ahualulco del Sonido 13, Mexquitic de Carmona y Tancanhuitz, los
gue presentaron un alto porcentaje en el nUmero de quejas presentadas, esto es, del
86%, 100% y 72%, respectivamente, en relacion con el total de solicitudes de
informacion recibidas; de ahi que resulte necesario hacerles un llamado con el objeto
de que implementen de manera urgente, mejores practicas en materia de transparencia
y acceso a la informacién, y con ello reducir en forma significativa el nUmero de recursos
de revision que se promueven en su contra.

Finalmente cabe aprobar el presente instrumento con modificaciones, atendiendo al
sentido en el que ha sido resuelto anteriormente por esta dictaminadora, un punto de
acuerdo analogo.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por el articulo 132 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi exhorta a los
ayuntamientos de, Ahualulco del Sonido 13, Mexquitic de Carmona, y Tancanhuitz,
para que implementen mejores practicas en materia de transparencia y acceso a la
informacion, con el objeto de reducir en forma significativa el nUmero de recursos de
revision que son interpuestos ante la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informaciéon Publica (CEGAIP).

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
CATORCE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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CC. Diputadas Secretarias
LXIII Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi
Presentes

En Sesion ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el 7 de diciembre del afio 2023, se
consigno a la Comision de Seguridad Publica, Prevencidn y Reinsercion Social, bajo el TURNO
4907, el punto de acuerdo que impulsan los Legisladores Edmundo Azael Torrescano Medina,
Cecilia Senllace Ochoa Limén, René Oyarvide Ibarra, Bernarda Reyes Hernandez, Rubén
Guajardo Barrera y Ma. Elena Ramirez Ramirez.

En la propuesta, instan exhortar a la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica para que informe a esta
Soberania el estado que guarda la entrega, aplicacion y correcta ejecucion de los recursos
ministrados a través del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del Fondo para
el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica, para el ejercicio fiscal 2023, que
celebro el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
San Luis Potosi.

En virtud de lo anterior, quienes integramos esta comision, verificamos la viabilidad y legalidad,
por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demas relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se llegd
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, a los promoventes en su calidad de diputados
tienen la atribucion de proponer al Pleno, puntos de acuerdo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92 y 115 de la Ley Organica
de este poder legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de esta comision de
dictamen legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo
propuesto, a continuacién, se insertan sus antecedentes, justificaciébn y conclusiones del
mismo:

ANTECEDENTES

PRIMERO. EIl Diario Oficial de la Federacion publicd el veintiséis de marzo del dos mil
diecinueve el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga al Congreso de la Union
la facultad para expedir la Ley de la Guardia Nacional, la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

SEGUNDO. El doce de octubre del dos mil veintidds, el Poder Legislativo Federal envio a las
legislaturas de los estados la minuta constitucional mediante la que se modifica el articulo



Quinto Transitorio del Decreto citado en el paragrafo que antecede, el cual no solamente
amplia los términos de la actuacion de las fuerzas armadas en acciones de seguridad publica,
sino que contiene nuevas disposiciones presupuestarias que involucran directamente a las
entidades federativas y sus municipios.

TERCERO. El miércoles veintiséis de octubre del dos mil veintidés, el ex titular de la Secretaria
de Gobernacion, Adan Augusto Lépez Hernandez sostuvo una reunion de trabajo con los
integrantes de esta LXIII Legislatura, cuyo objetivo principal fue buscar la aprobacion de la
Minuta de Reforma Constitucional mencionada en los parrafos anteriores, por parte del
Congreso del Estado.

CUARTO. En Sesion Ordinaria del veintisiete de octubre de dos mil veintidos se turnd el oficio
DGPL-65- 1I-1-1225, que suscribe la Diputada Brenda Espinoza LoOpez, Secretaria de la
Directiva de la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante el que remite copia
del expediente que contiene Minuta Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo
Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan, diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de marzo de dos
mil diecinueve.

La Minuta citada en el parrafo que antecede fue aprobada por mayoria calificada del Pleno, en
la Sesion Ordinaria No. 47 celebrada el treinta y uno de octubre de dos mil veintidés.

QUINTO. Es el veintiocho de noviembre de dos mil veintidos, que se hace publico el Decreto
gue reforma el articulo Quinto Transitorio del diverso mencionado en el Antecedente Primero
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, el cual en el dispositivo Segundo
Transitorio, se lee:

“Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagndéstico y los programas
sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en
materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo
de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecerd un fondo permanente de
apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones
de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e identificable respecto
de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que reciba la
Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afio.
Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al niumero de
habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion estadistica
mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un
veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores



resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los titulares
de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran anualmente un fondo de
apoyo a las instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con
menor poblacion o mayor grado de marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad
federativa deberan ser al menos en una proporcion uno a uno respecto de los recursos
federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se exceptuaran
de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad nacional y deberén ser
utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.”

SEXTO. Para armonizar las disposiciones contenidas en el articulo Segundo Transitorio, del
Decreto al que alude el Antecedente Segundo de este instrumento parlamentario, el Diputado
Rubén Guajardo Barrera presento iniciativas mediante la que planteaba adicionar al articulo
80 una fraccion, ésta como XXX, por lo que actual XXX pasa a ser fraccion XXXI, 57 una
fraccion, ésta como XLVIII, por lo que actual XLVIII pasa a ser fraccién XLIX, 80 una fraccion,
ésta como XXX, por lo que actual XXX pasa a ser fraccion XXXI, y el articulo 116 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, con el proposito fue que
el titular del Poder Ejecutivo, estableciera anualmente en la Ley de Presupuesto de Egresos
del estado en cada ejercicio fiscal, un Fondo de Apoyo a las instituciones de seguridad publica
de los municipios, en cuyas asignaciones tendran preferencia los municipios con menor
poblacion y mayores niveles de marginacion en el Estado, de acuerdo a los datos oficiales
disponibles.

Respecto de las ideas legislativas mencionadas, se emitieron dictAmenes que las resolvieron
improcedentes, y sometidas a la consideracion de esta Asamblea Legislativa en la Sesion
Ordinaria del dieciséis de noviembre de esta anualidad, es decir en esta fecha.

No obstante lo anterior, se observa que al momento no existe una actualizacion, ni registro
oficial por parte del Ejecutivo Federal en la que se dé un seguimiento sobre las cantidades
ministradas a esta Entidad, asi como su correcta aplicacion para cumplir con los objetivos que
establece la creacion del Fondo de Apoyo a las instituciones de seguridad publica del Estado
y municipios de San Luis Potosi.

JUSTIFICACION

PRIMERA. En los argumentos contenidos en la Consideracion Novena de los dictimenes
recaidos a las iniciativas mencionadas en el antecedente Sexto de este documento, destaca:

“Que para mejor proveer, y al tratarse de una propuesta que reforma la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, particularmente respecto a las atribuciones
del Ejecutivo del Estado, tocante a establecer anualmente en la Ley del Presupuesto de
Egresos del estado para cada ejercicio fiscal, un Fondo de Apoyo a las instituciones de
seguridad publica de los municipio, se envio oficio al Poder Ejecutivo del Estado, para solicitar
opinion respecto a la idea legislativa que nos ocupa.”



Se recibio opinidn por parte de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de Gobierno, misma que en su parte medular y por la cual declaraban la
improcedencia de la propuesta de reforma sefialaban lo siguiente:

“En el caso del Estado de San Luis Potosi, el fondo de apoyo ya es ejecutado a través de
convenios especificos que se celebran con el Poder Ejecutivo Federal, por Conducto del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Poder Ejecutivo del
Estado a través de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica, en
términos de los Lineamientos de Operacion para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica [FOFISP] publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2023, del cual, el Poder Ejecutivo Estatal asignha
recursos en apoyo a las Instituciones de Seguridad Puablica de los Municipios, en especial a
aquéllos con menor poblacién o mayor grado de marginacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 11 de los referidos lineamientos.”

Por los motivos plasmados en lineas anteriores la Direccion General de Asuntos Juridicos, asi
como la dictaminadora consideraron que la propuesta de reforma habia quedado sin materia,
toda vez que ya se contemplaba este supuesto.

Sin embargo, en la discusién y aprobacion del dictamen en la Comision de Puntos
Constitucionales, a la cual se enviaron en primer turno las iniciativas aludidas, se lleg6 a la
conclusion que no se tiene informacion oficial actualizada que contemple la correcta entrega
de los recursos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Ejecutivo Federal y
nuestro Estado, mismas que quedaron plasmadas en el convenio para fortalecer este fondo y
cumplir con lo que dispone el transitorio segundo de la minuta aprobada.

Es preciso sefialar que en la reunién de trabajo que sostuvo el entonces secretario de
Gobernacién Adan Augusto Lopez Herndndez con los integrantes de esta LXIII Legislatura,
sefialé en reiteradas ocasiones el compromiso de situar a San Luis Potosi en los estados
prioritarios para la asignacion de este recurso; y sobre el fondo de apoyo, sefialo lo siguiente:
1

“Para fin de arfo cuando sesione el Consejo Nacional de Seguridad Publica, ya habra pues, un
punto de inicio y podra empezarse a crear un Fondo Especial que por cierto, ya fue aprobado
por la Camara de Diputados y esta ahora en discusion en la Camara de Senadores mediante
el cual se reforma la Ley General de Instituciones de Crédito para que el recurso que esta en
esas cuentas congeladas o intervenidas que son recursos que provienen de la delincuencia
organizada, sobre todo del delito de extorsion y de narcotrafico puedan ser decomisados y
puestos a disposicion de la Tesoreria de la Federacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico quien debera disponer de esos fondos de la siguiente manera: el 45% al dia de hoy
gue son 27 mil millones de pesos en total, seran o estan etiquetados ya para las Fuerzas
Armadas, el 30% para los estados y el 25% para los municipios con la obligacion de que esos
recursos deben ser utilizados como ya dije para el reclutamiento, la formacién, la capacitacion
y la puesta en marcha de nuevas policias civiles, municipales o estatales.”

Sin embargo, de estas aseveraciones hechas por el ex titular de la Secretaria de Gobernacion,
Unicamente quedaron plasmadas en notas periodisticas y videos.

1 https://www.youtube.com/watch?v=YvrrQZronMc



https://www.youtube.com/watch?v=YvrrQZronMc

SEGUNDA. Es importante revisar el convenio que suscribié el Estado con la Federacion sobre
el tema; mismo que fue publicado con fecha del 27 de junio de 2023 en el Diario Oficial de la
Federacién?:

“CONVENIO Especifico de Adhesion para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica, para el ejercicio fiscal 2023, que celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de San Luis
Potosi.”

En las clausulas, tercera y quinta, se establece lo concerniente a los montos designados para
el Estado y los municipios; y en la clausula quinta se establece la gestion y los tiempos para la
entrega de los recursos, las cuales nos permitimos transcribir:

“TERCERA.- TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES.

De conformidad con el Presupuesto de Egresos 2023 y los Criterios de Distribucién del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio
fiscal 2023, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de marzo del 2023, "LA
ENTIDAD FEDERATIVA", podria recibir hasta la siguiente cantidad de los recursos de origen
federal:

ENTIDAD FEDERATIVA MONTO
SAN LUIS POTOSI $23,746,181.00
TOTAL ASIGNADO $23,746,181.00

Con la finalidad de cumplir con el objeto del presente "CONVENIO", "LA ENTIDAD
FEDERATIVA" se obliga a aportar de sus recursos presupuestarios por concepto del Fondo
de Apoyo a las Instituciones de Seguridad Publica de los Municipios, en especial aquellos con
menor poblacién o mayor grado de marginaciéon en una proporcion uno a uno respecto de los
recursos federales transferidos, conforme a lo siguiente:

2 https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5693472&fecha=27/06/2023#gsc.tab=0



https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5693472&fecha=27/06/2023#gsc.tab=0

MUNICIPIO MONTO TOTAL ASIGNADO

AQUISMON

CARDENAS

CATORCE

CERRITOS

CIUDAD VALLES

COXCATLAN

EL NARANJO

RIOVERDE

SAN LUIS POTOSI

SAN MARTIN CHALCHICUAUTLA
$23,746,181.00

SANTA CATARINA

SOLEDAD DE GRACIANC SANCHEZ

TAMAZUNCHALE

TAMPAMOLON CORONA

TAMUIN

TANCANHUITZ

TIERRA NUEVA

VENADO

VILLA DE ARRIAGA

XILITLA

QUINTA.- GESTION PARA LA ENTREGA DE LOS RECURSOS.

"EL SECRETARIADQ" iniciara los tramites para la primera ministracion de los recursos del
"FOFISP" a "LA ENTIDAD FEDERATIVA" en términos del articulo 19 de los Lineamientos de
Operacién para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio fiscal 2023, mismos que deberan
ascender hasta el 70% (setenta por ciento) del monto total convenido, con:

ENTIDAD FEDERATIVA MONTO PRIMERA MINISTRACION

SAN LUIS POTOSI $16,622,326.70

‘LA ENTIDAD FEDERATIVA” en caso de que opte por transferir los recursos para su ejercicio
a los municipios, iniciara los tramites para la primera ministracién de los recursos de origen
estatal a los Municipios que determine con cargo al Fondo de apoyo para el fortalecimiento de
las instituciones de seguridad publica de los municipios, conforme los Lineamientos de
Operacién para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Pduablica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal 2023, Ila
cual correspondera al 70% (Setenta por ciento) del monto total convenido, y que asciende a la
siguiente cantidad:



MUNICIPIO MONTO PRIMERA MINISTRACION

AQUISMON

CARDENAS

CATORCE

CERRITOS

CIUDAD VALLES

COXCATLAN

EL NARANJO

RIOVERDE

SAN LUIS POTOSI

SAN MARTIN CHALCHICUAUTLA
$16,622,326.70

SANTA CATARINA

SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ

TAMAZUNCHALE

TAMPAMOLON CORONA

TAMUIN

TANCANHUITZ

TIERRA NUEVA

VENADO

VILLA DE ARRIAGA

XILITLA

"EL SECRETARIADQO" una vez concluido el proceso relacionado con la segunda ministracion
y cumplimiento de metas, solicitara la transferencia de los recursos federales del "FOFISP" en
términos de los Lineamientos de Operacion para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio fiscal
2023, conforme al dictamen que emita la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento, y
gue podra ascender hasta el 30% (Treinta por ciento) del monto total convenido, conforme a
la siguiente cantidad:

ENTIDAD FEDERATIVA MONTO SEGUNDA MINISTRACION

SAN LUIS POTOSI $7,123,854.30

"LA ENTIDAD FEDERATIVA" conforme al dictamen que emita "EL SECRETARIADO"
transferira la segunda ministracion de los recursos de origen estatal con cargo al Fondo de
apoyo para el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica de los municipios,
conforme a los Lineamientos de Operacién para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad publica (FOFISP) para el ejercicio fiscal
2023.

Por dltimo, es menester sefialar que el articulo 41 de los “LINEAMIENTOS DE OPERACION
PARA EL OTORGAMIENTO Y EJERCICIO DEL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE



LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA (FOFISP) PARA EL EJERCICIO FISCAL
2023.” 3 Sefiala lo siguiente:

“Son obligaciones del Secretariado Ejecutivo:

|. Emitir las disposiciones referidas en los Lineamientos;

Il. Proceder, en los términos de los Lineamientos y demas normativa aplicable, en caso de
incumplimiento de las obligaciones a que estan sujetas las Entidades Federativas.

lll. Brindar, a través de las Areas Técnicas, asesoria y asistencia técnica para el debido
ejercicio de los recursos convenidos de manera continua y permanente.

IV. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Pudblica, a través de la
Direccion General de Vinculacidon y Seguimiento, deberd publicar y actualizar trimestralmente
en su pagina de Internet un reporte especial sobre el ejercicio de los recursos, con base en la
informacion que le proporcionen las entidades federativas de los recursos, y

V. Las demés referidas en el Convenio, su Anexo Técnico y las disposiciones aplicables.”

Al consultar la pagina de internet, se observa el cumplimiento de la obligacion de publicar
informacion relativa al ejercicio de los recursos. 4

M (/) > Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (/sesnsp) » Acciones y Programas

> re 2023 (/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-e

Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica (FOFISP)

Presupuesto 2023

Lineamientos de Operacién para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Pablica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal 2023

Convenios del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Pablica 2023
(https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/convenios-del-fondo-para-el-fortalecimiento-de-las-instituciones-de-
seguridad-publica-2023?state=published)

Metodologia para la medicién del porcentaje de avance en el cumplimiento de metas convenidas en el Anexo Técnico del
FOFISP 2023 (Actualizacién)

(https:#/www,.gob,mx/cms/uploads/attachment/file/851427/Metodolog_a_Avance_de_Metas_para_Acceder_a_2a_Ministraci_n_FOFISP.PD

Formato de Reprogramaciones FOFISP 2023 (hiips.//www.gob mx/sesnsp/documentos/formato-de-reprogramaciones-fofisp-202 37
state=published)

Anexos Técnicos del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica FOFISP 2023

{htty v.gob.mx/sesnsp/documentos/anexos-tecnicos-del-fondo-para-el-fortalecimiento-de-las-instituciones-de-seguridad-publica

Criterios y Monto de Bolsa Concursable FOFISP 2023

(https:A/www.gob. mx/oms/uploads/attachment/file/863441/CRITERIOS_Y_MONTC_BOLSA_CONCURSABLE_FOFISP pdf)

eguridad-

Anexo 1 Formato de Bolsa de Recursos Concursables FOFISP 2023
(https//www . gob.mx/cmsiuploadsiattachment/file/863442/ANEXO_|_Formato_bolsa_concursable_FOFISP_2023 pdf)

hitps/Awww.gob mxisesnsplacciones-y-programas/fondo-para-ei-fortalecimiento-de-ias-instituciones-de-seguridad-publica-fofisp 7statespublished 1
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Por lo anterior, y ante la falta de informacion actualizada relativa a la ministracion de los
recursos, asi como el correcto funcionamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad publica (FOFISP), resulta necesario hacer un llamado respetuoso
a la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para que informe a esta Soberania respecto a la situacion que
guarda la entrega, aplicacién y ejecucion de los recursos para el Estado de San Luis Potosi.

CONCLUSIONES

El parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, que comprende la prevencién, la investigacion y persecucion
de los delitos; asi como la sancion de las infracciones administrativas en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que la propia Constitucion prevé.

El invocado arabigo, en su parrafo décimo inciso e) del Pacto Politico Federal, establece que
el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Y el ordinal 115, fraccion lll, inciso h) de la Constitucion General, prescribe que los municipios
tendran a su cargo, entre otras, la seguridad publica en los términos del articulo 21, policia
preventiva municipal y transito.

Y con la reforma al articulo Quinto Transitorio del "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.”, se
determina que a partir del ejercicio fiscal 2023, el Ejecutivo Federal establezca un Fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de
sus instituciones de seguridad publica.

Dicho Fondo se establece de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo
o programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no
podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada
permanente y la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afo.

Los recursos de este Fondo no podran ser utilizados para otro fin. El decreto, determina que
se distribuird en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo
se asignara a las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad
publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.



En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los titulares
de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran anualmente un fondo de
apoyo a las instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con
menor poblacion o mayor grado de marginacion.

Los recursos que se asignen por cada Entidad Federativa deberan ser al menos en una
proporcidn uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo articulo
transitorio.

Que para el ejercicio fiscal 2023, el articulo Décimo Cuarto Transitorio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, incluye los recursos presupuestarios federales para dar
cumplimiento a las disposiciones que se sefialan en la reforma al Articulo Quinto Transitorio
del Decreto, mismos que se presentan en el Anexo relativo a Ampliaciones al Ramo 36
Seguridad y Proteccion Ciudadana y su ejercicio se sujetara a las disposiciones previstas en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en la Ley de Disciplina
Financiera de las entidades federativas y los municipios, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a los Lineamientos que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica que deberan
ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion durante el primer trimestre de 2023.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, se aprobé la
cantidad de $1,000'000,000.00 (MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), para el Fondo para
el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), los cuales se
distribuyen entre cada una de las treinta y dos (32) entidades federativas conforme a los
criterios de distribucién, férmulas y variables de asignacion aprobados por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica mediante Acuerdo 01/IV-SE/23, en el que se determind se asignara a
cada entidad federativa el monto resultante de la aplicacion de la formula en los términos
descritos, lo cual da como resultado la siguiente distribucion:

Entidad Federativa Distribucién Final FOFISP
2023

Aguascalientes

15,703,354.00

Baja California

27.,213,688.00

Baja California Sur

11,324,047.00

Campeche

12,909,335.00

Coahuila de Zaragoza

27,275,666.00

Colima

20,310,586.00

Chiapas

40,.184,199.00

Chihuahua

28.,482,577.00

Ciudad de Meéxico

69,553, 7T92.00

Durango

24, 7T18,464.00

Guanajuato

42,062,120.00

Guerrers

25,684,383.00

Hidalgo

25.413,342.00

Jalisco

62,957,194.00

Meéxico

107,920,078.00

Michoacan de Ocampo

38.668,087.00

Morelos

18,.738,542.00

Mayarit

13,163,502.00

Nuevo Ledn

39,435,910.00

Oaxaca

30,315,326.00

Puebla

43,.729,978.00

Querétaro

19,198,501.00

Quintana Roo

18.249,607.00

San Luis Potosi

23,746,181.00

Sinaloa

23,572,282.00

Sonora

26,333,502.00

Tabasco

26,995,504.00

Tamaulipas

28,665,903.00

Tlaxcala

13,903,673.00

Veracruz de lgnacio de la Llave

59.200,563.00

Yucatan

19,571,590.00

Zacatecas

14,798,524.00

TOTAL

1,000, 000,000.00




El objetivo del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad publica
(FOFISP) es lograr el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica estatales y
municipales, mediante la certificacion, profesionalizacion, y el equipamiento de los elementos
policiales y el fortalecimiento tecnoldgico de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica, asi como a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en
alineacion con los Ejes Estratégicos, Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica y Subprogramas.

Al entrar al andlisis de los lineamientos para la entrega de las ministraciones del FOFISP,
pudimos observar como ademas del cumplimiento de los objetivos plasmados en los convenios
con las entidades federativas, se tiene que publicar de manera trimestral los informes sobre
las actividades y entrega de los recursos, que en otras palabras, es un puntual seguimiento a
la correcta aplicacion de los apoyos recibidos, sin embargo, en la practica esto no se lleva a
cabo de esta forma, toda vez que al tratar de consultar la informacion dentro de los canales
oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se observa
gue no existe link ni documento alguno que contenga esta informacion.

Por tal motivo, resulta pertinente presentar este punto de acuerdo para que la Direccién
General de Vinculacién y Seguimiento, brinde la informacion actualizada sobre el estado que
guarda la ministracion de los recursos y su correcta aplicacion, toda vez que esta Soberania
otorgo un voto de confianza a la Minuta de reforma invocada en el cuerpo de este documento,
y como legisladoras y legisladores tenemos el compromiso con nuestros representados de
velar en todo momento por el bienestar del Estado y mas en un tema tan importante y delicado
como lo es la seguridad publica.

CUARTO. Los promoventes articulan el punto de acuerdo, a partir de lo que al efecto dispuso
el segundo transitorio del Decreto de fecha 28 de noviembre de 2022, mediante el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Es ese transitorio se establecié que, a partir del ejercicio fiscal 2023, el Ejecutivo Federal
estableceria un fondo permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios,
destinado al fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica, ello en proporcion
directa al nimero de habitantes de cada una de ellas.

QUINTO. Que del convenio que suscribié el Estado con la Federacion sobre este tema,
publicado el 27 de junio de 2023, se determind que la entidad podria recibir la suma de
$23'746,181.00 (veintitrés millones setecientos cuarenta y seis mil ciento ochenta y una pesos
00/100 m.n.).

De igual forma se determino que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, a través de la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, debera publicar y
actualizar trimestralmente en su pagina de internet un reporte especial sobre el ejercicio de los
recursos, con base en la informacién que le proporcionen las entidades federativas con los
recursos; sin embargo, no existe esa informacion, por lo que se considera pertinente el llamado
gue se pretende hacer a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a fin de que informe respecto a la
situacion que guarda la entrega de los recursos que han quedado precisados.



Es por ello que, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se RESUELVE aprobar el punto de acuerdo a que se refiere el presente dictamen,
para quedar en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

Se exhorta a la Direccién General de Vinculacién y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para que informe a esta Soberania el estado que
guarda la entrega, aplicacion y correcta ejecucion de los recursos ministrados a través del
Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, para el ejercicio fiscal 2023, que celebro el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de San Luis Potosi.
Notifiquese.

Por la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, dado en la sala “Don
José Venustiano Carranza Garza” del Congreso del Estado, el 31 de enero de dos mil
veinticuatro.



Por la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social
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Presidente .‘
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Moreno
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CC. Diputadas Secretarias
LXIII Legislatura del Congreso
del Estado de San Luis Potosi
Presentes

En Sesion ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el 7 de diciembre del afio 2023, se
consigno a la Comision de Seguridad Publica, Prevencidn y Reinsercion Social, bajo el TURNO
4893, el punto de acuerdo que impulsa el Legislador Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, que
insta exhortar a los 58 ayuntamientos y al titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Secretaria de Salud, para que
implementen campafia para fomentar el uso de la figura del conductor designado en San Luis
Potosi.

En virtud de lo anterior, quienes integramos esta comision, verificamos la viabilidad y legalidad,
por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demas relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se llegd
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, al promovente en su calidad de diputado tiene
la atribucién de proponer al Pleno, puntos de acuerdo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92 y 115 de la Ley Organica
de este poder legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de esta comision de
dictamen legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo
propuesto, a continuacién, se insertan sus antecedentes, justificacion y conclusiones del
mismo:

ANTECEDENTES

Segun la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado de San Luis Potosi?, en
el afio 2020 se registraron 1,094 accidentes viales relacionados con el consumo de alcohol, de
los cuales 183 resultaron en muertes y 911 en lesiones. Los accidentes por conduccion bajo
los efectos del alcohol se concentran en los fines de semana, especialmente los viernes y
sabados. En 2022, el 60% de los accidentes por conduccion bajo los efectos del alcohol
ocurrieron en estos dias.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el estado de San Luis
Potosi tuvo una tasa de 11.5 muertes por cada 100,000 habitantes por accidentes de transito
en el afio 2019, siendo la séptima mas alta del pais. El 30% de estas muertes se debieron al

! Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. http://sspslp.mx/.



consumo excesivo de alcohol.? Las muertes por conduccién bajo los efectos del alcohol se
concentran en los jévenes, especialmente en los hombres. En 2022, el 60% de las muertes
por conduccion bajo los efectos del alcohol ocurrieron en personas de entre 20 y 39 afios.

Segun un estudio realizado por el Instituto Nacional de Salud Publica, el 8.4% de las personas
que reportaron haber sufrido lesiones causadas por el transito durante el afio previo a la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012 reporté estar bajo el influjo del alcohol al
momento de la colision3.

De acuerdo con un articulo publicado por El Universal, el 70% de los peatones que fueron
atropellados caminaban bajo los efectos del alcohol y alrededor del 14% del total de los
choques en zonas urbanas se relaciona con haber consumido alcohol seis horas antes del
accidente.?

Fue por ello que el 10 de noviembre, quien suscribe, presentd una iniciativa de reforma al
articulo 32 en sus fracciones, XVI, y XVII; y adicionar a los articulos, 2° la fraccién XXII Bis, y
32 la fraccion XVIII de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis. Siendo el dia 24
de enero de 2023 que se dieron los cambios a la legislacion.

No obstante de lo anterior, a la fecha no se han podido identificar establecimientos donde se
ponga en practica dicha figura o que se le de promocion.

Justificacion

El consumo de alcohol es una practica social comun en San Luis Potosi, como en el resto de
México. Sin embargo, el consumo excesivo de alcohol puede conducir a problemas de salud,
accidentes y violencia.

La Ley de Bebidas Alcoholicas del Estado de San Luis Potosi establece la figura del conductor
designado, como una medida para prevenir los accidentes de transito causados por el
consumo de alcohol. La figura del conductor designado consiste en que una persona que no
ha consumido alcohol se compromete a conducir el vehiculo en el que se encuentran otras
personas que si han consumido alcohol.

Sin embargo, la implementacién de esta figura en San Luis Potosi ha sido deficiente. Segun
datos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en 2022 se registraron 2,400
accidentes de transito relacionados con el consumo de alcohol.

230 por ciento de muertes por accidentes en la via publica se debe al consumo de alcohol.
https://www.gob.mx/salud/prensa/30-por-ciento-de-muertes-por-accidentes-en-la-via-publica-se-debe-al-
consumo-de-alcohol.

3 Impacto del consumo nocivo de alcohol en accidentes y enfermedades crénicas en México.

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0036-36342013000800027.

4 Segun INEGI, 7 de cada 10 accidentes de transito, estan relacionados con el consumo de alcohol. - El
Universal. https://www.eluniversal.com.mx/cartera/segun-inegi-7-de-cada-10-accidentes-de-transito-estan-
relacionados-con-el-consumo-de-alcohol/.



Es por ello que es importante impulsar una camparfia para fomentar el uso de la figura del
conductor designado en San Luis Potosi. Esta campafa debe incluir las siguientes acciones:

. Educacién y sensibilizacion: La campafia debe promover la importancia de no conducir
bajo los efectos del alcohol. Se deben difundir mensajes educativos sobre los riesgos del
consumo de alcohol y los beneficios de designar a un conductor.

. Informacién y apoyo: La campafia debe proporcionar informacion y apoyo a los
propietarios de establecimientos que vendan alcohol. Se deben proporcionar materiales y
recursos para que los establecimientos puedan implementar la figura del conductor designado.
. Sanciones: La campafia debe informar sobre las sanciones que se aplican a los
conductores que conducen bajo los efectos del alcohol. Se debe hacer énfasis en que el
consumo de alcohol y la conduccién son incompatibles.

Una campafa efectiva para fomentar el uso de la figura del conductor designado en San Luis
Potosi puede contribuir a reducir los accidentes de transito causados por el consumo de
alcohol.

Conclusion

Los accidentes y muertes por conduccion bajo los efectos del alcohol son un problema grave
en San Luis Potosi. La cifra de accidentes y muertes ha ido aumentando en los ultimos afios,
y se concentra en los fines de semana y en los jévenes.

Es importante impulsar medidas para prevenir estos accidentes, como la educacion y
sensibilizacion sobre los riesgos del consumo de alcohol y la conduccion. Si bien ya contamos
con una legislacion que contempla la figura del conductor designado, es importante ahora
implementar una campafia con los titulares de las licencias de venta de alcohol en
establecimientos, asi como con la sociedad en general, para aplicar de manera efectiva dicha
figura.

CUARTO. Quien promueve el punto de acuerdo, manifiesta que a pesar de las reformas a la
Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado, de enero de 2023, en donde se promueve la figura del
denominado “conductor designado”, los accidentes viales relacionados con el consumo de
alcohol contindan en porcentajes altos, de acuerdo con datos de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.

A partir de lo anterior, propone que se implementen programas basados en la educacion, y
sensibilizacion del problema y la solucion al mismo, evitando que quien tome conduzca un
vehiculo automotor.

QUINTO. Las consecuencias de los accidentes de transito, es un problema inherente al sector
Salud, y por su parte, las acciones de prevencion del manejo de vehiculos automotores bajo
los efectos del alcohol, es de la competencia de los cuerpos de seguridad. Es por ello que,
guienes integramos esta dictaminadora, consideramos adecuado que se disefie y ponga en
marcha, una campaiia de informacion que concientice a la poblacion de las consecuencias de
mezclar el alcohol con el volante, y que ponga como alternativa a practica del conductor
designado. Sin embargo, concluimos que el llamado debe ser hacia las Secretarias de Salud
y de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, como autoras del material, a fin de que, en
coordinacion con los ayuntamientos se ejecute.



Es por ello que, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se RESUELVE aprobar con modificaciones el punto de acuerdo a que se refiere el
presente dictamen, para quedar en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

El Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta respetuosamente a, las Secretarias de
Salud; y, de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, ambas del Gobierno del Estado, a fin
de que disefien campafia de informacion y sensibilizacion de la poblacién del Estado, respecto
de las consecuencias del manejo de automotores después de haber ingerido bebidas con
contenido alcohdlico, y la alternativa del conductor designado para evitar sus consecuencias.
Campafa que en su caso, ejecuten en coordinacion con los 58 ayuntamientos.

Notifiquese.
Por la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, dado en la sala “Don

José Venustiano Carranza Garza” del Congreso del Estado, el 31 de enero de dos mil
veinticuatro.



Por la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social

DIPUTADO (A)

A FAVOR

PNIA

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip Rubén Guajardo Barrera |/ \\/

Presidente /

\
Dip Dolores Eliza Garcia Roman |
Vicepresidente

Dip Alejandro Leal Tovias

Secretario

Dip Emma Idalia Saldafna
Guerrero

Vocal

Dip Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno
Vocal
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San Luis Potosi, S.L.P. A 16 dias del mes de febrero del afio 2023

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, Emma Idalia Saldaiia Guerrero diputada local, me permito presentar a
la digna consideracion de esta Honorable Soberania el presente Punto de Acuerdo.

Con el propésito de:

Exhortar a la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi, a realizar una campaina de Educacion Financiera orientada a las jefas
de familia que reciben remesas en nuestra Entidad, con la finalidad de subrayar la
importancia del ahorro y de la inversion en educacion para la economia familiar.

Lo anterior se justifica con los siguientes:
ANTECEDENTES

En San Luis Potosi el ingreso de las remesas tiene una singular importancia, ya que ocupa el
lugar nimero 13 de los 32 estados, en la captacion de éstas divisas. Durante el afio 2021, al
interior del estado, y de acuerdo al Consejo Estatal de Poblacién, los municipios que recibieron
mayor numero de remesas fueron:

"La ciudad capital, con 379 millones de dolares; Rioverde, con 197.4; Matehuala, con 142.5 y
Salinas con 104.9 millones de dolares. Asi mismo, otras demarcaciones que recibieron divisas
del vecino pais del norte de manera destacada fueron Tamazunchale con 61.8 millones de
ddlares; Ciudad Valles reporto 73.4,; Cerritos 81 y Soledad de Graciano Sanchez 85.9 millones
de dolares.”

Dividido por regiones, los ingresos por este rubro son como sigue: zona Centro: 577.6 millones
de ddlares; zona Media: 426 millones de dodlares; zona Altiplano: 400.8, y zona Huasteca: 317.5
millones ddlares. Lo que en su conjunto suma casi 2 mil millones de ddlares.!

Segun la Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal, para el 2021, las remesas
equivalieron al 6.5% del PIB de San Luis Potosi, lo que lo coloca como el 11° estado con mayor
dependencia a este ingreso.? Y para el afio 2022, se alcanzd un nuevo maximo de ingreso por
esta razon, con 2 mil 071.4 millones de dodlares.?

1 https://www.slp.gob.mx/sitionuevo/Paginas/Noticias/2022/FEBRERO/250222/SLP-alcanza-cifra-récord-por-remesas-en-
2021-mil-722-mdd.aspx

2http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/foros regionales/multimedia/info Slpo.pdf
3 https://planoinformativo.com/981121/crece-el-envio-de-remesas-hacia-slp-



https://www.slp.gob.mx/sitionuevo/Paginas/Noticias/2022/FEBRERO/250222/SLP-alcanza-cifra-récord-por-remesas-en-2021-mil-722-mdd.aspx
https://www.slp.gob.mx/sitionuevo/Paginas/Noticias/2022/FEBRERO/250222/SLP-alcanza-cifra-récord-por-remesas-en-2021-mil-722-mdd.aspx
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/foros_regionales/multimedia/info_Slpo.pdf
https://planoinformativo.com/981121/crece-el-envio-de-remesas-hacia-slp-

Ahora bien, cabe sefialar que en nuestro pais el 58.4% de los receptores de remesas son
mujeres; y entre las regiones del pais con los mayores porcentajes de mujeres que reciben
remesas fueron la Noroeste, que incluye a San Luis Potosi, con un 18.1%, del total de las
mujeres. Respecto a los hogares, del total que reciben remesas, el 33.7% tienen una jefa de
familia.*

Y de acuerdo al Censo de Poblacion del afio 2020, en San Luis Potosi, 31% de los hogares
reconocen a las mujeres como persona de referencia, lo que significa que son consideradas
como jefa de la vivienda, siendo un total de 236,780 hogares familiares.>

Aunque no existe una cifra concreta sobre las jefas de familia que reciben remesas, es facil
advertir que se trata de un buen nimero de hogares en esta circunstancia en el estado, asi
como el hecho de la importancia de las remesas para la economia local, y también la economia
familiar.

JUSTIFICACION

Las investigaciones muestran que las mujeres, aun en contextos de migracién, siguen
ejerciendo el rol de cuidado en México, tomen parte o no en la migracion y en las nuevas
dinamicas laborales, ya que:

"Pese a estas reconfiguraciones producto del cambio en la participacion laboral de las mujeres,
las tareas domeésticas y de cuidados continuan siendo predominantemente femeninas, y
predominantemente con un estatus inferior al trabajo que pasa por el mercado.”

Y aunque: "la migracion internacional reacomoda las actividades domésticas y de cuidados
conservando como criterios ordenadores el género en su interseccion con él ciclo de vida."
Por ello, es que las mujeres suelen permanecer recibiendo esos fondos. Un estudio encontrd
que las remesas internacionales tienen como destinatario principal las esposas de dichos
migrantes, independientemente de su edad. Asimismo, se pudo determinar el destino de las
remesas:

"Una proporcion significativa de sus ingresos tiene como destino unico el sostenimiento familiar.
Los siguientes rubros en importancia fueron el gasto en educacion, ahorro, pago de deudas y
salud. Los hogares que recibieron remesas del extranjero destinaron un menor porcentaje en
educacion, pero un mayor porcentaje en salud, ahorro y vivienda que €l resto de los hogares.”

Lo anterior se atribuye a la importancia que el ahorro reviste, debido a que los hogares que
dependen de remesas, se pueden ver particularmente impactados por crisis econdmicas, que
golpean directamente el mercado laboral en los que participan los migrantes en Estados Unidos,

4 JesUs A. Cervantes Gonzalez y Rodolfo Ostolaza ¢Cudntas Personas Y Hogares Reciben Remesas En México? En:
https://www.cemla.org/foroderemesas/notas/2022-06-notas-de-remesas.pdf

5 https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/slp/poblacion/hogares.aspx?tema=me&e=24

6 Natalia Flores Garrido. Migracién internacional y trabajo doméstico y de cuidados: algunas experiencias de mujeres de
Tetlanohcan, México. En: Revista GénEros. No. 15. Universidad de Guadalajara.
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e incluso decisiones legislativas y politicas, como es el caso de las reformas recientes en materia
migratoria, aprobadas en el estado norteamericano de Florida. Por otro lado, también hay que
destacar que la educacién y la salud no se entienden como inversiones productivas al interior
de esas familias.’

Lo anterior se encuentra sustentado por varios estudios en diversas regiones de nuestro pais,
y se trata de un hecho que no debe ser subestimado, ya que uno de los elementos en el
concepto de pobreza multidimensional es el nivel educativo, por lo que, para dejar de depender
de las remesas, o que los miembros de las familias de los migrantes cuenten con mejores y
mas diversas oportunidades, es necesario invertir en educacion, al igual que optimizar en lo
general el manejo de las remesas.

Sin embargo, y en sentido opuesto a la tendencia sefialada, un estudio reciente, publicado en
el afio 2021, analizo las redes de apoyo econdmico, conformadas en base a las remesas en el
estado de Hidalgo, y encontrd que en la actualidad también se esta presentando un
comportamiento alternativo entre las madres de familia que reciben remesas, ya que invierten
estos ingresos en la educacién de sus hijas, apoyandolas a cursar el nivel superior.8

La deteccidon de este nuevo fendmeno apunta a la creacion de nuevas oportunidades para las
jovenes, y eventualmente el fortalecimiento de su independencia econdmica, reduciendo las
posibilidades de sufrir violencia econdmica, al igual que aumentar drasticamente las
posibilidades de poner fin al ciclo de pobreza, a través del fortalecimiento de la economia
familiar a mediano y largo plazo, en muchos casos.

CONCLUSIONES

Es por eso que no se debe de subestimar la educacion financiera, como una herramienta de
gran utilidad para mejorar la administracion de los recursos, y con una perspectiva de largo
plazo, ya que segun la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF):

"La educacion financiera permite que las personas adquieran conocimientos y habilidades
bdsicas para administrar mejor sus recursos, incrementen y protejan su patrimonio con la ayuda
del uso adecuado y responsable de los productos y servicios financieros.”

Ademas de que se vuelve algo esencial, en el momento en que se tiene contacto con las
instituciones bancarias:

7 Ana Melisa Pardo Montafio. Claudio Alberto Dévila Cervantes. Migracién y desarrollo. Caracteristicas de los hogares y uso
de las remesas internas e internacionales en México. En:
https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/dys/article/view/6697/6909

8Rosa Maria Huerta Mata. Remesas y agencia econdmica de las universitarias en el Valle del Mezquital. Revista Migracién
Internacional Vol. 2. En:

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1665-89062021000100119&script=sci arttext#affl
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"La mayor complejidad para entender los productos y servicios financieros ha hecho prioritario
desarrollar informacion amigable y sencilla gue permita a las personas un mejor entendimiento
y una mayor comparacion entre instituciones.

Por ello se propone exhortar a la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi, a realizar una campafia de educacion financiera orientada especialmente a
las jefas de familia que reciben remesas en nuestra Entidad, con la finalidad de subrayar la
importancia del ahorro, el uso correcto de los instrumentos financieros y la inversion en
educacion.

Para tal fin, no resulta necesario realizar grandes inversiones, ya que por ejemplo la citada
CONDUSEF promueve diplomados y recursos de educacion financiera, que son gratuitos y
accesibles a distancia.

Por ello, vale la pena realizar esfuerzos para difundir y acercar estos recursos ya existentes a
las mujeres jefas de familia que reciben remesas, fomentando la correcta administracion, el
conocimiento de los elementos necesarios para el uso de servicios financieros, y la importancia
de invertir en educacién, pensando en la estabilidad de la economia familiar en el largo y
mediano plazo.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable Pleno el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta de manera institucional, a la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, a realizar una campana de educacién financiera orientada a las jefas
de familia que reciben remesas en nuestra entidad, utilizando medios electrénicos y recursos
gubernamentales existentes, como aquellos elaborados por el gobierno federal, con la finalidad
de subrayar la importancia del ahorro, el uso correcto de los instrumentos financieros y de la
inversion en educacion, como elementos capaces de fortalecer la economia familiar.

ATENTAMENTE

Emma Idalia Saldaifia Guerrero
Diputada Local

% https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=1042&idcat=1
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CONGRESO DEL ESTADO
SAN LUIS POTOSI
LXIII LEGISLATURA

26 de febrero de 2024
Oficio JUCOPO/LXIII-3/114/2024
Dip. Dolores Eliza Garcia Roman
Presidenta del Congreso
Presente

Por este conducto informamos a usted que en reunién de esta misma fecha, las y los
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica adoptaron el siguiente acuerdo

ACUERDO JUCOPO/LXIII-II/25/2024

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, se propone al Pleno la incorporacion del
Diputado Emilio Eduardo Briones Valdez como Vocal en la Comisién de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, para quedar de la siguiente forma:

Cargo Nombre
Presidenta Maria Claudia Tristan Alvarado
Vicepresidenta Lidia Nallely Vargas Hernandez
Secretario Héctor Mauricio Ramirez Konishi
Vocal Roberto Ulices Mendoza Padrén
Vocal Liliana Guadalupe Flores Almazan
Vocal Emilio Eduardo Briones Valdez

En virtud de ello, se solicita poner a la consideracién del Pleno

B
- R
A}

Dip. Rubén Guajardo Barrera Dip. Cecilia Senllace Ochoa Limén
Presidente de la Junta de Coordinacion Secretaria de la Junta de
 Politica Coordinacion Politica

*2024, Afo del Bicentenario del Congreso x LEGISLANDO
Constituyente del Estado de San Luis Potosi" l ." JUNTOS



CONGRESO DEL ESTAD
SAN LUIS POTOSI
LXIII LEGISLATURA

26 de febrero de 2024
Oficio JUCOPO/LXIII-3/116/2024
Dip. Dolores Eliza Garcia Roman
Presidenta del Congreso
Presente

Por este conducto informamos a usted que en reunion de esta misma fecha, las y los
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica adoptaron el siguiente

ACUERDO JUCOPO/LXINI-IIV27/2024

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 fraccién |l de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, se proponen como representantes ante el Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Poder Legislativo

Por la Mayoria Partido Verde Ecologista de México
l Suplente l Diputado Emilio Eduardo Briones Valdez

Por la primer minoria Partido Accion Nacional
Propietaria Diputada Bernarda Reyes Hernandez
Suplente Diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez

En virtud de e)k';.r solicita poner a la consideracion del Pleno

Dip. Rubén Guajardo Barrera Dip. Cecilia Senllace Ochoa Limén
Presidente de la Junta de Coordinacién Secretaria de la Junta de
Politica Coordinacion Politica

: LEGISLANDO
“2024, Afo del Bicentonario del Congreso x
Constituyente del Estado de San Luis Potos” l,- '!! JUNTOS



CONGRESO DEL ESTADO
SAN LUIS POTOSI
LXIIl LEGISLATURA

26 de febrero de 2024
Oficio JUCOPO/LXIII-3/115/2024
Dip. Dolores Eliza Garcia Roman
Presidenta del Congreso
Presente

Por este conducto informamos a usted que en reunién de esta misma fecha, las y los
integrantes de la Junta de Coordinacién Politica adoptaron el siguiente

ACUERDO JUCOPO/LXIII-11/26/2024

Se propone al Pleno la conformacién de la Comisiéon Especial para sustanciar el
procedimiento de designacién de las Autoridades Investigadora y Substanciadora
del Organo Interno de Control de la Comision Estatal de Derechos Humanos de la
siguiente forma

Presidente Dip. Emilio Eduardo Briones Valdez
Vicepresidente Dip. Lidia Nallely Vargas Hernandez
Secretario Dip. Maria Claudia Tristan Alvarado
Vocal Dip. Alejandro Leal Tovias

Vocal Dip. Bernarda Reyes Hernandez

En virtud de ellg, se solicita poner a la consideracion del Pleno

VL )

V\“ A
Dip.\Rubén Guajardo Barrera Dip. Cecilia Senllace Ochoa Limén
Presidenta de la Junta de Coordinacion Secretaria de la Junta de
Politica Coordinacion Politica

“2024, Ao del Bicentenario del Congreso l x!” LEGISLANDO
Constituyente del Estado de San Luis Potosi™ > JUNTOS



